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Prélogo

Superar el debate instrumental sobre la tecnologia permite cuestionar la
nociéon de su neutralidad, abrir las miradas a los factores que intervie-
nen en las dindmicas de uso y encontrar los elementos necesarios para
generar procesos de apropiacion tecnolégica en contexto y de cara a las
necesidades de las comunidades en sus territorios. Para motivar procesos
donde la tecnologia se interprete y se apropie de la mejor manera posible,
es importante revisar con atencién antecedentes y experiencias vivas en
las que el uso apropiado y aterrizado de la tecnologia ha contribuido a las
transformaciones necesarias en algunas comunidades.

En esta revision encontramos el surgimiento y consolidacion de las radios
comunitarias en Colombia, un proceso fundacional que ilustra como la
apropiacion de los instrumentos radiales (tecnologia) utilizado por al-
gunas comunidades para la transmision radial de onda corta gener6 uno
de los procesos de alfabetizacion mas importantes en el pais, como lo fue
en su momento, Radio Sutatenza. El proyecto de radiodifusion educativa
ideado por el sacerdote José Joaquin Salcedo en el afo de 1947 expandio6
la cadena radial mas alla del Valle de Tenza, Boyaca, creando una red de
escuelas radiofonicas alrededor de la organizacion ACpPO (Accién Cultural
Popular) por todo el territorio nacional, ya que la radio permitia llegar a
territorios donde tardé en llegar la television y a que la Acpo le solicitaba
a sus proveedores tecnologicos tener dispositivos portatiles (transistores),
sin conexion a corriente sino con pilas que tuvieran larga duracion evitando
tener que cambiarlas con frecuencia.

Para la década del 60 del siglo pasado, Radio Sutatenza fue la primera ca-
dena radial con presencia en casi la totalidad del pais, con una parrilla de
programacion cultural y educativa que giraba alrededor del campesinado
en programas de alfabetizacion y formacion de nuevas escuelas radiofonicas
creando el germen de la radio comunitaria. Rodeada por una comunidad
decidida a apropiarse del espectro electromagnético, surgieron gran va-
riedad de expresiones de radio sin fines comerciales y con otras voces que
no tenian espacio en el monopolio de la radio dominante, construyendo
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nuevas narrativas e hitos en las luchas por la libre expresion y el derecho a
la comunicacién. Para inicios de la década del 90, las radios comunitarias
echaron raices en las periferias de las grandes ciudades del pais, muchas
de ellas obligadas a funcionar de manera clandestina por décadas debido al
cerco legal que entidades gubernamentales ejercian con sanciones e incluso
la incautacion de equipos técnicos buscando acabar su operacion.

En 2002, se conformd la Asociacién Colombiana de Radio Comunitaria
—Recorra— que agrupaba las emisoras en el pais. Cansadas del olvido por
parte del Estado, exigieron la apertura de la convocatoria para las emiso-
ras en Bogota. Luego de un proceso de concertacion y preparacion, en el
afio 2005 las radios comunitarias de Bogot4, con el acompanamiento de
Planeta Paz y DeJusticia, radicaron una tutela que exigia al Ministerio de
Comunicaciones abrir convocatoria para el uso de licencias por parte de
las radios comunitarias, argumentando el derecho a la comunicacion y el
riesgo que representa la censura para construir democracia. Asi, la Corte
Constitucional fall6 a favor de las radios con la sentencia T-460 del 2006
donde elevo el derecho a fundar radios comunitarias como un derecho
fundamental obligando al Estado a garantizar este derecho y estableciendo
el espectro electromagnético como un bien de uso ptblico

A la vez, durante la alcaldia de Lucho Garzon (2004-2007) se impulsoé la
primera politica publica para la radio comunitaria en el Distrito Capital,
proceso que también fue acompanado por Planeta Paz.

En 2020, se sufre la pandemia por Covid-19 y en Colombia y el resto del sur
global las condiciones de pobreza, desigualdad, acceso limitado a recursos y
servicios basicos se agudiza, mientras el mercado y la dinamica del capita-
lismo sigue su marcha. Esta sindemia* condicioné las actividades de la vida
laboral, escolar y social al uso de plataformas y herramientas tecnolégicas
que en teoria facilitan el encuentro de las personas. El fend6meno se extendio
con cierta rapidez y sus diversas manifestaciones y resultados suscitaron
debates vitales como el papel de la tecnologia en la educacion y en las es-
cuelas, la privacidad y la huella digital, el extractivismo de datos, y el acceso
y conectividad a internet en territorios. Temas esenciales e interconectados
en el gran cruce que implica analizar a profundidad el uso de tecnologia.
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Esta experiencia colectivizada que fue el rapido incremento obligado en el
uso de tecnologias en Colombia en contexto covid, devel6 la predominan-
cia de la mirada instrumental de la tecnologia que se concentra més en el
manejo de una herramienta obviando o disminuyendo la importancia de
otros factores como la propiedad de dicha herramienta por parte de una u
otra mega-corporacion tecnologica, los algoritmos y su caracter excluyente,
la propiedad intelectual y el acceso y distribucion de contenidos.

Frente a este panorama, el siguiente documento repasa las experiencias
especificas de las radios comunitarias y de paz, como procesos complejos de
anélisis y creacion de comunicacion popular que han pretendido transfor-
mar las dindmicas de uso y consumo, desafiar los monopolios tecnologicos
y politicos, y crear contenido 1til y necesario para las transformaciones y
la construccion de paz en los territorios.

PLANETA PAZ






Bitacora del proceso de emisoras
comunitarias en las ciudades capitales:
diversidad y voces de la cotidianidad

“En suma, la libertad de fundar medios masivos de comunicacién, espe-
cialmente cuando se concreta en la creacion de emisoras comunitarias,
es un derecho fundamental que potencia el desarrollo, la participacion,
el ejercicio del control politico, el autogobierno, la creacion de redes
de solidaridad y la resolucion pacifica de las controversias, entre otros
aspectos, en las comunidades, particularmente en aquellas marginadas
por sus condiciones geograficas, la pobreza, la falta de educacién y la
violencia. Es por ello que el Estado esté en la obligacion de promover
la prestacion del servicio de radiodifusiéon sonora comunitaria y de no
imponer obstaculos injustificados a la formacién de estas emisoras”.
Sentencia T-460 de 2006

Para Carlos Acero, director de la emisora comunitaria Vientos Stereo de
Bogota y miembro fundador de Voces Nuestras, “la radio es su proyecto
de vida. La posibilidad de llegar a mucha gente con un mensaje diferente
al de la radio comercial’.

Asi como para Carlos, la radio es su proyecto de vida, para muchas otras
personas de las ciudades capitales de Colombia, también lo fue y lo es desde
que en la década de los 90, cuando surge el servicio de radio comunitaria.

“Desde pequeno me gusté mucho la radio, porque crecimos escuchandola,
escuchando las radionovelas de Kaliman y Arandd. A finales de los ochen-
ta, con el trabajo comunitario empezamos a vislumbrar la radio como un
instrumento de difusion para la comunicacién”, agrega Carlos Acero.

Hoy, el pais cuenta con 1592 emisoras de las cuales 670 son comerciales,
627 comunitarias y 295 de interés publico. Las primeras convocatorias
para adjudicar licencias se realizaron durante la década de los noventa e
inicios del segundo milenio. Para esa época, en 1997 s6lo se adjudicaron
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para ciudades capitales las de los antiguos territorios nacionales: Florencia,
Arauca, Yopal, Mocoa, San Andrés y Providencia, San José del Guaviare e
Inirida que eran zonas con poca oferta radial y de medios. Sin embargo, a
la fecha, el Ministerio ha archivado y/o terminado 223* concesiones para
la prestacion del servicio de radiodifusion sonora comunitaria.

En el siguiente cuadro se hace una relacion del nimero de licencias de radios
comunitarias adjudicadas y el afo2.

NUMERO DE LICENCIAS DE RADIO COMUNITARIA OTORGADAS DESAGREGADAS POR ANO 1997 - 2020*

1997
1998
1999
2001
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2017
2019
2020

360 133 22

N
[N}
%

551 11 53

[
o
N
~
o
w
%
w
©
~

* Los afos que no aparecen referenciados es porque no hubo abjudicacion de licencias.

El hecho de que el Ministerio de Comunicaciones no abriera licitaciéon para
las ciudades capitales y entre ellas Bogot4, no significa que no haya habido
radio comunitaria. Las primeras emisoras comunitarias en la capital del
pais surgieron a finales de los afios 80 e inicio de los 90. En esta ciudad,
hubo hasta 15 emisoras comunitarias emitiendo desde diferentes localida-
des como Ciudad Bolivar, Fontibon, Usme, San Cristobal, Suba, Santa Fe,
Kennedy y Tunjuelito.

“El SENA en esa época tenia mucho trabajo con la comunidad y estaba im-
pulsando un censo y un foro educativo e inicialmente surge la propuesta de
difundir unos mensajes educativos del foro y del censo a través de los alto-
parlantes y empezamos a trabajar disefiando los mensajes con la comunidad
y se grabaron algunos casetes que fueron distribuidos en algunos barrios. Ahi
fue cuando escuchando esos mensajes a través de los altoparlantes, entonces
surge la idea de cdmo esos altoparlantes nos podian servir para hacer una
emisora comunal. Empezamos a hacer el proyecto y comenzamos a disefar
un noticiero que inicialmente, la idea era que se hiciera cada semana con

1 Informacion suministrada por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comu-
nicaciones en respuesta a un derecho de peticion del 2017 y actualizado a la fecha.
2 Ibid cita.
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una emision corta de unos quince minutos para que la gente se enterara de
lo que pasaba en los barrios”, sefiala este Comunicador Social Comunitario.

Acero agrega que “En ese momento no habia experiencias de ese tipo en
Colombia y Latinoamérica. Empezamos a hablar con las juntas de accién
comunal y les contamos que queriamos hacer un noticiero por altoparlan-
tes grabado en casetes los domingos siempre a las nueve de la manana.
Duramos seis meses en ese proceso y luego de una capacitacion del sena
logramos sacar el primer programa en julio de 1989 que fue un noticiero
de 15 minutos. Eso fue un gran logro. Tuvo tanta acogida que luego fue de
media hora y luego de una hora. Cada caset tiene dos caras cada una de 30
minutos, pues eran las dos caras. La gente nos llamaba porque querian salir
en el programa, queria hablar de lo que hacia en el barrio”.

Durante el primer afo de actividades de dicho proyecto, el sExa los pa-
trocino, pero luego tuvieron que conseguir recursos que garantizaran la
continuidad del proceso, los cuales fueron gestionados por cooperacion
internacional. Enviaron un proyecto a Misereor, organizacion alemana que
financi6 equipos para produccion radial pero el dinero llego a las juntas
de accidon comunal y hubo que buscar otras fuentes de financiacion como
avisos publicitarios.

El noticiero lo continuaron produciéndolo de manera independiente. Para ese
entonces, le propusieron producir un informativo de cinco minutos diarios
de noticias del sur de la ciudad al periodista Edgar Polanco quien tenia un
programa en Colmundo Radio que se llamaba “Los problemas de la ciudad”.

De otra parte, El Tiempo publicé un articulo en primera pagina resefiando
la historia de ese proceso, lo cual genero el surgimiento de una gran canti-
dad de experiencias en diferentes localidades de Bogot4 como Suba, Santa
Fe, Kennedy, Ciudad Bolivar y Bosa. Con el apoyo de algunas entidades del
Estado y ONGs? a través del proyecto “Fiesta de la palabra” se visibilizo el
trabajo de los colectivos de la comunicacion en la capital del pais y se rea-
lizaron programas radiales que se por una emisora comercial.

3 Instituto Colombiano de Cultura Colcultura, Ministerio de Comunicaciones, SENA, Enda
América Latina, Fundacion Social y ATI.
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Luego, algunos grupos o colectivos de comunicacion deciden lanzarse al
dial sin licencia. Aparece la primera experiencia en la localidad de Santa Fe,
Ecos del Centro de Oriente de Carlos Carreno y luego en Ciudad Bolivar, en
Fontibon, en Suba y San Cristébal. En el pais hubo aproximadamente 600
experiencias. El transmisor lo fabricaban artesanalmente. Realizaron dos
encuentros nacionales financiados por los participantes.

Con el Ministro de Comunicaciones, William Jaramillo Gémez, las orga-
nizaciones y colectivos de comunicaciéon elaboran un primer modelo de
articulado de proyecto de ley reglamentando el servicio de radio difusion
sonora en el pais. Sin embargo, luego de haber reformado el documento que
dejo su antecesor, es Armando Benedetti Jimeno, quien firma el 30 de agosto
de 1995, los decretos Nos. 1445 por el cual se adoptan los Planes Técnicos
Nacionales de Radiodifusion Sonora en Amplitud Modulada (A.M.) y en
Frecuencia Modulada (F.M.) y se dictan otras disposiciones, el 1446 por el
cual se clasifico el servicio de Radiodifusion Sonora y se dictaron normas
sobre el establecimiento, organizacion y funcionamiento de las cadenas
radiales y el 1447 por el cual se reglamenta la concesion del servicio de ra-
diodifusion sonora en gestion directa e indirecta, se define el Plan General
de Radiodifusién Sonoray se determinan los criterios y conceptos tarifarios
y las sanciones aplicables al servicio y finalmente, es Saulo Arboleda quien
hace la licitacion y adjudica las primeras licencias.

La Red Nacional de Radios Comunitarias RECORRA, surge durante ese perio-
do de tiempo. Esta red creada por Cesareo Galvez fue “una organizacion
sin animo de lucro que agrupé catorce redes de radios comunitarias
departamentales y regionales del territorio colombiano. Funcion6 desde
1996 en la generacion de procesos organizativos del sector de la radio
comunitaria, que propiciaron espacios de comunicacion, reflexion y
educacion a través de la capacitacion que promovieron la participacion
ciudadana y la construccion de medios comunitarios independientes,
que impulsaron el desarrollo social, econ6mico, politico y cultural de
las comunidades™.

4 http://www.comminit.com/la/content/red-colombiana-de-radios-comunitarias-recorra-co-
lombia
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De las solicitudes en Bogota

Desde la década de los 90, el gobierno nacional no incluy6 a las ciudades
capitales en los procesos licitatorios para adjudicar licencias de radio comu-
nitaria en las ciudades capitales. Sin embargo, las organizaciones sociales
que producian radio, dedicaron sus esfuerzos a agotar todos los recursos
legales para exigir que se les incluyera.

En el siguiente cuadro, se relacionan los diferentes derechos de peticion
interpuestos por las organizaciones sociales en Bogota ante el Ministerio
de Comunicaciones solicitdndole la apertura de licitacion para adjudicaciéon
de licencias para emisoras comunitarias en la ciudads:

#
Ano Organizacion | derechos Peticion Respuesta
de
peticion
Asociacion de Primera solicitud de una
1995 |Comunicadores 1 emisora comunitaria en Documentacion
Populares Somos Red. Bogota dirigida a la Dra. incompleta.
Maria Clara Faciolince.
Definicion de la fecha de la  |La nueva convocatoria
realizacion de la convocatoria | estd sujeta a la
1996 |Comision Nacional de 1 para la adjudicacion de finalizacion del tramite
Radio Comunitaria. licencias para ciudades de las ya convocadas,
capitales. y a la disponibilidad de
frecuencias.
Asociacion de Realizacion de la La convocatoria
1997 |Comunicadores 2 convocatoria publica para se realizara
Populares Somos Red. emisoras comunitarias para | posteriormente.
Bogota.

5 Informacion tomada de la documentacion entregada por las organizaciones que participa-
ron en el proceso de la tutela.

15




Emisoras de radio y construccion de paz
Bitacora de emisoras comunitarias en ciudades capital y las ondas de paz en los territorios

1999

Asociacion Colombiana
de Radio Comunitaria
Recorra.

Aplicacién del articulo 21 del
Decreto 1447 de 1995.

La convocatoria de
ciudades capitales
se realizara
posteriormente.

2000

Voces Nuestras

Segunda peticién de solicitud
de una emisora comunitaria
en Bogota dirigida a la
Ministra de Comunicaciones,
Claudia de Francisco.

Se estan definiendo las
caracteristicas técnicas
que permiten operar
frecuencias de baja
potencia en un mismo
municipio o Distrito.

Asociacion Colombiana

Apertura inmediata y expresa

Aparece la
“Discrecionalidad” del

2003

organizaciones sociales
y oyentes de los
diferentes proyectos
comunicativos de
Bogota

Peticion de una emisora
comunitaria para Bogota a
Martha Pinto de De Hart,
Ministra de Comunicaciones.

2002 |de Radio Comunitaria de la convocatoria para Estado para definir los
Recorra Bogoté D.C. criterios y para hacer o
no, la convocatoria.
Diversas

2004

Carlos Acero y la
Asociacion Colombiana
de Radio Comunitaria
Recorra

¢{Por qué Mincomunicaciones
no incluyé a Bogotd en la
Convocatoria No. 1 de 2004?

En su momento, la
Direccién de Desarrollo
del Sector, hara los
estudios pertinentes
para definir los
parametros técnicos

A este accionar de solicitudes reiteradas al Ministerio de Comunicaciones
porque definiera la apertura de la convocatoria para Bogot4, debe sumarse
la realizacion en el 2003 de un Foro organizado por el Concejal Pedro Ro-
driguez Tobo en el que participaron los Ministerios de Comunicaciones y el
de Cultura, el Concejo de Bogota, la CaAmara de Representantes, el Instituto
Distrital de Cultura y Turismo, la Universidad Central y las organizaciones
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de radiodifusion sonora de Bogota. Como resultado de este, se instal6 una
Mesa de Trabajo en donde el Ministerio de Comunicaciones se comprometio
a respetar y firmar los acuerdos que de alli salieran. Sin embargo, una vez
hecho el documento, nunca lo avalo6.

La Mesa Bogotana de Comunicaciones

Con el lanzamiento de un candidato de la izquierda colombiano por la
Alcaldia Mayor de Bogot4, las organizaciones sociales entre ellas las que
hacian radio comunitaria en Bogot4 vieron una oportunidad dnica para
posicionar sus propuestas y sobre todo plantearon el debate en torno a cbmo
se comunica una ciudad para ese entonces de seis millones de habitantes y
la necesidad de construir politicas publicas en comunicacién comunitaria.
Una vez, Luis Eduardo Garzon llega al primer cargo de la ciudad, se instalan
unas mesas tematicas denominadas “Reencuentros”y se logra que por pri-
mera vez un Plan de Desarrollo Distrital “Bogota sin Indiferencia” incluya
el fortalecimiento de los medios comunitarios de la ciudad como elementos
fundamentales para la reconciliacion y participacion de la ciudadania.

Transcurridos, los primeros seis meses de la administracién Garzon, los
medios comunitarios conformaron la Mesa Bogotana de Comunicacionesy
seinicio el didlogo con la administracion Distrital. Sin embargo, este proceso
se fracciond debido a diferencias con el gobierno distrital y se propuso que
el Proyecto Planeta Paz, articulara y coordinara esa Mesa.

En este espacio se dieron los debates de propuesta para politica ptiblica de
comunicacién comunitaria para la ciudad, los cuales fueron acompafiados
por expertos como Jorge Bonilla Pérez, comunicador social; Alejandro Lo-
zano, docente y experto en politicas publicas; Angel Becassino, publicista
y German Rey, periodista y escritor; etc.

Enla Mesa, surge la propuesta de presentar una tutela® contra el Ministerio
de Comunicaciones por el derecho ala comunicaciéon y por el derecho de las

6 La Accion de Tutela fue interpuesta por: la Asociacion Red Colombiana de Radio Comuni-

taria (RECORRA), la Asociacion Distrital de Radio Comunitaria “Antena Ciudadana”, la
Corporacion para la Promocion de la Comunicacion y el Desarrollo Comunitario “Voceros
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organizaciones sociales que hacian radio comunitaria en Bogota a acceder
a una licencia en el dial.

La tutela: una esperanza en el camino

Una vez socializada la propuesta, se realiz6 una reuniéon con Rodrigo
Uprimny del Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad Dejusticia;
quien acompan6 el proceso juridico de la accion de tutela junto con Maria
Paula Saffon.

Las primeras reuniones, se encaminaron a recoger todos los documentos
que dieran cuenta de las diferentes acciones realizadas por las organiza-
ciones sociales que dieran cuenta de que se habian agotado todo el proceso
legal solicitdndole al Ministerio de Comunicaciones la apertura de emisoras
comunitarias en las ciudades capitales.

Es importante sefalar, que si bien habia optimismo moderado por la Acciéon
de tutela también se tenia claro que el proceso no iba a ser facil. Para Carlos
Acero “la tutela era una esperanza mas”.

El 27 de septiembre del 2005, se presenta la Accion de Tutela ante el Tribunal
Contencioso Administrativo de Cundinamarcay el 13 de noviembre se produce
el primer fallo denegando la tutela. Las organizaciones participantes en el
proceso apelan la decision ante el Consejo de Estado que también profiere un
fallo negativo. La respuesta dada por estos dos organismos judiciales fue prac-
ticamente la misma que el Ministerio de Comunicaciones les habia enviado.

Durante el tiempo de espera entre la decision de segunda instancia y la
seleccion de la tutela para revision por parte de la Corte Constitucional, al-
gunas organizaciones como la Fundacion para la Libertad de Prensa FLIPy

Comunitarios”, la Cooperativa Multiactiva de Trabajo Asociado “Punto Verde” (COOPUN-
VER), la Asociacion de Dirigentes Comunitarios (ASODIC), la Corporaciéon Promotora
Civico Cultural “Zuro Riente”; la Asociacion de Comunicadores Populares “Somos Red”
(ACOPOSOR) y la Corporacion Derechos para La Paz (CDPAZ). Dichas asociaciones con-
taron con el apoyo y asesoria juridica de Centro de Estudios de Derecho Justicia y Sociedad
“Dejusticia” y “Planeta Paz”.
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defensores de la libertad de expresion —Jesis Martin Barbero, Omar Rincon,
Maria Teresa Herran, entre otros, enviaron cartas a la Corte Constitucional
solicitando la revision de la tutela.

La Corte Constitucional en Auto del 3 de marzo de 2006 selecciona el
expediente T-1.294.319 Asociacion Red Colombiana de Radio Comuni-
taria —Recorra— para revisar la sentencia y el 8 de junio de ese mismo
afo, concede la accion de tutela abriendo el espacio para que las emisoras
comunitarias en el dial para las ciudades capitales del pais.

La tutela fue una gran sorpresa para Carlos Acero porque las apuestas esta-
ban casi cien contra uno. éQuién daba por esa tutela? A parte de nosotros,
con todo un aparataje estatal que era muy dificil que la Corte fallara esa
tutela a favor.

¢Qué resuelve la Corte Constitucional?:
La Corte resolvif los siguiente tres aspectos con esta tutela:

- Conceder la tutela revocando los fallos de las dos instancias anteriores.

- Exige al Ministerio de comunicaciones que en un plazo de cinco dias
debe dar respuestas de fondo a las organizaciones de radio comunitarias
en Bogota sobre las causas por las cuales no ha abierto licitacién para
adjudicar licencias de este servicio en la capital del pais y las razones
que se expongan no pueden ser las mismas que se han dado en comu-
nicaciones o recursos anteriores.

- Informar sobre los resultados de los estudios técnicos que el Ministerio de
Comunicaciones sefiala estar realizando desde el 2000 en los diferentes
derechos de peticion realizados por las organizaciones que hacian radio
en Bogota.

¢Qué tutela la Corte?:

- Quesibien el requisito de obtener la licencia es indispensable debido al
uso que se hace de un recurso limitado, como es el espectro electromag-
nético, éste no puede llegar a convertirse ni en una forma de censura ni
en un obstaculo desproporcionado al ejercicio del derecho.
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Que “en suma, la libertad de fundar medios masivos de comunicacion, es-
pecialmente cuando se concreta en la creacion de emisoras comunitarias,
es un derecho fundamental que potencia el desarrollo, la participacion,
el ejercicio del control politico, el autogobierno, la creaciéon de redes
de solidaridad y la resolucion pacifica de las controversias, entre otros
aspectos, en las comunidades, particularmente en aquellas marginadas
por sus condiciones geograficas, la pobreza, la falta de educacién y la
violencia. Es por ello que el Estado esté en la obligacion de promover
la prestacion del servicio de radiodifusion sonora comunitaria y de no
imponer obstaculos injustificados a la formacion de estas emisoras™.
Ademas, protege los derechos de peticion los cuales deben no solo deben
ser respondidos, sino que ademas se debe hacer con razones de fondo.
Al respecto senala que “En efecto, como fue explicado en apartes pre-
vios, el derecho de peticion no se satisface solamente con la emision de
respuestas de manera oportuna y la comunicaciéon de las mismas a los
peticionarios, sino que también exige que las respuestas que las autori-
dades formulen sean claras, completas y de fondo”.

Agrega que “en la presente oportunidad, la Sala observa que, aunque
el Ministerio ha dado respuesta a cada una de las peticiones que los
distintos demandantes le han formulado, ninguna de ellas ha ofrecido
una contestacion de fondo a las preguntas que le han sido formuladas.
Ciertamente, a la fecha, la entidad demandada no ha informado a los
demandantes por qué no ha efectuado una convocatoria para la concesion
del servicio de radiodifusion sonora comunitaria en Bogota —a pesar de
que el servicio fue reglamentado hace mas de 10 aflos—, ni cuando ésta
tendra lugar”.

El 11 de agosto de 2006, Mincomunicaciones responde el fallo de la Corte
Constitucional sefialando: “El Ministerio de Comunicaciones no ha consi-
derado viable atin la adjudicacién de licencias para prestar el servicio de
radio comunitaria en Bogota y otras ciudades capitales”.

Ademas, senala varios puntos por los cuales no lo ha hecho:

7

Sentencia Corte Constitucional T 460 de 2006. Junio 8 de 2006.
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Por el principio de gradualidad establecido en la ley, el cual apunta a
reconocer el derecho a la informacion de aquellos sectores sociales que
carecen del servicio de radiodifusion y en este aspecto las ciudades tienen
una amplia oferta en diversos medios de comunicacion.

Por la magnitud y complejidad de los procesos que hacen parte de la
convocatoria es decir que es necesario que haya condiciones logisticas,
administrativas y metodolégicas para que se pueda realizar el proceso
de licitacion.

La adjudicaciéon de emisoras comunitarias en las ciudades capitales
tiene unas caracteristicas especiales por los cuales habria que adecuar
los términos de referencias a éste proceso en las ciudades.

Por el deber fundamental que tiene el Ministerio de responder por la
correcta utilizacion del espectro radioeléctrico.

Sibien ya se habia creado el espacio para que se abriera la licitacion para
radios comunitarias en las ciudades capitales fue necesario esperar un
tiempo mas para que las organizaciones de radio comunitaria vieran su
sueio hecho realidad.

La espera y la lucha contindan...

Con el fin de visibilizar la necesidad de emisoras comunitarias en las
ciudades capitales, se implement6 una campaina con columnistas de los
principales medios masivos de comunicacién para que incluyeran este
tema en sus columnas o que al final de la columna se colocara una frase de
apoyo con el fin de visibilizar el proceso que estaban adelantando organi-
zaciones y lideres sociales por la apertura de emisoras comunitarias en las
ciudades capitales del pais. Esta estrategia fue apoyada por columnistas
como Alfredo Molano?®, Cristian Valencia?, Daniel Garcia-Pena'°, Maria
Teresa Ronderos®, Jestis Martin Barbero y Omar Rincon'. La revista

[zl

10
11

12

“Emisoras comunitarias”. El Espectador. 24 de septiembre de 2006.

“iUna licencia por favor!”. El Tiempo, 3 de octubre de 2006. Afio y medio mas tarde, publi-
ca otra columna sobre el tema: “Misterio doloroso”, El tiempo. 21 de mayo de 2008.

“Con discrecion”. El Espectador. 10 de febrero de 2007

Al final de la columna publicada en Semana el 23 de septiembre, escribié un parrafo de
apoyo a la campaiia de exigencia al Ministerio de Comunicaciones para que abriera la con-
vocatoria para emisoras comunitarias en las ciudades capitales.

No hay derecho. 24 de septiembre de 2006
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Arcadia publico en su editorial una nota escrita por Rodrigo Uprinmy y
Maria Paula Saffon's.

La rLip*y el sector académico también se solidarizaron con la necesidad de
la apertura de la licitacion en las ciudades capitales: la Asociacion Colom-
biana de Facultades de Comunicacion aracom® y la Universidad Central®®
emitieron comunicados sobre el tema.

En los meses de septiembre y octubre de 2006, Dejusticia envia a Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Ministra de Comunicaciones, derechos de
peticion para sobre el contenido y el alcance del oficio No. 000938 de 11 de
agosto de 2006, mediante el cual el Ministerio de Comunicaciones pretendio
dar cumplimiento a la sentencia T-460 de 2006 de la Corte Constitucional.

Debido a que el Ministerio de Comunicaciones, se tomaba su tiempo para
responder a los derechos de peticién enviados por las organizaciones sociales
que interpusieron la accion de tutela, se gestion6 con el Senador Alexander
Lopez, el envio de los mismos. De esta forma, se establecié un mecanismo
para hacer llegar las inquietudes y que estas fueran respondidas a la mayor
celeridad.

La apertura de las licitaciones para emisoras comunitarias en ciudades capi-
tales se inici6 en 2007 en tres grupos: el primero en julio para las ciudades
de Tunja, Quibdo, Riohacha, Mitta y Puerto Carrefio. El segundo en sep-
tiembre de ese afo para 15 ciudades capitales: Cartagena, Clicuta, Pereira,
Bucaramanga, Ibagué, Santa Marta, Pasto, Manizales, Neiva, Villavicencio,
Valledupar, Monteria, Armenia, Sincelejo y Popayan. La tercera y el Gltimo
en marzo a de 2008 para las ciudades de mas de un millén de habitantes:
Bogota, Barranquilla, Cali y Medellin.

13 “Bogota sin radios”. Revista Arcadia. 25 de abril de 2006.

14 La FLIP publica el comunicado “Continta la negativa del gobierno para las emisoras comu-
nitarias en Bogota”, 30 de agosto de 2006.

15 13 de septiembre de 2006.

16 5 de septiembre de 2006.

17 Las ciudades de Arauca, San Andrés y Providencia, Florencia, Yopal, Inirida, San José del
Guaviare y Mocoa no fueron incluidas en estas convocatorias, porque el servicio de radio
comunitaria se les adjudicé en el afio de 1997.
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El entusiasmo por el anuncio de la apertura de la licitacion en las ciudades
mas grandes del pais en marzo de 2008, se opaco cuando el Ministerio de
Comunicaciones publico el borrador de los pliegos de la licitaciéon y en el
anexo N° 1 Carta de solicitud e identificacion del proponente se incluyo
como requisito una declaraciéon juramentada de “que ni la comunidad
organizada que represento, ni los miembros de la misma prestan o han
prestado el servicio de radiodifusiéon de manera clandestina”.

El 8 de mayo de 2008, algunos congresistas y Concejales de Bogota'® de
diferentes partidos politicos enviaron una carta a la Ministra de Comuni-
caciones solicitindole cambio de algunos parametros de participaciéon y
evaluacion incluidos el pliego de condiciones de la convocatoria 01 de 2008,
que se adelantaba con el objetivo de definir el otorgamiento de viabilidad
para la prestacion del servicio de radio comunitaria en Barranquilla, Cali,
Medellin y Bogota tales como la inclusion de la declaracion juramentada,
la reduccion de tiempo de experiencia de trabajo social acreditado de las
organizaciones que se postularan a la licitacion y el cronograma del proceso.

El 3 de junio del mismo afio, el Ministerio respondi6 sobre el requisito de
la declaracion juramentada, que “la inclusion de este requisito obedece a
las responsabilidades constitucionales y legales el Ministerio en materia
de control y vigilancia de la utilizacioén del espectro y de la prestaciéon del
servicio de radio, con los principios de eficacia, eficiencia y transparencia
que rige la contratacién y la gestidon puablica conforme a lo establecido por
los articulos 75, 95, 208 y 365 de la Constitucion Politica, los articulos 4,
23 y 32 del Régimen de Contratacién estatal, el Articulo 257 del Codigo
Penal, el Decreto 1447 de 1995 y lo establecido en el Art. 50 del Decreto
1900 de 1990”.

18 Congresistas: Gustavo Petro Urrego, Jorge Enrique Robledo, Alexander Lopez Maya, Glo-

ria Inés Ramirez, Orsinia Polanco, Cecilia Lopez Montafio, Juan Manuel Galan y Piedad
Cordoba.
Concejales de Bogota: Carlos Vicente de Roux Rengifo, Alvaro Argote Mufioz, Celio He-
rrera, Jaime Caicedo Urriago, José Fernando Rojas Rodriguez, Wilson Hernando Duarte
Robayo, Laureano Alexi Garcia Perea, Antonio Eresmid Sanguino Paez, Carlos Roberto
Saenz Vargas, Ati Seygundiba Quigua Izquierdo, Carlos Fernando Galan.
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Agreg6 que “Sin embargo, teniendo en cuenta que, como se menciona en
su comunicacion este proceso es de gran relevancia tanto para el desarrollo
de las principales ciudades capitales como para el fortalecimiento de las
organizaciones sociales y de la democracia local, el Ministerio de Comuni-
caciones elevara consulta al honorable Consejo de Estado respecto a si esa
exigencia contraria los postulados constitucionales y legales, y en el evento
de que dicha corporacion asi lo senale se realizaran las modificaciones a
que haya lugar”.

En respuesta dada por el alto tribunal, en julio de 2008 concluye que®:

1. “El requisito del Ministerio de Comunicaciones en las convocatorias
Nos. 01y 02 de 2007, y 01 de 2008, de “presentar una declaracién
juramentada de que la comunidad organizada, ni los miembros de la
misma, prestan o han prestado el servicio de radiodifusion de manera
clandestina”, si bien no constituye necesariamente una exigencia de
declaracion en contra, en la practica la informaciéon que se pretende
obtener puede derivar en la confesion de un delito, y en consecuencia,
tal exigencia atenta contra el derecho a la no autoincriminacioén.

2. El requisito mencionado limita la participacion de las comunidades
organizadas en las convocatorias de la referencia, dado que su conse-
cuencia real es que quien no pueda suscribir tal declaracion, falte a la
verdad o no pueda participar, por tanto, se convierte en una verdadera
inhabilidad, tema reservado por la Constitucion a la ley”.

Con base en estas consideraciones, la Sala del Consultas del Consejo de
Estado respondio6:

“La exigencia de presentaciéon de una Declaracion juramentada por parte
del representante de una comunidad que esté interesada en presentar
propuestas dentro de las convocatorias que adelanta el ministerio de Co-
municaciones para el otorgamiento de la concesion para la prestacion del
servicio comunitario de radiodifusion sonora en ciudades capitales, en el
sentido de expresar: ‘que ni la comunidad organizada, ni los miembros

19 Radicacion No. 1.912 Consejo de Estado sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero po-
nente: William Zambrano Cetina.
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de misma, prestan o han prestado el servicio de radiodifusiéon de manera
clandestina’ , efectivamente constituye una inhabilidad, cuya regulacion
esta reservada de manera exclusiva a la ley”.

El 28 de mayo, en el portal del Ministerio de Comunicaciones se public6 una
nota donde se sehalaba que “por primera vez en la historia, el Ministerio de
Comunicaciones entrega en concesion siete emisoras de Radio Comunitaria
en Frecuencia Modulada (FM) en Bogota”.

Cuatro de las emisoras a las que les fue adjudicada licencia en Bogota, par-
ticiparon en el proceso de la accion de tutela —La Calle hoy Ciudad Stereo,
Vientos Stereo, Suba al Aire y Ambiente Stereo. Ciudad Stereo devolvio la
licencia al MINTIC y en la convocatoria abierta en el 2019, fue incluida la
zona que cubria esta emisora para adjudicarsela a un nuevo concesionario.

A esta primera convocatoria para acceder a una de las 53 frecuencias y/o
licencias disponibles para prestar el servicio de radio comunitaria en las
ciudades capitales del pais se presentaron un total de 330 solicitudes de or-
ganizaciones sociales diversas como juntas de accién comunal, fundacionesy
asociaciones de diferentes grupos poblacionales como mujeres, campesinos,
personas en condiciéon de discapacidad, tenderos, ambientalistas, médicos
y jovenes, iglesias cristianas y catolicas, clubes deportivos, colectivos de
comunicacion y organizaciones culturales, entre otras.

Cantidad de solicitudes y nimero de frecuencias proyectadas por ciudad
Ciudad # de solicitudes # de frecuencias proyectadas
Bogota D.C. 88 7
Medellin 31 4
Cali 24 4
Barranquilla 16 3
Mitu 1
Puerto Carrefio 1
Quibdd 1
Riohacha 1 1
Tunja 6 1
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Armenia 5

Bucaramanga 14 2
Cartagena 11 3
Cucuta 1

Ibaqué 10 2
Manizales 7 2
Monteria 11 2
Neiva 11 2
Pasto 20 2
Pereira 11 2
Popayan 9 2
Santa Marta 12 2
Sincelejo 4 2
Valledupar 8 2
Villavicencio 2 2

Del Camino ya construido

En junio de 2017, se realiz6 el Primer Encuentro de Emisoras Comunitarias
de Ciudades Capitales en Bogot4 en el que participaron 38 de casi todas
las regiones del pais. Es importante sefialar la riqueza de formatos y los
mecanismos que han implementado para mantenerse al aire. La coope-
racion internacional, el cobro de la payola y realizar alianzas con diversos
sectores, entre otros.

Algunas emisoras que deben sonar localmente es decir en un territorio deter-
minado —ciudad— o en una porcion de territorio como sucede en las cuatro
ciudades mas grandes del pais —Barranquilla, Cali, Medellin y Bogota— han
logrado posicionarse algunas nacionalmente como Suba al Aire y Vientos
Stereo que figuran dentro de las 50 emisoras mas escuchadas de acuerdo
a la encuesta de la Ecar —Estudio Continuo de Audiencia de Radio—, por
encima de emisoras tradicionales como Colmundo Radio, la Voz de Bogota,
Radio Cordillera, Punto Cinco y Radio Capital.

“Nosotros creamos nuestra propia audiencia con nuestro propio modelo
que es un modelo de construccion de tejido social enfocado a la promocion
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de los artistas locales, de la informacién, de lo que hace la gente. Eso es
lo que lo hace diferente, es nuestro propio modelo y es lo que hace que la
propuesta haya valido la pena”, afirma Acero.

La de Arauca, ocupa el primer lugar en el departamento y la de Tunja ocupa
el tercer lugar y halogrado hacer alianza con la academia para implementar
campafias dirigidas a prevenir problematicas de los jévenes como droga-
diccion y embarazo adolescente. La emisora de Barranquilla se financia con
cooperacion y forma parte de un observatorio de ciudades.

Para Carlos Acero, el balance a diez afnos de haber iniciado labores las
emisoras comunitarias en Bogota, senala que fueron adjudicadas 7 emi-
soras. Una de estas ya no existe porque entregd la licencia “Poder Stereo”.
De las que quedan 2 son cristianas y 4 son laicas y que tienen un trabajo
comunitario, no son todas las que se esperaban. “Es dificil evaluar que se
haya tenido un gran impacto en la ciudad porque las condiciones son muy
diferentes con relacion a las comerciales, aqui estamos enfrentados a 60
emisoras comerciales”.

Sin lugar a duda, al cumplirse 26 afios de haberse creado la radio comuni-
taria; atin esta en construccién como lo sefiala Carlos Acero. “Agrega que
lo interesante es el potencial que hay porque las radios de las capitales
llegan a los centros urbanos, una radio puede llegar digamos a dos o tres
ciudades intermedias, eso es un potencial enorme... es otra dinamica, eso
lo convierte en un potencial: tener la posibilidad de llegar a mucha gente.
Por supuesto hay que avanzar en resolver muchos problemas técnicos que
necesariamente son importantes para poder tener un impacto”.

Sin embargo, las emisoras comunitarias que funcionan en las ciudades capi-
tales atraviesan por grandes dificultades sobre todo de caracter econémico y
al cumplirse los primeros diez afios de estar al aire, algunos concesionarios
entregaron al MINTIC la licencia.

Podemos resumir el imaginario que tiene una parte de la institucionalidad,

las dificultades y la situacion actual de la radio comunitaria con lo que
afirma Jests Martin Barbero en su articulo Colombia: una agenda de pais
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en comunicacion, ... “desde sus inicios esas radios se vieron enfrentadas a
la incomprension de un Estado que las ha mirado, hasta hace bien poco,
no solo con recelo sino con las mas explicitas formas de desligitimaciéon
y regulacion asfixiante cuando no de destruccion. Un Estado esquizofré-
nico que, de un lado se niega a regular minimamente el funcionamiento
perverso de unos medios que cada dia mas descaradamente se desligan
de sus responsabilidades de servicio publico para dedicarse al mas craso
de los negocios; y de otro lado, pone todo tipo de trabas al crecimiento y
afianzamiento de los medios comunitarios de radio y television, negandose
obstinadamente a abrir nuevas frecuencias de radio comunitaria a las ciu-
dades hasta que las asociaciones de estos medios le ganan una tutela que
obliga al mincomunicaciones a hacerlo; un Estado que sigue impidiendo
la conexion entre emisoras comunitarias que buscan tejer pais desde sus
rincones mas apartados y abandonados, mientras las emisoras comerciales
pueden conectarse o encadenarse en los modos que quieran y para lo que
les dé la gana”.

El salto tecnolégico: un reto para el Estado y las organizaciones

La radio en Colombia esté en proceso de dar el salto tecnologico de lo ana-
logo a lo digital. Para las emisoras comunitarias este es un gran desafio ya
que deben exigir al gobierno nacional, su inclusion en el proceso y ademas
deben generar contenidos de calidad en nuevos formatos como el podcast
para llegar a las nuevas generaciones.

La Federal Communications Commission define la radio digital como “la
transmision y recepciéon de sonido que ha sido procesado usando tecnologia
comparable a la utilizada en los reproductores de discos compactos (CDs).
En resumen, un transmisor de radio digital procesa sonidos convirtiéndo-
los en patrones numéricos o de “digitos” —de ahi deriva el término “radio
digital”. En contraste, las radios analogicas tradicionales procesan sonidos,
transformandolos en patrones de sefiales eléctricas que se asemejan a ondas
de sonido=°”.

20 https://www.fcc.gov/consumers/guides/la-radio-digital#:~:text=En%20resumen%2C%20
un%?20transmisor%20de,asemejan%20a%20ondas%20de%20sonido.
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En la radio digital cambia el modo en el que se envian los contenidos, es
decir la sefial moduladora y la portadora continuarad siendo una onda
electromagnética de alta frecuencia, pero la informacion que lleve en su
interior sera digital?'.

La forma correcta de definirla es radio digital terrestre y no se debe confun-
dir con la radio en internet, aunque esta también transmite en digital. La
calidad del sonido, la seleccion automatica de frecuencia sin importar en
qué lugar del pais se encuentre y la recepcion de informacion o de datos en
tiempo real en la pantalla de los receptores digitales como el clima, noticias,
cotizaciones de bolsas, informe de trafico, publicidad, etc.; y la posibilidad
de convertir el computador personal en un receptor radioféonico a través
de una tarjeta de radio digital; son algunas de las ventajas que tiene este
nuevo sistema.

La Agencia Nacional del Espectro ANE es la entidad encargada de realizar
el estudio técnico en el marco de la gestion y planeacion del espectro, el cual
se inici6 en septiembre del 2020 con una investigacion sobre el desarrollo
y evolucién de la radio digital en otros paises incluyendo algunos de la
region y recomendaciones de las organizaciones internacionales expertas
y reguladoras del tema.

Una vez, se tenga el estudio, “se tiene prevista, una etapa de socializacion
y consulta publica... con el fin de garantizar la participacion ciudadana
y de todos aquellos que hacen parte directa e indirectamente del sector
de la radiodifusion sonora y asi recibir recomendaciones, sugerencias y
propuestas alternativas frente al desarrollo e implementacién de la radio
digital en Colombia2”.

21 https://radioslibres.net/72-como-funciona-la-radio-digital/
22 Respuesta al Derecho de peticion ANE No. GD-010617-E-2020 del 30 de septiembre de
2020 — radicado MinTIC No. Radicado 201047007 del 18 de agosto de 2020.
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Las ondas de la paz en los territorios

Cinco municipios colombianos, de los méas azotados por el conflicto ar-
mado interno, tienen hoy una de las emisoras que fueron pactadas dentro
del Acuerdo de Paz firmado con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia —FARc—y el Gobierno colombiano en 2016.

“20 emisoras en FM, de interés publico®, clase “C”, en las zonas mas afec-
tadas por el conflicto, en los puntos geograficos y con la potencia que la
Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion del
Acuerdo Final defina de 6ptimo alcance para la emision de sefial y que seran
asignadas a Radio Television Nacional de Colombia —rTvc, con el objetivo
de hacer pedagogia de los contenidos e informar sobre los avances de la
implementacién del Acuerdo Final”.

En el punto 6.5 del Acuerdo final, se establecieron los parametros para el
funcionamiento de estas como quien las administrara, con el “fin de hacer
pedagogia sobre los contenidos y dar a conocer los avances en su imple-
mentacion?4”.

Ubicacion y area | Potencia |Frecuencia| Poblacion Fecha inicié Lider de la

de cubrimiento |aprobada’ estimada de emisiones emisora
cubrimiento?
Chaparral, Tolima 5 KW 103.5FM 50.889 |25 de junio de 2019  |Elizabeth Tique
Galindo

Ituango, Antioquia 5 KW 923 FM 28220 (2 de julio de 2019 Wilson Cartagena

Fonseca, Guajira 5 KW 922 FM 45.558 |13 de agosto de 2020 |Luis Gerardo Freyle

San Jacinto, Bolivar | 5 KW 89.8 FM 24.910 13 de agosto de 2020 |Rosember Amaya

Convencién, Norte 5 Kw 94.7 FM 19.916 |13 de agosto de 2020 |Geovanny Mejia

de Santander Cantor

23 En Colombia, las emisoras estan clasificadas en: emisoras comerciales, emisoras de interés
publico y las emisoras comunitarias.

24 Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y du-
radera, p. 217
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Estas emisoras para la convivencia y la reconciliacién, como quedé estipula-
do en el Acuerdo de interés publico clase “C”, tienen un nivel de cubrimiento
zonal restringido, “por lo tanto su alcance es cubrir el municipio sede de
la concesion, sin perjuicio de que la senal pueda ser captada en zonas per-
tenecientes a otros municipios”.

En la legislacion colombiana, las emisoras de interés ptiblico tienen como
proposito “satisfacer las necesidades de comunicacién del Estado con los
ciudadanos y comunidades, en el area geografica objeto de cubrimiento®*”y
no pueden arrendar espacios ni transmitir ningin tipo de programa con
fines proselitistas, emitir publicidad o propaganda comercial ni politica.

Norbey Antonio Valencia, lider juvenil de Chaparral, ha participado varias
veces en los programas que hace la emisora y sefiala sobre ella, “que la gente
sabe que la radio nacional esta presente en el municipio®” y agrega que la
radio se constituye en el inico medio para informarse en las areas rurales.

No pudo asistir al lanzamiento de la emisora pero sigui6 atento la progra-
macion de ese dia por Facebook Live y, al principio, hubo mucho escepti-
cismo porque “la gente tuvo tanto el tema de la violencia arraigado y ver
que quienes estuvieron alzados en armas ahora se estaban sentando detréas
de los micro6fonos, era algo que nunca se lo esperaban y menos que un dia
se fueran a sentar detras de los micr6fonos en un medio financiado por el
Estado, un medio ptblico, un medio a través del cual se difunde informacion
de la ciudadania en general, no informacioén de como antes cuando ellos
difundian algo con contenido propio de ellos sino que ahora se sentaban
con personas de la cotidianidad, de la vida civil del pais a compartir infor-
macién de interés general”.

Agregd que “eso al principio fue (...), como antes se les decia, los de arriba
ahora estan aqui y se sientan aca porque cuando eso vino Rodrigo Londofio.
Entonces la gente se sinti6. El tema emotivo fue fuerte, en la gente hubo

25 Derecho de peticion No. 202103100018381 de abril del 2021

26 https://www.mintic.gov.co/portal/inicio/Micrositios/Radio-de-Interes-Publico/Descrip-
cion-Radio-de-Interes-Publico

27 Entrevista a Norbey realizada el 27 de abril de 2021.
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mucha emotividad en cuanto ¢qué hace ese senor aca?, ¢por qué esta aca?
Pero también hubo gente que decia que siquiera era una muestra de que
realmente las cosas estaban cambiando, que ya era mas cuestiéon de nosotros
poner de nuestra parte para que también el tema de los acuerdos se viera
reflejado de manera positiva y todo lo que esta ahi pues lograra tener los
resultados que se esperan y que no fueran saludos a la bandera”.

Una vez definidos los lugares donde deben funcionar estas emisoras, se
tiene un afo de plazo para que entren en funcionamiento y para ello cada
emisora cuenta con un equipo de trabajo integrado por 6 personas dentro
de los cuales hay 5 periodistas y un operador técnico que estan vinculados
“mediante contratos de prestacion de servicios, deben acoger las pautas
editoriales y de produccion radiofonica determinadas por RTVC/Radio
Nacional de Colombia. Su supervision esti a cargo del director de Radio
Nacional de Colombia”?%. De los 30 contratistas que laboran actualmente
en estas emisoras, 15 son hombres y 15 son mujeres, de los cuales 4 son
excombatientes de las FARC, reincorporados a la vida civil —2 estan en la
emisora de Chaparral, Tolima, y 2 en la emisora de Ttuango, Antioquia—.

El presupuesto anual de funcionamiento de cada emisora es de $286 millo-
nes 742 mil 400 pesos® y proviene del Fondo Unico para las Comunicaciones
—FUTIC— a través del rubro Paz3°. Dentro del presupuesto no se consideran
recursos de cooperacion internacional.

El tiempo de funcionamiento de estas emisoras también qued6 definido
en el punto 6.5 del Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construcciéon de una paz estable y duradera, en donde se establece que
después de los dos primeros afios de funcionamiento, Radio Televisién
Nacional de Colombia —RTVC— administrara estas emisoras por cuatro
anos mas. Luego de 6 afios de funcionamiento de las emisoras para la con-
vivencia y la reconciliacion, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones —MINTIC—, a partir del concepto de la Comision de
Seguimiento de Impulso y Verificacion a la implementacion del Acuerdo

28 Derecho de peticion No. 202103100018381 de abril del 2021.
29 Derecho de peticion No. 202103100018381 de abril del 2021
30 Derecho de peticion No. 202002130016232 del 18 de agosto de 2020.
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Final —cs1vi—, podré prorrogar la licencia a estas emisoras por 4 aflos mas.
Es decir, que su funcionamiento esta proyectado a 10 afios y “si el gobierno
tiene voluntad politica” se podran tener 4 anos mas de funcionamiento
de estas emisoras, afirm6 Manuel Bolivar, encargado de este punto en el
Partido Politico Los Comunes.

La puesta al aire de las 20 emisoras no tiene una fecha limite, solo se se-
fiala que una vez la csivi defina los lugares desde donde deben emitir o
funcionar, RTVC tiene un aio para ponerlas en funcionamiento. Ademas de
las 5 emisoras que estaban funcionando, en junio del 2020 se aprobaron
6 puntos mas: Algeciras, Huila; Florida, Valle del Cauca; Bojaya, Choco;
Arauquita, Arauca; Puerto Leguizamo, Putumayo y El Tambo, Cauca3'. Se
tiene previsto que las 4 primeras estaran al aire el 21 de mayo de 2021y las
dos ultimas se para iniciar emisiones en el segundo semestre del mismo.

Otro aspecto importante definido en este punto 6.5 es que el “Comité de
Comunicaciones Conjunto, compuesto por delegados del Gobierno Nacional
y de las FARC-EP en transito a la vida civil, definira de comun acuerdo, los
contenidos de pedagogia y su produccion”s2,

El Comité de Comunicaciones Conjunto esta conformado por integrantes
del gobierno, representantes de la Oficina del Alto Comisionado para la
Paz, de la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion,
Partido Comunes acompanados y asesorados por el Ministerio de Tecnolo-
gias de la Informacién y las Comunicaciones y Radio Television Nacional
de Colombia RTVC.

Después de los dos primeros afios de funcionamiento, Radio Television
Nacional de Colombia —rRTVC— administrara estas emisoras por cuatro
afios mas en los que la programacion se asignara bajo los principios que

31 https://twitter.com/PosconflictoCO/status/1260963233801830401?ref src=twsrc%SEtfw
%7Ctwcamp%SEtweetembed%7Ctwterm%S5E1260963233801830401%7Ctwgr%SE%7C
tweon%5SEsl_&ref url=https%3A%2F%2Fwww.semana.com%2Fnacion%?2Farticulo%?2
Fcolombia-contara-con-seis-nuevas-emisoras-para-la-paz%2F671466%2F

32 Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y du-
radera
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rigen la radio de interés publico, de la siguiente manera: un tercio para las
organizaciones de victimas en esos territorios, un tercio para ECOMUN33 y
un tercio para organizaciones comunitarias de esos territorios, con el fin
de promover la convivencia, la reconciliacion y la construccion de la paz.
La asignacion de las franjas horarias a los tres sectores se hara de forma
equitativas4,

Sobre la capacitacion, el Acuerdo Final sefiala que “durante los dos prime-
ros anos, Radio Televisiéon Nacional de Colombia —RTVC definira una ruta
de capacitacion técnica de hasta 6 persona de los tres sectores, en forma
equitativa, 20 cupos por sector, como operadores y productores de radio
de estas emisoras, con el fin de que puedan multiplicar el conocimiento”ss.

Al respecto, RTVC en el derecho de peticion No. 202102130018292 de abril
de 2021, informa que entre el 23 de noviembre y el 18 de diciembre de 2020
desarroll6 el seminario semipresencial Ondas de Paz: radio para todas
las voces de las regiones, en el que participaron 47 personas provenientes
de zonas afectadas por el conflicto armado y en donde operan las nuevas
emisoras para la Convivencia y la Reconciliacidon pertenecientes a organi-
zaciones de victimas, Ecomun, organizaciones comunitarias y miembros
de las emisoras de paz de Radio Nacional de Colombia, que abordaron
los siguientes modulos: los sentidos de la radio, produccién radial, ética
periodistica, y verificaciéon de datos y ediciéon de sonido.

Parala seleccion de las personas que participaron en el Seminario se realiz6
un trabajo de articulacién y bisqueda de organizaciones de los tres secto-
res o grupos que deben estar en el proceso de las emisoras de paz. Por un
lado, ECOMUN en donde el partido politico Comunes suministré los datos
de los 13 participantes en la capacitacion. Por otro lado, para identificar a

33 “EcoMUN: Economias Sociales del Comun. Es una organizacion que surge en el marco del Acuerdo
para la reincorporacion econdmica y social de los hombres y mujeres que dejaron las armas de las
FARC-EP. Esta organizacion hoy tiene asociadas 110 organizaciones de economia social y solidaria y
creemos que a junio tendremos mas o menos unas 150 organizaciones donde agrupa mas o menos unos
5 mil a 6 mil compatfieros y compaiieras en proceso de reincorporacion. En ECOMUN estamos haciendo
el proceso de transformacion a segundo nivel, hoy somos una cooperativa de primer nivel de personas
juridicas y personas naturales”. Entrevista a Pablo Atrato realizada el 6 de abril de 2020.

34 Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera
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las organizaciones comunitarias se tuvo el acompanamiento del Ministerio
del Interior, las alcaldias locales y los integrantes de las emisoras de paz y,
finalmente, para las victimas se realiz6 un trabajo entre la Unidad para la
Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas e integrantes de las mesas
municipales de victimas donde se encuentran las emisoras de paz.

Enlo que se refiere a la programacion, respuesta a un derecho de peticiéon3e,
RTVC sefial6 que “las emisoras a la fecha emiten 36.5 horas de programacion
semanal de la region y para la region y el resto de las horas estan conectadas
con la parrilla nacional”.

Cuadro horas a la semana EMISORAS DE PAZ....
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= Prote en Brofe en Frofe en U Profe en Srore en U :
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15 15 35 15 10.5] 14 4

Frente al peticionado “;Con qué personal cuentan para su funcionamiento estas
emisoras para la convivencia y la reconciliacién?”

Parrilla descentralizada

A Yuri Bibiana Moreno Gutiérrez, lider indigena del corregimiento de las
Hermosas, senal6 que la franja de las horas de la tarde, hacia las cinco, es
la que mas les gusta porque es la programaciéon con temas locales, de los
lideres, la musica que es lo que mas se acopla al territorio.

Agregd que los temas que mas le han gustado son los que trataron sobre el
empoderamiento de las mujeres, donde mostraron como se fueron trans-
formando a través de la historia, los nuevos liderazgos, qué han hecho en
los territorios y la transformacion del territorio después del Acuerdo de Paz.

36 Derecho de peticion con radicado No. 202002130016232 del 18 de agosto del 2020 y con
respuesta del 1 de septiembre del 2020.
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Bolivar sefial6 que en lo relacionado con la articulacion con las victimas
ha sido un trabajo interesante, que los microfonos de las emisoras estan
abiertos a ellas y, a finales del ano pasado, se realiz6 un festival de musica
campesina en su honor, donde participaron grupos victimas del conflicto
armado. El lanzamiento del CD del festival se realiz6 el 9 de abril.

Durante el 2020, en sus transmisiones descentralizadas, las 5 emisoras de
paz que emitieron 4.005 horas al aire y en promedio cada una produjo un
total de 192 horas mensuales al aire3”.

Alindagar sobre la programacion que se emite teniendo en cuenta el enfoque
diferencial, RTVC sefialé que de acuerdo a los indicadores existentes en la
base de datos de los espacios informativos, culturales, musicales y de servicio
de las emisoras de paz de Radio Nacional de Colombia el 27% de los invita-
dos y/o tematicas de sus programas estuvieron dedicados a organizaciones
sociales; 23% se relacionaron con pedagogia sobre los Acuerdos de paz; otro
23% a los municipios que hacen parte de los programas de desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET); 11% a las victimas, 7% a grupos étnicos; 6% a
municipios con alertas tempranas y 6% a municipios con alertas tempranas
y 3% alos Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR).

Como en todo proceso, las dificultades no estan ausentes y en este caso
el mal estado de las vias generado por las lluvias afect6 la entrega de los
equipos, asi como la variacion de la tasa de cambio representativa del mer-
cado y de los precios del mercado afectaron el presupuesto inicial frene a
la contratacion de las soluciones.

Las emisoras de la convivencia y reconciliacion forman parte del punto
6.5 herramientas de difusiéon y comunicacion del Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto y la construcciéon de una paz estable y duradera
“con el fin de hacer pedagogia sobre los contenidos del Acuerdo Final y dar
a conocer su implementaciéon”, que establecid tres herramientas: redes so-
ciales, un espacio en television institucional y las emisoras de la convivencia
y la reconciliacion.

37 Derecho de peticion No. 202103100018381 de abril del 2021.
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Sobre el espacio institucional se transmiti6 el programa “Mimbre” durante
dos anos —desde el 2018 hasta el 2019— por el canal institucional, en el
horario de los sabados de 9:00 p.m. a 10:30 p.m., con repeticion los lunes
desde las 12 m hasta la 1:30 p.m.; las redes sociales de este programa, que
hacian todo el trabajo promocional, se mantuvieron activas hasta el afo
pasado, asi como la pagina web. Este programa fue nominado a los “Pre-
mios Television América Latina (Tal) 2019, galardones que reconocen la
excelencia y la calidad en la produccion de contenidos que realizan en los
canales publicos y culturales del continente”s®.

Sobre Mimbre, Bolivar afirma que para la realizacién de este programa
“se recorrieron comunidades, se crearon lazos con la comunidad porque
ese es el objetivo que nosotros planteamos con la implementacion de este
acuerdo y es que a través de estas herramientas de difusion y comunicacion”
no solamente se haga pedagogia de paz, no solamente se informe sobre los
avances de la implementacién, sino que también se reconstruya el tejido
social a través de ese ejercicio, se reconstruyan los lazos de la comunidad a
través del afecto y el trabajo solidario y comunitario alli donde debido a la
guerra se fracturo la sociedad.

La Procuraduria General de la Nacion, en su segundo informe al Congreso
sobre el estado de avance de la implementacion del Acuerdo de Paz pre-
sentado en septiembre del 2020, senala que la “definicion de los puntos
geograficos es una competencia asignada a la cSIvi, y en ese sentido, el
trabajo del sector de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
se encuentra limitado a las decisiones y tiempos de esta instancia”.

Agrega el informe que, aunque se ha informado a este ente de control “que
MINTIC y la Agencia Nacional del Espectro han adelantado estudios técnicos
para sugerir las posibles ubicaciones, en funcion de la existencia de canales
en el espectro radioeléctrico, la Procuraduria ve con preocupacion que ha
tomado mas de tres anos definir la ubicacién de once (11) emisoras e ini-
ciar la operacion de dos (2) de ellas. En ese sentido, el avance en la toma
de decisiones en la cs1vI no se compadece con los tiempos que supone la

38 https://mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-Prensa/MinTIC-en-los-Medios/102635: Television-
publica-nacional-logra-24-nominaciones-en-Premios-TAL-2019
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planeacion presupuestal y el inicio de operaciones de las emisoras, y alerta
el posible riesgo de no alcanzar a poner en funcionamiento la totalidad de
ellas antes de la fecha estipulada para la terminacion de la implementacion
del Acuerdo”.
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Conclusiones:

Las emisoras para la paz que se vienen implementando, a pesar de que
tienen una buena potencia, no logran llegar a algunas zonas rurales del
municipio, como es el caso de Chaparral (Tolima).

Es ain muy pronto para realizar un balance sobre la incidencia de estas
emisoras en los territorios donde funcionan, ya que dos van a cumplir
2 afos al aire y 3 mas van a cumplir un afo y, como lo afirmé Norbey
Antonio Valencia, todo lleva un proceso y se necesita tiempo para que
la comunidad logre apropiarse de la emisora y desarrolle un sentido de
pertenencia. De acuerdo a lo sefialado por los entrevistados, reconocen
estas emisoras como de RTVC o de la Radio Nacional de Colombia, pero
no las reconocen como las emisoras que son producto del Acuerdo de
Paz.

La parte técnica y el montaje de las emisoras es un primer paso, pero
el trabajo apenas inicia para que estas emisoras generen procesos de
transformacion en los territorios.

Esimportante que los diferentes organismos que le hacen seguimiento al
Acuerdo de Paz, no solo se fijen en los indicadores numéricos, sino que
es necesario incluyan valoraciones cualitativas que permitan medir el
impacto y las transformaciones que genera un medio de comunicacion,
en este caso la radio, mas cuando en muchos municipios del pais es el
unico medio que llega.

Hace falta una estrategia de comunicaciones que tenga como objetivo
posicionar los avances de la implementacion del proceso de paz, en
este caso con las FARC, y para ello se requiere voluntad politica de los
gobiernos de turno y de los grandes medios, comunitarios, de interés
publico con el apoyo de la comunidad internacional para generar una
gran alianza.

De los tres indicadores establecidos en la matriz del Plan Marco de Im-
plementacion del Acuerdo de Paz —PMI—, que tienen relacion con las
emisoras de la Convivencia y la Reconciliacion— uno se cumpli6: operado-
res y/o productores (ECOMUN, victimas, y organizaciones comunitarias)
de radio de estas emisoras capacitados y, a partir de mediados de mayo,
cuando entren las nuevas emisoras a emitir, se habra llegado al 50%
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del total de los indicadores relacionados con la mitad de las emisoras
funcionando y produciendo contenidos pedagogicos sobre al el Acuerdo
y avances de su implementacion.
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