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I Presentacion

El Proyecto PLANETA PAZ presenta a las organizaciones sociales populares y ala
sociedad en general, el cuarto libro de la serie Documento de Politica Piiblica para la
Paz, titulado Agenda minima para la negociacion politica del conflicto, realizado por

un conjunto de organizaciones sociales populares que participan en el Proyecto.

Este documento se presenta en desarrollo de la Misién de PLANETA PAZ, cual
es la de contribuir a la materializacién de las propuestas de los sectores sociales
populares como sujetos auténomos para que incidan en la construccién de formas
de poder alternativas, en la formulacién e implementacién de politicas piblicas y
proyectos sociales, y en el fortalecimiento de su capacidad negociadora con miras
a la resolucién politica del conflicto social y armado colombiano y el logro de una

paz sostenible.

En los tres ntimeros anteriores’ se ilustré la viabilidad de resolver a nivel mac-
roeconémico y fiscal, de manera eficaz, con criterio publico, social y de equidad,
derechos como los de educacién, salud, seguro al desempleo, seguridad social,
seguridad alimentaria y reforma tributaria. En la perspectiva de PLANETA PAZ,
esta viabilidad abre caminos para una paz sostenible, en el entendido de que es
necesario no aplazar mds un didlogo pendiente sobre la salida politica al conflicto
y las politicas de transicién que ésta requiere para asentar un modelo de desarrollo

acorde a la paz.

El libro que se presenta es el resultado de varios pasos dados en el camino de
apoyar la construccién de una politica puiblica para la paz con los sectores sociales
populares. Avanzar en propuestas sobre la negociacién politica del conflicto no es
facil. De hecho, durante los dltimos lustros diferentes organizaciones de la sociedad

civil han puesto en consideracién agendas relativamente complejas, de tal manera
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CID, Contraloria General.
“Bien — estar y macroeconomia
2002/2006". Contraloria General,
Universidad Nacional de Colom-
bia, Bogota, 2006. P.77 y 127.

Ibid. P. 49.

que surge la pregunta de por qué una mds. La respuesta es sencilla: hasta ahora no
se ha resuelto el conflicto. La negociacién de comienzos de los afios noventa im-
puls6 un cambio constitucional que, no obstante haber hecho aportes al desarrollo
institucional y a la vida democritica del pais, result6 a todas luces insuficiente para
controlar los factores de violencia. Contrario alo esperado, el tipo de reorganizacién
del Estado promovida desde laley de descentralizacién y que debia consolidarse con
la Constitucién de 1991 no pudo contener ni la accién de los viejos grupos alzados
en armas ni la fortaleza de los nacidos al amparo del narcotrafico y los poderes locales
recalcitrantes. Nos quedamos con mucha Constitucién y poca democracia en lo prac-
tico, quizd porque buena parte de las reformas gubernamentales promovidas bajo el

nacimiento y desarrollo de la nueva Carta, poco han tenido de democriticas.

Al amparo del auge econémico promovido por las politicas de apertura y de re-
forma del Estado, se consolidaron todos los grupos ilegales, ocultos tras la bonanza
de la “legalidad”. A las élites nacionales, imbuidas de la idea que el crecimiento
econémico sustituye el desarrollo, le deslumbré mas la brillantez de los negocios que
los permanentes llamados de atencién de las organizaciones de derechos humanos
informando sobre la severidad del conflicto. Al fin de cuentas, todo parecia suceder
lejos, en los bordes agrestes de la frontera agropecuaria o en las oficinas de personas

que reclamaban por derechos perdidos con el fin de la historia.

Al amparo del auge, se decia, Colombia mantiene tendencias convencionales en
los indicadores econémicos. E1 PIB creci6 a 4.4% en 1990,2.9% en 2000y 5.1% en
2005. La tasa de desempleo pas6 de 7.4% a 16.7% y 11.5% en los mismos afios. La
inflacién se redujo de 26.8% a 8.8% y 4.7% en igual periodo, siendo quizi el logro
mds significativo. Las exportaciones totales pasaron de US$13.158 millones en 2000
a US$21.187 millones en 2005, en tanto las importaciones pasaron de US$11.757
a US$21.204 en los mismos afios>.

La poblacién en pobreza pasé de 52.5% en 1990 a 55.0% en 2000 y 49.2% en
2005. S1 se mide este indicador bajo el pardmetro de la nueva canasta, los porcentajes
pasande 72.2 en 2000 a 66.0 en 2005, mucho mds critica para la poblacién rural con
indices de 92.5% y 90.4% y para la poblacién en miseria con 29.3% y 27.0% en los
altimos afios, siendo que la reduccién en estos indicadores se explica principalmente

por la dindmica de la ciudad de Bogota®.

A su vez, segin el IGAC, la propiedad de la tierra se concentré atin mds entre

1996y 2005 al pasar los propietarios de mds de 500 hectareas de controlar el 44.6%
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IGAC. Estadisticas catastrales
Abril 2005.

En Colombia, los deciles 1y
2 tienen una participacion de
2.87% en el ingreso total en tanto
los deciles 9 y 10 participan del
62.34%. La tasa de ahorro para
los primeros es de 1.14% y para
el decil 10 de 51.58% del ingreso.
CID, Contraloria General, Op. Cit.
Ps 68 y 69.

CID, Contraloria General. Op. Cit.
P.37.

de la superficie al 62.8%, siendo apenas el 0.43% de los propietarios. En tanto, los
propietarios de menos de 20 hectareas siendo el 86.6% de los propietarios pasaron
de tener el 13.0% al 8.8% de la superficie®.

Para los mismos afios, Colombia fue calificada como el segundo pais con mayor
desigualdad en América Latina en términos de concentracién del ingreso. Para Brasil
el indice Gini es 0.591 y para Colombia 0.576°. Chile tiene un Gini de 0.571, Panama
0.564 y Nicaragua 0.551. Un breve contraste muestra que el Gini de concentracién
delingreso de Noruega es de 0.25, Corea de 0.30, China 0.447 y Hong Kong 0.434.
En el contexto internacional, los indices de Brasil y Colombia son sélo superados
por Namibia (0.707), Lesotho (0.632), Bostwana (0.630), Sierra Leona (0.629) y
Repiiblica Centroafricana (0.613)°.

Sin duda se ha logrado un pafs mds abierto al mundo, con algunos indices pro-
gresivos pero con un conflicto més extendido, lo que muestra que la paz no es s6lo

cuestién de crecimiento econémico.

Muy a pesar de la opinién segiin la cual el pais estd sobre-diagnosticado y carece
de propuestas, argumento con el cual los de la l6gica pragmatica quieren no darse
cuenta —o tal vez ocultar— los tremendos cambios que ha sufrido el pais en todos
los 6rdenes de su vida en los tdltimos afios, hemos encontrado en el trabajo desar-
rollado que estas dos premisas no son ciertas: no hay exceso de diagndsticos y si

hay propuestas.

La Colombia de hoy —la que se ha venido construyendo en las dltimas déca-
das— muestra un contexto con unas dimensiones preocupantes. Se ha consolidado
en amplios sectores una tendencia a la paramilitarizacién del pais en los 6rdenes
politico, econémico y cultural, que tiene implicaciones muy serias en la mutacién
de los valores éticos de la sociedad colombiana. Esta tendencia no se resuelve con
el desarme de los grupos paramilitares, porque el riesgo reside en la l6gica de su
accién, proclive a la consolidacién de formas autoritarias y de control mediante el
gjercicio de la coercion, l6gicas que hasta la fecha han sido timidamente tocadas por

algunos sectores del Estado y del establecimiento.

Se han profundizado también tendencias de crecimiento econémico que consoli-
dan a grupos privilegiados de poder, desmantelan lo puablico y excluyen ala poblacién
con mecanismos de fuerza, vulnerando los ya precarios derechos laborales y la au-

tonomia de comunidades étnicas y campesinas. Tasas espectaculares de crecimiento
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del PIB se enfrentan a tasas regresivas de crecimiento del empleo y redistribucién

del ingreso, sumadas como nunca a un ambiente de incertidumbre sobre la “verdad
9

politica” de las cifras, que hacen pensar en que la accién gubernamental tiende a

elaborar un discurso para sustentar una politica.

Estas tendencias dejan sentir sus efectos en la disputa politica y electoral. Bajo el
influjo de los paramilitares y de la guerrilla, ha cambiado el panorama politico local,
regional y nacional, aquel sobre el cual se consideré que habia suficiente ilustracién.
Incluso, es poco lo que se debate sobre la afirmacién de los poderes locales de la
msurgencia, quizd porque su afin no ha sido propiamente electoral; no habiendo
representacién ni recursos sustanciales que disputar, las €lites parecen desentenderse
de estas implicaciones Pero a la par de estos hechos, algo nuevo ha pasado. Se ha
dado una recomposicién del conflicto en el pais, en términos de las valoraciones que
cada actor hace de su capacidad de transformacién del Estado y de la sociedad, de
su representacién y de las opciones que tiene para ganar espacios en los diferentes

campos de la vida nacional.

Esta recomposicién del conflicto es el centro de la disputa politica por la paz
entre el gobierno y sus seguidores, que explican la situacién como de “amenaza
terrorista” a la que enfrentan con estrategias de guerra y propuestas de desarme y
reinsercién —curiosa combinacién-, y las organizaciones que apelan al reconocimiento

del conflicto y a una salida politica negociada.

LAS VISIONES DEL CONFLICTO

Lo mds paraddjico de la situacién colombiana, es que la sociedad tiene compren-
siones muy diferentes sobre el cardcter del conflicto —lo que es normal—, pero no
hace ejercicios de democracia politica para entenderse y buscar elementos minimos

comunes —lo que es dramdtico—.

¢De qué conflicto hablamos? En el solo campo de las organizaciones populares,
el trabajo hecho por PLANETA PAZ permite identificar al menos cinco interpreta-
ciones sobre el conflicto:
* Es social y politico, caso en el cual el campo de resolucion refiere a politicas
estructurales que modifiquen las condiciones de exclusién y discriminacién.
e Es fundamentalmente militar, y la salida apunta a una negociacién entre los
bandos enfrentados.

* Es fundamentalmente econémico, y resolverlo implica politicas que desactiven
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la concentracién de la riqueza y de la propiedad, y eliminen la pobreza y la
mequidad.

e Son dos conflictos de naturaleza diferente y con actores diferentes: uno militar
y otro social y politico, caso en el cual cada uno deberd encontrar sus propios
campos de resolucién.

e Essocial, politico y econémico, y su mds elevada expresién y manifestacién es
la lucha armada, caso en el cual resolverlo pasa por una negociacién directa con

los grupos insurgentes en la que se definan las rutas de trabajo

Tras el reconocimiento de la existencia de estas visiones, el trabajo de cultura politica
realizado por los liderazgos populares permitié llegar a un punto de vista comtn, el
cual constituye una sexta interpretacién. El conflicto colombiano es de cardcter social,
politico, econémico, cultural y ambiental, y una de sus expresiones es la lucha armada,
caso en el cual el campo de resolucién no se agota en el desarme de los grupos insur-
gentes sino que requiere también de transformaciones de las condiciones que dan lugar
a la concentracién de la riqueza y la apropiacion violenta de los recursos a partir de la
generacion de exclusion y discriminacién y, en consecuencia, a nuevas oleadas de con-
flictos cada vez mds dramadticos y barbaros. El desarme debe entenderse entonces como

un mecanismo para desactivar los conflictos, pero no el dnico ni el fundamental.

Bajo esta visién del conflicto, el campo de su resolucién se encuentra entonces
en el manejo de lo piiblico, aquello que es de todas y de todos, administrado en apa-
riencia s6lo por los gobiernos con gran déficit en los criterios de justicia y equidad.
En situaciones de conflictos como el de Colombia, lo paiblico es materia de apropia-
ciones y usos particulares o de manejos colectivos para resistir a la exclusién. Son
muchos los campos de lo piiblico que se recrean dia a dia ante el desmantelamiento
de lo paiblico gubernamental o su captura por actores privados y grupos armados.
Ante estos hechos, los sectores populares hacen ejercicios cotidianos para resistir a la
exclusién, demandar la inclusién y crear mecanismos de control de los recursos a su
disposicién que garanticen su sobrevivencia. Esta tltima dindmica es el escenario de
lo piiblico popular, entendida como proyectos de identidad, acciones de resistencia,
autonomia o emancipacién que surgen ante las politicas discriminatorias guberna-
mentales y las maltiples amenazas de actores armados. Es en esta 16gica de lo piiblico
popular que se basa PLANETA PAZ para construir y sistematizar las propuestas de

las organizaciones populares tendientes a la resolucién politica el conflicto.

El trabajo desde lo paiblico popular no apunta a escindir adn mds el sentido de

lo paiblico, sino a colocar las bases conceptuales y pricticas del desarrollo mds alla
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de las variables que explican el crecimiento. La obsesién por unas cuantas variables
en las que se fundamenta lal6gica del “crecimiento econémico” hallevado a simpli-
ficaciones de la vida social y cultural, y a discriminaciones politicas peligrosas. En
esta 16gica, no hay actores sociales del desarrollo, hay sélo un tipo de “empresari-
ado”; no hay diversidad cultural local, hay un tipo de ciudadania regida por normas
inequivocas cada vez mds universales; no hay justicia como reconocimiento de
subjetividades, hay s6lo individuos eficientes y competentes; no hay inclusién para

el desarrollo, hay politicas compensatorias.

Lo piiblico popular demanda Desarrollo, no solo crecimiento econémico como
eje de la construccién de la vida futura y de la paz. Propone no sélo redistribucién
—como simplificalalégicaliberal laidea de justicia—, sino reconocimiento de actores
sociales en su diversidad. No es s6lo redistribucién y reconocimiento, sino también

desconcentracién de la riqueza, del control sobre los recursos y del poder.

Este libro expresalos resultados de un ejercicio de construccién y sistematizacién
de propuestas desde lo piiblico popular. Podra decirse que las conclusiones sobre
el conflicto no son nuevas, que circulos académicos e ilustrados llegaron de antaino
a conclusiones similares y que incluso la insurgencia se aproxima a este punto de

vista.

Pero permita el lector marcar las diferencias. Primero, no es comdn hablar hoy
en dia de las visiones del conflicto, especialmente cuando el discurso hegeménico
gubernamental sobre la paz parte de negar la existencia misma del conflicto. Segundo,
este gjercicio se realiza en un contexto en el cual priman las visiones encontradas sobre
“amenaza terrorista” y violacién de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario. Tercero, el reconocimiento de los impactos del conflicto es reciente,
pues de hecho no figuraba en los catdlogos de la politica ptblica gubernamental hasta
finales de los noventa. Cuarto, es bastante probable que grupos académicos llegasen a
interpretaciones similares pero no como resultado de consultar ampliamente la visién
de liderazgos populares y de encontrar propuestas con ellos. Quinto, el ejercicio
revindica sobre todo la autonomia de las organizaciones populares pues de hecho
no dejan descansar en dos partes —el gobierno y la insurgencia— la resolucién del
conflicto porque su interpretacién centra el lugar principal de resolucién en los
asuntos de orden social, politico, econémico, cultural y ambiental —es decir, en el
espacio de lo paiblicoy del desarrollo—,y no enlalucha armada. Son estas las razones
que dan sentido a la Agenda Minima expresada en este libro y es por ello que las

organizaciones populares reivindican el “derecho a tener derecho” a participar con
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sus propuestas en la solucién negociada; que no sea s6lo una cuestién de expertos

que no representan su voceria.

El hastio de la guerra ha tendido un manto oscuro sobre las razones del conflicto.
Curiosamente, la sociedad que le endilga a la insurgencia su obsolescencia, deja des-
cansar en ella y en las opciones guerreristas la solucién. Las posiciones pragmaticas
se apoyan en comparaciones internacionales para decir que en otros lugares la exis-
tencia de la pobreza no genera tal violencia y actores tan vetustos. Desde esta visién
separan el crecimiento econémico orientado al progreso, del desarrollo, asumido
como compensacién a los pobres. Pero no es la pobreza la que genera este conflicto.
La historia nacional es rica en mostrar cémo la presion para apoderarse de la riqueza
y de las rentas generadas por recursos como la tierra, los cultivos promisorios y los
suelos urbanos no ha estado exenta de la coercion, la corrupcién y el uso de la fuerza
por parte de actores privados y del Estado. Se dice que éste ha estado ausente de
vastas zonas del pafs, pero las organizaciones populares desmienten esta “verdad
politica” al mostrar que el Estado si ha estado presente en casi todos los confines del
territorio, bdsicamente con aparatos de control y de fuerza, casi siempre al servicio
de los poderosos. Este es un indicador, entre otros, de que la forma de organizacién
y presencia del Estado son parte del problema, y que da sentido a uno de los ¢jes

propuestos en esta Agenda Minima, relativo al sistema politico y de poder.

Otros recurren al andlisis de tendencias sobre criminalidad para explicar la vio-
lencia, que derivan en apreciaciones optimistas cuando la aplicacién de controles mas
estrictos de la fuerza publica reduce los indices. ;Pero desactiva ello el conflicto y las

tendencias que marcan el actual contexto? ;Es el indice real del “buen gobierno”?

LAS OPCIONES

Por fortuna, el contexto actual brinda algunas oportunidades para enfrentar la
crudeza del conflicto y su negociacién politica. La fortaleza de las organizaciones
sociales ha permitido la reconstruccién de espacios politicos y sociales, que no
slempre se expresan en aparatajes organizativos. Ellos son resultado de experiencias
de manejo de lo piiblico hechas por las organizaciones sociales, por movimientos
civicos y regionales que pagaron un alto precio por la herencia que recibimos hoy
dia. Un amplio sector de la sociedad hace un transito del discurso bélico al pacifico,
de tal manera que a pesar de los riesgos y ambigiiedades se cuecen alternativas a

favor de otro tipo de democracia en lo local y lo nacional. Hay cada vez una mayor
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disponibilidad de agendas viables que aportan a la construccién de la negociacién,
como en las organizaciones de Mujeres, J6venes, Afros, LGBT, Comunicacién, etc.
Los didlogos con el ELN se leen como una oportunidad tanto para trabajar sobre las
lecturas del conflicto como para encontrar mecanismos que permitan hacer viable
la participacién auténoma de las organizaciones de la sociedad. Un amplio sector
del empresariado ha desarrollado comprensiones y pricticas tendientes a desactivar
factores de conflicto al interior de sus fdbricas y su entorno, en lo que se conoce como
“responsabilidad social”. Y el contexto de América Latina puede ser provechoso si

consolida aires nuevos en la democracia y las relaciones internacionales.

Estas oportunidades pueden ayudar a contrarrestar los riesgos implicitos en la
hegemonia del discurso de la paz, en la marginacién o cooptacién de las propuestas

alternativas y en la subvaloracién de la participacién de la sociedad.

El trabajo con las organizaciones sociales populares reafirma la necesidad de
involucrar a las regiones en el andlisis, las propuestas y las soluciones. Las expresio-
nes concretas del conflicto se viven alli, donde la accién de los grupos armados, el
desarrollo concreto de las politicas gubernamentales y el ejercicio del poder, cobran
vida propia. No operan de la misma manera lo controles sociales, los mecanismos de
coercidn, los actores y las instituciones en el Norte de Santander que en el Putumayo.
Esta es otra de las verdades obvias de la ilustracién, poco practicada, al menos, en
las politicas para la negociacién del conflicto. Por supuesto, el involucramiento de
las regiones no puede perder de vista las implicaciones nacionales e internacionales
del conflicto ya que, en palabras de un campesino, “por mirar al que aparecia como

gran jefe, se dejé de saber quién lo mandaba y quién era su segundo”.

Bajo estos lineamientos, este documento de Agenda Minima propone que las
mesas o escenarios para la negociacién politica del conflicto deben trabajar cuatro
gjes: la caracterizacién del conflicto, las agendas sociales y econémicas, el sistema
politico de poder, y la reconstruccién ética del pafs para la garantia de no repeticién

del conflicto.

Cuando se toma la opcién por la negociacién politica del conflicto, se estd
aceptando claramente que las vias armadas no son la ruta para la construccién del
desarrollo, la democracia y la paz. Que las acciones de terror estatal o no estatal,
secuestro de civiles, desaparicién forzada, tortura, confinamiento de poblacién,
mtimidacién armada, masacres, arrestos o detenciones temerarios, seiialamientos,

asesinatos selectivos y desplazamiento de poblacién son condenables como practi-
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cas y mecanismos politicos y de coercién politica, econémica y social. Reconocer
el conflicto, es por ello el primer paso para delimitar lo humano de lo inhumano y

valorizar aquello que los actores sociales tienen por proponer.

El Proyecto PLANETA PAZ harecibido apoyo de varias agencias de cooperacién
para realizar su trabajo. El aporte del Real Minusterio de Relaciones Exteriores de
Noruega ha sido vital, asi como los aportes de Consejeria en Proyectos con recursos
de ASDI de Suecia e Interpares de Canadd, Ayuda en Accion de Espadia,y apoyos
puntuales de organizaciones como Oxfam-GB, la Oficina en Colombia del Alto
Comusionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y GT1Z de Alema-
nia. La responsabilidad por los resultados de este trabajo ataiie al Proyecto, pero
no podemos desconocer su decidido interés por los asuntos del pais. Esperamos
que este trabajo, entendido como practica de cultura politica, de desarrollo de redes
sociales, de comprensién de los asuntos ptblicos y de apuesta por la negociacién

politica del conflicto, aporte a la paz de Colombia.

La Direccion
PLANETA PAZ

13
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Introduccion

En Mayo de 2003, el Proyecto PLANETA PAZ emprendi6 la tarea colectiva de
elaborar una Agenda Minima de Paz desde la perspectiva de los sectores sociales po-
pulares de Colombia, como parte de una estrategia que incluy6é camparias especificas,
Agendas Sectoriales e Intersectoriales, trabajos locales y regionales, y formulacién
de politicas ptblicas.

La Agenda Minima, junto con la Formulacion de Politicas Pitblicas para la Paz,
son los dos componentes de la Estrategia Social de Paz,base del Proyecto

El Grupo de Paz, integrado por dirigentes de organizaciones sociales popula-
res (afrodescendientes, mujeres, jévenes, sindicalistas, campesinos, desplazados,
comunicadores, ambientalistas, comunales, civicos, indigenas y LGBT —lesbianas,
gais, bisexuales y transgeneristas-), tiene como objetivo principal la elaboracién
colectiva y auténoma de los elementos necesarios para construir una propuesta de
negociacién politica del conflicto armado en Colombia, desde la perspectiva de los
sectores sociales populares, y que se concreta en la Agenda Minima.

En el inicio de sus actividades, el Grupo de Paz defini6 la caracterizacién del
conflicto armado que ha vivido la sociedad colombiana por mis de medio siglo y el
sentido de la negociacién politica necesaria para superarlo, de acuerdo con un plan
de trabajo previamente concertado con quienes participan en el Proyecto.

Las actividades anteriores realizadas por PLANETA PAZ, mediante las comisio-
nes tematicas, la caracterizacién de cada sector y la construccién de sus respectivas
agendas, llevaron a los participantes en el Proyecto a concluir que la forma politica

y militar que habia tomado el conflicto armado estaba desestructurando las redes
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sociales populares e impidiendo que sus actores se posicionaran dentro de los mal-
tiples entramados de poder en los dmbitos locales, regionales y nacionales.

El didlogo critico del Grupo de Paz con diferentes académicos nacionales e inter-
nacionales y el esfuerzo de los lideres y liderezas por formar consensos y clarificar
disensos, condujo alas organizaciones y movimientos que participan en PLANETA
PAZ a caracterizar el conflicto colombiano, después de analizar colectivamente
diferentes definiciones del mismo, como un conflicto social, politico, econémico,
cultural y ambiental con expresiones armadas y, por consiguiente, a entender su ne-
gociacién politica en funcién de la paz como un proceso en el que debian participar
directamente diferentes actores de la sociedad civil y especificamente de los sectores
sociales populares, sin mediaciones politicas o sociales, como las representadas en
el Estado, los grupos insurgentes, los partidos politicos o las organizaciones no
gubernamentales.

Asimismo, se bosquejaron los primeros elementos para que el proceso de negocia-
ci6n tuviera como fundamento la participacién de las organizaciones y movimientos
populares, de acuerdo con una dindmica que en un primer momento fuera de lo local
alo nacional, para luego retornar de lo nacional a lo local. Esta propuesta de carac-
terizacién del conflicto armado y de la negociacién politica realizada por el Grupo
de Paz fue discutida y reelaborada en los diferentes nodos y regiones de PLANETA

PAZ, antes de ser asumida como un horizonte de sentido colectivo.
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EL ENFOQUE METODOLOGICO

Teniendo como referencia el primer eje de la caracterizacién del conflicto armado
y la negociacién politica del mismo, el Grupo de Paz asumi6 la tarea de elaborar los
borradores de la Agenda Minima en torno a otros tres ejes: sistema econdmico, social
y ambiental; sistema politico y de poder; y reconstruccion ética, social y politica del
pais, con el propésito de formular propuestas que permitieran el fortalecimiento y
posicionamiento de los sectores sociales populares en el panorama nacional alrede-
dor de una paz integral y sostenible. El didlogo critico con académicos nacionales
permiti6 que se fueran delimitando, en forma tentativa y provisional, los temas que
deberian ser tratados dentro de una Agenda de Paz y las posiciones que los sectores
sociales populares tenfan con respecto a ellos. En consecuencia, el trabajo colectivo
se orient6 hacia la estructuracién de los primeros borradores de la Agenda, rela-
cionados con los siguientes conflictos: agrario y ambiental; soberania, seguridad y
autonomia alimentarias; educacién; pensiones; trabajo; integracién internacional, y
sistema politico y de poder (el cual ha sido laborado parcialmente).

Simultineamente, a raiz de la discusién y aprobacién de la denominada Ley de
Fusticia y Paz, se fueron produciendo una serie de declaraciones piiblicas que han
ido perfilando los componentes bdsicos de un plan para la reconstruccion ética,
politica y social del pais. Muchos elementos de las agendas todavia estin siendo
discutidos y procesados; por ejemplo, en lo relacionado con el sistema politico y
de poder, los relativos a la comunicacién, los géneros y la diversidad sexual; con el
sistema econémico, los referentes a la industrializacién del pais, la banca central y
la politica tributaria; y con el sistema social, los atinentes a la salud, la vivienda, y
los servicios publicos.

De igual manera, las diferentes agendas estdn siendo sometidas a una discusién
sobre su cardcter inclusivo en términos de género o de diferencias étnicas. No obstan-
te, los borradores que hoy publicamos constituyen un buen material de elaboracién
colectiva para animar un debate sobre el sentido de la Agenda de Paz en Colombia.
En la mayorfa de los documentos y cuadros sintéticos puede observarse que los
elementos de la Agenda Minima siguen siendo debatidos en un amplio proceso
de elaboracién regional y local dentro del proyecto de PLANETA PAZ y que, por
consiguiente, no pueden, ni deben ser considerados como parte de una propuesta
definitiva, sino como insumos o aportes de algunas organizaciones de los sectores
sociales populares para la construccién de la paz en el pais.

La Agenda Minima de Paz que publicamos en este documento de PLANETA
PAZ es el producto del trabajo de lideres y liderezas populares en diferentes regio-

nes, a partir del primer insumo elaborado por el Grupo de Paz. En tal medida, no
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son el resultado de la labor de expertos y especialistas académicos en cada tema o
conflicto aunque, como ya se ha mencionado, sus puntos de vista han servido para
retroalimentar las propuestas. En el mismo sentido, la formulacién de politicas
ptblicas hecha por el Proyecto, tanto en sus procesos especificos desarrollados
por las organizaciones populares (educacién, soberania y seguridad alimentarias,
género, juventud...), como en las propuestas macroeconémicas y fiscales que de-
muestran la viabilidad de la realizacién de derechos como los de educacién, salud,
pensiones, seguro al desempleo y seguridad alimentaria, mediante el cumplimiento
de criterios de cobertura, eficiencia, equidad, calidad y solidaridad (coordinadas
por Luis Jorge Garay y sintetizadas en la presente publicacién) han constituido un
aporte muy valioso para la estructuracién de la Agenda e ilustran la posibilidad de
un didlogo critico y propositivo entre los sectores sociales populares y la academia,
que se fundamente en el respeto de los diferentes saberes sociales y se enriquezca
con su diversidad.

El trabajo iniciado con la Agenda Minima conduce a PLANETA PAZ a plan-
tearse la necesidad de redefinir el espacio de lo puiblico, como el escenario politico
que desde la diversidad social le permita a los sectores populares delinear nuevos
horizontes de sentido y realizar propuestas para una convivencia de los colombianos
y colombianas, donde los conflictos sociales se resuelvan o cualifiquen sin recurrir al
uso sistemdtico de la violencia armada. En consecuencia, las actividades del Proyecto
contindan actualmente con la elaboracién colectiva de politicas pablicas alternativas
en Mesas Territoriales de Conflicto y Paz, con el posicionamiento de los sectores so-
ciales populares en la negociacién politica del conflicto armado y la construccién de
una paz integral y sostenible, en la cual las organizaciones y movimientos populares

sean protagonistas.

Las primeras elaboraciones de la Agenda establecieron una matriz muy sencilla para de-
sarrollar su trabajo, basada en la definicion de los Temas estimados claves y sus derivados
en subtemas. Para cada tema y subtema se impuso la obligacién de definir una Posicion de
consenso, que expresara lo que a juicio de lideres y liderezas debe ser el contenido y sentido
politico del Tema propuesto . Este insumo fue posteriormente presentado, socializado y dis-
cutido con lideres en las reuniones, talleres y seminarios en las ocho (8) regiones en las cuales
PLANETA PAZ hace sus actividades, para que se realizaran aportes, revisiones y correcciones
que ajuicio de las organizaciones regionales permiten interpretar, no sélo el sentido general
del Temayy la Posicion, sino aquello que expresa el sentir de y desde laregion. En este sentido,
los liderazgos regionales cumplieron varias tareas: avalar el insumo basico del Grupo de Paz o
complementarlo, proponer temas, definir posiciones desde la regién y hacer observaciones
o comentarios puntuales. Alli donde no se registran aportes o comentarios, significa que en
las regiones acogieron lo presentado por el Grupo de Paz.
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METODOLOGIA PARA UNA NEGOCIACION POLITICA Y SOCIAL
DEL CONFLICTO ARMADO

A partir de documentos de trabajo que han sido discutidos y transformados en el
didlogo con las liderezas y los lideres de las organizaciones locales y regionales, se
ha elaborado una propuesta cuyo propésito es recoger el mayor consenso posible
dentro de una base social amplia y dejar claros los disensos. La elaboracién de la
propuesta se ha constituido al mismo tiempo en espacio para discutir, cualificar o
resolver los conflictos de los sectores sociales populares alrededor de un tema central
en su quehacer cotidiano: la construccién de la paz con justicia social.

Los siguientes son los principios bdsicos que, a juicio del Grupo de Paz, deben
fundamentar la negociacion politica y social del conflicto armado desde la perspectiva

de los sectores sociales populares.
Principios basicos

e La negociacién politica del conflicto armado debe llevar a un pacto que
comprometa a toda la sociedad colombiana y no simplemente a los actores
directamente implicados en él. Por consiguiente, el plan de reconstruccién de
la nacién colombiana que de alli se derive debe ser un escenario politico donde
los sectores sociales populares sean protagonistas y no vayan a la zaga del Estado
o de los actores politicos armados.

e La propuesta de liderezas y lideres de los sectores sociales populares debe
responder al interés nacional y no limitarse a las reivindicaciones sectoriales,
con el objetivo de obtener reconocimiento en otros sectores de la sociedad
colombiana,apoyo en los gobiernos y en las organizaciones no gubernamentales,
nacionales e internacionales, partidarios de un proceso de paz en Colombia.

* Lanegociacién politica del conflicto armado debe tener como referentes basicos
los derechos humanos: politicos, econémicos, sociales, culturales y ambientales,
y los pactos internacionales firmados o suscritos por Colombia. Por consiguiente,
debe ser integral y no limitarse a un simple acuerdo de reinsercién politica.

e La propuesta de liderezas y lideres de los sectores sociales populares debe ser
construida colectivamente enlo local,lo regional y lo nacional. Asimismo, implica
un didlogo abierto con especialistas nacionales e internacionales que le permita
proyectarse al conjunto de la sociedad colombiana.

e Lapropuesta debe tener como destinatarios inmediatos al Estado y alos actores
armados, desde una posicién social y politica auténoma; en consecuencia, no debe

estar subordinada a los intereses bélicos de ninguna de las partes en conflicto.
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La construccion colectiva de la propuesta

Para el desarrollo de los principios sefialados, se proponen tres etapas: la construc-
ci6n colectiva de una propuesta tipo Agenda Minima, la firma de un Acuerdo Marco

y la negociacién propiamente dicha.
La firma de un Acuerdo Marco:

La negociacién politica y social del conflicto armado debe empezar con la firma de
un Acuerdo Marco que defina el procedimiento y el contenido de la negociacién. En
la firma de tal Acuerdo deben participar los grupos insurgentes, el gobierno, repre-
sentantes de los sectores sociales populares elegidos dentro de las organizaciones
que lo conforman, de los gremios del capital, de las Iglesias y de las organizaciones
de derechos humanos y de paz.

Parala firma del Acuerdo Marco se deben discutir al menos los siguientes puntos

y construir consensos sobre ellos:

* El contenido social y politico de la agenda de negociacién.

e El procedimiento de la negociacién, paso por paso, con su respectivo
cronograma.

* Los compromisos que adquieren las y los participantes en el Acuerdo Marco.

* Los mecanismos de verificacién y seguimiento, y los actores nacionales e
internacionales encargados de hacerlos efectivos.

* Laposibilidad de que las partes directamente implicadas en el conflicto armado
suscriban un acuerdo humanitario que proteja a la poblacién civil.

e La posibilidad de pactar una tregua entre los actores armados y de establecer
zonas de paz, bajo condiciones que no faciliten el desarrollo de estrategias

bélicas.
El proceso de negociacion:

Los sectores sociales populares deben defender un proceso de negociacién que ga-
rantice su participacién y el debate abierto y democratico. Esta negociacién tiene dos
niveles. Por una parte, la negociacién social y politica, la cual debe hacerse mediante
un proceso de participacién democritica, en la que tengan asiento propio tanto el
Estado como los grupos insurgentes y, por otra, la negociacién netamente militar,
relacionada con la desmovilizacién o la entrega de armas, que debe hacerse entre
los directamente implicados en el conflicto armado. Ambos niveles deben tener una

secuencia clara en la propuesta de negociacion.
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Para lograr tal propésito se propone la realizacion de Mesas Territoriales de
Conflicto de Paz, asambleas o cabildos municipales, asambleas departamentales o
regionales, y nacionales. En estas instancias deben tener voz y voto los actores directa-
mente implicados en el conflicto y representantes de organizaciones sociales elegidos
mediante el sufragio universal. Por ejemplo, en el caso de asambleas municipales,
mediante la votacién entre sus miembros; ellos eligen para las asambleas regionales
y mediante la votacién de los miembros de las regionales para las nacionales.

En una primera instancia, dentro de un proceso que debe ir de lo local a lo
nacional, se deben definir las agendas temadticas que darfan lugar a constituyentes
locales, regionales y nacionales. En una segunda instancia, dentro de un proceso que
debe ir de lo nacional alo local, las asambleas deben funcionar como constituyentes
en sus respectivos ambitos territoriales.

La conclusién de todo el proceso debe ser un conjunto de reformas sociales,
econdémicas, politicas y culturales que se consideren bdsicas para lograr una paz

sostenible con justicia social.
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EJE DE CARACTERIZACION DEL CONFLICTO

Este documento de trabajo contiene, dentro de la propuesta para ser discutida con las
liderezas y los lideres de las organizaciones sociales populares, la caracterizacién del
conflicto que determina la confrontacién armada en el pais y los elementos basicos
para la negociacién politica y social de dicho conflicto desde la perspectiva de los
sectores sociales populares colombianos.

Un nuevo Proceso de Paz con los grupos insurgentes colombianos debe partir
de una caracterizacion clara y explicita del tipo de conflicto que les dio origen, y que
ha sido la base de su confrontacién armada con el Estado durante mds de cincuenta
anos. Aunque este conflicto se ha ido transformando con el tiempo, el Grupo de Paz
considera necesario establecer cudles son los elementos que definen sus rasgos prin-
cipales, desde la perspectiva de los sectores sociales populares. Con tal propésito, a
partir de un mapa general de opiniones y concepciones, se identificaron cinco tipos
de caracterizacién, con sus respectivas consecuencias en el tipo de negociacién al

cual darfan lugar:

a. Un conflicto social y politico en cuya base estd una injusta distribucién de la
riqueza en el pais, y la sistemdtica y violenta exclusién de las organizaciones
populares y de izquierda con respecto alos centros de decisién piblica y privada.
Por consiguiente, la negociacién de la confrontacién armada debe incluir la
negociacién de todos los conflictos sociales y politicos, y llevar a una transformacién

estructural de la sociedad colombiana, favorable a los sectores populares.

b. Un conflicto fundamentalmente econémico en cuya base estd la explotacién
de las clases populares y la apropiacién de los recursos colectivos por parte de
las clases dominantes y dirigentes. Por consiguiente, el nicleo de la negociacién
debe ser la transformacién radical de las relaciones econémicas de produccién

con una orientacién socialista.

c. Un conflicto fundamentalmente militar, entre fuerzas armadas con su propia
institucionalidad, que intenta legitimarse acudiendo a otro tipo de conflictos:
sociales, politicos o culturales. Por consiguiente, la negociacién debe ser
tnicamente entre los representantes de esos ejércitos y sélo debe incluir los

temas politico-militares.

d. Dos conflictos de naturaleza diferente y con actores diferentes: uno militar

y otro social, politico y econémico. Por consiguiente, se deben hacer dos tipos



Eje de caracterizacion del conflicto

de negociacién diferentes: una militar, que s6lo incluye a los actores directamente
implicados en la confrontacién armada, y una social, que debe hacerse entre
las organizaciones sociales y politicas que representan el interés popular y el

Gobierno.

Un conflicto armado como la principal y mas elevada manifestacién
de los conflictos sociales, politicos y econémicos que se presentan en la
sociedad colombiana. Por consiguiente, la negociacién debe hacerse entre los
representantes de los grupos insurgentes, como vanguardia politica y social, y

los representantes del Estado y el establecimiento.

Por unanimidad se descarté que el conflicto pueda ser considerado como sim-

plemente delincuencial, es decir como lalucha entre un Estado totalmente legitimo y
organizaciones de delincuentes y terroristas, y que la negociacién implique solamente
el sometimiento a la justicia de los grupos insurgentes. Esta es una concepcién que
desconoce totalmente la historia social y politica del pais y la responsabilidad de
las clases dirigentes, las Fuerzas Armadas y los sucesivos gobiernos en el deterioro

ético y politico de la confrontacién armada en el pais.

Después de un amplio debate sobre los diferentes tipos de caracterizacién, el

Grupo de Paz definid el conflicto colombiano como social, politico, cultural y ambiental,

y el conflicto armado como una de sus manifestaciones o expresiones.

En tal sentido precis6 los siguientes puntos:

El conflicto colombiano no puede ni debe ser analizado sélo en la forma que
adquiere en el presente. Es el resultado de una larga historia de apropiaciones
violentas de las tierras y los territorios por los sectores dominantes en el pais y de
una injusta distribucién de la riqueza que hallevado a mds del 60% de la poblacién
a vivir en condiciones de pobreza o miseria. Al mismo tiempo ha implicado la
exclusion, a veces violenta y a veces por medios de mecanismos institucionales
mis sutiles, de las organizaciones populares y alternativas de los principales
centros de ejercicio del poder politico y social. Asimismo, el conflicto armado
es la consecuencia, entre otras razones, del uso sistemdtico de la violencia por
parte de los partidos tradicionales para resolver sus conflictos politicos durante
clento cincuenta afios y por parte del Estado y las clases dirigentes para controlar
la protesta popular o el ascenso de fuerzas politicas alternativas. La negociacién
politica y social con los grupos insurgentes no puede ignorar esta historia, ni
permitir que se siga perpetuando, como estd sucediendo en la actualidad con la

violacién permanente de los derechos humanos de los y las lideres populares o
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alternativas. Los avances en materia politica logrados con la Constitucién de 1991
son todavia muy incipientes y no ofrecen garantias en la mayor parte del territorio
colombiano, para el gjercicio politico de oposicién, resistencia o emancipacién

pacifica.

La negociacién politica y social del conflicto armado es una alternativa a las
guerras que desangran al pais y, en consecuencia, no puede ser parte de una
estrategia bélica. En tal sentido debe constituir un fin en si misma y no un simple
medio para deslegitimar a uno u otro de los actores directamente implicados en el
conflicto armado. La negociacién debe conducir a una paz sostenible, edificada
sobre la justicia social. Por tal razén, su agenda debe contener las reformas
sociales, politicas, econémicas, culturales y ambientales que permitan sentar
las bases para nuevas formas institucionales y no institucionales de ejercicio del
poder social y politico, sobre un minimo de equidad social y econémica que

debe ser definido en la negociacién misma.

En la negociacién politica y social del conflicto armado, los sectores sociales
populares deben tener representacién directa y diferenciada de los otros actores.
No se sienten representados por los actores directamente implicados en el

conflicto armado, ni por los voceros de la llamada sociedad civil

La negociacién politica y social del conflicto armado debe tener en cuenta no
s6lo la dimensién nacional de los conflictos, sino sus dimensiones regionales y
locales. En consecuencia debe tener claros mecanismos de participacién para

que todas las dimensiones espaciales se vean reflejadas.

La posicién de los sectores sociales populares frente a un nuevo proceso de
paz y de negociacién politica y social del conflicto armado debe ser construida
colectivamente, de arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba, mediante la mas
amplia formacién de consensos y cualificacién de los disensos. En la bisqueda de
tal propésito debe lograrse el compromiso de la mayor parte de las organizaciones

populares y de sus lideres locales, regionales y nacionales.



EJE DE SISTEMA ECONOMICO Y SOCIAL

Agendas:

. Integracion internacional
. Trabajo y empleo

. Pensiones

. Educacion

. Agraria y ambiental

. Soberania y seguridad alimentarias
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AGENDA DE INTEGRACION
INTERNACIONAL

Temas:

1. Sentido de la integracion internacional de Colombia,
de los tratados de libre comercio y de los mercados
comunes que el pais suscriba

Principios y criterios basicos de la integracion

Formas y espacios de participacion decisoria

Integracion en América Latina y el Caribe

NN WN

. Marco Constitucional de la Integracion Internacional de
Colombia.

6. Actores y condiciones de la integracion internacional
de Colombia
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Agenda de integracion
internacional

TEMA 1

Sentido de la integracion
internacional de
Colombia, de los tratados
de libre comercio y de los
mercados comunes que el
pais suscriba

28

POSICION GRUPO DE PAZ

La integracién debe ser un instrumento que contribuya al desarrollo justo y sustentable, por consiquiente, debe garantizar una
cooperacién internacional equitativa, que respete los derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales y la soberanfa de
las naciones sin establecer lazos unilaterales de dominacion y dependencia.

APORTES REGIONALES
Pacifico

- Fortalecimiento del Mercosur como estrategia de integracion comercial entre paises hermanos y
Vecinos.

Acuerdos multilaterales cuyos propdsitos son mejorar las condiciones de participacion con equidad
de los paises de la region.

Fortalecer la liga de naciones y de pueblos hermanos para negociar en condiciones de equidad,
construyendo la unidad entre los pueblos y gobiernos. Integracién desde las bases de los pueblos y
naciones donde las organizaciones sociales populares avancen en la construccién de poder popular que
incida en las decisiones, que se haga la voluntad del constituyente primario, impulsando un proyecto
de justicia social que fortalezca las relaciones comerciales entre los paises que suscriban la Alianza
Bolivariana de las Américas y el Caribe -ALBA-.

Esta alianza nacerd de los pueblos y/o de los gobiernos y su expresién podria ser la alianza entre
los trabajadores de todos los paises que le haga frente a las politicas del FMI, del Banco Mundial, la
OMG; esta alianza incluird necesariamente todos y cada uno de los sectores sociales populares que
se empefian en la construccion y formulacién de propuestas alternativas que enfrenten las reglas del
libre mercado.

El Comercio internacional a través de |a alianza entre paises de América Latina y el Caribe, puede
ser un poderoso motor para luchar contra la pobreza y la miseria en la region, garantizando que los
beneficios se distribuyan equitativamente dentro de los procesos de integracién comercial. No basta
entonces con desarrollar acuerdos comerciales si no se complementa con estrategias de desarrollo
econémico y social para amplios sectores populares, donde prime el deseo, la voluntad colectiva y
el interés comdn y se articule el desarrollo democrético de los pafses de tal forma que las mayorfas
accedan realmente al disfrute de los bienes y el patrimonio pdblico.

Fortalecer las relaciones internacionales a partir de las redes sociales, promoviendo encuentros
latinoamericanos de organizaciones y por ejes temdticos.

Se propone buscar un ejercicio de integracion regional, a partir de los procesos de Soberania Alimentaria
yla produccion de semillas propias, en relacion con la Red de Plantas Medicinales y la Red de Tecnologias
Apropiadas.

En ese orden de ideas se propone realizar fa Cumbre Latinoamericana y del Caribe por la Alimentacion,
preparada, promovida y organizada por las organizaciones sociales y populares (puede ser por medio
de Planeta Paz), y con apoyo de los gobiernos de paises hermanos como Venezuela, Brasil, Bolivia y
Fcuador.

Consideramos que se deben realizar tres acciones fundamentales para lograr la integracién a partir
de la produccion de semillas propias: Banco de Germoplasma, Investigacion Aplicada y Sistemas de
Integracion Cultural, potenciando saberes naturales.

Promoverainvestigacion parala industrializacién dela coca aprovechando sus beneficios nutricionales
y medicinales para la desmitificacion de su uso como alcaloide.

Nororiente

« Se sugiere cambiar la expresion “sin establecer” por “que no permitan”.

« Sesugiere cambiar “lazos” por “intervenciones”.

« Se plantea la prequnta: jCudles son las fortalezas internas de nuestro mercado para que exista la
equidad (calidad vs. cantidad) y asf poder negociar.
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Amazonia

« Sesugiere el cambio del termino”integracion”por “Alianzas estratégicas que conlleven a procesos de
integracion”ya que el primer término viola la autonomia y soberania de los pueblos.

« Se considera que Colombia no debe abrirse de manera tan rdpida a los procesos de integracién sin
antes definir las alianzas estratégicas que le serdn realmente positivas y los mecanismos adecuados
para dicha integracion. Se debe profundizar el debate sobre por qué se habla de alianzas estratégicas
y no de integracion desde la region Amazénica.

(aribe

Se hace necesario saber cudl serd el impacto del sentido de integracién nacional e internacional sobre
laregidn Caribe, y como nivelar las condiciones de partida de la Regién Caribe versus otras regiones
del pafs.

TALLER NACIONAL

- Los procesos de integracién deben cimentarse sobre el respeto por el conocimiento, lo tradicional que
le aporte a economias como la amazonica, su efecto en los pueblos indigenas y afro colombianos.

- La politica de integracién es una alternativa. Desde lo local, otorgdndole el lugar que le corresponde
alasiniciativas comunitarias, empezar a construir una propuesta alternativa, forjar una constituyente
permanente.

« Enel primerpunto, “agregar los Derechos a las comunicaciones”y el de los principios a“la comunicacién
y lainformacion”.

- La defensa de la soberanfa y la democracia, en particular lo defendible de la Constitucion del 91,
constituyen elementos que deben quiar el sentido de la integracion que se impulsaria desde el
movimiento social popular, pues histéricamente Colombia se ha caracterizado por su sometimiento
a otras naciones, como ahora lo estd frente a Estados Unidos.

- Las politicas privatizadoras, también los paquetes de leyes y proyectos en curso que agencian el
neoliberalismo en dimensiones tan disimiles como los recursos naturales o el estatuto de contrataciones,
son la materializacién del sentido de la supuesta integracion impulsada por Estados Unidos a través
del tratado bilateral. Asi no sea suscrito, buena parte de la agenda propuesta estd siendo adoptada
por el gobierno colombiano, sin contraprestacion alguna.

« Anivel de la soberania, la“Deuda Satelital” se propone como parte de la soberania nacional violada
desde el mismo momento en que el gobiermno colombiano renuncié al proyecto satelital para Colombia,
dada la situacion privilegiada del pais sobre la linea ecuatorial que le otorga privilegios comparativos
frente al conjunto de naciones del mundo, y sobre la cual se deben tomar correctivos ante la comunidad
nacional e internacional.

OBSERVACIONES Y ANEX0S

- Las relatorfas dan cuenta de significativos avances en los niveles de integracion de las luchas sociales globales, en particular
entre pares, también en los espacios de socializacién y encuentro del movimiento social popular latinoamericano y mundial,
como el Foro de las Américas y el Foro Social Mundial.

« Lalucha emprendida en el continente y el pais contra el ALCA y luego contra los tratados bilaterales con Estados Unidos ha
contribuido a alimentar la reflexion desde los movimientos sociales populares frente a las estrategias de integracion que se
requieren para Colombia, priorizando la subregidn y el vecindario como aliados estratégicos.

- Pese a que se realizan planteamientos relacionados a Mercosur o el ALBA como elementos equiparables, la integracién se
presenta como paradigma un tanto distante de las agendas sociales. Casi una utopia sobre la que empezamos a trabajar.

« Las relatorfas de regiones, asi como el taller nacional coinciden en la defensa del mercado interno como paso previo a la
integracion internacional.
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PRINCIPIO 1

La soberania nacional y los principios internacionales de no intervencion y limitacin al uso de la fuerza debe ser el principio rector
de los procesos de integracidn.

APORTES REGIONALES
Nororiente
« Que se retiren los soldados norteamericanos y las bases militares del pafs.
Caribe

- La competitividad de la Region frente a integraciones nacionales e internacionales, se debe centraren
el real aprovechamiento de los elementos que posee y que en la actualidad no repercuten en ella.

(entro

« Incluir el concepto de “soberania geoestacionaria” a los principios de la integracién internacional,
como parte especifica de a soberania nacional., violada por las grandes potencias con la anuencia y
complicidad del establecimiento colombiano.

- Frente al Tratado de Libre Comercio bilateral con Estados Unidos estamos por la integracin regional y
subregional a partir de propuestas existentes, como el Alba y la Comunidad Suramericana de Naciones,
originadas desde Vlenezuelay Bolivia, respectivamente como expresion de esa biisqueda de alternativas
en que se encuentran nuestros pueblos.

Pacifico

- Lasoberanfanacional y los principios internacionales de no intervencion y limitacion al uso de la fuerza
debe ser el principio rector de los procesos de integracin.

« Esnecesario realizar acciones de apoyo y solidaridad a procesos de intervencionistas mediante consultas
populares (referendo).

Fortalecimiento de la Economia Solidaria y el Comercio con Equidad.

La autonomia solidaria requiere un reconocimiento a la capacidad de las organizaciones sociales y
populares para resolver sus necesidades propiciando empresas solidarias que generen riqueza colectiva,
la cual se revierte en beneficio del desarrollo integral comunitario.

Es asi que se debe propiciar la apropiacién colectiva de los saberes, |a tierra y los recursos econémicos,
Se propone, entonces:

« Generar nueva relacion con el Estado, donde prime la interlocucién para la cogestion. En ese orden de
ideas, definir el estuto orgdnico del sistema social y solidario y propiciara creacion de la especializacion
en derecho solidario.

En el tema finandiero se propone el desarrollo de un sistema financiero solidario, el cual se basa en las
formas organizativas populares, mediante la creacion de: cajas comunales solidarias, constitucién del
fondo de pensiones solidario y a creacion de la banca social de la americas.

Con relacién al conocimiento se propone la creacién de la escuela de formacion para el pensamiento y
la cultura solidaria donde se rescaten los conocimientos populares ancestrales, la biodiversidad étnica,
culturaly de orientacion sexual. La escuela debe enlazarse a un ejercicio latinoamericano de educacién
superior: la universidad solidaria de las americas.

TALLER NACIONAL

« Integracién desde sus componentes: cooperacién, financiacion, tecnificacién e investigacion.

- Lalimitacién del uso de la fuerza, planteado desde los principios internacionales.

« Laintegracion, atendiendo primero —y por sobre todas las consideraciones— el mercado interno.

« Sedebe propender por la integracion, pero asi mismo tener claro lo que tenemos, integrarmos primero
internamente y con quiénes vamos a gobernar.
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PRINCIPIO 2

La participacion polftica y social decisoria de la mayorfa de las colombianas y los colombianos debe ser el criterio fundamental
para definir el interés del pueblo colombiano y el contenido de los procesos de integracion.

APORTES REGIONALES
(aribe

« Retomar en manos de la nacion todos los elementos que estan siendo tomados de la regién, para
que sus beneficios redunden directamente en la comunidad, haciendo uso del principio de equidad
y control social.

Centro

- Sedestaca la Constituyente del Tolima como experiencia positiva de participacion politica y social de
las y los colombianos, experiencia que es retomada en distintas municipalidades del Huila y empieza
a debatirse en Cundinamarca.

Nororiente

« Participacién limpia, transparente, sin prebendas.

TALLER NACIONAL

» Los procesos constituyentes implementados durante los dltimos afios en distintas regiones del territorio
patrio son una formidable herramienta de participacion e integracién social popular en Colombia que
le permite a la gente la posibilidad de refundar el pafs y, en consecuencia, el sentido de los procesos
de integracion.

- Fortalecerlas organizaciones en Colombia para facilitar la formacion de la gente del comin y fortalecer
la unidad de las organizaciones.

PRINCIPIO 3

En los procesos de integracion internacional de Colombia deben prevalecer los intereses del pueblo colombiano.

APORTES REGIONALES
Nororiente

- Desarrollar nuestras fortalezas, prevalecer los productos colombianos, desarrollar productos que se
puedan producir en nuestra tierra, que sean de calidad y que el pueblo colombiano consuma lo de
primera calidad.
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PRINCIPIO 4

La equidad en los procesos de integracién debe estar orientada por la blsqueda del equilibrio en el desarrollo de as naciones que
participan en ellos y de los sectores sociales y econémicos y las regiones que las constituyen.

APORTES REGIONALES
Pacifico

« Se debe promover un reconocimiento econdmico en el mercado externo a los productos naturales
propios (autdctonos o entropicos) del pais en sistemas de produccién asociativa y de fortalecimiento
alaidentidad cultural.

(aribe

«Inclusién real de los grupos minoritarios en las integraciones internacionales, promocionando lo que
ellos producen.

TALLER NACIONAL

« Se debe privilegiar la integracion con paises afines, aquellos con los cuales existan las menores
asimetrias posible.

- A partir de procesos de integracion desde nuestras fronteras y a escala, proyectar la integracién
latinoamericana.

- Forjar el poder latinoamericano como un gran bloque.

PRINCIPIO 5

Los procesos de integracion deben sustentarse en el respeto irrestricto de las comunidades, los recursos nacionales, los sistemas
ecoldgicos estratégicos, las culturas nacionales y locales y los saberes ancestrales y tradicionales.

APORTES REGIONALES
Pacifico

« Es necesario estudiar la flexibilizacion para el trdnsito entre los paises de América Latina y el Caribe
por medio del pasaporte y el documento de identidad o una VISA tnica, permitiendo de esta manera
un mayor intercambio comercial, turfstico y cultural.

« Esto permitirfa pensar en la posibilidad de una moneda comdn de las Américas en contraposicion al
délar.

Amazonia

- Adicionar, al final,”. . .con autonomia en la autodeterminacion de los pueblos”

(aribe

- Prioridad en el fomento y promocion en la integracion internacional de las formas artesanales de
produccion tradicional local.

Nororiente

- Tener un criterio firme referente a la soberania, conservacion de nuestros recursos, etnias, cultura,
subsuelo, etc.
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TALLER NACIONAL

- Las comunidades indigenas son vigias, en sus diferentes niveles o escalas, de una adecuada interaccion
hombre — medio ambiente.

- Laintegracion de los pueblos indigenas de los Andes, en marcha desde hace varios lustros, es prueba
de las formas alternativas de los procesos de integracion que debemos impulsar desde los movimientos
sociales. Son la reafirmacion y el reconocimiento cultural de culturas ancestrales en lucha de resistencia
contra el avasallamiento.

PRINCIPIO 6

Los procesos de integracién deben tener como referente fundamental los derechos humanos para garantizar la soberanfa nacional
y la cooperacion internacional equitativa, y contener mecanismos que los garanticen integralmente, incluyendo en ellos la equidad
de género, el libre desarrollo, la orientacion sexual y los derechos de los pueblos y las comunidades.

APORTES REGIONALES
Pacifico

«Laconstruccion de un nuevo orden social nosimplica pensar las politicas publicas, sociales, culturales,
econémicas y ambientales que garanticen la participacion amplia y efectiva en las decisiones a nivel
local, regional y nacional, donde las mayorias ejerzamos una participacion amplia, pluralista, como
expresion de derechos que conduzca a que los sectores sociales populares organizados, ejerzan
gobernabilidad y poder popular con justicia social.

« Un movimiento por la justicia en el consumo internacional y la integracion de pueblos y paises en el
nivel regional puede revertir la tendencia cultural y obligar a los gobiernos a cumplir sus promesas
de hacer comercio con equidad, solidaridad y justicia.

« Laopinion piblica puede definitivamente influir en el cambio de modelo de intereses comerciales frente
a intereses de los pueblos y esto se expresa en beneficios de la reduccion de la pobreza, el desarrollo
sostenible y a exigibilidad de los Derechos Humanos. Econémicos, sociales, culturales y ambientales.

Amazonia

« Incluir "el respeto a los derechos humanos para garantizar la soberania nacional y la cooperacion
internacional equitativa, ajustada a las diferentes complejidades y particularidades de regiones que
conlleven a mecanismos de. . ."

(aribe

- Descentralizar las relaciones internacionales que benefician la region y faciliten los procedimientos y
mecanismos de intercambio internacional.

Nororiente

« ;Cudles son los mecanismos a aplicar y de qué manera?

TALLER NACIONAL

«Las compafifas multinacionales con asiento en el pais contribuyen negativamente al degradamiento
de los derechos humanos en el pais. Inciden en la (in) sequridad alimentaria de los colombianos. Los
excesos contra el pueblo U'wa son apenas una muestra; también la petrolera brasilera Petrobras en
Prado y Dolores, Tolima.
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TALLER NACIONAL

« Se hace necesario trabajar mds con las comunidades campesinas.
« Los procesos de integracion se deben cimentar desde el respeto de la autonomia de los pueblos y la
democracia.

PRINCIPIO 7

En los procesos de integracion deben establecerse los mecanismos progresivos para nivelar la capacitacion de la fuerza laboral y
evitar la division discriminatoria de los procesos productivos en los diversos paises que participen en ellos. Para tal efecto, deben
contemplar mecanismos para garantizar la transferencia de tecnologfa, el desarrollo de las capacidades productivas endégenas y
la homogeneizacién de la legislacion laboral.

APORTES REGIONALES
(aribe

« Priorizar el desarrollo y la participacion de las zonas de frontera.
« Normatividad que promueva la divulgacion previa de megaproyectos, garantizando participacion y
desarrollo.

TALLER NACIONAL

« Esnecesario introducir el elemento universidades publicas.

PRINCIPIO 8

Los procesos de integracion deben partir del fortalecimiento y la autonomia del mercado interno, en sus diferentes expresiones,
el respeto y fortalecimiento de la produccion local y regional, y la promocién de la investigacin cientifica que permita potenciar
y perfeccionar los recursos propios del pafs.

APORTES REGIONALES
Amazonia

- Agregar como principio: “Reconocimiento del derecho a la soberanfa alimentaria, el territorio y la
territorialidad de los pueblos amazénicos y de interés de la Humanidad”

« Se deben considerar los marcos legales y las politicas publicas que darfan pie a la integracién
internacional de Colombia.

Nororiente

- Es prioritario fortalecer el proceso enddgeno.

TALLER NACIONAL

- El'mercado interno constituye la base sobre la cual se levanta la economia nacional. Y a partir de alli
continuar labisqueda de modelos de desarrollo econdmicos mds justos y equitativos, ya que el modelo
capitalista ha fracasado y estd llevando el planeta a la hecatombe.
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. . OBSERVACIONES Y ANEX0S
internacional

- Se destaca la importancia que las agendas otorgan a la economia solidaria, incrustandola en los cimientos de las relaciones

internacionales y los procesos de integracién. Le otorgan, de entrada, sentido a las mismas.

- Y trasciende las fronteras de las mismas al llamar la atencién sobre la érbita geoestacionaria, elemento de vital importancia
hoy en el concierto internacional, manejada con desdén por los gobiernos colombianos.

- Fl taller nacional y los acumulados regionales coinciden en rescatar la consulta al constituyente primario y los procesos
constituyentes —e incluso comunitarios, asf a expresion denote injustificado desgaste por el mal uso dado por Uribe— como
escenarios para construir, desde lo local y territorial, las estrategias de integracion que deben regir al pafs.
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POSICION 1 GRUPO DE PAZ

Los procesos de integracion deberdn ser sometidos a una consulta popular que tenga como elemento inicial y formativo los cabildos
municipales y como elemento decisorio a aprobacién del texto final de los acuerdos mediante un referendo popular.

APORTES REGIONALES
Nororiente

- Educarnos primero nosotros en mecanismos de participacién ciudadana para que las personas aprendan
a participar-actuar en las consultas, hacer el ejercicio, asumir posicién con criterio. Vale par el resto de
os puntos.

(aribe

«Agregar: Los procesos de integracion estaran mediados por una mayor participacién en los dmbitos
institucionales establecidos constitucional y legalmente, y
- Estrategias de participacién adaptadas al elemento Caribe.

TALLER NACIONAL

« Primero educarnos para poder participar y actuar, y asumir una participacién con criterio.
- Otorgar al movimiento social popular participacién en las comisiones y espacios deliberativos y
decisorios en materia de relaciones internacionales e integracion.

POSICION 2 GRUPO DE PAZ

Los sectores, comunidades y pueblos directamente implicados en las decisiones derivadas de los procesos de integracion deben
constituirse como formas consultivas de cardcter plural para la firma de los respectivos acuerdos.

APORTES REGIONALES
Nororiente

« Que la consulta popular sea de cardcter intocable, no sea “bypaseada”, ignorada, y sea la base
fundamental, y no pueda ser transgredida o modificada por el Congreso, la Cémara, etc. En sus trajines
politicos. Que la voz del pueblo sea ley.

Amazonia

- Agreqgar “formas consultivas y decisorias. . .”

(aribe

« Ademds de los elementos de participacién constitucional, dar apertura a interlocucién con nuevos
grupos sociales.

TALLER NACIONAL

« Que seaintocable que no sea modificada ya que las decisiones del pueblo deben ser ley.
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POSICION 3 GRUPO DE PAZ

Antes de ser sometidos al referendo popular los acuerdos de integracion internacional tramitados por el poder ejecutivo deben ser
previamente discutidos y aprobados por el Congreso de la Republica y revisados por la Corte constitucional que debe pronunciarse
sobre su exequibilidad.

APORTES REGIONALES
Nororiente

« No se debe consultar la decision del Congreso para hacer/ejecutar una consulta popular.

Amazonia

Donde dice “deben ser previamente discutidos y aprobados por el Congreso de a Republica” cambiar
el término “aprobado” por “avalado por el Congreso. .." ya que es el pueblo quien tiene un poder
decisorio.

(aribe

- Apropiarse y aplicar mecanismos que garanticen, neutralmente, la transparencia de los procesos de
construccion.

TALLER NACIONAL

» Lavoz del pueblo es sagrada.

- Tanto el Ejecutivo como el Legislativo para su adecuado funcionamiento en temas de caracter
internacional deben contar con un espacio consultivo especializado (tipo Comisién de Relaciones
Exteriores que hoy no funciona), donde tengan importante participacion, con niveles de poder de
decision, las organizaciones sociales populares, entre ellas representantes de los pueblos indigenas.

POSICION 4 GRUPO DE PAZ

Estas formas y espacios de participacion deben ser conservados en todas las decisiones que adopten las instituciones comunitarias
internacionales resultantes de los procesos de integracion que afecten los intereses nacionales del pais.

TALLER NACIONAL

- Subyacen temas de cuerpo diplomdtico y por el aspecto pedagdgico inductivos de confianzas con la
gente y procesos consultivos, que garanticen poder de decision.

OBSERVACIONES Y ANEX0S

- Serelativizan los alcances del Congreso de la Reptblica, colocando en tela de juicio la representatividad de los partidos politicos
con expresion en dichos espacios. Una desconfianza que tiene su explicacién por el comportamientos de las dirigencias politicas
en Colombia y el mundo, generandole retos importantes a los movimientos politicos alternativos que adquieren significativas
representaciones en dichos espacios, dotados de criticas significativas a los modelos de integracién impulsados por el ejecutivo,
paro carentes a la vez de propuestas alternativas.
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Se debe privilegiar a integracién cultural, econémica, social, politica y ambiental en América Latina y el Caribe, con criterios claros
de justicia social y de reconocimiento de las diversidades nacionales, regionales y locales

APORTES REGIONALES
Pacifico

Proponen agregar el siguiente punto:

« Promover en los gobiernos Latinoamericanos procesos de integracion a partir del mejoramiento de la
calidad de vida, partiendo del reconocimiento del bien comin sin detrimento del desarrollo individual.
En ese orden de ideas proponemos:

- Disminuir la jornada laboral a 6 horas, incrementando los puestos laborales y buscando la
remuneracién equitativa y justa.

- Obligatoriedad al estudio y formacién permanente independiente de la edad

- Reconocimiento al descanso, la recreacin y el esparcimiento.

- Los gobiernos deben garantizary asequrar el acceso alos derechos sociales, econémicos, culturales,
ambientales y politicos.

Promover el desarrollo de la empresarialidad social y solidaria en el entendido de fortalecer el Estado

Social de Derecho.

Centro

« Agregar: La integracion cultural comprende todos los dmbitos de la comunicacion y la informacién
como forjadores de opinidn publica, es decir, escenario natural de discusion, debate y socializacién
de politicas publicas.

Caribe

- Establecer un corredor politico-econémico, social y cultural de la regién caribe desde el Golfo de
Morrosquillo hasta el Cabo de la Vela como espacio de integracion econdmica, Politica, social y cultural.
(sindical).

TALLER NACIONAL

- (riterios partir de la diversidad bioldgica, con proyectos politicos en procesos como Venezuela. No un
acuerdo general priorizando algunos paises con los que seamos afines. Tratando de trabajar en grupos
de pafses frente a paises desarrollados.

Las instituciones resultantes de la integracion de América Latina y el Caribe, deben incluir organismos decisorios y colegiados,
conformados de acuerdo con mecanismos de participacion y representacién popular directa

APORTES REGIONALES
Nororiente

- La representacion popular directa debe ser de las bases, asociaciones sociales, y no delegar la
representacion a los curubitos (clientelismo, amiguismo, nepotismo).
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TALLER NACIONAL

- Sedebe comenzar a pensar en las necesidades de los paises y en un proyecto latinoamericano, buscando
construir principios favorables a todas las naciones.

- Saltar de vernos metidos en la propuesta actual a una de unidad latinoamericana, a partir de una
diversidad bioldgica, potenciales mineros, diversidad cultural, 0 en funcion de apuestas que hay hoy
en dia como Venezuela, Brasil.

- Sibien la Comunidad Andina de Naciones se encuentra en franca agonia como resultante de la
actitud genuflexa del gobierno nacional en Colombia, esfuerzos de integracion como estos merecen
permanecer como perspectiva en la agenda de las naciones, ya que presuponen relaciones de mayor
equilibrio entre pares, menos desequilibradas.

La integracion en América Latina y el Caribe debe tener como criterio rector el fortalecimiento de las identidades culturales de
nuestros pueblos y sus posibilidades de articulacion en el reconocimiento y el respeto de las diferencias.

APORTES REGIONALES
Nororiente

- Fortalecery conocer lo enddgeno, lo cultural, darlo a conocer y luego exportarlo al extranjero.

TALLER NACIONAL

- Sienlos principios estd la defensa, otro debe ser la solidaridad entre pueblos y el fortalecimiento social
y autonomfa, ademas de la democracia. Integracion desde esos principios. - - - Como blindarnos ante
la influencia externa con una integracion latinoamericana.

D GRUPO DE PAZ

La integracidn regional debe obedecer a planes de nivelacion de la produccion y de la calidad de vida en los diversos paises y
comunidades, desde lo individual hasta lo comunitario, fomentando la complementariedad econdmica y buscando la equidad
social y el equilibrio ambiental.

APORTES REGIONALES
Nororiente

- Reconocer nuestras fortalezas y oportunidades, potenciarlas por regiones para luego intentar nivelar
en el extranjero.
« Seagregan dos puntos adicionales:
- Queel sequndo idioma sea el portugués para desarrollar un acercamiento a todo nivel y sector con
el Brasil.
- Quesse pueda circular por Suramérica, Centroamérica y el Caribe con la cédula de ciudadania (imitar,
remedar a la Unién Europea).

(aribe

- (rear unainstitucion que garantice laintegracion y dinamizacién dela region, partiendo de las ventajas
productivas de elementos Caribe, incluyendo el sery hacer del hombre y la mujer Caribe.




Agenda minima de paz

Agenda de integracion
internacional

TEMA 4

Integracion en América
Latina y el Caribe
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TALLER NACIONAL

« Sedeben fortalecer redes de trabajo, los ejercicios que se vienes haciendo y en lo econdmico se tiene
idea de las propuestas.

- Planeta debe hacer llegar las dindmicas que se realizan en los paises y hacerlas llegar. Para fortalecer
procesos y las dindmicas desde cada espacio territorial.

OBSERVACIONES Y ANEX0S

- Seevidencian propuestas en diferentes dmbitos de la vida social, algunas de ellas ancladas en el territorio, como un avance para
el desarrollo de los pueblos.

« Llama la atencion que se insiste, sin mayor argumentacion evidente (por lo menos en las relatorfas) en la propuesta de adoptar
el portugués como sequndo idioma.

« Unreclamo, la necesidad de dinamizar agendas binacionales en las zonas de frontera.




Eje de Sistema Econémico y Social

Agenda de integracion
internacional

TEMA 5

Marco constitucional de la
integracion internacional
de Colombia

A GRUPO DE PAZ

La aprobacion definitiva de los tratados de integracion internacional de Colombia debe ser realizada mediante un Referendo popular,
previa aprobacion por las mayorfas absolutas de la Cdmara de Representantes y el Senado de la Repiblica y concepto favorable de
la Corte Constitucional sobre su constitucionalidad.

APORTES REGIONALES
Nororiente

« Siesdeinterés nacional y lo votd el pueblo en consulta popular, porqué no pasan por coladora los de
la Cdmara, Senado, Corte.

« No debemos someternos a que las decisiones para realizar un Referéndum pasen por la aprobacién
de ellos porque es tinico y de interés del pueblo que es soberano y toma sus decisiones.

Amazonia

- Donde dice"previa aprobacidn por las mayorias absolutas de la Cdmara de Representantes y el Senado
de la Repdiblica”se modifica por“avalado por las mayorias absolutas. ...", ya que el pueblo es quien
tiene poder decisorio.

TALLER NACIONAL

« Que prevalezca la figura del Referendo por la probacion del pueblo y no la del pueblo.

« Sedebe garantizar a las organizaciones sociales populares su participacion en organismos consultivos
frente a las politicas de integracion.

« Absoluta negacion de la democracia directa que queremos construir. No darle toda la decision al
Congreso de la Republica.
Que las relaciones de integracion se deben someter a Referendo. Sin que se pase por aprobacién de
(dmaray Senado. Porque es tnico de interés del pueblo y toma sus decisiones.

Los tratados de integracion internacional que suscriba Colombia deben garantizar el desarrollo progresivo de los derechos
Fundamentales consagrados en la Constitucion y por consiquiente no pueden ir en detrimento de ninguno de ellos, ni implicar
un retroceso en su cumplimiento.

APORTES REGIONALES
Nororiente

- Garantizarlos derechos fundamentales, no podemos darle prevalencia a los extranjeros que cometan
actos ilicitos, maten, trafiquen. Que sean juzgados y se les retire la inmunidad a los militares
norteamericanos.

Amazonia

« Agregar”. . .el desarrollo progresivo de los derechos humanos consagrados en la Constitucién, Carta
Universal de DDHH y demds tratados internacionales sobre los DDHH, por consiguiente. . ."

TALLER NACIONAL

« Proponen garantizar derechos fundamentales sin otorgarle prevalecia a los extranjeros.
« Que a los extranjeros que cometen delitos sean juzgados en nuestro pafs y cumplan condenas en
nuestro pais.
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(Amazonia agrega este tema)
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TALLER NACIONAL

« Ninguna inmunidad a los extranjeros.

«Libre circulacion con la misma cédula entre los paises latinoamericanos.

« Mesa de integracion latinoamericana, como la Union Europea, con paises centroamericanos y del
Caribe.

« (Como sequndo idioma sea abortado el inglés. En cambio, se propone el portugués.

« Dentro dela campafia del uso alternativo de las nuevas tecnologias, la idea es estar en un movimiento
Latinoamericano para promover el desarrollo.

« Reaccionar frente a toda la avalancha de informacion y mercadeo de los grandes conglomerados
econdmicos y financieros, multinacionales y megaproyectos.

OBSERVACIONES Y ANEX0S

Las relatorias y el taller expresan una legitima y bien fundada preocupacién porlas instancias existentes para la toma de decisiones
en el pais, maxime tratdndose de temas tan neurdlgicos como aquellos que competen al dmbito internacional. Una democracia
representativa tan deformada como la nuestra, que hasta hace escaso medio siglo otorgd mayoria de edad a las mujeres, que
s6lo hasta hace década reconocié derechos fundamentales de nuestros aborigenes, que todavia se bate entre la discriminacién
étnica, sexual y religiosa, debe abrir canales de consulta y participacion muy amplios al momento de definir sus estrategias de
integracion internacional.

El endurecimiento del tratamiento juridico que en el pafs se le otorga a los infractores que transgredan las normas y las leyes
nacionales, constituye un clamor coincidente en distintas regiones y el taller nacional. De vital importancia en los dltimos afios,
cuando en unas pocas instancias del exterior, agentes y compafifas extranjeras y multinacionales estdn siendo encontrados
culpables de agenciar la guerra para amentar sus ganancias en el pais y/o abonar terreno para hacer su arribo en Colombia.

APORTES REGIONALES

Amazonia

- Especificar cudles son los sujetos y sectores que iniciardn el proceso de integracién y en qué campos
(social, econémico, politico, etc). Se debe abordar cudles serfan los componentes de la cooperacién,
sus condiciones, la financiacién y su lugar en las relaciones internacionales del pafs. De igual forma,
se deben definir las acciones para concretar los acuerdos de la integracién. Se requiere precisar los
pardmetros de las alianzas

OBSERVACIONES Y ANEX0S

Unagregado bien importante hoy, dadala ingerencia de los llamados Tink tanks —“tanques de pensamiento”— en las relaciones
internacionales del pafs, asf como en las leyes y reformas que adopta. Ademds de la trashumancia de funcionarios nacionales
que con una facilidad asombrosa —y sin limitaciones éticas siquiera que o impidan— saltan de los altos organismos del Estado
a la empresa privada, incluidas las compafifas transnacionales, regresando muchas veces al ejercicio pablico sin talanquera
alguna que lo impida.




Eje de Sistema Econémico y Social

COMENTARIOS FINALES

Sonde destacar los aportes realizados en sus diferentes talleres —y en practicamente todos los temas y subtemas— por la
Regidn Pacifico. Los alcances logrados en la formulacion de propuestas permiten considerar que la Agenda de Integracion
Internacional fue objeto de diferentes sesiones de trabajo.

En las demads regiones se observa un desarrollo del trabajo desigual y disparejo frente al tema, muchas veces desligado
del tema de paz como objeto central del trabajo. Las regiones de frontera son muy ricas en experiencias de socializacién e
integracion desde el movimiento popular que no alcanzan a verse reflejadas en las relatorias y acumulados, pese incluso
a suinsercion en las dindmicas del Foro Social Mundial, FSM, y la fuerte participacion de las organizaciones fronterizas
en una serie de eventos que van desde el Foro de las Américas de Quito hasta el de Caracas en enero de 2006, pasando
por el Foro Social Tematico de Cartagena y de permanentes foros binacionales, especialmente con Ecuador y Venezuela,
y en menor grado con Brasil.

La Agenda llama la atencion frente a una serie de proyectos y tratados colaterales al TLC en curso, con alcances igual
o peor de nocivos que el tratado bilateral con Estados Unidos, como el lIRSA y el Plan Puebla —Panamd, también de una
serie de proyectos de ley de reformay contrarreforma que afectan de manera especial el manejo de los recursos naturales
no renovables. Como resultante, nos encontramos con agendas de integracion bastante avanzadas, transitando por vias
expeditas y nocivas para el pais, asi el Legislativo y el Ejecutivo todavia no las hayan incorporado de manera oficial a la
institucionalidad. Las agendas de los megaproyectos y las multinacionales imponen el ritmo.

Finalmente tendriamos qué preguntarnos por formas novedosas de retroalimentar las discusiones en los espacios
sectoriales e intersectoriales con los diversos insumos producidos en el proceso, incluido el de investigacion.
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Agenda minima de paz




AGENDA DE TRABAJO
Y EMPLEO

Temas:

1. «® trabajo como derecho

Convenios y normas internacionales (OIT)

Politicas de desarrollo

NoWwN

Proteccion y promocion de la pequefia y mediana
empresa.

Renta basica

Privatizaciones

Fondo nacional para el empleo

©® N & W

. Proteccion frente el desempleo
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Agenda de trabajo
y empleo

TEMA 1

El trabajo como derecho

Desde las regiones:

El trabajo digno como
derecho

46

POSICION GRUPO DE PAZ

- Fl Estado debe garantizar el derecho al trabajo y a los ingresos derivados de él mediante el establecimiento de condiciones
dignas para su realizacion.

En la definicién de politicas publicas, el trabajo tendrd prioridad y especial proteccion frente al capital.

Mediante la implementacin de politicas piblicas especificas, el Estado erradicard toda forma de discriminacion por motivos
étnicos, de género, de discapacidad, generacionales o de salud, y hard efectivo el principio de: a trabajo iqual, salario igual.

El Estado desarrollaré las polfticas publicas necesarias para proteger las familias y los hogares y suprimir el trabajo y la explotacion
infantiles.

APORTES REGIONALES
Pacifico

- Paralarealizacién del bienestar personal, familiary colectivo, es deber del Estado garantizar el derecho
al trabajo digno y a los ingresos derivados de él mediante el establecimiento de condiciones dignas
para su realizacion.

- Enladefinicion de politicas pdblicas, el trabajo digno tendré prioridad y especial proteccion frente al
capital.

« Mediante la implementacion de politicas publicas especificas, el Estado erradicard toda forma de
discriminacién por motivos étnicos, raciales, de género, de asociacion sindical, de orientacion sexual, de
discapacidad, generacionales o de salud, y hard efectivo el principio de “a trabajo iqual, salario igual”.

- ElEstado desarrollard las politicas pdblicas necesarias para proteger las familias y los hogares y suprimir
el trabajo y la explotacion infantiles.

- Esdeber del Estado reconocer y proteger el trabajo de la mujer en el hogar.

« Proteccion del derecho al trabajo: reduccion de la jornada laboral, reformulacion de reformas laborales
equitativas hacia los trabajadores.

Observaciones

« Debe ser entendido también como trabajo digno, el que garantiza todos los derechos.

Reconocer las especificidades y diversidades en el trabajo, no solo como empleoligado a las empresas
sino las diversas formas alternativas como se expresa el trabajo: mingas, convites, tulpas, mano vuelta,
etc.

Algunas formas de trabajo infantil no significan explotacion sino articulacién a los procesos de
socializacion eintroduccién en la vida sociocultural de determinadas prdcticas productivas comunitarias,
es decir,en muchos casos es una necesidad social real y de otra parte, las disposiciones legales actuales
en lugar de proteger a las menores, favorece su explotacion.

El derecho al trabajo en comunidades étnicas y campesinas se resuelve especificamente a partir de
|a dotacion de tierras a las comunidades; “Ia tierra debe ser para quien la trabaje”. Asi mismo debera
precisarse un salario justo para el trabajo rural, asi como la sequridad social correspondiente.

Se deben revisar los concursos de méritos y los perfodos de prueba, para un verdadero acceso al trabajo
por méritos en la administracion publica.

Revisar y garantizar, con el concurso efectivo de las organizaciones de base y étnico territoriales, la
eficiencia de los mecanismos juridicos establecidos para la defensa del derecho al trabajo digno.
Incluir la problemdtica laboral de los sectores mds vulnerables (enfermos, adultos mayores, etc.) a
quienes se les niega el derecho a mejorar sus condiciones de vida mediante un trabajo digno.

Se deben crear, con el concurso de organizaciones de base y étnico territoriales, mecanismos que
permitan hacer efectiva la relacion trabajo igual y sequridad social efectiva.

Replantear o suprimir los neo-mecanismos gubernamentales tendientes a suprimir la estabilidad
laboral y sequridad social (salarios integrales, OPS, CTF, concursos de méritos inequitativos, periodos
de prueba sin definicion de contratacion definitiva, nombramientos provisonales, evaluaciones
sancionatorias entre otras).



Eje de Sistema Econémico y Social

y empleo

Pacifico

- Hl territorio Regidn Pacffico biodiverso y multicultural, debe estar destinado a garantizar la vida y
supervivencia (soberania, seguridad y autonomia alimentarias) de sus comunidades a través de
la generacion de trabajo y empleo pertinente con la proyeccion de competitividad de sus bienes y
servicios ambientales. De otra parte, los mega proyectos, las inversiones de las trans y multinacionales
(asf como algunas empresas nacionales) y los mono cultivos como la palma aceitera entre otros, estan
afectando la economia, el trabajo, el empleo y la diversidad de la region generando expropiacion del
territorio, deterioro cultural, sub-utilizacion de la mano de obra nativa y deterioro ambiental.
Establecer mecanismos tecnicos de definicion, requlacion y medicion de niveles de trabajo y empleo y
de la definicidn de trabajador (mas alla de la que actualmente usa el DANE que considera empleado el
que haya sido remunerado una hora en la semana anterior).

Santander y Norte de Santander

- Se reclama que no hay cumplimiento del mandato constitucional.

« Serequieren politicas de creacion de empresa mediante capitales semilla. Es una contradiccion que se
sanciones a las empresas cuando el Estado no cumple con esas politicas Se sancionan las empresas y
el mismo Estado no cumple con esas politicas. Un impedimento para el desarrollo de estas politicas
es el conflicto armado.
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TEMA 2

Convenios y normas
internacionales -OIT-

POSICION GRUPO DE PAZ

- Garantizar la efectiva y plena aplicacién de los convenios incorporados a la legislacion nacional, en especial, los derechos de
asociacién sindical, de negociacién colectiva y de huelga.

« Suspension y revision de los acuerdos del Gobierno Nacional con el Fondo Monetario Internacional -FMI-, el Banco Mundial
-BM-, y de més organismos internacionales o compromisos de libre comercio que contradigan los propdsitos de la presente
propuesta.

APORTES REGIONALES
Pacifico

« Esdeber del Estado garantizara efectiva, permanente y plena aplicacion de los convenios incorporados
alalegislacion nacional, en especial, los derechos de asociacion sindical, de negociacion colectiva y de
huelga, asi como los demds previstos en el Convenio 169 de a OIT sobre pueblos indigenas y tribales
en paises independientes, ratificado por Colombia en la Ley 21 de 1991.

« Suspension y revision de los acuerdos del Gobierno Nacional con el Fondo Monetario Internacional
-FMI-, el Banco Mundial -BM-, y de mds organismos internacionales o compromisos de libre comercio
que contradigan los propdsitos de la presente propuesta.

Santander y Norte de Santander

- Sedeben implementar campafias de informacién y sensibilizacion para que se trabaje por la defensa
de los derechos.
- Deben implementarse talleres de formacién en todos estos temas.



Eje de Sistema Econémico y Social

Agenda de trabajo
y empleo

TEMA 3

Politicas de desarrollo

Desde las regiones:

Politicas de desarrollo
social y humano

POSICION GRUPO DE PAZ

- Para hacer sostenible la paz en Colombia en lo relacionado con el trabajo, las politicas de desarrollo deben estar orientadas al

fortalecimiento productivo del pais y de sus sectores estratégicos, al mejoramiento integral de los indicadores sociales y a la
consolidacion del mercado interno en la economia nacional.

El objetivo central y prioritario del crecimiento econdmico debe ser el desarrollo social mediante un proceso destinado a superar
amediano plazo las disparidades econémicas y sociales que condenan a las mayorfas a la pobreza, negandoles condiciones de
vida y de trabajo acordes con la dignidad humana y la solidaridad.

Bl Estado garantizard una economia plural o mixta, con diferentes formas de propiedad y de gestién de acuerdo con los
siquientes sectores y riterios: economia estatal o publica que asuma las actividades econdmicas estratégicas para el desarrollo
nacional y los servicios publicos y saciales. Economia privada o de lucro en la que se subordinen los principios de libre mercado,
competitividad y rentabilidad a los intereses del desarrollo nacional y del bien comdn. Economia solidaria, caracterizada por la
propiedad social de los medios de produccion, por el trabajo asociado y la autogestion por parte del colectivo de trabajadores,
y articulado al desarrollo en el dmbito macroeconémico.

Debe establecerse la planeacion estratégica garantizando la participacién efectiva en la toma de decisiones de las centrales
obreras, de las organizaciones del sector rural, de la economia solidaria y de los consumidores en el seno del Consejo Nacional
de Politica Nacional -CONPES-, con fundamento en el articulo 2 de la Constitucion Nacional, y en igualdad de condiciones con
los participantes de otro sectores sociales y econdmicos.

Mediante la definicion del estatuto del trabajo contemplado en la Constitucion Nacional, con la participacion decisoria de las
organizaciones sindicales y populares, el Estado le garantizard a las diferentes relaciones laborales las condiciones de proteccion
y sequridad juridicas propias del contrato de trabajo.

APORTES REGIONALES

Pacifico

a. Para hacer sostenible la paz integral en Colombia en lo relacionado con el trabajo, las politicas de
desarrollo deben estar orientadas al fortalecimiento productivo del pais y de sus sectores estratégicos,
al mejoramiento integral de los indicadores sociales y a la consolidacion del mercado interno en la
economia nacional.

. Fl objetivo central y prioritario de los procesos econémicos debe ser el desarrollo social y humano
sostenible mediante un proceso destinado a superar a mediano plazo las disparidades econémicas
y sociales que condenan a las mayorfas a la pobreza, negdndoles condiciones de vida, de trabajo y
empleo acordes con la dignidad humana y la solidaridad.

. El Estado garantizard una economia plural o mixta, con diferentes formas de propiedad y de gestién
de acuerdo con los siguientes sectores y criterios:

- Fconomia estatal o publica que asuma las actividades econdmicas estratégicas para el desarrollo
nacional y los servicios publicos y sociales.

« Fconomia privada o de lucro en 1a que se subordinen los principios de libre mercado, competitividad
y rentabilidad a los intereses del desarrollo nacional, las comunidades de base comunitaria, étnico-
territoriales y culturales de la nacién y del bien comdn.

« Fconomia solidaria, caracterizada porla propiedad social de los medios de produccion, por el trabajo
asociado y la autogestion por parte del colectivo de trabajadores, y articulado al desarrollo en el
dmbito macroeconémico.

« Fconomia comunitaria, basada en formas diversas de propiedad colectiva y comunitaria, trabajo
comunitario e intercambio justo a través de tulpas, convites, mingas, manos vueltas, trueques e
intercambios de haberes y saberes.

. Debe establecerse la planeacidn estratégica garantizando la participacién efectiva en la toma de
decisiones de las centrales obreras, de las organizaciones del sector rural, de la economfa solidaria
y comunitaria y de los consumidores en el seno del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
-(ONPES-, con fundamento en el articulo 2 de la Constitucion Nacional, y en iqualdad de condiciones
con los participantes de otros sectores sociales y econémicos.

=
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TEMA 3

Politicas de desarrollo

Desde las regiones:

Politicas de desarrollo
social y humano

Pacifico

e. Mediante la definicion del estatuto del trabajo contemplado en la Constitucién Nacional, con la
participacion decisoria de las organizaciones sindicales y populares, el Estado le garantizard a las
diferentes relaciones laborales las condiciones de proteccion y sequridad juridicas propias del contrato
de trabajo.

f. Es deber del Estado reconocer, promover y proteger las diversas formas laborales no convencionales,
tales como las tulpas, convites, trueques, mingas y manos vueltas, entre otras.

Observaciones

- Enelpuntob) noes adecuado entender el desarrollo como crecimiento econdmico, es una contradiccién
en los términos, ademds se debe precisar qué tipo de desarrollo sostenible es el que se quiere. Se debe
analizar mejor la nocion de desarrollo (hay que entender el contexto y el modelo econémico que lo
determina).

- En este mismo punto se deberfan destacar algunos elementos que precisen la idea de ‘dignidad
humana’

- Enel punto ¢) en una Agenda de Paz sobre Trabajo deberd confrontarse el modelo de desarrollo
imperante, en particular una economia y una politica ligadas al militarismo que es totalmente diferente
de una economia y una politica basadas en la integracién solidaria y equitativa con otros pueblos,
naciones y Estados

- Enel punto d) es necesario reformular la planeacion estratégica para que quede mds amplia o se
indique que se entiende por “planeacién estratégica”.

« Respecto del punto e) se precisa que no solo debe ser bajo las condiciones “propias del contrato de
trabajo”, ya que por ejemplo, a las empleadas del servicio doméstico se les remunera por debajo de
los niveles basicos de dignidad y ello aparece en su contrato de trabajo.

« Debe insistirse en que la regla general del contrato laboral debe ser su término indefinido.

Santander y Norte de Santander

- Se requiere la creacion de empresas con capitales semilleros y gestién de proyectos productivos. Hay
que eliminarlaldgica de los proyectos asistencialistas.

- Aplicacion de politicas con equidad y perspectiva de género.

« Quelos administradores locales y el gobierno nacional den mds incntivos a las empresas privadas que
giren en torno al bien comn y también incentivos para el sector solidario.

- Talleres sobre planeacidn estratégica y ensefiar a que se debe incidir en la toma de decisiones como
organizaciones sociales.

- Exigir al Ministerio de Trabajo la difusion de las condiciones de proteccion y  sequridad juridicas
propias del contrato de trabajo.




Eje de Sistema Econémico y Social

Agenda de trabajo
y empleo

TEMA 4

Proteccion y promocion
de la pequeia y mediana
empresa

POSICION GRUPO DE PAZ

« Adopcién de medidas de proteccion especial a las pequefias y medianas empresas, PYMES, urbanas y rurales de acuerdo con los
siguientes mecanismos: créditos blandos, extensiones tributarias de cardcter nacional, asistencia y promocion técnica, creacion
de unbanco de fomento especifico, creacién de capitales semilla y otros similares, siempre y cuando se respeten las condiciones
minimas de proteccién y sequridad juridicas de trabajo.

- La pequefia empresa serd la que tenga mds de cinco trabajadores y menos de veinte, y activos totales comprendidos entre los
cien a ochocientos salarios minimos mensuales. La mediana empresa tendrfa entre veintiuno y cincuenta trabajadores, y activos
totales comprendidos entre los ochocientos uno y cinco mil salarios minimos mensuales.

APORTES REGIONALES
Pacifico

« Basados en los principios de solidaridad y sostenibilidad, vision cultural y comunitaria propias, es deber
del Estado apoyar las iniciativas de creacién de PYMES solidarias y comunitarias.

Adopcidn de medidas de proteccion especial a las pequeias y medianas empresas-PYMES, urbanas y
rurales de acuerdo con los siguientes mecanismos: créditos blandos, exenciones tributarias de caracter
nacional, asistencia y promocién técnica, creacién de un banco de fomento especffico, creacion de
capitales semilla y otros similares, con proteccion especial de las mujeres, los jovenes, el campesinado
y las comunidades étnicas, siempre y cuando se respeten las condiciones minimas de proteccién y
sequridad juridicas de trabajo.

Es deber del Estado fomentar politicas solidarias para que el sistema financiero destine una parte de
sUs ganancias para inversién social.

Observaciones

« Los campesinos no son empresas, deben ser entendidos en una dimension mas amplia.

- Tenercuidado con el papel que juegan algunas PYMES que obedecen exclusivamente a la racionalidad
del capital, una vez las grandes empresas se diluyen en sus responsabilidades y subdividen sus
actividades.

Reconocer a las cooperativas del sector solidario como PYMES.

Revisar las condiciones actuales para acceder a los créditos que vienen estableciendo las entidades
financieras.

Santander y Norte de Santander

- Eneste punto hubo acuerdo frente a la propuesta.

Magdalena Medio

- Debe darse proteccién al 100 % a las garantias de los préstamos.
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TEMA 5

Renta basica

POSICION GRUPO DE PAZ

- Debe aplicarse una renta bésica o de ciudadania dirigida a grupos poblacionales conformados por nifios y nifias a fin de que
puedan acceder y permanecer en el sistema escolar y a los grupos poblacionales de adultos mayores para que puedan acceder
y permanecer en el sistema de salud, disfrutar de la sequridad alimentaria y de una vida digna.

- Larentabdsica o de ciudadania debeimplementarse de manera que progresivamente pueda cubrir a otros grupos desfavorecidos
de la poblacion.

APORTES REGIONALES
Pacifico

« Debe aplicarse una renta hésica o de ciudadania dirigida a grupos poblacionales conformados por nifios
ynifias a fin de que puedan accedery permanecer en el sistema escolar y alos grupos poblacionales de
adultos mayores y personas con discapacidad fisica o emocional para que puedan acceder y permanecer
en el sistema de salud, disfrutar de la sequridad alimentaria y de una vida digna.

- Larenta bdsica o de ciudadania debe implementarse de manera que progresivamente pueda cubrir
a otros grupos desfavorecidos de la poblacién.

OBSERVACIONES

- Bienes incautados al narcotrdfico deberfan destinarse para este fin, después de que se repare a las
victimas del narcotrdfico.

« Noes actuacién paternalista del Estado cuando actda a favor de los mds vulnerables.

- Es necesario precisar pardmetros claros de vulnerabilidad y desfavorecimiento respecto de las
necesidades bdsicas insatisfechas de una persona.

- Se consideran personas o grupos vulnerables aquellos que no tienen la capacidad de garantizarse el
minimo vital de subsistencia.

Nororiente

« Se propone que los administraciones locales gestionen estos recursos pueden ser nacionales o
internacionales pero que sean auténomamente y de destinacion especifica.



Eje de Sistema Econémico y Social

y empleo

« Suspension de las privatizaciones de empresas estatales y activos de la nacién y revision de las ya privatizadas en servicios

publicos sociales y, en general, empresas que han sido del Estado.
TEMA 6
Privatizaciones | | APORTES REGIONALES

Pacifico

- Suspension de las privatizaciones de empresas estatales y activos de la nacién y revision de las ya
privatizadas en servicios publicos sociales y, en general, empresas que han sido del Estado para que
vuelvan a ser piblicas y controladas por el Estado con visidn pablica y social.

Santander y Norte de Santander

« Se destacd la necesidad de tener en cuenta las propuestas de los jovenes que, en el marco de las
instituciones educativas de cardcter publico, estan hacienda propuestas contra la privatizacion.
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TEMA7

Fondo nacional para el
empleo

POSICION GRUPO DE PAZ

« (reacion del Fondo Nacional para el Empleo, que financie las acciones prioritarias tendientes a la generacion de empleo digno,
con recursos provenientes del 4x1000, recursos del presupuesto nacional, créditos del Banco de la Repdiblica, la cooperacion
internacional y asignacion de recursos provenientes de la moratoria y renegociacion de la deuda externa.

APORTES REGIONALES
Pacifico

« (reacién del Fondo Nacional autdnomo para el Empleo, que financie las acciones prioritarias tendientes
a la generacion de empleo digno, con recursos provenientes del 4x1000, recursos del presupuesto
nacional, créditos del Banco de la Republica, la cooperacion internacional y asignacion de recursos
provenientes de la moratoria y renegociacion de la deuda externa.

Observaciones
« Los solidarios consideran este punto muy discutible por el efecto de legitimacion del 4 por mil, es decir
este debe eliminarse.
« Detodas formas se considera desde la Region que serfa adecuado precisar el impuesto a las operaciones
financieras a partir de un monto especifico en pesos o en salarios minimos mensuales vigentes.
« Recuperar el papel del SENA como promotor de empleo.

Santander y Norte de Santander

- Eneste punto hubo total acuerdo frente a la propuesta.



Eje de Sistema Econémico y Social

Agenda de trabajo
y empleo

TEMA 8

Proteccion frente al
desempleo

POSICION GRUPO DE PAZ

Se propone la transformacion del actual sistema en uno de cardcter mixto que incluya:

- Sequro de desempleo para quienes provienen del sector formal.

- Subsidio de desempleo para la proteccion progresiva de los no cobijados por el sequro.
Ambos planes se compondrdn de tres beneficios:

- Prestacion econémica,

- Recapacitacién y,

- Inscripcin en el sistema de informacion.

Seguro de desempleo para los trabajadores formales
- Beneficiarios: personas ocupadas en el sector formal que habiendo cotizado un minimo de 6 meses en los tltimos 12 pierdan
el empleo por razones no imputables a su voluntad o capacidad laboral.
« Duracién de la prestacién: como mdximo, 6 meses.
« Equivalente: 50% de lo devengado antes de quedar desempleado, durante los primeros 3 meses y al 25% durante los 3 meses
subsiguientes.
- (Contraprestacion: el desempleado deberd inscribirse en el sistema de informacion y tener disposicion de participar en programas
de recapacitacion laboral.
« Financiacién: la ampliacion de cobertura y del monto requerird del incremento de las fuentes y/o montos del Fonade. Se
proponen 3 posibilidades:
- Utilizacion del 50% de los recursos que actualmente recaudan las Cajas de Compensacion (equivale al 2% de la
nomina),
- Ampliar las fuentes de financiacién con recursos de las cesantfas,
- Implementar cotizaciones para el sistema, con la participacién del Estado, empleados y empleadores.

Subsidio de desempleo para los trabajadores excluidos del sequro

- Beneficiarios: trabajadores no cobijados por el sequro, como aquellos que aspiran por primera veza emplearse y los desocupados
que no provengan del sector formal. (Estos son la mayoria de los desocupados que trabajaban en el drea rural y en el sector
informal urbano, cuya vinculacion laboral se caracteriza por la inexistencia de contrato laboral escrito y de vinculacién a la
sequridad social.)

- Financiacién: serfa cubierto con los excedentes del sequro y se implantaria de manera gradual.

APORTES REGIONALES
Pacifico

Se propone la transformacion del actual sistema en uno de cardcter mixto que incluya:

- Sequro de desempleo para quienes provienen del sector formal.

- Subsidio de desempleo para la proteccion progresiva de los no cobijados por el sequro.
Ambos planes se compondran de tres beneficios:

- Prestacion econdmica,

- Recapaditacion e,

- Inscripcion en el sistema de informacién.

Sequro de desempleo para los trabajadores formales

- Beneficiarios: personas ocupadas en el sector formal que habiendo cotizado un minimo de 6 meses
en los dltimos 12 pierdan el empleo por razones no imputables a su voluntad o capacidad laboral.

« Duracién de la prestacién: como mdximo, 6 meses.

- Equivalente: 50% de lo devengado antes de quedar desempleado, durante los primeros 3 meses y
al 25% durante los 3 meses subsiguientes.

- Contraprestacion: el desempleado deberd inscribirse en el sistema de informacién correspondiente
y tener disposicion de participar en programas de recapacitacion laboral.
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TEMA 8

Proteccion frente al
desempleo

Pacifico

- Financiacién: la ampliacién de cobertura y del monto requerira del incremento de las fuentes y/o
montos del Fonade. Se proponen 3 posibilidades:
a. Utilizacion del 50% de los recursos que actualmente recaudan las Cajas de Compensacion (equivale
al 2% de la némina),
b. Ampliar las fuentes de financiacién con recursos de las cesantias,
¢. Implementar cotizaciones para el sistema, con la participacion del Estado, los empleados y
empleadores.

Subsidio de desempleo para los trabajadores excluidos del sequro

- Beneficiarios: trabajadores no cobijados por el sequro, como aquellos que aspiran por primera vez
a emplearse y los desocupados que no provengan del sector formal. (Estos son la mayorfa de los
desocupados que trabajaban en el drea rural y en el sector informal urbano, cuya vinculacién laboral
se caracteriza por la inexistencia de contrato laboral escrito y de vinculacidn a la sequridad social.)

- Financiacién: serfa cubierto con los excedentes del sequro y se implantaria de manera gradual.

OBSERVACIONES

« Seconsidera que no es laopcién mds adecuada usar las cesantfas para ampliar fuentes de financiacion
del sequro al desempleo. No a las cesantias del empleador sino el Fondo de Cesantfas. Se considera
que debe ser la clase empleadora y no la economia solidaria.

« Desde el Valle se pide anular los puntos a) y b) de la financiacion

- Implementar una politica que obligue al sector financiero a aportar un porcentaje de su rentabilidad
en lainversién de programas sociales.

Santander y Norte de Santander

- Adicionar: que las personas que queden desempleadas y que llevan més del 70% el gobierno porque
a sequridad social hasta que consiga trabajo.

- Otra posicidn, expuesta en otro taller sefialaba que a existencia de subsidios es negativa salvo para casos como
el de los ancianos y nifios. Se dice que en su lugar los recursos deberfan invertirse en cultura y deporte.

« Se considera importante que exista proteccién también frente al empleo: consiste en una reforma
laboral que modifique los efectos de la flexibilizacion laboral.

- La presencia de una representante del la comunidad indigena Inga en uno de los talleres realizados
pone de presente la necesidad de asumir el tema del desplazamiento en cuanto a la proteccion del
derecho al trabajo de estas comunidades. Se menciond que debido a la precariedad de su situacion
la comunidad —incluidos los y als nifias- se ven en la necesidad de ocuparse en ventas ambulantes.

NOTA: en todos los aspectos se debe tener en cuentas la perspectiva de género. Consideramos que
la capacitacién y formacién en todos estos temas es importante para poder intervenir en la toma de
decisiones.

OBSERVACIONES

Propuesta Pacifico. Valoracidn de artes, oficios y formas de trabajo diferentes a empleo y trabajo convencional.

Es deber del Estado reconocer y promover las artes, oficios y formas de trabajo diferentes al empleo y al trabajo convencional.
Es deber del Estado promover la orientacién de la economia nacional hacia una economia de paz.

El aparato productivo del Estado deberd reorientarse en el sentido que los impuestos para la guerra deberan estar limitados
constitucionalmente, deberd reducirse el aparato militar y destinarse los recursos para generar empleo, trabajo y todos los demds

derechos.

Reduccion o eliminacion del [VA a la canasta familiar.




AGENDA DE PENSIONES

Temas:

LA N

O 0 N o

Universalidad del derecho a la pension y la obligacion
de la cotizacion

La comprensividad y suficiencia de las prestaciones.
lgualdad, equidad y uniformidad en el trato.
Solidaridad y redistribucion del ingreso.

Principio de unidad del sistema de pensiones,
responsabilidad Estatal y participacion social en su
administracion

Sostenibilidad financiera

Derecho a la pension

Régimen de administracion

Retiro laboral
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Agenda minima de paz

Agenda de pensiones

TEMA 1

Universalidad del
derecho a la pension y la
obligacion de la cotizacion

TEMA 2

La comprensividad
y suficiencia de las
prestaciones

TEMA 3

Igualdad, equidad y
uniformidad en el trato

TEMA 4

Solidaridad y
redistribucion del ingreso
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POSICION GRUPO DE PAZ

« Universalidad del derecho: todos los hombres y las mujeres que llegan a la edad de retiro establecida por la Ley tendrén derecho
a una pensién digna.

« Universalidad de la obligacion: todos los hombres y mujeres que perciban ingresos salariales o laborales, tendrdn la obligacion
de cotizar para el sistema de pensiones.

« Las politicas publicas en materia pensional deberdn garantizar la progresividad en la cobertura del sistema hasta llegar a la
cobertura total en los 50 afios siguientes. El aporte al sistema de pensiones de los cotizantes serd progresivo, de tal manera que
la cuota del que percibe mayores ingresos sea proporcionalmente el doble de la cuota de quienes perciben el salario minimo.

APORTES REGIONALES
Magdalena Medio

- Pensidn no por edad sino por tiempo laborado.

POSICION GRUPO DE PAZ

El monto de la pension que reciben los miembros de una unidad familiar no podra ser inferior al costo de la canasta familiar de
esa unidad.

APORTES REGIONALES
Magdalena Medio

« Se propone: pension por la unidad familiar que no debe ser inferior al salario minimo.

POSICION GRUPO DE PAZ

Fl reconocimiento del derecho a la pension se fundamentard en un trato iqualitario y equitativo a los titulares, de tal manera que
enlas mismas condiciones el monto de la pension serd iqual, sin que exista ningun tipo de discriminacion negativa: social, politica,
ética, de género, generacional, o discriminacion por razones de discapacidad.

APORTES REGIONALES
Magdalena Medio

- Frente al reconocimiento del derecho a la pension se fundamentard en un trato igualitario donde se
tenga en cuenta también la orientacion social.

POSICION GRUPO DE PAZ

Fl sistema de pensiones se organizard en virtud de criterios que garanticen |a redistribucién del ingreso y la solidaridad entre los
titulares de mayores o menores ingresos. La pensién minima no podrd ser inferior al 75% del salario minimo y la mdxima no
podrd ser superior a 15 salarios minimos.

APORTES REGIONALES
Magdalena Medio

- Se propone en esta posicion que no sea un 75% sino que sea igual al minimo.



Eje de Sistema Econémico y Social

Agenda de pensiones

TEMA 5

Principio de unidad del
sistema de pensiones,
responsabilidad

Estatal y participacion
social en su administracion

TEMA 6

Sostenibilidad financiera

TEMA7

Derecho a la pension

TEMA 8

Propuesto por el Taller Nacional:

Régimen de
administracion

POSICION GRUPO DE PAZ

- Hlsistemapensional debe ser unitario y eficiente socialmente. Las cotizaciones obligatorias responderdn al principio de solidaridad
y el ahorro privado voluntario al de eficiencia y rentabilidad de la inversién a favor de los ahorradores.

- Fl Estado responderd por los recursos necesarios para el pago de las pensiones que no puedan ser cubiertas por el fondo
constituido con las cotizaciones obligatorias, y requlard las formas de aseguramiento de los recursos de los fondos privados.

- Los cotizantes y los pensionados tendrdn una participacion paritaria con los empleadores y el Estado en la administracién de
los fondos publicos y privados de pensiones.

POSICION GRUPO DE PAZ

El sistema pensional responderd a un principio de solidaridad generacional y, por consiquiente, deberd estar estructurado sobre
un cdlculo actuarial que garantice la estabilidad financiera, previendo los aportes obligatorios y los recursos publicos destinados
a los fondos pensionales.

POSICION GRUPO DE PAZ

La pension es un derecho que adquieren los hombres y las mujeres al cumplir Ia edad de retiro laboral establecida por la ley, o los
menores que dependen de una persona pensionada a la muerte de esta, o quienes se encuentren en una situacion de invalidez
que les impida trabajar total o parcialmente.

APORTES REGIONALES
Magdalena Medio

- Debe tenerse en cuenta que hay que reabrir el debate sobre a quién le queda la pension al fallecer el
fitular. Se sugiere que sea a su esposa 0 compafiera permanente.

Norte de Santander

« Se plantea la necesidad de establecer en la Agenda una edad de retiro que oscile entre los 55 y 60
afos.

POSICION GRUPO DE PAZ

« Laadministracién de las pensiones se hard de acuerdo a un modelo de pilares. El primer pilar estard constituido por los aportes
del Estado, el sequndo por las cotizaciones obligatorias de los trabajadores a un fondo piblico hasta 15 salarios minimos, y el
tercero por los aportes privados voluntarios a los fondos privados de pensiones.

- La pension corresponderd a los siguientes porcentajes con relacién a los salarios: de 2a 5 al 75%, de 6.a 10 al 65%, y de 11a
15 al 60%.

TALLER NACIONAL

« Se propone la erradicacidn total del sistema de fondos privados.
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Agenda minima de paz

Regién Cafetera

TEMA 9 - Enlaregion cafetera se hizo un planteamiento acerca de los y las pensionadas del magisterio.

Propuesto por el Taller Nacional y TALLER NACIONAL
region cafetera:

« Sepropone el tema de Retiro Laboral: hay que desarrollar propuestas para que los y las pensionadas
sean tenidos en cuenta para actividades en las cuales puedan aportar desde su experiencia de vida,

Retiro laboral ,
por ejemplo, en escuelas.

OBSERVACIONES DESDE EL TALLER NACIONAL

« Proteccion al Trabajo: incorporar en el tema 1.

« Mediciones: Pasar a la AMP en SPP la creacion de un ente autdnomo que registre las cifras macroecondmicas.

- Hay que fomentar la empresarialidad solidaria, no desde el micro, medio o gran empresa.

« Fondos de pensiones privados: se propone la desaparicion del sistema.

« Retiro laboral: prefijarse determinadas actividades laborales en situaciones especiales, por ejemplo, los pensionados, contar
cuentos en las escuelas, ensefiar lo que practico en su vida.

« Edad de pensidn: el constituyente deberd establecer la edad de retiro laboral (55 y 607).

« Los pensionados no deben cotizar salud, asunto que se empieza a implementar desde 2007 en el régimen actual.

- (reacion del fondo de pensiones solidario: Conectar los temas de pensiones con los de trabajo y empleo.

- Sistema financiero: Deberfa limitarse su poder y el Estado no puede descargarse de su mision de control.

« Pensiones para todos y todas pero con criterios bésicos de cotizacién y aportes en equidad y solidaridad.
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AGENDA DE EDUCACION

Temas:

—
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Educacion como derecho
Politica educativa

Sentido

Planeacion

Financiacion

Calidad de la educacion
Evaluacion

Democratizacion de los espacios educativos
Soberania

Educacién popular y no formal
Escuela y conflicto armado

Escuela, comunicaciéon y educacion
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Agenda minima de paz

Agenda de educacion

TEMA 1

Educacion como derecho

Desde las regiones:

La educacion como
derecho fundamentalnal

TEMA 2

Politica educativa

Desde las regiones:

Politica publica educativa
en el marco de las
diversidades
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POSICION GRUPO DE PAZ

La educacion como derecho es exigible al Estado, tiene cardcter estratégico, por lo cudl cumple una funcién social ineludible para
el Estado.

APORTES REGIONALES

- Laeducacion es un Derecho Fundamental, por lo que es obligatorio. La Educacién tiene un cardcter
plblico y ademds estratégico, pues cumple una funcién social que debe ser ineludible para el
Estado.

« Estado debe ver la Educacion como sufilosoffa prioritaria y garantizarla de manera integral para que se
adecue a las diversas necesidades de las regiones y sus culturas, dentro de principios éticos, humanos
y democréticos.

POSICION GRUPO DE PAZ

Objetivo: Formacidn de sujetos sociales en y para la participacion critica y decisoria en los procesos de
construccion y transformacion colectiva de acuerdo con los siguientes criterios:

« Reconocimiento y respeto por de las identidades étnicas y nacionales mediante el desarrollo de
curriculos especificos.

« Derecho a la libre eleccion de la identidad de género y la orientacion sexual y al libre desarrollo de la
personalidad.

- Fortalecimiento de las culturas, las comunidades y los sujetos colectivos, rurales y urbanos mediante
una educacion territorializada, situada y contextualizada en los dmbitos: locales, regionales, nacionales
y globales que relacionen los saberes académicos y ancestrales con los quehaceres cotidianos de tal
manera que se adquiera una vision integral de la relacion social con la naturaleza.

- Garantizar en los tres afios siguientes a la negociacion el acceso y permanencia efectiva y total de los
nifios y nifias a la educacion basica (hasta noveno grado) mediante el desarrollo de una formacion
publica y gratuita.

- Enlos 5 afios siquientes a la negociacion, garantizar el acceso y la permanencia efectiva de los y
las jovenes a la educacion media vocacional, mediante el desarrollo de una formacion publica y
gratuita.

« Enlos cinco afios siguientes a la negociacion, duplicar la coberturay el presupuesto de la educacién

superior publica y garantizar la permanencia de los estudiantes en la misma, y en los cinco afos

subsiguientes a la negociacion cuadruplicarla.

Definir conjuntamente con las comunidades educativas, mediante mecanismos de participacién

decisoria, un plan decenal para el mejoramiento de la calidad de la educacién publica, y destinar los

recursos necesarios para desarrollarlo.

APORTES REGIONALES

Formacidn de sujetos sociales para el desarrollo humano, personaly colectivo eny parala participacién
critica y decisoria, en los procesos de construccion y transformacién colectiva, de acuerdo con los
siguientes criterios:

- Reconocimiento y respeto por de las identidades étnicas y nacionales mediante el desarrollo de
curriculos especificos.

- Derecho ala libre eleccion de la identidad de género y la orientacidn sexual y al libre desarrollo de
la personalidad.



Eje de Sistema Econémico y Social

Agenda de educacion | [ypoprec RecioNALES

- Fortalecimiento de las culturas, las comunidades y los sujetos colectivos, rurales y urbanos
mediante una educacién territorializada, situada y contextualizada en los dmbitos: locales,
regionales, nacionales y globales que relacionen los saberes académicos y ancestrales con los
quehaceres cotidianos de tal manera que se adquiera una visién integral de la relacién social con
la naturaleza.

- Garantizaren los tres afios siguientes a la negociacion el acceso y permanencia efectiva y total delos
nifios y nifias a la educacion bdsica (hasta noveno grado) mediante el desarrollo de una formacion
plblicay gratuita.

- En'los 5 afios siguientes a la negociacion, garantizar el acceso y la permanencia efectiva de los y
las jovenes a la educacién media vocacional, mediante el desarrollo de una formacion publica y
gratuita.

- Enloscinco afios siguientes alanegociacién, duplicar la coberturay el presupuesto de la educacién
superior plblica y garantizar la permanencia de los estudiantes en la misma, y en los cinco afios
subsiquientes a la negociacion cuadruplicarla.

- Definir conjuntamente con las comunidades educativas, mediante mecanismos de participacion
decisoria, un plan decenal para el mejoramiento de la calidad de la educacion publica, y destinar
|os recursos necesarios para desarrollarlo.

TEMA S

Sentido A y , A } o )
- Orientar a educacién por un humanismo social que permita desarrollar la ciencia y la tecnologfa en
funcion de la satisfaccion de las necesidades bdsicas y estratégicas de la poblacién colombiana.

APORTES REGIONALES

Orientar la educacién por un humanismo social y ambiental que permita desarrollar la ciencia, la
tecnologfa, la investigacion y las artes, en funcion de la satisfaccion de las necesidades bdsicas y
estratégicas de la poblacion colombiana teniendo en cuenta el desarrollo de las capacidades humanas
e intelectuales en el ser, hacer, conocer y convivir como un todo que defina la concepcion integral
del acto educativo. Dentro de las necesidades basicas de los seres humanos no deben contemplarse
tnicamente las de subsistencia, sino también las de proteccion, ocio, recreacién, identidad, libertad,
afecto, subsistencia, entendimiento, entre otras.

Serd componente central del modelo educativo la formacién humana orientada a eliminar la injusticia,
la desigualdad, la exclusién, la dependencia, la discriminacién por género, el racismo, la vergiienza
étnicay el pensamiento utilitarista de lo humano.

Educarpara la convivencia, garantizando el desarrollo individual construido desde o colectivo, con un
proyecto de comunidad y de nacion, que permita la construccién de sujetos de derechos con posibilidad
de desarrollar el sentido de la libertad y el de la responsabilidad.

La educacion debe ser territorializada de manera que las propuestas diversas sean contempladas y
que las comunidades puedan crear sus propios programas educativos.

No se debe dar transmision de informacidn sino produccién de conocimiento.

La Educacion No Formal y Popular debe ser transversal a todos los demds temas a considerar.
Enfoque étnico, de géneros y de derechos humanos: Es deber del Estado garantizar que la construccién
e implementacidn de politicas publicas de educacion sean transversalizadas por los enfoques étnicos,
de géneros y derechos humanos econémicos, sociales, culturales, colectivos y ambientales (DHESCCA)
y en especial los ratificados por el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales y demds
normas internacionales especiales sobre la materia.
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Agenda de educacion

TEMA 4

Planeacion

TEMA 5

Financiacién

TEMA 6

Calidad de la educacién
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POSICION GRUPO DE PAZ

- Encel afio siguiente a la negociacién el Gobierno debe definir un Plan Decenal para la Educacion en
Colombia, conjuntamente con la comunidad educativa, a cual tendrd una participacion decisoria en
su disefio.

APORTES REGIONALES

- Enelafio siquiente a la negociacién, el Gobierno debe definir, desarrollar y evaluar un Plan Decenal
para la Educacién en Colombia, conjuntamente con la comunidad educativa y las organizaciones de
base, las mujeres y los grupos étnico-territoriales, que garantice la participacién y representacion,
asf como la construccién colectiva y decisoria de su disefio. Asi mismo debera promover su desarrollo
y evaluacidn, respetando los Planes de Vida de las comunidades.

- EI'Plan Decenal serd una politica de Estado, que tratard en general de mejorar la calidad de la
Educacion.

« Cumplimiento del deber estatal en la educacion piblica: Es deber del Estado garantizar dentro de
los dos afios siguientes a las negociaciones, la definicién de un mecanismo juridico construido con el
concurso delos sectores y organizaciones populares, que haga efectivo el cumplimiento de los mandatos
constitucionales sobre desarrollo de la educacién publica en los temas de acceso, permanencia,
pertinencia, calidad, cobertura y gratuidad de la educacion.

- Promover politicas publicas que garanticen los espacios de participacion en las entidades educativas
por dmbitos territoriales (concejos de planificacion) y que preparen a las personas con espiritu social
y humano desde la escuela, para que sea aplicado luego al campo laboral.

« Reconocery dar cumplimiento a lo que ya ha trabajado la Movilizacién Social por la Educacién y que
es el fruto del trabajo de multiples organizaciones sociales populares.

POSICION GRUPO DE PAZ

« En los diez afios siguientes a la negociacion, el presupuesto destinado a educacién debe pasar en
forma progresiva a constituir por lo menos el 7% del PIB.

APORTES REGIONALES

« En los diez afios siguientes a la negociacion, el presupuesto destinado a educacién debe pasar en
forma progresiva a constituir por lo menos el 7% del PIB.

« La Educacion debe ser gratuita.

« Los municipios deberdn administrar sus propios recursos para la inversién en Educacion, manejando
las transferencias de manera auténoma.

POSICION GRUPO DE PAZ

« Enel Plan Decenal se deben establecer los pardmetros bdsicos de calidad de la educacidn incluidos
en ellos las condiciones sociales y la infraestructura necesaria y adecuada para que sean garantizadas
por las instituciones educativas publicas y privadas. Igualmente los requisitos y los tiempos para el
mejoramiento de las instituciones que no cumplan con estos pardmetros bdsicos.
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En el Plan Decenal se deben establecer los parametros bésicos de calidad de la educacion incluidos en
ellos las condiciones sociales, econémicas, étnicas, culturales y fisicas y la infraestructura necesaria y
adecuada para que sean garantizadas por las instituciones educativas publicas y privadas, bajo criterios
ambientales, territoriales y de tiempos culturales (calendario escolar). Igualmente los requisitos y los
tiempos para el mejoramiento de las instituciones que no cumplan con estos pardmetros basicos.
Implementar permanentes ejercicios de acompafiamiento pedagdgico a las plantas docentes. Crear
una politica sindical que garantice que los educadores mantengan conductas éticas y no privilegien
lo privado sobre lo publico en la educacién.

Prohibir las prdcticas privatizadoras de la Educacién.

La ampliacion de la cobertura no puede ir en detrimento de la calidad, no sélo de los programas y
el nivel educativo sino también de la infraestructura y las condiciones generales para garantizar la
satisfaccion de todas las necesidades sociales en materia educativa.

Transformar el modelo de control, dominacion y subordinacion que muchos educadores ejercen sobre
los y las estudiantes.

TEMA7

Evaluacion - Laevaluacion dela educacién se hard prioritaria en términos de su pertinencia social, la calidad integral
de la misma y en proyeccion en el futuro del pas de acuerdo con el humanismo social.
« La evaluacion se realizard con la participacién del conjunto de la comunidad educativa.

APORTES REGIONALES

La evaluacion de la educacion se hara prioritaria en términos de su pertinencia social, econémica,
étnicay cultural, la calidad integral de la misma y en proyeccion en el futuro del pafs de acuerdo con
el humanismo social y a dignidad humana.

La evaluacion se realizard con la participacion del conjunto de la comunidad educativa, las
organizaciones de base y étnico-territoriales, buscando la supresion de las evaluaciones represivas,
que utilizan la sancién y la coercién, por aquellas que permitan el andlisis, la formacion, el derecho a
disentir y favorezca el desarrollo del espiritu critico.

Participacion de la comunidad educativa dentro del proceso evaluativo con un criterio de pertinencia
social, de acuerdo a la formacién integral de los educandos y orientado al acompafiamiento de
procesos.

(ontendrd evaluacion, auto evaluacidn, y hetero evaluacion como procesos continuos y permanentes
que se desarrollan en todo momento, tanto en sesiones de trabajo como en asambleas de evaluacién
y que permitan desarrollar a su vez procesos de formacion en la participacion protagdnica con
compromiso y transparencia.

TEMAS

DemocraFlzaCIon de' los - Laestructuracion de los espacios educativos debe estar quiada por el respeto integral de los derechos
espacios educativos y la dignidad humanas.
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TEMA 8

Democratizacion de los
espacios educativos

TEMA 9

Soberania

TEMA 10

Desde las regiones:

Educacion popular y no
formal
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- Laestructuracion de los espacios educativos debe estar guiada por el respeto integral de los derechos,
la diversidad y a dignidad humanas.

- Garantizar equidad para todos los actores educativos y sociales, dentro de profundas concepciones y
visiones socioldgicas, antropoldgicas y sicolégicas implementando para ello nuevos y especializados
espacios educativos.

- El'modelo pedagégico y curricular debe cubrir las necesidades especificas locales, sequn la region,
con cobertura total.

- Las declaraciones y pactos deben ser publicadas para que la gente se familiarice con sus derechos y
pueda exigirlos para garantizar su desarrollo.

- Laeducacion debe cumplir su funcion social en espacios no formales.

- Generary mantener mecanismos efectivos de participacion estudiantil, a partir de la movilizacién, que
hagan efectiva la participacion de los estudiantes en el rumbo de la educacion y de las instituciones
educativas.

POSICION GRUPO DE PAZ

- ElEstado y los cludadanos deben ejercer, sin injerencia exterior, plena soberania. Se debe operativizar
y hacer vinculantes las declaraciones, pactos y convenios internacionales ya firmados, que no violen
la soberanfa educativa, tales como la Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio,
particularmente en lo relacionado con la eliminacién del trabajo infantil.

- ElEstadoylos ciudadanos deben ejercer, sininjerencia exterior, plena soberania, desde las necesidades
de su entorno.

- Se deben operativizar, reglamentar y hacer vinculantes las declaraciones, pactos y convenios

internacionales ya firmados, que no violen la soberania educativa, tales como la Convencién de Naciones

Unidas sobre los Derechos del Nifio y la Nifia, particularmente en lo relacionado con la eliminacidn del

trabajo infantil.

Los programas educativos, formales y no formales, deben incluir el reconocimiento de la propia historia,

el sabertradicional, el rescate delo territorial y formar personas con sentido de independencia, libertad

y a la vez de respeto por la comunidad y responsabilidad social.

Generar la apropiacion cultural de nuestros pueblos en contraposicion a las practicas de imposicién e

intervencion externas.

- Esdeber del Estado reconocer, apoyar y promover la educacion popular y no formal.

- Esta es una educacién entendida como formacién, no para competir sino para construir, sery
permanecer, y para el fortalecimiento de los procesos culturales y organizativos populares, teniendo
en cuenta que la formacidn es una necesidad y la educacion es un derecho.

- Lo popular debe ser el soporte del ejercicio educativo desde la movilizacion social; por tanto deben
promoverse estrategias pedagdgicas de empoderamiento hacia una cultura de paz.
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TEMA 11

Desde las regiones:

Escuela y conflicto
armado

TEMA 12
Desde las regiones:

Escuela, comunicacion
y educacion

- La Escuela debe ser un espacio de paz, que permita el desarrollo humano y social y no debe estar
influenciado por actores armados.

- Esdeberdel Estado defender la educacién y la escuela. Los armados no pueden instalarse en la escuela
y utilizarla como escudo o refugio o recurrir a las amenazas a estudiantes y maestros y al reclutamiento
forzado.

- Losylas estudiantes y los y las jovenes tienen el derecho de objecién de conciencia al servicio militar
obligatorio.

- La Educacién debe fomentar el rechazo a la querra 0 a la resolucion de conflictos por la via armada.

« s necesario incorporar lo cultural como un elemento central para la negociacién del conflicto. La
complejidad del conflicto colombiano hace que este sea ademds cultural.

« Se garantizard la complementacién de los procesos educativos con la utilizacién de medios de
comunicacion que acompafien dichos procesos, construyendo y socializando el conocimiento.

- La formacion artfstica debe propiciar la pedagogia del desarrollo social, articulando expresiones y
procesos que contemplen las iniciativas artisticas y culturales como una forma de entender lo social,
en funcion del desarrollo de la identidad local, regional y nacional.

- Identificacién de las diferentes manifestaciones culturales y artfsticas, como también de sus aportes
en cada region al desarrollo social, para la promocién y fortalecimiento de las identidades culturales
de los territorios y sus culturas ancestrales para preservarlos en el tiempo.

OBSERVACIONES GENERALES DE LA REGION PACIFICO

« Movilidad y traslados: Los traslados y movilidad de los maestros debe tener en cuenta una perspectiva comunitaria para
compartir experiencias, respeto a las identidades y dialgos inter e intraculturales.

« Espacio: la escuela no puede ser reducida al espacio de las cuatro paredes, deberd pensarse en los mdltiples escenarios donde
se construye y socializa el conocimiento. Los procesos escolares deberdn ampliar las jornadas extracurriculares y ldicas.

« Seguimiento y evaluacion: 1a educacién debe ser un compromiso de todos y todas y los procesos deben contar con sequimiento,
evaluacion y control de las comunidades.

« Participacion de organizaciones y comunidades: Garantizar que al afio siguiente de la negociacion la participacion
real e incidencia de los Concejos Comunitarios, de base y las organizaciones del pueblo afrocolombiano en la construccion
e implementacién de las politicas etnoeducativas y el plan nacional de etnoeducacion como componente del Plan Nacional
Decenal de Educacion.




68

Agenda minima de paz




AGENDA AGRARIA
Y AMBIENTAL

Temas:

1. La diversidad de la sociedad rural colombiana.

2. la responsabilidad publica del Estado en la regulacion,
intervencion y planificacion del mundo rural.

La diferenciacion entre el desarrollo rural y el agrario.
Diagnostico e interpretacion de la sociedad rural.

Las relaciones con la sociedad global.

o N oA W

Las relaciones con los modelos y las politicas de
desarrollo.

7. LlaTiera

8. Losactores.

9.  Lasustentabilidad

10. Los cultivos de uso ilicito.

11. a Ciudad-Region
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Agenda agraria
y ambiental

TEMA 1

La diversidad de la
sociedad rural colombiana
en los siguientes aspectos:

+ Pluralidad social y étnica.

- Diversidad de actores socia-
les, politicos y culturales.

- Diversidad de las formas de
produccion.

+ Multiculturalidad.

+ Relacién con un medio am-
biente caracterizado por su
bio y megadiversidad

Desde las regiones:

+ Lo ambiental. Este punto a
solicitud y propuesta de la
Region Pacifico, se modifi-
c6, quedando asi: Relacion
con territorios y ambientes
caracterizados por su bio y
megadiversidad
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POSICION GRUPO DE PAZ

« Reconocer la pluralidad étnica y social del campo. Para tal efecto, establecer una discriminacién social y politica positiva del

campesinadoy las comunidades rurales, indigenas y afrocolombianas, que permita superara inequidad en el tratamiento polftico
y social que ha caracterizado a la sociedad colombiana, con respecto a dichos sectores sociales y comunidades étnicas.
Identificar las formas de discriminacién y coercién del campesinado y de los pueblos indigenas y afrocolombianos y los conflictos
que ellas generan, para formular como una politica piblica, la estrategia politica, social y cultural orientada a superar dicha
coercion y discriminacion.

Otorgar plenas garantfas juridicas y politicas a las organizaciones y los movimientos sociales y politicos en el campo.
Reconocer, apoyar, promocionar, ampliar y consolidar las formas de produccidn y organizacion campesinas, afrocolombianas,
indigenas y civicas.

Reqular social y ambientalmente las formas productivas rurales, en funcion de un plan sustentable de desarrollo del campo
colombiano, desde una perspectiva agroecoldgica que garantice la soberania y la sequridad alimentarias y la autonomia de los
mercados frente a los monopolios y los oligopolios.

Formular politicas pdblicas basadas en el respeto efectivo de la diversidad social, cultural y ambiental del campo colombiano.
Tener como referente fundamental para la formulacién de las politicas pdblicas rurales la equidad de género y los elementos
de discriminacion positiva necesarios para superar la inequidad que ha existido en el campo colombiano.

APORTES REGIONALES

« Reconocerlapluralidad étnica, social y cultural del campo. Para tal efecto, establecer una discriminacion
social y politica positiva del campesinado y las comunidades rurales, indigenas y afrocolombianas,que
permita superar la inequidad en el tratamiento politico y social que ha caracterizado a la sociedad
colombiana, con respecto a dichos sectores sociales y comunidades étnicas.

Nota: La discusion al interior de la comisién no estuvo de acuerdo con el término discriminacion positiva,
por considerar que es un término técnico-juridico que genera confusion. Pacifico propuso agregar a éste
punto:“Formulary ejecutar politicas publicas basadas en el reconocimiento y promocion de la diversidad
social, cultural y ambiental del campo colombiano”

« |dentificar las formas de discriminacion y coercion hacia el campesinado, los pueblos indigenas y
afrocolombianos y comunidades campesinas y pescadoras y los conflictos que tales formas generan,
para formular como politicas pablicas, las estrategias politicas, sociales y culturales orientadas a superar
dicha coercion y discriminacin.

« Otorgar plenas garantias juridicas y de reconocimiento politico a las organizaciones y los movimientos
sociales y politicos en el campo y en la ciudad

- Reconocer, apoyar, promocionar, ampliar y consolidar las formas de produccion, transformacién,
distribucién, intercambio y organizacion campesinas, afrocolombianas, indigenas, pescadoras y
clvicas.

« Para el caso particular de la Amazonia Colombiana se propuso y aprobé estar alertas y tener en
cuenta que: 1.Su ubicacion, como Zona estratégica en el contexto de la globalizacion, por los recursos
que quarda: oxigeno, agua hidrocarburos, minerales bosques, recursos genéticos y conocimientos
tradicionales sobre su uso y manejo, 2. El extractivismo, de los megaproyectos basados en métodos
no sustentables y altamente contaminantes, articulados a dindmicas econémicas alejadas de intereses
nacionales ylocales, configuran un contexto de graves lesiones a los derechos de la region, 3. Finalmente
que Laincorporacion de a region como espacio de interés geoestratégico en la geopolitica del gobierno
norteamericano es lo que explica la imposicion de programas como El Plan Colombia, fases 1y Il el
Plan Patriota y la creciente militarizacién con fuerzas militares de ocupacion en la region .Por todo lo
anterior se propone que dada la megadiversidad y particularidad de la Amazonia, se rechace como
orientacion al desarrollo de la region : La concepcion extractivista de la globalizacion (que plantean
multinacionales de Estados Unidos), la concepcion de “desarrollo sustentable” (que plantea La Unién
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Furopea) y que en sulugar se acoja la propuesta de un desarrollo enddgeno, que se apoye en el saber
ancestral de los pueblos Indigenas, las comunidades afrocolombianas y campesinas de la region.
Regular social y ambientalmente las formas productivas rurales, en funcién de un plan sostenible de
desarrollo del campo colombiano, desde una perspectiva agroecoldgica que garantice la soberania, la
sequridad y autonomia alimentarias y la autonomia de los mercados alternativos frente a los monopolios
y los oligopolios.

Formular polfticas publicas basadas en el respeto efectivo de la diversidad social, cultural y ambiental
del campo colombiano.

Aditiva 1. Al enunciado general anterior, se propuso agregar y asi se aprobd, la propuesta especifica

de la Region Pacifico, que seiala que para concretar politicas publicas en este sentido, es necesario:
“Reconocer la pluralidad étnica, social y cultural del campo. Para tal efecto, establecer politicas piblicas
y sociales equitativas y de promocion de la iqualdad de las comunidades rurales campesinas, indigenas,
afrocolombianas y pescadoras, que permita superar la inequidad en el tratamiento politico, social y cultural
que ha caracterizado a la sociedad colombiana, con respecto a dichos sectores sociales y comunidades
étnicas”

Tener como referente fundamental para la formulacién de las politicas publicas rurales la equidad de
género y los elementos de discriminacion positiva necesarios para superar la inequidad que ha existido
en el campo colombiano.

Dentro de la diversidad de formas de produccion, tener en cuenta que los habitantes de los Valles de los
rios y lagunas, ejecutan doble actividad, como pescadores y agricultores, actividad que se califica como
agro-pesca.

En la diversidad de actores sociales del campo se propuso y aprobd incluir la categorfa de mineros y
pescadores artesanales. Se recomienda que cuando se nombran los actores sociales del campo, no se
debe homogenizar, ya que es importante caracterizar y registrar la riqueza de la diversidad social. A nivel
regional los pescadores del Magdalena Medio, hablan de su identidad, particular como Afropescadores
del Magdalena Medio.

Impulsary concertar con el Estado una ley marco de desarrollo rural que tenga como elementos prioritarios
y bdsicos: el tema agrario, el pecuario, la pesca, la pequefia minerfa, y manejo de bosques.

Debe haber un reconocimiento politico expreso del campesino como sujeto de derechos.

En el Taller regional la Region Nororiente y Magdalena Medio propone fusionar los temas 1y el 4.

Con respecto a la categorfa social de desplazados, se concluyd que los desplazados no son un sector
social especffico, sino una condicion transitoria. Los desplazados del campo, siquen siendo campesinos,
afrocolombianos o indigenas.

Dentro de la estrategia de exigibilidad de derechos, se acordd plantear la exigencia de restauracién por los
dafios ambientales causados por actores rurales, como los terratenientes pero también industriales de las
ciudades y transnacionales, responsables por dafios: de los megaproyectos, los amurallamientos, jarillones
0 represas que se usan para defender las poblaciones de las inundaciones o para desviar corrientes de
aqua, en agroindustria e industrias en general.

Impulsar actividades agropecuarias, pesqueras y mineras y practicas de conservacién, que causen el
menor impacto posible a la Capa de Ozono. No es sélo mantener las politicas sino aumentarlas.

En defensa de la multiculturalidad y la diversidad, es necesario impulsar y concertar con el Estado una
politica de educacion, desde la especificidad del campo. Y de cara a la realidad mundial. Ello implica
también, replantear y revalorizar la identidad cultural de los pueblos indigenas, afro colombianos y
campesinos reconociendo sus reivindicaciones y generando estrategias pedagdgicas a través de politicas
plblicas que fomenten el respeto intercultural, la diversidad y la riqueza social, cultural y ambiental del
campo colombiano (etno-educacion)

Desarrollar proyectos de transmision de conocimientos donde los campesinos, los afrocolombianos y los
indigenas sean educadores y multiplicadores del conocimiento popular amazonico
Garantizar la pluralidad étnica, social y cultural de la Regidn.
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y ambiental
- Dentro de las exigencias de Garantfas para el retorno de los desplazados, se exige el Estado asuma
los costos de recuperacién de los suelos, impactados por la ocupacion y usurpacion de los actores

TEMA 1 violentos o sus testaferros.
- Eneltipo de educacion especifica que se propone se debe hacer énfasis en las prdcticas cotidianas
La diversidad de la de las comunidades frente al cuidado ambiental. Remite a la educacion y al problema cultural de los

medios de comunicacién. Afianzar estas practicas para un desarrollo sustentable implica desarrollar
una estrategia de educacién y comunicacién movilizadoras y transformadoras de la realidad rural
Dentro de la exigibilidad de derechos especificos para las comunidades campesinas, afrocolombianas
e indigenas, exigir y concertar con el Estado un tratamiento diferenciado en créditos de fomentos y
apoyos econdmicos que estén en concordancia con las condiciones de vulnerabilidad y /6 de minorfas
étnicas que estos tres grupos sociales representan

El lugar o espacio de construccién de las polfticas publicas en lo agrario — ambiental, deberd ser el
territorio y la diversidad de la sociedad rural colombiana aquf caracterizada.

sociedad rural colombiana
en los siguientes aspectos:

« Pluralidad social y étnica.

- Diversidad de actores socia-
les, politicos y culturales.

- Diversidad de las formas de
produccién.

+ Multiculturalidad.

+ Relacién con un medio am-
biente caracterizado por su
bio y megadiversidad

Desde las regiones:

+ Lo ambiental. Este punto a

solicitud y propuesta de la

Region Pacifico, se modifi-

c6, quedando asi: Relacion
con territorios y ambientes

caracterizados por su bio y

megadiversidad
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TEMA 2

La responsabilidad
publica del Estado en la
regulacion, intervencion y
planificacion del mundo
rural

POSICION GRUPO DE PAZ

- Exigir la intervencion directa del Estado para cumplir con sus funciones sociales, de acuerdo con la formulacién de politicas
plblicas rurales que garanticen la participacion efectiva de los sectores populares y las comunidades del campo colombiano,
la sequridad y autonomia alimentarias frente a los monapolios y oligopolios.

APORTES REGIONALES

- Garantizar a Intervencion directa del Estado para cumplir con sus funciones sociales, de acuerdo
con la formulacion de politicas publicas rurales, enmarcadas en la propuesta de construccién de
identidad cultural, que permitan la participacion efectiva de los sectores populares, las comunidades,
las organizaciones e instituciones del orden local y regional del campo colombiano, en la toma de
decisiones en torno a la propiedad del conocimiento tradicional y acceso a los recursos de compensacién,
la soberania, y sequridad alimentarias y la autonomia de los mercados frente a los monopolios y
oligopolios.

« Responsabilidad social del Estado en el desplazamiento de los campesinos de los bordes de los
péramos, se les sindica que ellos son depredadores del pdramo y una vez desplazados el Gobierno
declara patrimonio al territorio y se remite ala Ley de Pdramos que entregue estos territorios a empresas
privadas para su explotacion.

«Impulsaracciones tendientes a exigir que la institucionalidad estatal nacional y regional (Corporaciones
autonomas) del tema ambiental: priorice los intereses nacionales en cabeza de los productores
pequenios y no los intereses de las multinacionales, como lo hacen actualmente.

« Impulsar acciones y propuestas de Politicas Piblicas para que en las concertaciones y revisiones de Los
POT, el agua sea considerada como un recurso estratégico de utilidad publica, como fuente de vida y
bien publico.

« Posibilitar espacios para la creacion del Consejo Amazdnico Continental sobre Biodiversidad, Geopolitica
y Humanistica, apoyando una instancia de convergencia ciudadana que interlocute con las autoridades
locales, nacionales e internacionales en procura de a conservacion y uso racional de la biodiversidad
para bien de los pueblos indigenas, afro descendientes, colonos, campesinos y moradores urbanos.

« Construir propuestas de desarrollo integral, por regiones naturales de la Amazonia, que respondan
a las necesidades reales de las comunidades y a las caracteristicas agro ecoldgicas particulares, que
empoderen la accion comunitaria e institucional regional.

« Crear un régimen politico y econdmico especial para la amazonia, que incentive la generacion de
industria de acuerdo a las realidades ambientales de esta region, que le permita a sus entidades
territoriales recibir transferencias de recursos por concepto del patrimonio ambiental, a la extension
territorial de sus municipios y a la poblacion dispersa existente.

« Reordenar los escenarios multilaterales de la Amazonia para que en ellos participen las
entidades territoriales de estos departamentos que debe contar con el respaldo de la comunidad
internacional.

« Flestado deberd garantizar que en los planes del ordenamiento territorial (POT) de cada municipio
deberd corresponder o contemplar un Plan especifico de defensa del agua y de recuperacion de cuencas
, Micro-cuencas, quebradas, caiiadas y humedales.
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TEMA 3

La diferenciacion entre el
desarrollo rural y el agrario,
tomando en consideracion
los siguientes puntos:

Produccion agropecuaria y
propiedad de la tierra.
Estructura de la tenencia de
la tierra.

Redistribucion del ingreso
y de los medios de produc-
cion.

Infraestructura de los servi-
cios publicos rurales.
Transformacion y comer-
cializacion de la produccion
rural.

Conservacion, proteccion y
recuperacion de la biodiver-
sidad.

Desarrollo tecnoldgico sus-
tentable.

Conocimiento cientifico y
saberes tradicionales o ances-
trales.

Especificidades locales y re-
gionales.
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POSICION GRUPO DE PAZ

- Establecer una legislacion que impida la concentracion dela tierra y I posesién o apropiacién violenta o engafiosa de la misma;
asimismo, que limite la extension de la propiedad (diferenciando la que estd destinada a la produccién y la que se mantiene
improductiva) y su uso maximo y minimo, garantizando la propiedad colectiva, comunitaria y territorial del campesinado, los
afrocolombianos y los indigenas.

- Garantizar el acceso democrético a los activos econémicos y al capital, gracias a un crédito social subsidiado en funcion de la
productividad, la proteccion del medio ambiente y la insercion en los planes y programas de desarrollo rural,

- Garantizar la inversion social en infraestructura: vias, electrificaciony demas servicios rurales, y establecer unanueva estratificacién
social de acuerdo con el nivel de ingresos de la unidad familiar, el tamafio de los predios y el uso productivo del mismo.

APORTES REGIONALES

« Titulacion de la tierra. No se titulard tierra a las empresas transnacionales: En todo momento se priorizard
laentrega y titulacién de tierras a los actores tradicionales del campo: Indigenas, afrocolombianos que
laboran la tierra y los campesinos

« Debe respetarse el concepto de territorio que tiene una connotacion especial y particular para los

afrocolombianos, los campesinos y los indigenas, ya que desde sus cosmovisiones, es mucho més

que un simple espacio fisico. Como fuente de la vida, el territorio es el espacio de origen mismo
de la vida, de la gente, las plantas, los animales, el agua, los peces, el viento, el dia y la noche.

Como espacio vital, el territorio y la autonomia sobre él por parte de las comunidades, garantiza

la sequridad, las relaciones comunitarias, el araigo, el sentido de pertenencia, la vivienda, la

salud, la felicidad, etc. Como parte de la historia, el territorio es un proceso vivo y permanente de
construccion comunitaria, mitos y leyendas. Finalmente las comunidades rurales organizadas ven
el territorio como espacio de anudamiento de culturas y conocimiento, ya que es el espacio vital
donde la cultura, el origen y la identidad, campesina, indigena y negra, se recrea y se mantiene.

Que la titulacién de la tierra sea inenanejable (patrimonio familiar de cardcter permanente)

El Estado apoyard las demandas y procesos de mejoramiento de la calidad, prestacién y precio,

mejoramiento 0 construccién de infraestructura bdsica de los servicios publicos y la participacién,

fiscalizacion y veeduria en los dmbitos de gestion publica institucional para lo cual se propone la
creacion de una casa del usuario en cada departamento.

Garantizar un uso y manejo ambientalmente sostenible de los recursos naturales, para lo cual se

formularan politicas publicas que incluyan mecanismos de participacién comunitaria para influir en

las politicas ambientales del Estado coadyuvando en la conservacion, proteccion, y recuperacién de
la biodiversidad y su utilizacion y provecho para todas las comunidades existentes.

El uso de los recursos naturales debe tener como marco referente propuestas alternativas al desarrollo,

que permitan su articulacion y canalicen socialmente los beneficios, para que las comunidades

indigenas, campesinas y afro-colombianas pasen de ser espectadores anénimos de la biodiversidad

y se incorporen en |a generacion de nuevos valores culturales y econémicos, acordes con criterios y

principios de sociedades sustentables.

El control, uso y defensa de los recursos naturales de las diferentes regiones, debe ser facultad de las

mismas comunidades que habitan allf.

Potenciar una reconversidn de los sistemas de produccion y aprovechamiento agropecuario, orientando

aproductores por medio del montaje de fincas modelo cuya productividad garantice la independencia

alimentaria y la agroindustria en forma sustentable”

La conservacion del medio ambiente se tratard con una cultura de conservacién, que considere la

especificidad de nuestra riqueza ambiental, por lo cual los planes de reforestacion se formularan

priorizando las plantas autoctonas.

Articular y ejecutar los proyectos ambientales de recuperacién en suelos de ladera con proyectos

agroforestales y silvopastoriles con criterios de proceso y sustentabilidad.



Eje de Sistema Econémico y Social

y ambiental

- Tratamiento de cuencas hidrograficas como un elemento importante dentro de los recursos naturales
que brindan las regiones a la nacion.

- (Crear el banco de germoplasma en el sector agricola para la defensa y conservacién de las semillas
nativas.

- Difundir mecanismos de control local para evitar injerencia de actores permeados por el conflicto
armado y cooptados por el gobierno; y que no permitirian el verdadero desarrollo regional.

« Garantizar el desarrollo en ciencia y tecnologia, con responsabilidad directa del Estado en los niveles,
nacional, regional y local.

- Aprovechamiento del potencial turfstico, de la pequefia minerfayla minerfa de subsistencia generando
procesos de desarrollo empresarial y estimulando la ejecucion de proyectos en estos renglones.
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Agenda minima de paz

Agenda agraria
y ambiental

TEMA 4

Diagnostico e
interpretacion de la
sociedad rural que tenga
como fundamento los
siguientes puntos:

Produccion agropecuaria y
propiedad de la tierra
Caracterizacion de las diversas
formas productivas rurales.
Reconocimiento social de las
poblaciones rurales.
Caracterizacion de los con-
flictos rurales y de los actores
que intervienen en ellos.
Caracterizacion de la espe-
cificidad territorial de cada
region.

Reconocimiento social y poli-
tico de las diversas cosmovi-
siones rurales.

Comprension de las causas y
el significado de la migracion
y el desplazamiento por mo-
tivos econdmicos, sociales,
politicos o ambientales y de
su incidencia en la configura-
cion de la sociedad rural.
Interrelacion entre los ecosis-
temas, los agroecosistemas y
las culturas rurales.
Caracterizacion delarelacion
entre el mundo rural y el ur-
bano

Desde las regiones:

Identificacion y caracteriza-
cion de los conflictos rurales
y de otro tipo y de los actores
que intervienen en ello
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POSICION GRUPO DE PAZ

- Formular polfticas publicas diferenciadas regionalmente, de acuerdo con los diversos tipos de productores y productoras
campesinos y étnicos, fundamentalmente en su relacion con el territorio, la propiedad de la tierra y el mercado.

« Garantizar el ejercicio pleno de la ciudadania social y politica de las poblaciones rurales.

- |dentificar los principales conflictos sociales y politicos en los que intervienen los campesinos, indigenas y afrocolombianos
que, de acuerdo con las especificidades regionales, han generado y alimentado el conflicto armado y la forma de solucionarlos
o cualificarlos pacificamente.

« Respetary protegerla diversidad cultural del campo y la autonomia de los productores campesinos, indigenas y afrocolombianos
en la definicion de sus procesos productivos.

- Garantizar el retorno voluntario, digno y viable socio-econémicamente de las poblaciones campesinas, indigenas y
afrocolombianas desplazadas violentamente, dentro de un politica de reparacién material y simbdlica a las victimas del conflicto
armado

- Formular politicas publicas que mantengan y preserven el equilibrio entre los ecosistemas, los agroecosistemas y las culturas
rurales de los campesinos, indigenas y afrocolombianos.

« Tener como referente fundamental en la formulacién de las politicas publicas la interdependencia entre lo rural y lo urbano en
un plano de iqualdad y horizontalidad.

APORTES REGIONALES

Los actores sociales del campo que hacen parte de la economfa campesina y familiar son
fundamentalmente: Campesinos, afrocolombianos, indigenas, pescadores artesanales y pequefios
mineros.

Establecer una legislacion que garantice el acceso a la tierra por parte de las comunidades que no la
tienen, que impida la concentracion de la tierra y la posesin o apropiacion violenta o engafiosa de la
misma; asimismo, que limite |a extension de la propiedad (diferenciando la que esté destinada a la
producciony la que se mantiene improductiva), estableciendo zonas homogéneas y determinando las
unidades agrofamiliares maximas y minimas y su uso méximo y minimo, garantizando la propiedad
colectiva, comunitaria y territorial del campesinado, los afrocolombianos y los indigenas.
Garantizar el acceso democrdtico a los activos econémicos y al capital, gracias a un crédito social
subsidiado en funcion de la produccién propia y social, la proteccion del ambiente y la insercién en
los planes de vida propios y del manejo ambiental de los mismos junto con programas de desarrollo
rural sostenible.

(Garantizar la inversion social en infraestructura: vias, electrificacién y demds servicios basicos rurales,
y establecer una nueva estratificacion social de acuerdo con el nivel de ingresos de la unidad familiar,
el tamafio de los predios y el uso productivo del mismo.

Formular politicas publicas diferenciadas regionalmente, de acuerdo con los diversos tipos de
productores y productoras campesinas y campesinos y étnicos, fundamentalmente en su relacién
con el territorio, la propiedad de la tierra y el mercado.

Garantizar el ejercicio pleno de la ciudadania social y politica de las poblaciones rurales.
(aracterizacién del espacio piblico como el acumulado simbdlico de los ciudadanos, en donde
los conflictos encuentren soluciones y en donde se incorporen las comunidades familiares y
municipales.

Identificar los principales conflictos sociales y politicos enlos que intervienen los campesinos, indigenas
y afrocolombianos que, de acuerdo con las especificidades regionales, han generado y alimentado el
conflicto armado y la forma de solucionarlos o cualificarlos pacificamente.

Abordar unaresolucion del conflicto armado no sélo en su dindmica rural, donde sus protagonistas son
principalmente las guerrillas, los grupos paramilitares y a fuerza publica, sino también aquel otro que
se presenta en las dreas urbanas, particularmente en las grandes ciudades y ciudades intermedias.
Asequrar el control y sequimiento ciudadano a la ejecucion de las politicas nacionales que se han
adoptado para solucionar el conflicto.



Eje de Sistema Econémico y Social

Agenda agraria
y ambiental

Segarantizard el acceso a toda la informacion y se aclararan los conceptos con respecto de los procesos
de didlogos, tierra y regién, con el fin de poder concretar y formular propuestas alternativas desde la
sociedad civil que sean incluyentes en los procesos de paz.

EL Estado suplird las necesidades inmediatas de los desplazados.

Generar programas para el manejo del tiempo libre que se constituyan como herramientas para generar
procesos de paz en las regiones.

Respetar y proteger la diversidad cultural del campo y la autonomia de los productores campesinos,
indigenas y afrocolombianos en la definicion de sus procesos productivos.

Garantizar el retorno voluntario, digno y viable socio-econémicamente de las poblaciones campesinas,
indigenas y afrocolombianas desplazadas violentamente, dentro de un politica de reparacién material
y simbdlica a las victimas del conflicto armado

Formular politicas publicas que mantengan y preserven el equilibrio entre los ecosistemas, los
agroecosisternas y las culturas rurales de los campesinos, indigenas y afrocolombianos.

Tener como referente fundamental en la formulacién de las politicas publicas la interdependencia
entre lo rural'y lo urbano en un plano de iqualdad y horizontalidad.
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Agenda minima de paz

Agenda agraria
y ambiental

TEMA 5

Las relaciones con la
sociedad global:

Incidencia de las politicas
de desarrollo, nacionales re-
gionales y globales, sobre el
mundo rural.
Caracterizacion de las formas
de apropiacion del conoci-
miento cientifico y ancestral,
de los recursos genéticos y
de los paquetes tecnologicos
aplicados al mundo rural.
Caracterizacion de los me-
gaproyectos y de su impacto
sobre el mundo rural.
Caracterizacion de los trata-
dos de libre comercio y de
los mercados comunes, y de
su incidencia sobre el mundo
rural.

Desde las regiones:

Incidencia de las politicas
de desarrollo, nacionales re-
gionales y globales, sobre el
sector rural.

Reasignacion de la Funcion
social y retorno a la Propiedad
Colectiva.

Caracterizacion de las formas
de apropiacion del conoci-
miento cientifico y ancestral,
de los recursos genéticos y
de los paquetes tecnolégi-
cos aplicados al sector rural,
para“garantizar el respeto y la
defensa de la soberania nacio-
nal”.

Caracterizacion de los me-
gaproyectos y de su impacto
sobre el sector rural.
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POSICION GRUPO DE PAZ

- Proteger el mundo rural, los conocimientos cientificos y ancestrales, los recursos genéticos y el mercado interno en los Tratados de
Libre Comercio y en la constitucion de mercados comunes, de acuerdo con los principios de sequridad y soberanfa alimentarias.

« Garantizar en la implementacién de megaproyectos, el respeto del medio ambiente, de las culturas locales, regionales y
nacionales, y de a soberania y los intereses nacionales, tanto generales como estratégicos.

APORTES REGIONALES

En defensa de la autonomia alimentaria Caracterizar y proteger las prdcticas nativas de los Proyectos
de patentizacion de las Semillas que se pretende implementar con La Ley de Semillas y el TLC.
Proteger apoyar y financiar en el sector rural, los conocimientos cientificos y ancestrales, los recursos
genéticos y el mercado interno en los Tratados de Libre Comercio y en la constitucién de mercados
comunes, de acuerdo con los principios de sequridad y soberania alimentarias.

(Garantizar enlaimplementacién de megaproyectos, el respeto del medio ambiente, delas culturas locales,
regionales y nacionales, y de la soberania y los intereses nacionales, tanto generales como estratégicos.
La mejor manera de proteger el mundo rural, es revalorar de él las nociones de intercambio, reciprocidad,
solidaridad y economia solidaria. La ruralidad ha construido de generacion en generacion, un Estado de
bienestar social que no es otra cosa que el desarrollo de relaciones no mercantiles basadas en las relaciones
de cooperacion, en el fortalecimiento de la organizacion social para las actividades productivas (organizacion
para el trabajo, mingas, cambio de mano, mano prestad, trueques de servicios y de bienes).

La mejor manera de proteger los conocimientos ancestrales, es también revalorar el conocimiento
verndculo (conocimiento de pueblos y culturas validados por el ensayo-error a través del tiempo y
que ha posibilitado, la sobrevivencia social y bioldgica de las culturas tradicionales rurales —indigenas,
afrocolombianos, campesinos mestizos, pescadores, poblacion periurbana popular-).

La mejor manera de proteger nuestros recursos genéticos es devolverles su funcion social colectiva,
declardndolos patrimonio de los pueblos al servicio de la humanidad. Actualmente hemos escuchado
hablar de la propiedad sobre la biodiversidad y el conocimiento tradicional, como otra forma de propiedad;
mediante esta nueva forma de ver la propiedad, ese derecho de propiedad se extiende a bienes que
nunca habian sido objeto de apropiacion individual: a biodiversidad, los conocimientos ancestrales,
el germoplasma, el agua, el aire y otros bienes de interés comun de propiedad colectiva, donde las
comunidades demandantes ejercen el control social y ciudadano sobre ellas y éstas se constituyen en
asuntos de interés local, regional y nacional, en donde las mayorias acceden realmente al disfrute de
los bienes comunes y el patrimonio publico, y que estaban por fuera del dominio del mercado.

La mejor manera de proteger el mercado interno es precisamente, mejorar el proceso de integracién
y organizacion entre comunidades, pueblos, localidades, regiones y naciones a través de una politica
de alianzas que fortalezca nuestros intercambios con equidad y solidaridad (integracion de los pueblos
en mercados comunes), Alianza Bolivariana de las Américas y el Caribe, voluntad decidida de amplios
sectores sociales populares que son gobierno e inciden en los derechos de integracion interregional. Este
proyecto de justicia social contempla la regulacion de nuestras mds apremiantes necesidades sentidas,
mediante el fortalecimiento de las relaciones de intercambio y reciprocidad, donde la solidaridad y la
equidad son las piezas fundamentales de la Alianza.

Hoy, los mejores proyectos son instrumentos para promover la integracion econémica internacional
y obedecen a intereses extractivos, de inversion de capital, de beneficios, de apropiacion de recursos
donde priman los intereses transnacionales sobre los bienes estratégicos.

Garantizar la incidencia de las comunidades rurales en la ordenacién territorial, particularmente en lo
que se refiere a los impactos de los grandes proyectos de inversion piblicos y privados y en el manejo
ambiental en general.

Identificar y superar los efectos negativos de la globalizacién en términos del uso de los transgénicos
y los impactos que la apertura econémica genera en el agro. Para lo cual se propondrdn estrategias
que promuevan la cultura ciudadana con sensibilidad ambiental.



Eje de Sistema Econémico y Social

y ambiental
- Apoyar a las comunidades afectadas por grandes megaproyectos desde el punto de vista alternativo
proporcionando soluciones y sustentabilidad para las comunidades con educacion y asistencia

. Caracterizacion de los trata- técnica para mitigar los impactos o para rechazarlos segun su incidencia en el deterioro del medio
dos de libre comercio y de ambiente.
los mercados comunes, y de - Lasnegociaciones entre el Estado, las empresas y los organismos internacionales deben tener en cuenta
su incidencia sobre el sector medidas eficaces de gestion ambiental, social y cultural, asumiendo los costos reales que implica la
rural iniciando con los impac- prevencién, compensacién, mitigacion o reparacion de los dafios ambientales y los intereses colectivos
tos que tendria sobre los planes de las comunidades locales.

de vida y de manejo ambiental
de las comunidades étnicas y
campesinas.

Nota: Las cursivas son aportes
regionales al tema
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Agenda minima de paz

Agenda agraria
y ambiental

TEMA 6

Las relaciones con los
modelos y las politicas de
desarrollo.

Imaginarios de los modelos
y las politicas de desarrollo
sobre la sociedad rural.
Caracterizacion de las posi-
ciones que se le asignan al
mundo rural en los modelos
y las politicas de desarrollo.
Caracterizacion de las relacio-
nes entre las formas de pro-
duccion y el medio ambiente
en las politicas de desarrollo.
Caracterizacion de las practi-
cas y los modelos populares
de desarrollo con respecto al
mundo rural.

Desde las regiones:

Caracterizacion de las practi-
cas y planes de vida y manejo
ambiental de los modelos
populares de desarrollo con
respecto al mundo rural.

POSICION GRUPO DE PAZ

- Garantizarle una posicién auténoma (no subordinada) al mundo rural en la formulacion de politicas de desarrollo que permitan
la integracidn entre las diferentes formas productivas que existen en el campo colombiano y el respeto del medio ambiente y
de las practicas y los modelos populares de desarrollo.

APORTES REGIONALES

- Como punto de partida se plantea la imperiosa necesidad de una ley marco de desarrollo rural con
amplia participacién de las organizaciones rurales que contemple una reforma agraria integral y
democrdtica.

- Garantizar una posicion auténoma no (subordinada) del sector rural en la formulacion de politicas
de desarrollo que permitan la integracion entre las diferentes formas productivas que existen en el
campo colombiano y el respeto del medio ambiente y de las prdcticas y los modelos populares de
desarrollo.

« La mejor manera de garantizar una posicion autonoma (no subordinada) al mundo rural, es
reconocerle su contribucion en la construccién de las sociedades locales y regionales, revalorando
sus esfuerzos de que los pueblos puedan sequir ocupando un lugar digno dentro de la sociedad
local y regional, cuyos principios son:

« Autonomia y autogestion, principio que implica capacidad y potencialidad de gobierno local y
regional.

- Diversificacion productiva

- Auto soberania, autonomia y autosuficiencia alimentaria, incluyendo agricultura urbana casera.

« Manejo sostenible de los sistemnas productivos.

« (onstruccion de un nuevo orden social, que lleve consigo, politicas publicas sociales, culturales,
econémicas y ambientales, donde las mayorias ejerzamos el poder de constituyente primario que
nos garantice la participacion amplia y efectiva en las decisiones a nivel local, regional y nacional
y el acceso a los bienes publicos como premisa bdsica.

- Formulacion de politicas de desarrollo que legitime un “pacto inteligente con el ambiente”,
donde exista un compromiso del Estado al servicio de la satisfaccion de las necesidades humanas
fundamentales mediante la participacion de las mayorfas; que se comprometan al uso de
tecnologfas limpias que se integren a las diferentes formas productivas. El modelo de desarrollo
popular, articulard en las localidades y regiones, las  disponibilidades de recursos naturales con
las dindmicas étnicas, sociales y culturales del mundo rural.

- La formulacion de politicas publicas, incluye el mejoramiento de las practicas productivas, la
sostenibilidad ambiental y Ia transicion tecnoldgica hacia la industrializacion liviana, la produccion
limpia, la multifuncionalidad de la agricultura, el fortalecimiento del consumo internoy el desarrollo
del mercado interno basado en productos sanos, limpios y sequros. El modelo popular de desarrollo
implica apropiacién de una politica democrdtica y ambientalmente sostenible; desarrollo de una
bioética que fortalezca la cultura ambiental de individuos, familias y comunidades, capaz de formar,
capacitar, cualificar, educar nuevas generaciones para el desarrollo ambiental sostenible.

- Promover una politica publica de desarrollo que reconozca y apoye métodos alternativos y ancestrales
de produccién solidaria y as actividades autogestionarias de los pueblos indigenas, afro colombianos
y campesinos, para la creacién de empresas comunales, comunitarias, auténomas y sustentables
ecolégicamente que tengan prioridad en a exportacién de sus productos (Una propuesta concreta
serfan los proyectos de eco-turismo).

- Formulary ejecutar un plan integral de desarrollo rural alternativo a 10 afios, construido por las
comunidades campesinas, afro-colombianas e indigenas de manera auténoma y participativa, el
cual debe serfinanciado por el gobierno nacional, departamental, local, naciones unidasy comunidad
internacional.



Eje de Sistema Econémico y Social

y ambiental

- Articular el plan de desarrollo municipal a la politica del desarrollo social del campo y desarrollo de
zonas deprimidas y de conflicto para viabilizar la co-financiacién y financiacion de proyectos con
recursos del presupuesto nacional.

- Impulsar a la economia solidaria mediante la gestion publica para lograr la co-financiacién de
proyectos productivos de grupos asociativos y asociaciones de productores sin dnimo de lucro y
beneficio comdn.

- Garantizarla sostenibilidad ambiental desarrollando, con la coordinacion interinstitucional, los proyectos
proteccionistas de los ecosistemas estratégicos y los proyectos de desarrollo sostenible observando el
Plan Basico de Ordenamiento Territorial.

- Consolidar el consejo municipal de desarrollo rural CMDR como instancia legal para la concertacion
de proyectos de desarrollo rural.




Agenda minima de paz

Agenda agraria
y ambiental

TEMA7

La Tierra

Redistribucion de la tierra

« ;Qué redistribuir?

. ;Cémo redistribuir?

- iMediante cudles mecanis-
mos?

. ;Para qué se redistribuye?

+ ;A quién se redistribuye?

Respeto, constituciéon y con-

solidacion de territorios.

Democratizacién y regulacion

del mercado de la tierra

Politica publica de produc-

cion de la tierra y criterios

ambientales para su uso.

Infraestructura de la pro-

duccion, crédito, asistencia

técnica, servicios rurales y

educacion

Soberaniay seguridad alimen-

tarias

Colonizacion

Desde las regiones:

Respeto, constitucion y
consolidacion de territorios
conforme corresponda a los
diferentes sectores étnicos y
populares del agro.
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POSICION GRUPO DE PAZ

- Formular un Plan de Ordenamiento Territorial y ambiental para todo el pais con criterios productivos y sustentabilidad que
respete |os territorios indigenas y afrocolombianos.

« Distribuirlas tierras productivas dentro dela frontera agropecuaria definida en el plan de ordenamiento, mediante la constitucion
de predios cuya extensién mdxima en cabeza de un nicleo familiar sea de tres unidades agricolas familiares redefinidas y la
minima de una unidad. Establecer como titulares de la propiedad de la tierra a la mujer y al hombre cabeza de familia, 0 en su
ausencia a quien cumpla esta funcién, quienes deben responder social y ambientalmente por dicha propiedad.

- Formular una politica social que le garantice al campesinado y a las poblaciones rurales populares la condonacion del las
deudas de los pequefios productores y el acceso a un crédito altamente subsidiado, orientado a la adquisicién de tierras para
la produccidn de alimentos, y a planes y programas de reactivacién econdmica del campo que busquen simultdneamente el
aumento de la productividad, Ia proteccion y conservacion del medio ambiente y la sequridad y soberanfa alimentarias.

- Fadilitar el acceso privilegiado del campesinado y las comunidades rurales populares a los recursos destinados al crédito, la
infraestructura de la produccion, la asistencia técnica la transferencia tecnoldgica.

- Garantizar la infraestructura vial necesaria para la produccion y comercializacién de los bienes provenientes de la economia
campesina y de las comunidades rurales.

- Garantizar el acceso democrdtico y equitativo a los servicios pablicos rurales mediante un plan de inversién que debe ser ejecutado
en veinte afios (cuatro programas quinguenales).

APORTES REGIONALES

« Impulsar, formulary concertar una ley marco de organizacion territorial y ambiental desde la realidad
de las regiones, porque somos un pais cuya riqueza estd en la diversidad bioldgica, social y cultural de
sus regiones. Esta Ley deberd contemplar unos criterios de produccién y sustentabilidad que respete
los territorios indigenas y afrocolombianos y demds sectores populares del campo.

« Distribuir las tierras productivas dentro dela frontera agropecuaria definida en el plan de organizacién
territorial, mediante la constitucion de predios cuya extension maxima en cabeza de un ndcleo familiar
sea de tres unidades agricolas familiares redefinidas y la minima de una unidad. Establecer como
titulares de a propiedad de la tierra a la mujer y al hombre cabeza de familia, 0 en su ausencia a quien
cumpla esta funcién, quienes deben responder social y ambientalmente por dicha propiedad.

- La redistribucion de tierras debe tener en cuenta ademds de la tierra, el tema del agua, los rios y la
pesca artesanal.

« Reconocimiento de los humedales como bosques o selvas de humedales y la entrega de estos a las
comunidades ancestrales para sumanejoy conservacion (Planteado porla delegacion del Magdalena
Medio)

- Las organizaciones de los pobres del campo debemos dotarnos de una plataforma politica o linea
programatica que contenga una estrategia para poder visibilizar, promover y colocar las politicas
plblicas construidas colectivamente en un escenario real de decision. Por ejemplo, en el caso de
la pesca en Magdalena Medio debe disefiarse una Politica Pdblica para el manejo y defensa de las
ciénagas y proteccion de los humedales.

- Pensarenlos ancianos del campo garantizar la estabilidad e la vejez del campesinado, especialmente
en pensién tomada en un porcentaje de la produccién agropecuaria y minera. Los ancianos representan
la sabidurfa, la memoria oral y colectiva de las comunidades rurales.

- Magdalena Medio plantea que conceptualmente no se debe hablar de programas de reforestacion
sino de re-vegetacion que incluya las plantas y todo tipo de material vegetal nativos de selva como es
nuestra realidad megadiversa. £l concepto de bosques por lo general hace referencia solo a rboles y
monocultivos de éstos. Se debe cambiar este concepto extranjero que como la globalizacidn pretende
homogenizarnos y recuperar el de nuestras selvas y montafias que son diversas.

- Formular una polftica social que le garantice al campesinado, a indigenas afrodescendientes y a
las poblaciones, rurales populares la condonacién del las deudas de los pequefios productores y el
acceso a un crédito altamente subsidiado, orientado a la adquisicién de tierras para la produccion de
alimentos, y aplanes y programas de reactivacién econémica del campo que busquen simultdneamente



Eje de Sistema Econémico y Social

y ambiental

el aumento de la productividad, la proteccién y conservacion del medio ambiente y la sequridad y

soberania alimentarias.

Facilitar el acceso privilegiado del campesinado y las comunidades rurales populares a los recursos de

inversion estatal al crédito, la infraestructura de la produccién, la asistencia técnica y 1 transferencia

tecnoldgica.

Garantizar la infraestructura vial necesaria para la produccion y comercializacién de los bienes

provenientes de la economia campesina y de las comunidades rurales.

Garantizar el acceso democrdtico y equitativo a los servicios publicos rurales mediante un plan de

inversion que debe ser ejecutado en veinte afios (cuatro programas quinguenales).

Derecho a laTierra.

« Sereconocen los derechos histdricos de los pueblos indigenas, el pueblo raizal y las Comunidades
afrodescendientes a sus territorios y en especial la propiedad colectivainalienable de los resquardos
indigenas y territorios de las comunidades afrodescendientes. Se completaran los procesos de
titulacion colectiva.

« Seqarantizard el derechoinalienable, inembargable e imprescriptible a la tierra a las campesinas y
campesinos, mediante la constituciony la inalienabilidad de as reservas campesinas y la priorizacién
de las formas asociativas campesinas.

« Mediante un programa de reforma agraria integral dirigido por el movimiento campesino,
afrocolombiano e indigena, que garantice el completo apoyo del Estado a los beneficiarios, se hard
cumplir la funcién social y ecolégica de la propiedad de la tierra, de manera que se aprovechen
debidamente las 5 millones de hectdreas aptas para la agricultura que estdn intensamente
subutilizadas y se revierta la concentracion especulativa de la propiedad.

« Los productores y productoras agropecuarias y agropecuarios nacionales tendran derecho ala tierra
y se respetaran la pequefia y mediana propiedad rural.

« Se protegerd la diversidad cultural y por ende las diversas concepciones sobre la tierra y el
territorio.

« Antela ausencia del estado los campesinos, afrodescendientes e indigenas adelantardn la reforma
agraria de hecho.

Derecho a la Territorialidad

« Sereconocerd la diversidad e identidad cultural regional, local, étnica y la relacion con la naturaleza
y el ambiente como partes esenciales de la territorialidad.

- Latenitorialidad no es solamente un concepto que hace referencia a lolocal y propio, sino que incluye
las relaciones con otros sectores y la capacidad de unidad con y entre las diferentes comunidades,
pueblos y sectores sociales.

« Los pueblos indigenas, el pueblo raizal, las comunidades afrodescendientes y campesinas, tienen
derecho al gobierno auténomo de sus territorios y a definir sobre el mismo, sus prioridades y sus
planes de vida y a participar en las decisiones que les afectan.

- Se pondrdn en funcionamiento previa concertacién y acuerdo con las comunidades respectivas,
las entidades territoriales de régimen especial que se adecuen a la realidad étnica, social, cultural,
econdmica, ecoldgica, ambiental y geografica, de manera que se ponga en practica una nueva
organizacion territorial en beneficio de las comunidades campesinas, afrodescendientes e indigenas
y del pueblo Colombiano, que fortalezca la soberanfay unidad de la nacién en la diversidad y proteja
las culturas y las regiones.

- La explotacion de los recursos en cada territorio debe partir de la vida, necesidades, aspiraciones
y decisiones de las comunidades titulares de los derechos sobre el respectivo territorio.

- Larevalorizacion de las culturas tradicionales debe estar ligada a la revalorizacion dela economia

campesina tradicional (semillas, métodos tradicionales de cultivo).
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y ambiental

« Recuperacién legal de las tierras arrebatadas a los sectores campesinos, y realizacién de programas
de apoyo y sustentabilidad productiva para la recomposicion social.

- Democratizar la reforma agraria priorizando el derecho a la tierra, la negociacion tiene que ser
concertada con los pequefios y medianos agricultores que son los verdaderos habitantes del campo.

- Latierra se considerard como un bien colectivo inenajenable, como un entorno ligado a un concepto
de territorio donde se vive y desarrolla una cultura, un recurso de bienestar familiar, por lo tanto hay
que considerar a la tierra mds alld de una simple mercancia que se puede comprar y vender.

- Fadlitarespacios de sensibilizacién y socializacién a comunidades donde se puedan dar charlas acerca
de sequridad y soberania alimentaria, comunicaciones, rescate y transferencia de tecnologfa orgdnica
y manejo sostenible de los recursos naturales.

- Bvitar la desocupacién y concentracion de la tierra, como una accion legitima de exigir respeto por
el derecho ala vida, la propiedad privada, la cultura y los conocimientos tradicionales de indigenas
y campesinos, con acciones concretas como la promocion de autonomia y soberania alimentaria, el
intercambio de semillaslocales, el manejo y aplicacion del saber tradicional, el empoderamiento de la
agricultura orgdnica y el uso de la comercializacién solidarfa (trueque, mercados campesinos locales,
tiendas comunitarias)".

- Promover una polftica publica de sensibilizacion ambiental regional concretada a través de dindmicas
pedagdgicas escolares y extra-escolares.

OBSERVACIONES DE LA REGION PACIFICO

- Establecer criterios de distribucién de la tierra.
- LaRegidn considera que el plan de inversin debe ser en menor tiempo para que las inversiones sean mayores y no haya que
esperar 20 afios para cambios sustanciales en los servicios piblicos rurales.
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y ambiental

TEMA 8

Los actores

Politicas con respecto a los ac-
tores populares: campesinos,
indigenas, mujeres, jovenes,
desplazados.

Desmilitarizacion del campo

Desde las regiones:

Politicas con respecto a los
actores populares del cam-
po: campesinos, pequefos
mineros, mujeres, pesca-
dores artesanales, jovenes
afrocolombianos, indigenas
y desplazados.

Garantias para que la civil
rural en el conflicto, no sea
involucrada en el conflicto
Las poblaciones

POSICION GRUPO DE PAZ

- (Garantizar la participacion decisoria del campesinado, los indigenas y los afrocolombianos en la planeacion, formulacion y
ejecucion de las politicas publicas, mediante una metodologfa que vaya de abajo hacia arriba y de arriba hacia abajo.

- Disefiar, con la participacion decisoria del campesinado y las comunidades rurales, politicas educativas dirigidas al fortalecimiento
social y cultural del campo.

« Desmilitarizar el campo y establecer un servicio rural obligatorio para los (las) jovenes campesinos (as) y pertenecientes a las
comunidades rurales.

APORTES REGIONALES

Garantizar la participacién decisoria del campesinado, los indigenas y los afrocolombianos en la
planeacion, formulacin y ejecucion de las politicas pudblicas, mediante una metodologia que vaya
de abajo hacia arriba y de arriba hacia abajo.

Polfticas conrespecto a las poblaciones populares: campesinos, indigenas, afrodescendientes, mujeres,
jovenes, desplazados.

Disefiar, con la participacion decisoria del campesinado y las comunidades rurales, politicas educativas
dirigidas al fortalecimiento social y cultural del campo.

Que alos y las jovenes de la poblacion campesina, indigena y de afrocolombianos no se les oblique a
prestar servicio militar obligatorio y que éste sea remplazado por un servicio social rural o ambiental.
Tampoco hacer parte de las redes de informantes, porque esto en la practica implica involucrarse en
el conflicto

Establecer Manuales de Convivencia, tener propias maneras de solucionar conflictos internos de las
comunidades. Guardia Indigena o jueces de derecho consuetudinario.

Reconocer que los dmbitos territoriales (local y departamental) estén ligados a las demandas mds
urgentes de las comunidades (servicios publicos -agua, luz, alcantarillado, salud, educacién-), por
lo cual se deberdn redistribuir los recursos piblicos a favor de las comunidades mds necesitadas,
ampliando los espacios de participacion politica y social en la gestion institucional (cargos de
representacion popular, control fiscal y toma de decisiones).

Ampliar el espacio ptblico ambiental y a participacion de las comunidades indigenas, afro colombianas
y campesinas en la gestion y control ambiental de las acciones publicas y privadas.

Visibilizary reconocer alos diversos actores sociales y politicos garantizando sus derechos (participacién
politica, derechos sexuales y salud reproductiva, educacion).

(Garantizar espacios de conformacidn de redes de apoyo y solidaridad que interpelen, denuncien y
generen estrategias de proteccion a los lideres civicos de la region.

Laintegracién de todas las asociaciones que agrupan a la poblacion mds necesitada y que es afectada
por los cambios socioecondmicos de la region (grupos de desplazados, asociacion del adulto mayor,
organizacién de madres comunitarias), es esencial para lograr darle mayor efectividad a las leyes que
los cobijan y mejor destinacion a los recursos.
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TEMA 9

La sustentabilidad:

Seguridad y soberania alimen-

taria:

+ Acceso a alimentos y for-
talecimiento del mercado
interno.

- Oferta y disponibilidad de
alimentos.

- Calidad de los alimentos.

+ Aceptabilidad cultural por
parte de consumidores.
Desarrollo y fortalecimiento

de tecnologia alternativa.

Biotecnologia y revolucion

verde.

Soberania sobre los medios de

produccion y los mercados:

« Autonomia en el proceso
productivo

- Soberania sobre mercados

Produccion y politica fiscal.

Desde las regiones:

Seguridad y soberania auto-

nomia alimentaria:

« Aceptabilidad cultural por
parte de los productores
consumidores.

Alternativas frente a la tecno-

logia y la revolucion verde”.

- Garantizar subsidios del
50% sobre el costo de pro-
duccion por hectarea, be-
neficiando principalmente
a pequenos y medianos
productores. (campesinos)

- Generar convenios crediti-
cios con entidades financie-
ras, regionales y nacionales,
del sector agropecuario
con intereses blandos (del
0,8% al 12% anual). Soli-
citando para el pequefio
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POSICION GRUPO DE PAZ

« Apoyar mediante el 5% de los recursos parafiscales el fomento y la promocion de la investigacién bésica y aplicada para la
reconversion de la agricultura colombiana y la produccion hacia formas alternativas que garanticen la mayor proteccion y
conservacion del medio ambiente y la produccion limpia.

- Garantizar una politica publica de soberanfa y sequridad alimentarias mediante:

« Larequlaciony el desarrollo de programas de tecnologa limpia. La recuperacién y conservacién de las semillas nativas, la
creacion de bancos regionales de semillas y Ia proteccién de la bio y megadiversidad nacional y de los saberes tradicionales
frente a los derechos de propiedad intelectual.

«a proteccion del mercado interno para la produccion campesina y de las comunidades rurales, de acuerdo con criterios
economicos, politicos y ambientales de autodeterminacion, e independencia nacionales.

«Larequlacion, de la biosequridad, el acceso alos recursos genéticos y a sus productos derivados, y Ia transferencia de tecnologa,
de acuerdo con criterios que privilegien la salud humana, animal y la proteccion y conservacién del medio ambiente.

« Establecer las siguientes medidas fiscales para garantizar el desarrollo sustentable:

- Establecerunimpuestodel 0.01% a las transacciones bursatiles y destinarlas al desarrollo rural sustentable y a la promocién
de la produccion campesina y de las comunidades rurales.

« Establecer un impuesto predial rural a las medianas y grandes propiedades que progresivamente llegue al 33 por mil. Los
recursos obtenidos deben ser destinados exclusivamente a la inversion social y a la proteccién de los sectores econémicos
mds vulnerables de la poblacion rural.

« Destinarun porcentaje de los recursos parafiscales (superior al 10 % del aporte delos productores campesinos y comunitarios)
ala produccién del respectivo sector; destindndolos a mejorar su productividad y competitividad, y al fortalecimiento de un
tipo de investigacion que permita su desarrollo tecnolégico productivo dentro de claros pardmetros ambientales.

APORTES REGIONALES

- Garantizar la participacién decisoria del campesinado, los indigenas y los afrocolombianos en la
planeacion, formulaciony ejecucién de las politicas pdblicas, mediante una metodologia que
vaya de abajo hacia arriba y de arriba hacia abajo.

- Disefiar, con la participacion decisoria del campesinado y las comunidades rurales,  politicas
educativas dirigidas al fortalecimiento social y cultural del campo.

« Destinarel 5% de los recursos parafiscales para el fomento y la promocién de la investigacién bdsica
y aplicada para la reconversién de la agricultura colombiana y la produccién hacia formas alternativas
que garanticen la mayor proteccién y conservacién del ambiente y la produccion limpia con tecnologias
apropiadas y ambientalmente sostenibles.

« Los Recursos provenientes de regalfas, en un 10% deberdn ser invertidos en fortalecimiento a la
produccion agricola y en restauracién ambiental.

« (Garantizar una polftica publica de soberania, sequridad y autonomia alimentarias mediante:

- Laregulacion y el desarrollo de programas de tecnologfa limpia apropiada y ambientalmente
sostenible. La recuperacion y conservacion de las semillas nativas, la creacion de reservorios
regionales de semillas y a proteccion de la bio y megadiversidad nacional y de los saberes
tradicionales frente a los derechos de propiedad intelectual.

« La proteccién del mercado interno para la produccion campesina y de las demds comunidades
rurales, de acuerdo con criterios econémicos, politicos y ambientales de autodeterminacidn,
soberania e independencia nacionales.

- La requlacion, control, monitoreo y sequimiento de las biotecnologfas, el acceso a los recursos
genéticos y a sus productos derivados, y la transferencia de tecnologfas, de acuerdo con criterios
que privilegien la salud humana, animal y vegetal y la proteccién y conservacién ambiental

« Establecer una correcta diferenciacion entre lo sostenible y lo sustentable.

- Establecer las siguientes medidas fiscales para garantizar el desarrollo sostenible:

« Establecer un impuesto del 0.01% a las transacciones bursdtiles y destinarlas al desarrollo rural
sostenible y a la promocidn de la produccién campesina y de las demds comunidades rurales.
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empresario los requisitos
basicos como el plan de
inversion y constancia con
escritura del lugar de inver-
sion. (campesinos)

Condonacion, por par-
te de la Caja Agraria en
liquidacion, de intereses
corrientes y moratorios
del 50% de la deuda y plazo
para pagar el saldo hasta
por diez afos para los cré-
ditos de vivienda de libre
inversion y todos aquellos
que no estan incluidos en
el Plan. (campesinos)

Los gobiernos regionales y
locales deben realizar con-
venios con las instituciones
de crédito territorial, con el
fin de realizar una distribu-
cion de la tierra de manera
equitativa y gestionar pro-
yectos agropecuarios que
beneficien eficientemente a
la poblacion. (campesinos).
Impulsar la investigacion
en la sostenibilidad eco
ambiental, la biodiversidad
y el conocimiento tradicio-
nal. (Afros)
Fortalecimiento de las acti-
vidades y transformaciones
de productos forestales
por parte de las comuni-
dades locales mediante la
utilizacion de tecnologias
eficientes que permitan la
incorporacion de mayor
valor agregado en los sitios
de extraccion.

No mirar la biotecnologia
como algo malo, debe exis-
tir oposicion a los transgé-
nicos, pero no a la posibi-
lidad de ayudarse con a
tecnologia.

APORTES REGIONALES

» Establecer unimpuesto predial rural a las medianas y grandes propiedades (de mds de 15 UAF) que
progresivamente llegue al 33 por mil. Los recursos obtenidos deben ser destinados exclusivamente
alainversién social y ala proteccién de los sectores econdmicos mds vulnerables de la poblacion
rural.

Destinar un porcentaje de los recursos parafiscales (superior al 10 % del aporte de los productores
campesinos y comunitarios) a la produccin del respectivo sector; destinandolos a mejorar su
produccion con calidad y competitividad, y al fortalecimiento de un tipo de investigacién popular
que permita su desarrollo tecnoldgico productivo, dentro de claros pardmetros ambientales.

OBSERVACIONES DE LA REGION PACiFICO

La biosequridad no se requla, se ejerce; lo que se requla es la biotecnologa.

Establecer las siguientes medidas fiscales para garantizar el desarrollo sustentable:

Establecer un impuesto del 0.01% a las transacciones bursdtiles y destinarlas al desarrollo rural sustentable y a la promocion
de la produccion campesina y de las comunidades rurales.

Establecer un impuesto predial rural a las medianas y grandes propiedades que progresivamente lleque al 33 por mil. Los
recursos obtenidos deben ser destinados exclusivamente a la inversién

social y ala proteccién de los sectores econémicos mds vulnerables de la poblacin rural.

Destinar un porcentaje de los recursos parafiscales (superior al 10 % del aporte de los productores campesinos y comunitarios)
a la produccidn del respectivo sector; destindndolos a mejorar su productividad y competitividad, y al fortalecimiento de un
tipo de investigacion que permita su desarrollo tecnoldgico productivo dentro de claros pardmetros ambientales.

Hubo dos posiciones frente a la soberania: organizaciones campesinas dicen que  tener propiedad sobre los medios y bienes
de produccidn, no se caracteriza alternativamente como soberania y sequridad alimentaria.

Diferenciar la agricultura orgdnica y agricultura ecoldgica, que es mucho mds global. Otra diferenciacion: agricultura orgdnica
y agricultura limpia.

Nila ciencia, nila educacidn, nila tecnologia son neutras. Se debe | disefiar un plan de educacion, cienciay tecnologfa al servicio
de la economia y la cultura campesina, afrocolombiana e indigena.

Un proceso productivo alternativo requiere formacion de otro tipo, cadenas de formacion para un proceso productivo
auténomo.

Garantizar subsidios del 50% sobre el costo de produccion por hectérea, beneficiando principalmente a pequefios y medianos
productores.

Generar convenios crediticios con entidades financieras, regionales y nacionales, del sector agropecuario con intereses blandos
(del 0,8% al 129% anual). Solicitando para el pequefio empresario los requisitos bsicos como el plan de inversion y constancia
con escritura del lugar de inversién.

Condonacién, por parte de la Caja Agraria en liquidacién, de intereses corrientes y moratorios del 50% de la deuday plazo para
pagar el saldo hasta por diez afios para los créditos de vivienda de libre inversién y todos aquellos que no estan incluidos en el
Plan.

Los gobiernos regionales y locales deben realizar convenios con las instituciones de crédito territorial, con el fin de realizar
una distribucién de la tierra de manera equitativa y gestionar proyectos agropecuarios que beneficien eficientemente a la
poblacion.

Impulsar la investigacion en la sostenibilidad eco ambiental, la biodiversidad y el conocimiento tradicional.

Fortalecimiento de las actividades y transformaciones de productos forestales por parte de las comunidades locales mediante
la utilizacién de tecnologias eficientes que permitan la incorporacion de mayor valor agregado en los sitios de extraccion.

No mirar la biotecnologia como algo malo, debe existir oposicién a los transgénicos, pero no a la posibilidad de ayudarse con
a tecnologa.
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TEMA 10

Los cultivos de uso ilicito:

Cultivos tradicionales y cul-
tivos de uso ilicito.
Erradicacion y sustitucion
forzada.

Erradicacion, medio ambiente
y salud.

Cultivos de uso ilicito y desa-
rrollo rural sustentable.
Mercado licito de cultivos
tradicionales.
Descriminalizacion de las
poblaciones campesinas, in-
digenas y afrocolombianas
vinculadas a la producciéon de
cultivos de uso ilicito.
Control sobre los insumos
para la produccion de drogas
ilicitas.

Control sobre los insumos
para la produccion de drogas
ilicitas

POSICION GRUPO DE PAZ

Por diferentes razones sociales y econdmicas se desarrollaron en el pafs cultivos tradicionales y no tradicionales que fueron
destinados a usos ilicitos y sistema de produccién y comercio de drogas que atentan contra la salud humana y contra la
megadiversidad del pafs y catalizan los conflictos econémicos, sociales, culturales y politicos, al incrementar la disputa por los
territorios, vulnerar las reglas de juego comunitarias e incrementar la corrupcion y la violencia. Por consiguiente, proponemos:

« Superar el cardcter de catalizador de los cultivos de uso ilicito como parte de la industria de las drogas ilegales, dentro del
conflicto social, politico, ambiental y armado colombiano, de acuerdo con los siguientes criterios:

« [Enel primer punto no hay consenso dentro del Grupo de Paz; por consiguiente se somete a la discusion regional la siguiente
propuesta: Legalizar plenamente los cultivos de uso ilicito y penalizar solamente la produccion y el comercio de las drogas
que se consideren ilegales. Los puntos siguientes y alternativos se proponen en forma consensuada.]

- Diferenciar los cultivos tradicionales y ancestrales, que deben ser reconocidos en su totalidad como licitos, de los cultivos de
uso ilicito destinados a la explotacién comercial..

- Someter a un plebiscito la legalizacién plena de los cultivos de uso ilicito y la penalizacién de la produccion y el comercio
de las drogas que se consideren ilegales.

« Respetar, en cualquier politica de superacion de los cultivos de uso ilicito, la biodiversidad y la megadiversidad de los
ecosistemas, y la diversidad cultural que estd asociada con ella, las comunidades y los bancos genéticos, y fortalecer a los
actores sociales que deben contribuir a dicha superacién.

- Protegerlos ecosistemas estratégicos, considerados desde el punto de vista productivo, ecologicoy ancestral, en la superacién
de los cultivos de uso licito.

- Formular politicas especfficas de desarrollo rural sustentable que sean alternativas integrales los cultivos de uso ilicito.

- Diversificar regionalmente, de acuerdo con las especificidades de cada regidn, las politicas para la superacion de los cultivos
de uso ilicito.

- Formular politicas de control efectivo con respecto a la comercializacion de insumos de uso ilicito para la produccion de
drogas consideradas como ilegales.

APORTES REGIONALES

Por diferentes razones sociales y econdmicas se desarrollaron en el pafs cultivos tradicionales y no
tradicionales que fueron destinados a usos ilicitos y sistema de produccion y comercio de drogas que
atentan contra la salud humanay contra la megadiversidad del pais y catalizan los conflictos econdmicos,
sociales, culturales y politicos, al incrementar la disputa por los territorios, vulnerar las reglas de juego
comunitarias e incrementar la corrupcion y la violencia. Por consiquiente, proponemos:

« Superarel cardcter de catalizador de los cultivos de uso ilicito como parte de la industria de las drogas
ilegales, dentro del conflicto social, politico, ambiental y armado colombiano, de acuerdo con los
siguientes criterios:

« [En el primer punto no hay consenso dentro del Grupo de Paz; por consiguiente se somete a la
discusion regional la siguiente propuesta: Legalizar plenamente los cultivos de uso licito y penalizar
solamente la produccién y el comercio delas drogas que se considerenilegales. Los puntos siquientes
y alternativos se proponen en forma consensuada.]

- Diferenciar los cultivos tradicionales y ancestrales, que deben ser reconocidos en su totalidad como
licitos, de los cultivos de uso ilicito destinados a a explotacion comercial.

« Someter a un plebiscito la legalizacion plena de los cultivos de uso ilicito y la penalizacion de la
produccién y el comercio delas drogas que se consideren ilegales. (En este punto no hubo consenso;
hay dos posiciones, la de legalizacion y la que sefiala, que no haya legalizacion, pero si control del
estado sobre los precursores quimicos)

« Respetar, en cualquier politica de superacion de los cultivos de uso ilicito, la biodiversidad y la
megadiversidad de los ecosistemas, y la diversidad cultural que esté asociada conella, las comunidades
y los bancos genéticos, y fortalecer a los actores sociales que deben contribuir a dicha superacion.



Eje de Sistema Econémico y Social

y ambiental
- Proteger los ecosistemas estratégicos, considerados desde el punto de vista productivo, ecoldgico

y ancestral, en la superacion de los cultivos de uso ilicito.

- Formular politicas especificas de desarrollo rural sustentable que sean alternativas integrales los
cultivos de uso ilfcito.

- Diversificar regionalmente, de acuerdo con las especificidades de cada region, las politicas para la
superacidn de los cultivos de uso ilicito.

- Formular politicas de control efectivo con respecto a la comercializacién de insumos de uso ilicito
para la produccién de drogas consideradas como ilegales.

- Hay que dimensionar lo cultural en el dmbito de la produccion de los cultivos ilicitos, las comunidades
se han transformado en cuanto a sus costumbres.

- Definir una politica de rechazo a todo tipo de monocultivos, licitos o ilicitos, ya que los monocultivos
van en contravia de la de la economfa campesina y la biodiversidad

- Formular una politica clara en lo referente al tema de la salud vinculado a los efectos nocivos de la
contaminacion ambiental.

« En lugar de la erradicacién forzada e indiscriminada, que impulsa el gobierno con la imposicion
de los EEUU, plantear alternativamente sustitucion voluntaria, manual y gradual, a cambio de una
concertacion de planes locales de desarrollo rural, negociados de manera directa entre el gobierno y
las comunidades cocaleras.
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OBSERVACIONES DE LA REGION PACIFICO

Aquitampoco hay consenso suficiente en la Regidn, se precisa de una parte que todos los cultivos mientras no sean monocultivos
son licitos porque para el caso, son tradicionales en todas las regiones. De ahi que todos los cultivos que no puedan ser desarrollados
por los pequefios agricultores en condiciones de sostenibilidad ambiental se consideran ilegales. Atn asi, se precisan algunos
elementos claves:

« Antela afectacion que la querra produce sobre el ambiente natural, se debe estimular entre los contendientes “un Pacto de Paz
con la Naturaleza”. El compromiso con el Derecho Internacional Humanitario de los protocolos adicionales a los Convenios de
Ginebra se debe complementar con el “Convenio sobre la Prohibicion del uso Militar y Hostil de Técnicas que modifiquen el Medio
Ambiente”. Un acuerdo en este sentido entre actores armados podrfa permitir que acciones como la voladura de oleoductos, la
fumigacion de cultivos ilicitos y el bombardeo sobre ecosistemas estratégicos y frdgiles quedara prohibido.

« Sedebe suspender de inmediato la fumigacién de los cultivos mal llamados ilicitos, mediante a aspersion aérea de defoliantes
y rechazar decididamente las presiones norteamericanas para el uso del hongo Fusarium. Establecer fuertes controles al
contrabando de precursores quimicos cuyo uso en el procesamiento de la coca afecta los suelos y los recursos hidricos. Se debe
proveer adecuada financiacion para el desarrollo de un amplio programa de sustitucion de los cultivos; esto debe ser concertado
con las comunidades campesinas afectadas y debe dar solucion a los problemas que inducen al campesino a buscar esta opcion
para su supervivencia al iqual que garantizar la recuperacion de los ecosistemnas afectado.

- Promover alternativas de sustitucion de cultivos de coca y amapola por productos sostenibles.

« Recuperar autonomia polftica en la capacidad de priorizar politicas piblicas sobre droga que afronten las causas (pobreza,
marginacién, exclusion), antes que los efectos visibles (criminalidad). En lo concreto en el campo se reflejan en:

- No aplicacion de erradicacion forzada, injusta, ilegal, inmoral, ineficiente, e inconstitucional.

« Replantear las politicas antidrogas frente a los cultivos licitos a través del fortalecimiento efectivo de la institucionalidad local
y de las regiones en procesos de mediano y largo plazo de desarrollo regional basados en el ordenamiento del territorio, y
en la participacion activa y prepositiva de las comunidades, para lo cual se hace indispensable el desarrollo de politicas de
promocién de la organizacion social y de las entidades de socializacion.

« HlEstadofinanciard el Plan Local de Desarrollo Social y de obras de nfraestructuras como alternativa al método de erradicacion
por la via de la militarizacién y de la fumigacion.

- Sereemplazard el término "cultivos ilicitos" por el de "produccién ilicita’, ya que los productos de a coca son de aplicacién con
fines medicinales, asf, la coca se concebird como producto alimenticio y medicinal que tiene grandes propiedades ancestrales
y que forma parte de las culturas indigenas.

« Suspender el tratamiento criminal del que han sido objeto los campesinos e indigenas, los cuales son objeto de fumigaciones
indiscriminadas, requisas interminables y abusivas sindicaciones por Ley 30. Dicha politica ha terminado por relacionar al
productor como parte de la insurgencia y en la prdctica viene siendo tratado como actor armado.

- Fl Estado suspenderd definitivamente las fumigaciones y los experimentos con elementos bioldgicos y microbioldgicos, por el
dafo y el peligro que implican contra la gente y contra el medio ambiente”.

- Lapolitica de erradicacién de cultivos ilicitos debe ir acompafada por inyeccion de capital para la creacién de un fondo destinado
a la sustitucion de cultivos ilicitos, en cuyo manejo exista la presencia de las organizaciones campesinas, indigenas, afros,
desplazados y atros actores sociales como los entes territoriale




Eje de Sistema Econémico y Social

Agenda agraria
y ambiental

TEMA 11
La Ciudad-Region.

Desde las regiones:

“Larelacion
campo-ciudad”.

- Se consideré que la ciudad
también es una region

POSICION GRUPO DE PAZ

- Articulacién efectiva y horizontal de la ciudad y el campo en la formulacién de las politicas publicas, de acuerdo con los criterios
planteados en esta agenda.

- Garantizar|a participacion decisoria de los actores rurales, incluidos los populares, enla definicién de la politica agroalimentaria,
de acuerdo con las especificidades regionales.

« Formar redes de produccion, comercializacién y consumo de alimentos que incluyan como protagonistas a los actores rurales
y populares.

« Garantizar la estabilizacion y el retorno de la poblacidn rural desplazada que asf lo desee y el respeto pleno de sus derechos
humanos, econdmicos sociales, culturales y ambientales, mediante politicas de discriminacién positiva que fortalezcan el campo
colombiano como una opcion vital.

- Formar complejos rural-urbano-regionales de acuerdo con las politicas de desarrollo rural sustentable y el respeto de la
biodiversidad, la sequridad y a soberania alimentarias.

APORTES REGIONALES

Articulacion efectiva y horizontal de la ciudad y el campo en la formulacion de las politicas pablicas,
de acuerdo con los criterios planteados en esta Agenda Minima de Paz

(Garantizar la participacién decisoria de los actores rurales, incluidos los populares, en la definicion de
la politica agroalimentaria, de acuerdo con las especificidades regionales.

Formar redes solidarias de produccion, comercializacion y consumo de alimentos que incluyan como
protagonistas a los actores rurales y populares.

Garantizar la estabilizacién y el retorno de la poblacion rural desplazada que asf lo desee y el respeto
pleno de sus derechos humanos, econdmicos sociales, culturales y ambientales, mediante politicas
de discriminacion positiva que fortalezcan el campo colombiano como una opcion vital.

Formar complejos rural-urbano-regionales de acuerdo con las politicas de desarrollo rural sostenible
y el respeto de la biodiversidad, la soberania, la sequridad y la autonomia alimentarias.

Establecer redes solidarias de produccién — comercializacion en una relacion justa de mercadeo justo
y equitativo.

Buscar experiencias concretas de relacién campo ciudad en lorelativo al tema alimentario. Se propone
fomentar espacios de encuentro para hacer trueque e intercambio de mercados.

La frontera agricola debe ser redefinida en el marco de la reorganizacién territorial. Definir una politica
de zonas de conservacion, teniendo en cuenta lo anterior.

Construccion de modelos alternativos de ciudad y municipio en el marco de la convivencia pacifica
a través de instrumentos como el ordenamiento territorial urbano y rural, teniendo en cuenta las
dindmicas regionales y los procesos de migracion y crecimiento poblacional.
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Agenda minima de paz




AGENDA DE SOBERANIA
Y SEGURIDAD ALIMENTARIAS

Temas:

1. Derechoalaalimentacion y a la nutricion digna limpia,
sana y ecologica

2. Seguridad, soberania y autonomia alimentaria y
nutricional

Autonomia cultural Alimentaria
Politica alimentaria integral

Territorios y planeacion regional

N A A

Agua como bien comuUn para preservar la vida y la
seguridad alimentaria
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Agenda minima de paz

Agenda de soberania
y seguridad alimentarias

TEMA 1

Derecho a la alimentacion
y a la nutricion digna
limpia, sana y ecologica

TEMA 2

Seguridad, soberania y
autonomia alimentaria y
nutricional

TEMA 3

Autonomia cultural
Alimentaria

94

POSICION GRUPO DE PAZ

« Derecho fundamental exigible que constituye a base para la realizacion de los demds derechos fundamentales
« Entendemos la alimentacidn como la posibilidad de acceso a alimentos balanceados nutricionalmente, sanos, limpios, ecoldgicamente
producidos y consumidos en condiciones de dignidad

APORTES REGIONALES

- Derecho ala alimentacién y nutricién digna, limpia, sana, sequra y ecoldgica: es un derecho humano

fundamental, exigible

- Focalizando la pobreza, se excluye a mucha poblacion de su acceso

- Exigencia e incidencia

- Visién internacional del tema

- Principios: partiendo de la biodiversidad, prime el interés general sobre el particulary que se cuide la

naturaleza

POSICION GRUPO DE PAZ

- La soberania y la sequridad alimentaria es el derecho de los pueblos y comunidades a definir su politica de produccion,
transformacion, distribucion y consumo de alimentos de manera auténoma. Implica garantizar la disponibilidad de alimentos
para toda la poblacion colombiana en sus territorios respectivos, el acceso fisico y econdmico a ellos en condiciones de equidad
con perspectivas de género, étnicas y etdreas, la calidad, cantidad y balance nutricional de los mismos, y el respeto a la identidad
cultural de los productores y consumidores.

APORTES REGIONALES

« Se carece de una politica alimentaria desde el Estado
« Laimplementacion del IVA a productos de la canasta familiar dificulta ain mds el acceso de la poblacién

a los productos

« Garantizar el buen estado de las vias para el transporte y distribucién de los alimentos
« Pacifico: concepto de autonomia
- Pensar en la modificacién de un modelo que nos ermita regresar de donde somos nativos

POSICION GRUPO DE PAZ

- ElEstadoy las comunidades garantizaran el respeto de las costumbres alimenticias de la poblacion colombiana. Para tal efecto,
promovera y fomentara la produccién autdctona, el abastecimiento interno de alimentos a los centros urbanos y fortalecerd los
sistemas agroalimentarios propios. Asf mismo, promoverd la investigacion, garantizard la socializacion y validacion de saberes y
prdcticas ancestrales y el desarrollo de semillas nativas en los diferentes territorios, su recuperacion, la formacién de reservorios
de semillas nativas y el intercambio equitativo de las mismas. En consecuencia, protegerd los productores de la apropiacion de
patentes sobre las semillas, las plantas y los animales, y los recursos genéticos derivados de ellos, nilas innovaciones tecnoldgicas
que puedan afectar la salud



Eje de Sistema Econémico y Social

Agenda de soberania
y seguridad alimentarias

TEMA 4

Politica alimentaria
integral

POSICION GRUPO DE PAZ

Reconocer a la poblacién rural y a sus organizaciones auténomas campesinas, indigenas, afrocolombianas de pescadores y de
mujeres como actores y actoras fundamentales para el desarrollo de una politica alimentaria en el pafs, y a los consumidores y
consumidoras debidamente informados (a) como sujetos con poder de construccidn y decision de la politica alimentaria

El Estado promoverd, fomentard y garantizard el consumo de los productos autéctonos, la comida sanay suficiente yla nutricion
balanceada, y le garantizard Ia alimentacién bdsica mediante una dieta con equilibrio proteico y el minimo nutricional a todos
los colombianos y las colombianas mediante el desarrollo de politicas con metas y tiempos especificos destinadas a tal propdsito
que empiecen con la cobertura total de las poblaciones més vulnerables

El Estado garantizard el acceso equitativo a todos los productores y productoras del pais a la informacidn de los precios y los
canales de distribucion abasto y transformacion de alimentos estimulando las formas asociativas para tal efecto, favoreciendo
la produccién campesina nacional y privilegiando los territorios respectivos en los que esta tiene lugar es decir la autosuficiencia
para los mercados regionales y locales que garanticen el abastecimiento interno antes que la exportacion

I Estado garantizard /a existencia de un sistema oficial de que acredite la calidad de todos los alimentos consumidos en el pais en
términos de salud publica y de beneficios nutricionales y promovera un sello con certificado de origen que favorezca la produccién
ecoldgica y los productos nacionales, y suministre la informacidn sobre ella a los consumidores y consumidoras.

Los mercados son una expresidn de huellas ecoldgicas territoriales y no sélo de eficiencia y precios. Deben tener por objeto la
satisfaccién de las necesidades locales y regionales. En consecuencia, no se podrd tomar ninguna decisién de politica publica
sobre abasto agroalimentario sin la participacion de todos los actores que forman parte de los intercambios rural-urbanos en
territorios especificos. Asi mismo, deberd considerar los impactos generados en la vida de las regiones, los sistemas ecoldgicos
y las dindmicas de sus conflictos.

El Estado fomentard y garantizard 1a produccion, transformacién y comercializacion campesina de alimentos, semillas y
materias primas mediante politicas de crédito progresivo e inversidn preferencial, la creacion de fondos de capital de riesgo
orientados a las unidades productivas y de subsistencia de acuerdo con las necesidades locales, regionales y nacionales, y /a
constitucion de sistemas financieros solidarios. Estas politicas serdn construidas dentro de una estrategia de desarrollo progresivo
y sustentable.

Bl Estado reconocerd las practicas productivas, cientfficas, culturales y tecnoldgicas, autdctonas y apropiadas de alimentos
alternativas a la revolucion verde dentro de un enfoque agroecoldgico y de desarrollo sustentable, y proveerd los recursos para
la investigacién, innovacidn, promocién, el fomento y desarrollo de las mismas.

El Estado reconocerd y promoverd formas de comercializacion que tengan en cuenta la diversidad de productos y el tamaio de la
produccion de las familias campesinas, garantizando asf canales adecuados de distribucion y venta acordes a estas condiciones
ambientales, estacionales y culturales.

APORTES REGIONALES

« Reconocer a la poblacion rural y a sus organizaciones auténomas campesinas, indigenas,
afrocolombianas de pescadores y de mujeres como actores y actoras fundamentales para el desarrollo
de una politica alimentaria en el pais, y a los consumidores y consumidoras debidamente informados
(a) como sujetos con poder de construccion y decision de la politica alimentaria

El Estado promoverd, fomentard y garantizard el consumo de los productos autéctonos, la comida sana
y suficiente yla nutricién balanceada, y le garantizard la alimentacién bdsica mediante una dieta con
equilibrio proteico y el minimo nutricional a todos los colombianos y las colombianas mediante el
desarrollo de politicas con metas y tiempos especificos destinadas a tal propdsito que empiecen con
la cobertura total de las poblaciones més vulnerables

El Estado garantizard el acceso equitativo a todos los productores y productoras del pais ala informacion
de los precios y los canales de distribucién abasto y transformacién de alimentos estimulando las
formas asociativas para tal efecto, favoreciendo la produccion campesina nacional y privilegiando
los territorios respectivos en los que esta tiene lugar es decir la autosuficiencia para los mercados
regionales y locales que garanticen el abastecimiento interno antes que la exportacion

.

.
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Agenda de soberania
y seguridad alimentarias

TEMA 4

Politica alimentaria
integral

TEMA 5

Territorios y planeacion
regional
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APORTES REGIONALES

« ElEstado garantizaré la existencia de un sistema oficial de que acredite la calidad de todos los alimentos
consumidos en el pafs en términos de salud pdblica y de beneficios nutricionales y promovera un sello
con certificado de origen que favorezca la produccion ecoldgica y los productos nacionales, y suministre
lainformacién sobre ella a los consumidores y consumidoras.

« Los mercados son una expresion de huellas ecoldgicas territoriales y no sélo de eficiencia y precios.
Deben tener por objeto la satisfaccion de las necesidades locales y regionales. En consecuencia, no se
podrd tomar ninguna decision de polftica publica sobre abasto agroalimentario sin la participacién
de todos los actores que forman parte de los intercambios rural-urbanos en territorios especificos. Ast
mismo, deberd considerar los impactos generados en a vida de las regiones, los sistemas ecoldgicos
y las dindmicas de sus conflictos.

« El Estado fomentard y garantizard la produccién, transformacién y comercializacion campesina de
alimentos, semillas y materias primas mediante polfticas de crédito progresivo e inversion preferencial, la
creacion de fondos de capital de riesgo orientados a las unidades productivas y de subsistencia de acuerdo
conlas necesidades locales, regionales y nacionales, y la constitucién de sistemas financieros solidarios.
Estas politicas seran construidas dentro de una estrategia de desarrollo progresivo y sustentable.

- El Estado reconocerd las prdcticas productivas, cientificas, culturales y tecnoldgicas, autéctonas y
apropiadas de alimentos alternativas a la revolucion verde dentro de un enfoque agroecoldgico y de
desarrollo sustentable, y proveerd los recursos para la investigacion, innovacion, promocién, el fomento
y desarrollo de las mismas.

- El Estado reconocerd y promoverd formas de comercializacion que tengan en cuenta la diversidad de
productos y el tamafio de a produccion de las familias campesinas, garantizando asf canales adecuados
de distribucion y venta acordes a estas condiciones ambientales, estacionales y culturales.

POSICION GRUPO DE PAZ

- La sequridad y la soberania alimentaria no son posibles sin que el respeto por los territorios sea entendido también como el
respeto hacia la espiritualidad propia de las cosmovisiones de los pueblos étnicos y comunidades campesinas.

- Establecer un sistema publico, democratico y participativo de informacién agroalimentaria que permita identificar, reconocer y
definir con claridad los territorios existentes, entendidos como dmbitos fisicos de relaciones sociales, simbdlicasy productivas que
estructuran las regiones a partir de las necesidades de las comunidades y de las formas y los actores de produccién, circulacién,
distribucion y consumo de alimentos.

« A partir de este sistema de informacidn y de la cartograffa resultante de €I, definir mediante procesos de discusién y decision
democréticos y publicos, las zonas de planeacion agroalimentarias con criterios de sequridad y soberania alimentarias y de
sustentabilidad ambiental

- Definiren las zonas agroalimentarias los mecanismos de planeacidn participativay ordenamiento territorial que permitan disefiar
planes agroalimentarios para las respectivas regiones, de acuerdo con las necesidades concretas y especificas de la poblacion
que se relaciona en el territorio y favorecer mediante politicas de discriminacién positiva a los actores campesinos, indigenas y
afrocolombianos, que hacen parte del sistema agroalimentario

APORTES REGIONALES

- Importancia de los indigenas, etnias y los sectores del territorio

- Establecer unos sistemas de emergencia alimentaria tan pronto se abra un proceso de paz que dicte
una politica de inmediato desde el sector popular que procuran la reversién de desestructuracion de
apertura regional, la reversion de las tendencias globalizadoras neoliberales

- Medida de apoyos a las mujeres en torno al tema humanitario en todo el territorio nacional

- Laidentificacion de los territorios los pueden hacer cada una de las etnias como un ejercicio

« Los afros e indigenas cada vez se ven mds arrinconados hacia dreas Recuperacion de dreas agricolas
productivas para estos sectores



Eje de Sistema Econémico y Social

Agenda de soberania
y seguridad alimentarias

TEMA 6

Desde las regiones:

Agua como bien comun
para preservar laviday la
seguridad alimentaria

POSICION GRUPO DE PAZ

- Fl estado garantizara el manejo publico adecuado del ciclo del agua, su manejo ambiental y el acceso a dicho recurso como
alimento en si mismo y base fundamental en la preparacion de cualquier alimento

APORTES REGIONALES

El.agua no aparece en la Constitucion Nacional.

Derecho fundamental. Bien publico. No a la privatizacion del agua. Propender por la propiedad colectiva
del agua.

Dimensiones del agua: el ciclo del agua, intervenido por ldgicas urbanas, econémicas. £l manejo
ambiental: preservar. Como derechos fundamental, como alimento en sf mismo y como insumo para
la produccion alimentaria.

Discutir la construccién de mercados de agua desde una perspectiva de la politica publica internacional
del agua; los intentos de privatizacion de la gestion del agua para convertirla en una mercancfa, hasta
el punto que van a cobrar el agua lluvia; el favorecimiento a las grandes empresas multinacionales
en la gestion del agua.

Usos del agua: la electrificacion y el desarrollo, megaproyectos.
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EJE DE SISTEMA POLITICO Y DE PODER

Agenda:

. Sistema politico y de poder
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Esta agenda no ha sido debatida
aln en las regiones.

AGENDA DE SISTEMA
POLITICO Y DE PODER

Temas:

1. Poder constituyente
Principios
Asambleas constituyentes permanentes
- Asamblea Nacional Constituyente

- Asamblea Departamental o Regional
Constituyente

- Asamblea Municipal Constituyente

2. Autonomia politica, administrativa y fiscal
Principios
- Autonomia politica y administrativa

- Autonomia fiscal
3. Régimen politico
4. Comunicacion®
Principios

- Politicas publicas para la democratizacion de la
comunicacion

- Nuevas tecnologias de la comunicacion y la
informacién

- Participacion social

. Veeduria ciudadana



Agenda minima de paz

Agenda de sistema
politico y de poder
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TEMA 1

Poder constituyente

POSICION GRUPO DE PAZ

Principios

El poder constituyente reside en el pueblo, quien ejerce sus funciones mediante una Asambleas Constituyentes permanentes.
Los constituyentes sélo podrdn ser elegidos para un periodo.

El pueblo conserva su poder de revocatoria del mandato a los constituyentes y a todos los cargos elegidos mediante voto
popular.

No podrdn ser elegidos como constituyentes quienes en los cuatro afios anteriores a la eleccion a la Asamblea Constituyente
hayan sido miembros de las corporaciones publicas.

Colombia se organizard bajo la forma de un Estado Constitucional. Por consiguiente, la carta de los derechos fundamentales
deberd tener un desarrollo legal progresivo; la division de poderes se respetard estrictamente; los organismos de control serén
auténomos; las constituciones nacional, departamentales o regionales, y locales solo podrdn ser reformadas por la Asamblea
Constituyente respectiva; y la soberania residira en el pueblo.

Asamblea Constituyente Permanente
Asamblea Nacional Constituyente

Funciones

Adoptar y reformar la Constitucion.

Adoptar y reformar el Estatuto de la Organizacién Territorial Nacional.

Adoptar el marco para la formulacién de la politica fiscal nacional, departamental o regional y municipal.
Ratificar los tratados internacionales.

Nombrar a los magistrados de la Corte Constitucional.

Nombrar a los miembros del Consejo Superior de la Judicatura.

Nombrar a los directores de los organismos de control nacional. (Contralor, Defensor del Pueblo, Procurador. . .)
Nombrar al Fiscal General de la Nacion.

Nombrar a los directores del Banco de la Repblica.

Nombrar a los directores del Fondo Auténomo de Compensacion de Transferencias.

Organizar e implementar la formacién en materia constitucional, en coordinacion con las constituyentes Departamental o
regional, y municipal.

Conformacion

50% por delegados de las Asambleas Constituyentes Departamentales o Regionales; 10% por delegados de las Organizaciones

Territoriales Autonomas; y 40% por representantes nacionales elegidos mediante votacién popular.

Eleccion de los delegados de las asambleas departamentales o regionales constituyentes por parte de sus respectivos
constituyentes, con excepcién de los delegados de las Organizaciones Territoriales Auténomas.

Eleccion de los delegados de las organizaciones territoriales auténomas por parte de de los constituyentes regionales o
departamentales que las representen.

Fleccion de los representantes nacionales mediante voto popular.

El ndmero de constituyentes corresponderd a la mitad de los integrantes del Congreso de la Republica, en el momento de seleccion
de los constituyentes delegados. El nimero deberd ser impar, sila mitad de los integrantes del Congreso de la Repiblica es par,
el nimero de constituyentes se aproximard al nimero impar inmediatamente superior.

Funcionamiento

La Asamblea Nacional Constituyente sesionard por un periodo de tres meses al afio, a partir de la posesion de los constituyentes.
Sinembargo, el periodo de la primera Asamblea Nacional Constituyente serd mdximo de un o, continuo o discontinuo. Dentro
de los tres primeros meses de dicho afio, como plazo mdximo, las asambleas constituyentes municipales, departamentales o
regionales deberdn consolidar sus propuestas para que pueda iniciarse el debate sobre el articulado de la Constitucion.

El perfodo del mandato de los constituyentes serd de siete (7) afios. Sin embarqo, el periodo inicial de la representacién nacional
serd de tres afios.
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- Lapropuesta sobre la estructura y las funciones hésicas de las Asambleas Constituyentes serd aprobada mediante un plebiscito

nacional.
Asamblea Departamental o Regional Constituyente

Funciones

- Adoptar y reformar la Constitucién Regional o Departamental, de acuerdo con la Nacional.

« Adoptar y reformar el Estatuto de la Organizacién Territorial Departamental o Regional.

- Proponer los elementos para la adopcion y reforma de la Constitucion Nacional.

- Proponer los elementos para la adopcion y reforma del Estatuto de la Organizacién Territorial Nacional.

- Organizar e implementar la formacién en materia constitucional, en coordinacion con las constituyentes nacional y
municipales.

« Nombrar a los directores de los organismos de control del nivel regional o departamental. (Contralor, Procurador, Defensor
Regional. ..)

Conformacién
20% por delegados de las Organizaciones Territoriales Auténomas; 30% por representantes departamentales o regionales

elegidos mediante votacién popular; 50% por delegados de las Asambleas Constituyentes Municipales.

« Fleccion de los representantes departamentales o regionales mediante voto popular.

« Fleccion delos delegados de las asambleas constituyentes municipales por parte de sus respectivos constituyentes, con excepcién
de los representantes de las organizaciones territoriales auténomas.

« Fleccion de los delegados de las organizaciones territoriales auténomas por parte de de los constituyentes municipales que las
representan.

- La Asamblea sesionard por un perfodo maximo de tres meses al afio a partir de la posesion de los constituyentes.

- La Asamblea Regional o Departamental Constituyente estard conformada por el doble de los miembros de la Asamblea
Departamental o de la corporacion equivalente.

Funcionamiento

La Asamblea Constituyente Departamental o Regional sesionard por un perfodo de tres meses al afio a partir de la posesion de
los constituyentes. Sin embargo, el perfodo de la primera Asamblea Departamental o Regional Constituyente serd mdximo de un
afio, continuo o discontinuo. Dentro de los tres primeros meses de dicho afio, como plazo méximo, las asambleas constituyentes
departamentales o Regionales deberdn consolidar sus propuestas para la Asamblea Nacional Constituyente, y nombrar sus delegados
ala Asamblea Nacional Constituyente.

Bl perfodo del mandato de los constituyentes serd de siete (7) afios. Sin embargo, el periodo inicial de la representacion
departamental o regional serd de tres afios.

Asamblea Municipal Constituyente

Funciones

« Adoptar y reformar la Constitucion Municipal, de acuerdo con las constituciones regionales o departamentales, y Nacional.

- Adoptar y reformar el Estatuto de la Organizacidn Territorial Municipal.

« Proponer elementos para la adapcidn y reforma de las constituciones departamental o regional, y nacional.

« Proponer elementos para la adopcidn y reforma de los estatutos de la organizacion territorial regional y nacional.

- Organizar e implementar la formacidn en materia constitucional en coordinacion con las constituyentes nacional y departamental
o regional.

« Nombrar el personero y el contralor municipal
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POSICION GRUPO DE PAZ

Conformacién
20% por representantes de las Organizaciones Territoriales Auténomas, y 80% por representantes municipales elegidos mediante

votacion popular.

« Fleccion directa mediante voto popular de los constituyentes municipales.

« Presentacién de candidatos por organizaciones sociales, gremiales o politicas reconocidas, 0 por un ndmero de firmas equivalentes
al 2% del censo electoral del respectivo municipio. La Asamblea sesionard por un perfodo maximo de tres meses al afio, a partir
de la posesion de los constituyentes.

« I ndmero de constituyentes corresponderd al doble de los integrantes del respectivo Concejo Municipal. El nimero deberd ser
impar, si el doble de los integrantes del Concejo Municipal es par, el nimero de constituyentes se aproximard al nimero impar
inmediatamente superior.

Funcionamiento

La Asamblea Constituyente Municipal sesionara por un perfodo de tres meses al afio a partir de la posesién de los constituyentes.
Sinembargo, el perfodo de a primera Asamblea Municipal Constituyente serd maximo de un afio, continuo o discontinuo. Dentro de
|os tres primeros meses de dicho afio, como plazo mdximo, la Asamblea Constituyente Municipal deberd consolidar sus propuestas
para las asambleas constituyentes nacional y departamental o regional, y nombrar sus delegados a la Asamblea Departamental
0 Regional Constituyente. El perfodo del mandato de los constituyentes serd de siete (7) afios.

APORTES REGIONALES

Ademds de los principios y elementos que se enuncian por el Grupo de Paz y que aparecen en la primera parte de este escrito,
desde regiones se precisa tener en cuenta los siquientes aspectos:

Pacifico

Principios

- (ardcter de la democracia y la participacion: democracia participativa, deliberativa, radical y directa en el
mayor grado posible. No reducir la democracia al voto: a participacion y la construccién de la democracia
se hace en lo cotidiano y permanente, el voto debe ser programdtico, el poder debe ser popular.

« Participacion decisoria y desde lo propio: es necesaria la recuperacion de espacios participativos mds
decisorios y no meramente propositivos. Faltan metodologfas adecuadas para promocion de la
participacion., de ahf la necesidad de mirar mecanismos de participacion democrética propicios a
procesos sociales que dinamicen legitimidades.La participacion no es un ejercicio de consulta sino de
ejercicio de las autonomias. Se aprende a participar, participando. La escuela es un espacio importante
para el ejercicio de participacién. Promover ejercicios de autonomia desde la escuela no es una formula
tedrica (establecer un curso sobre participacién), sino una practica de democracia y gobierno escolar,
ejercicio cultural de aprender haciendo. Es necesario valor por qué la gente se moviliza menos que
antes. La participacion comunitaria debe ser para la decision y buscar la equidad se participasi el proceso
nace de las comunidades, sino esimpuesto, ya que esta visto que lo que permanece es lo que se siente
como propio. Las constituyentes populares son y se legitiman con propuestas concretas, comprensivas,
que buscan la equidad y la solidaridad. La verdadera participacion es la decisoria, para trascender de
la mera asistencia a eventos y pasar a participaciones activas y decisorias comprometidas, pues los
gobiernos no toman en cuenta las propuestas de los SSP o las tergiversan, o solo toman en cuenta lo
coyuntural, lo formaly nolo sustancial. Por ello se propone ademds una formacion para la participacion
y la democracia desde una instruccion civica para la formacién y la participacion politica.

« Politicas publicas y planes de desarrollo: Deberdn desarrollarse conceptos, principios y lineamientos
bésicos para la formulacién de politicas publicas que precisen lo que se debe hacer, los planes, los
mecanismos y procedimientos.

« Asambleas y constituyentes permanentes: deben tener en cuenta lo avanzado en lo constitucional y
legal, no se pueden reducir los derechos, por el contrario, exigibilidad de todos los derechos y de los
NUEvos que no estan.
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Pacifico

Voto voluntario u obligatorio: Deberfa discutirse el cardcter del voto, si se deja voluntario o se define
como obligatorio y con sancién. Deberfan establecerse incentivos para participar. Respetar los
diversos puntos de vista, el hdbito de participar se construye culturalmente y la escuela y el hogar son
escenarios privilegiados para ello. El voto debe ser reflexivo. La pedagogfa de la participacin deberfa
estar ligada a la construccion de un proyecto politico alternativo en un vinculo muy estrecho con la
responsabilidad social y comunitaria. Obligar a votar frente al abstencionismo generalizado podria
llevar a la deslegitimacion de los que siempre han ganado siendo minoria y alli el voto en blanco
tendrfa mayor significativo, pero por otra parte, implementar el voto obligatorio hoy puede resultar
contraproducente por la situacion de conflicto actual. Adn asf, la pedagoga de la participacion debe
incorporar los aspectos éticos y politicos necesarios de una nueva forma de hacer politica. jCual es
la estrategia de largo, mediano y corto plazo para promover el cambio y el ejercicio de gobierno y
autogobierno en nuestras comunidades y desde las comunidades y pueblos? Se podria formular el
voto obligatorio por un perfodo transitorio para hacer una valoracién sobre ello, sobre la base de ver
6mo nos sentimos vinculados.

Mandato temporal y revocatoria del mandato con verdad, justicia y reparacion: El mandato otorgado
debe ser temporal: y puede y debe ser revocado cuando no se cumplan las exigencias del mandato.
Todos los elegidos que no cumplen podrdn ser revocados y deberdn compensar, pagar y reparar por
lo que hayan hecho mal o dejado de hacer.

Fortalecimiento de lo local y el desarrollo social enddgeno y auténomo: la nueva forma del Estado
constitucional deberd promover efectivamente el desarrollo y las autonomias locales y regionales..
Cardcter del sistema politico y de poder: un sistema politico y de poder alternativo debe revalorar lo
popular, lo publico y lo colectivo. Tal sistema politico democrdtico, alternativo y de izquierda debe
ser incluyente, equitativo, solidario y participativo. El gobierno y el poder deben estar al servicio de
todos, debe ser controlado, vigilado y con rendicién de cuentas periddicas. Informes periédicos a
las comunidades de lo que hizo, de su gestion, para precisar la responsabilidad de los mandatarios
sobre su gestion y revocatoria del mandato. De otra parte, insistir en un elemento social popular en
las constituyentes que indique no devolverse a lo jerdrquico, sino insistir en partir desde la base, de
abajo hacia arriba. Insertar visiones de lo pblico y lo popular como elementos que lo precisen.
Autonomias: Se debe hacer respetar las autonomias regionales y locales dentro del marco nacional.
Quitar elementos que perturben o desorienten la discusion, como el departamento que no es una
figura que deba defenderse para la nueva organizacién territorial. Se propone el federalismo como via
mas adecuada para el desarrollo propio. Estd visto que el centralismo impide o limita las posibilidades
de ser desde la diversidad y las diferencias, por ello el poder insiste en recortar las transferencias para
ahondar la centralizacion. De todas formas no descuidar las précticas inadecuadas de corrupcion en
territorios locales y regionales.

Experiencias y acumulados politicos: hay experiencias claves a valorar como las constituyentes regionales,
departamentales o locales. Las constituyentes locales, departamentales y regionales han sido procesos
claves de movilizacion social de masas han permitido discutir muchos temas pero muy poco en las
discusiones centrales, la institucionalidad en algunos casos termino desconociendo los desarrollos
reales de la participacion (por ejemplo frente al presupuesto participativo). Dar continuidad a lo que
otros han avanzado ayuda a culminar procesos; debemos dejar la prdctica de no participacion en lo
que otros han construido y si pedimos que nos apoyen en nuestros procesos.

(onsensos: s necesario insistir en el consenso como mecanismo central para la toma de decisiones.
Unidad no es hacer rosca, no gobernar solo a unos poquitos, sino sobre todos y a favor de todos. Ir
tejiendo en la practica es ir legitimando las practicas concretas. A pesar de las dificultades no nos
desanimamos, eso es a largo plazo, es para nuestros hijos, hay que trabajarle a una constituyente
como |a que se enuncia, para un nuevo orden, nuevo modelo, un nuevo mundo.
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Amazonia

Principios

« (ardcter del poder constituyente: el poder constituyente es la expresion de la diversidad cultural, étnica,
social, regional y politica de los sectores sociales que componen el pueblo. El pueblo conserva su poder
de revocatoria a los constituyentes y los miembros de todos los cargos politico- administrativos. El
constituyente delega la voceria en los elegidos pero no su poder decisorio, éste soloreside en el pueblo.
Las asambleas constituyentes municipales, regionales y nacional deberdn establecer mecanismos
efectivos para este proposito en su primer afio de mandato.

Interculturalidad: es la base del poder popular y constituye un bien patrimonial de éste.

Diversidad: el poder constituyente expresard la diversidad geografica y territorial del pueblo colombiano
como un pais de regiones sociales y naturales que respeta los ecosistemas.

Cardcter del Estado: Colombia serd un Estado social de derecho con democracia participativa.
Definicin de las Asambleas Constituyentes: En el nivel nacional, la Asamblea Constituyente es el rgano
donde reside y se expresa la soberania popular de manera permanente, que legisla en nombre del
pueblo, consultdndolo de manera permanente y estard constituida por la diversidad cultural, étnica,
social, regional y politica de los sectores populares.

Se seiala que los resquardos indigenas no son organizaciones territoriales auténomas (no son
organizaciones en cuanto tal), son territorios que implican mds factores que lo organizativo. Por ello
se propone sustituir dicha expresion por la de “territorios auténomos’, que reconocen lo afro, indigena
y campesino, teniendo en cuenta su cardcter ancestral, histérico, reconocido o no formalmente por las
instituciones del Estado actual.

Asamblea Nacional
- Funciones

- La Asamblea Nacional podrd elegir los miembros del poder Judicial y de los organismos de control
regional. Para éstos dltimos no serd posible la reeleccién inmediata. El nombramiento que hace la
Asamblea de dichos cargos deberd ser ratificado mediante una consulta popular

- La Asamblea Nacional sustituird al actual Congreso de la Repdblica en la nueva estructura del
Estado, sesionard por un periodo minimo de 6 meses al afio (y no de tres meses)

- La asamblea deberd establecer los criterios de los cargos a proveer por voto popular o por
nombramiento politico administrativo a nivel nacional.

« Observaciones:

- La participacion de los territorios continda en desproporcion frente al nivel central, por esta razon debe
otorgarse una mayor importancia en la toma de decisiones en toda la estructura de esta agenda: se
deben modificar los porcentajes de participacion de los municipios y regiones con criterios de equidad
e iqualdad, que ademds deben reflejar lo poblacional. No se propuso un porcentaje especifico.

- La Regién Amazonica no comprende slo dos departamentos, la asamblea regional y nacional
deberd ampliar este nimero.

- Se deben enunciar cudles son los poderes: legislativo, ejecutivo, judicial y jconstituyente? (por
ejemplo)

Asambleas Regionales

- Definicién: En el nivel municipal, la Asamblea Constituyente es el drgano donde reside y se expresa
a soberania popular de manera permanente, que legisla en nombre del pueblo, consultdndolo de
manera permanente y estard constituida por la diversidad cultural, étnica, social, regional y politica
de los sectores populares.
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« Funciones
- Las asambleas regionales podrdn elegir los miembros del poder Judicial y de los organismos de
control regional. Para éstos Gltimos no serd posible |a reeleccion inmediata. £l nombramiento que
hace la asamblea de dichos cargos deberd ser ratificado mediante una consulta popular.
- La asamblea deberd establecer los criterios de los cargos a proveer por voto popular o por
nombramiento politico administrativo a nivel regional.
- Conformacion
- 25% por delegados de representaciones departamentales
- 25% por delegados de territorios autonomos
- 50% por delegados de asambleas municipales
« Funcionamiento
- La Asamblea Regional sustituird a la actual Asamblea Departamental y sesionard por un perfodo
minimo de 6 meses al afio.
- La Asamblea Regional definird la organizacidn territorial regional

Asamblea Constituyente Municipal
« Funciones
- Laasamblea municipal definird la organizacién territorial a nivel local.
- La asamblea municipal deberd establecer los criterios de los cargos a proveer por voto popular o
por nombramiento politico administrativo a nivel municipal.
- Conformacion
- 50% por delegados de los territorios autdnomos
- 50% por delegados veredales y barriales

Caribe

Con base en el reconocimiento dela plurietnicidad y a diversidad cultural, se tendrdn en cuenta criterios
de equidad, proporcionalidad y ponderacion en la eleccién de los constituyentes.

Modelo Econdmico

Un nuevo sistema politico debe sustentarse sobre un modelo econémico que, en primer momento,
nacionalice los recursos naturales y su explotacion y se declare lailegitimidad de la deuda externa piblicay
que la deuda externa privada sea asumida por los privados. Asf mismo, se garantice la inversion extranjera
sin que se comprometa la soberania nacional.

Gobernabilidad

Determinar una asamblea regional constituyente y que se mantengan las distritales y/o
municipales.

Asumir una ética politica para desparamilitarizar la administracion publicay se garantice la legitimidad
de las instituciones del Estado.

(Centro

« Principios
Fl poder constituyente es la expresion de la diversidad cultural, étnica, social, regional y politica de
|os sectores sociales que componen el pueblo.

Asamblea Constituyente permanente

Fl cardcter de las asambleas deberd ser representativo de los diversos procesos sociales de debate publico
que ya se hayan dado en la region o municipio.
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Centro

La asamblea nacional requiere de un ejercicio preparatorio denominado preasamblea, que opere como
un espacio formativo y de establecimiento de preacuerdos e identificacién de consensos y disensos.
Esteproceso estard acompaiiado de una escuela de formacién politica desde el nivel municipal, que
permita divulgar los acuerdos de manera masiva, explicita y con un cardcter pedagogico.

+ Funciones

- Anular el orden territorial vigente y establecer el nuevo ordenamiento territorial a partir de la
reconstruccion de las regiones teniendo en cuenta criterios geogrdficos, poblacionales y de integracidn,
similitud y articulacion econdmica, politica y cultural. £n este sentido, la Asamblea Nacional dictard
el nuevo Plan de Ordenamiento Territorial respetando las decisiones y observaciones hechas por los
niveles regional y municipal.

- La Asamblea deberd modifica y ampliar la edad minima para la votacion.

- Establecer la carta de derechos de la Constitucion, el régimen de habilidades e inhabilidades para los
carqos del poder Ejecutivo.

- La asamblea deberd establecer el mecanismo para garantizar una transicion de la democracia
participativa a la democracia directa.

- Revisar los informes de la comisidn de Verdad, Justicia y Reparacidn (producto de los didlogo s entre
el actual gobiemno y los paramilitares, asi como de las comisiones de VIR a que dieran lugar las
conversaciones entre los sectores populares, el gobierno y las guerrillas)

- Adoptary reglamentar el Acuerdo Humanitario si hasta el momento de su realizacidn no se han dado
las condiciones para aplicarlo.

- (onsagrar la eleccidn popular de los jueces y los cargos administrativos (no hubo consenso en este
punto, se deben definir exhaustivamente los criterios de cada cargo a proveer)

- Evaluar y vigilar los cargos de ministros, presidentes y organismos de control.

- Nombrar unas comisiones que presenten diagndsticos temdticos para establecer las reformas
necesarias de manera fundamentada. Deberd revisar, adoptar y corregir dichos diagndsticos como
un elemento definitivo de los acuerdos finales que sean adoptados.

- (ambiar el sistema econdmico del pais y el modelo de desarrollo.

- Observaciones

;Los constituyentes son reelegibles para un periodo posterior? jCudl es la duracion total del
periodo?

No se pueden desconocer otras formas de discusion piblica como la Constituyente del Tolima y
la diversidad de otros espacios de debate generados por el movimiento popular, sus organizaciones
y partidos.

Convocar nuevamente una Asamblea en estos términos corre el peligro de ser lo mismo que sucedid
en 1991 sin modificar las estructuras de poder real. La propuesta de la Asamblea es la peor de las
salidas democraticas si no se define claramente el lugar de las minorias y su incidencia.

La asamblea debe ser convocada inmediatamente, sin esperar una mesa de negociacién del
conflicto armado. Se debe buscar un mecanismo dentro del marco legal actual para convocarla. No
se deben incluir las funciones en el cuerpo convocante de la Asamblea.

Laasamblea posee un poder desproporcionado porque reformala estructura y elige todos los cargos
administrativos, la Asamblea no debe tener la potestad de elegir todos los cargos para evitar riesgos
del clientelismo. Otra posicion plantea que La Asamblea serd auténoma para definir el mecanismo
para proveer los cargos a que haya lugar). Se debe incluir la Corte Suprema de Justicia. Una tercera
posicion sostiene que la Asamblea no tiene potestad para nombrar los cargos politico- administrativos
sino para definir quién los nombra.

La propuesta de Asamblea conserva la estructura actual del Estado intacta, no modifica
radicalmente las instituciones.
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Importante:

Setendrdn en cuenta las mismas propuestas sobre os principios y funciones para las asambleas regionales
y municipales, de acuerdo con el nivel regional o municipal, cuando haya lugar y sea pertinente. La
(onstituyente del Tolima ha avanzado en este tema y tiene una propuesta mucho mds avanzada, que
ha sido discutida ampliamente en el proceso, que debe incluirse en la propuesta regional.
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TEMA 2

Autonomia politica,
administrativa y fiscal

PRINCIPIOS

- La autonomia territorial se regird por criterios de soberania y unidad nacionales.

- Se entenderd por entidades territoriales auténomas los municipios, los departamentos o regiones o entidades similares
establecidas por la Constitucién Nacional y las leyes; y por organizaciones territoriales autonomas los pueblos y comunidades
étnicas, las zonas de reservas campesinas cuya identidad sea definida por su pertenencia a un territorio especffico. Tanto las
entidades como las organizaciones territoriales auténomas serdn reconocidas dentro de la interdependencia y la solidaridad
nacionales.

- Lasentidades y organizaciones territoriales gozaran de autonomia politica, administrativa y fiscal para el disefio y realizacion de
sus objetivos de acuerdo con lo establecido por las Constituciones y las normas que lo desarrollan. En virtud de su autonomia
las entidades y organizaciones territoriales se dotaran de los instrumentos necesarios para el cumplimiento de sus funciones y
la prestacion de los servicios a su cargo, la promocion del desarrollo integral de su territorio y de la participacién decisoria de
las comunidades y, el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

APORTES REGIONALES
(aribe

Fticidad: entendido el ser ético en el manejo de los recursos y bienes publicos y en la proporcionalidad

y equidad de los mismos.

- Elejercicio dela autonomia territorial no implica la privatizacion de los servicios piblicos en particular
ni de lo piblico en general. En todo caso prevalecerd lo publico y el bien comdn sobre lo privado y el
interés particular.

« Esnecesario que un sistema politico determine una estrategia medidtica para garantizarla permanencia
y consolidacidn del sistema.

Centro

La autonomia territorial deberd establecerse conceptual y procedimentalmente en las constituciones y
discusiones de las respectivas asambleas constituyentes del nivel municipal, regional y nacional.

Autonomia politica y administrativa

« Los Alcaldes y Gobernadores sequirdn siendo elegidos mediante voto popular y ninguna autoridad podrd suplantar en ningdn
caso al pueblo en esta funcion.

« De acuerdo con las constituciones orgdnicas de organizacion territorial, las entidades y organizaciones territoriales adoptardn
auténomamente los planes de desarrollo territoriales y sus respectivos presupuestos. Para tal efecto, velaran porla conservacién
y uso adecuado del ambiente, los recursos naturales y de los patrimonios histdricos y culturales.

« Las entidades y organizaciones territoriales se regirdn por principios que garanticen la participacion popular decisoria en el
disefio, la planeacién, adopcion, ejecucion y control de las politicas pblicas; la descentralizacién de funciones y recursos; y la
desconcentracién politica.

APORTES REGIONALES
(aribe

« Integracion de los Pueblos
Bl sistema politico debe definir una politica de Estado para la integracion de los pueblos y
comunidades de paises vecinos y avanzar en alianzas estratégicas que permitan su consolidacion.
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politico y de poder

Autonomia fiscal

« LaConstituyente establecerd el marco para la formulacion de una polftica fiscal nacional, regional y municipal. £l Congreso definird
la estructura fiscal nacional, las Asambleas las estructuras fiscales regionales y los Concejos la estructura fiscal municipal.

« De acuerdo con la autonomfa politica y la administracion territorial los municipios los municipios adoptarén sus planes de
desarrollo de acuerdo con criterios definidos por el gobierno nacional en desarrollo de a constitucién polftica. En virtud de estos
planes municipales, las regiones adoptaran sus planes de desarrollo y en virtud de éstos, el gobierno nacional adoptard el Plan
Nacional de Desarrollo.

« Creacion de un Fondo Autdnomo de Compensacidn que se constituird con el 45% de los ingresos corrientes nacionales, regionales
y municipales. £l manejo de este Fondo de haré en virtud de principios de equidad, compensacion y redistribucion y de acuerdo
con los siguientes criterios:

- Poblacidn: a mayor poblacién mayores recursos.

- Reorganizacion territorial- de acuerdo con las prioridades definidas en las constituciones orgdnicas de organizacion territorial
y los planes de desarrollo.

- (onservacidn del ambiente y los recursos naturales: a mayor biodiversidad y conservacién mayores recursos.

- Nivel de desarrollo econdmico, poltico, cultural y social- a menor nivel de desarrollo mayores recursos.

- Hicacia social a mayor eficacia social mayores recursos.

Nota: Actualmente, las transferencias se realizan a partir del 35% de los ingresos corrientes de la nacién y el 95% de éstos
esta constituido por ingresos tributarios.

- En la distribucidn de los ingresos fiscales la diferencia entre la region que recibe mas no puede ser superior a 3 veces lo que
recibe la de menores ingresos de acuerdo con criterios de ponderacion relacionados con la poblacidn, el territorio y los recursos
naturales.

APORTES REGIONALES
(aribe

Falta un criterio que aclare los términos de la compensacion a las regiones donde estdn los recursos y
bienes naturales. (Caso Corelca que se privatiza y los recursos van al nivel central y no queda nada en la
region. Iqual sucede con otras regiones en que se producen otras formas de energfa).

(Centro

Se rechaza tajantemente la creacion de un fondo para el manejo de las transferencias, porque se
favorecerfa la intermediacion financiera en la transferencia de recursos desde el estado nacional hacia
los niveles regional y municipal, afectando a estos Gltimos de manera grave.
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TEMA 3

Régimen politico

POSICION GRUPO DE PAZ

El régimen politico colombiano serd parlamentario.

Presidente (Jefe de Estado)
- Presidente de la Asamblea Nacional Constituyente y de la Republica.
« Flegido mediante votacion popular para un periodo de siete afios.

Funciones:

- Jefe de las relaciones exteriores

- Presidente de la Constituyente en pie de igualdad con los otros constituyentes.

- Encargado de armonizar los poderes.

- Encaso de conflicto preside el Tribunal de Anti-constitucional.

- Jefe mdximo de las Fuerzas Armadas.

- Proponer ala Asamblea la disolucién del Parlamento. La mayoria absoluta de la Asamblea Nacional Constituyente puede pedir
la disolucién del Parlamento (circunstancias).

Primer Ministro (Jefe de Gobierno)

«Elegido por mayorfa absoluta en el Parlamento.

« Voto de censura y revocatoria del mandato por mayorfa absoluta del Parlamento.

« Presidir el Parlamento cuando se retine en pleno.

- Preside el Consejo de Ministros y nombra su gabinete.

- El parlamento podrd decidir por mayorfa absoluta sobre el voto de censura a cualquier miembro del gabinete y este deberd ser
relevado de su cargo por el Primer Ministro.

APORTES REGIONALES
Centro

Existen tres propuestas diferentes: (no hubo consenso regional)

« Esuna contradiccion hablar de Estado parlamentaric, constitucional y que goza de un poder constituyente
permanente. La organizacion del régimen politico deberd surgir de las discusiones municipales y regionales
para ser definido en la Asamblea Nacional

« Flrégimen poltico serd autondmico en el nivel regional

« Flrégimen politico serd establecido en las asambleas regionales
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TEMA 4

Comunicacion

POSICION GRUPO DE PAZ

Principios

La comunicaci6n es un derecho fundamental, como tal es una de las bases de la democracia. Su respeto constituye una condicién
previa para la realizacién de los demas derechos. El derecho a la comunicacién incluye los derechos a: la libertad de expresion, la
verdad, lainformacidn, la respuesta y la rectificacion; contemplados en acuerdos internacionales como la Convencion Interamericana
de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos.

« Principio de diversidad: la comunicacion debe promover la inclusion social y politica y evitar a discriminacion étnica, racial,
sexual, de género, generacional, politica, ideoldgica, religiosa, econdmica o de cualquier otro tipo.

« Principio de identidad: la comunicacién contribuird a la recuperacion, reconocimiento, fortalecimiento y transformacién de
las identidades individuales y colectivas construidas auténomamente por diferentes sujetos sociales en los procesos culturales
en los que estan inmersos, dentro de la unidad nacional y en el marco del Estado constitucional.

« Principio de veracidad: los medios de comunicacién deben garantizar la veracidad de los hechos informados a la sociedad, la
oportunidad delainformacién, la ponderacion adecuada delas fuentes que la generan y la controversia entre las diferentes opiniones.
En consecuencia, toda persona tiene derecho a la rectificacion de las informaciones falsas o mendaces en condiciones de equidad.

« Principio de oportunidad: FI Estado garantizard la disponibilidad, uso y difusion oportuna de la informacién de interés
plblico para contribuir al desarrollo de la democracia politica, social, econdmica y cultural. Para tal efecto se adoptaran los
mecanismos de publicidad de la gestion pdblica acordes con las condiciones reales de acceso de la poblacion a las tecnologfas
de lainformacién y comunicacion.

« Principio de equidad y accesibilidad: El Estado garantizard en condiciones de equidad los recursos comunicativos, financieros
y tecnolégicos para que los diferentes grupos étnicos, sociales, politicos, religiosos, etéreos, de género y de orientacién sexual
puedan desarrollar sus programas y proyectos comunicativos en los medios masivos de comunicacién publicos y privados. i
Estado garantizard el uso democrético del espectro electromagnético como bien publico.

« Principio de libertad de expresion:

- Lalibertad de expresion es consecuencia de las libertades de pensamiento y de opinion.

- Tales libertades no pueden tener existencia real mientras el Estado no garantice a todas las personas la libre expresion de
sus pensamientos, opiniones e ideas, sin restricciones o limitaciones arbitrarias. Como consecuencia, su ejercicio no puede
ser objeto de control previo o censura. No obstante, las personas y las colectividades serdn responsables de la violacion de
derechos individuales y colectivos de los otros cuando se abusa de la libertad de expresion.

- Lalibertad de expresion se materializa en los derechos a la difusion del conocimiento y la ensefianza sin imposiciones
estatales ni sujecién a doctrinas mds o menos estatales (libertad de ensefianza y de cétedra); en la existencia de garantfa
de las condiciones necesarias para el acceso al conocimiento (libertad de aprendizaje); en el otorgamiento a la persona de
condiciones y oportunidades efectivas de descubrirlo nuevo (libertad de investigacion); en la posibilidad efectiva de recibir
y difundir informacion libremente y por cualquiera de los medios que la tecnologia pone al servicio de la comunicacién,
sin instrucciones o cesuras (libertad de informacién y de prensa). Este principio se materializa integralmente mediante el
respeto de los otros principios: diversidad, identidad, veracidad, oportunidad, equidad, accesibilidad.

« Principio de inviolabilidad: Las comunicaciones e informaciones privadas no pueden ser intervenidas o controladas a menos
que medie una orden judicial previa de una autoridad competente.

Politicas publicas para la democratizacion de la comunicacién
La polftica publica en comunicacién se regird por los siquientes criterios y mecanismos:

(riterio de Cobertura:

- Fl Estado garantizard la materializacion de las condiciones de acceso a la comunicacion y las tecnologfas de la informacion por
medio de proyectos orientados a la extensidn de las redes publicas de cobertura, dandole prioridad a las dreas rurales del pais
que no cuentan con servicios de comunicacion.

(riterio de Especificidad Cultural:

- Se protegerd la produccién nacional de contenidos que refuercen y desarrollen la especificidad cultural del pafs, por medio de
la promocidn, apoyo y fomento de proyectos e iniciativas comunicativas que garanticen la expresion de la diversidad social,
politica y cultural. De los pueblos y grupos sociales que habitan el territorio colombiano.
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TEMA 4

Comunicacion

POSICION GRUPO DE PAZ

(riterio de Participacion :

« Los medios de comunicacién, publicos y privados destinaran espacios de al menos 30 minutos en las franjas de programacion
de mayor audiencia para la transmisién de programas realizados por los diferentes grupos étnicos, sociales, politicos, religiosos,
etdreos, de género y de orientacion sexual.

(riterio de Transparencia:

« Enépocas electorales, se suspenderan los procesos de asignacién de licencias para la operacion de espacios de television, radio
comercial, comunitaria y de interés publico.

(riterio de Soberania:

- Lapoliticapublica de comunicacién y tecnologias de a informacion deberd proteger los intereses nacionales y regionales dentro
del marco de los tratados internacionales.

- Lainversidn extranjera en empresas privadas nacionales de comunicacién e informacion no podrd superar el 15% de su capital
total.

- Se garantizard que la programacion de los medios publicos y privados, sea en un 80% de produccién nacional en todas sus
etapas de produccion y realizacién.

Mecanismos:

- La Comisién Nacional de Comunicaciones, serd un ente autdnomo, que tendrd las siguiente funciones:

- Emitir conceptos con cardcter vinculante en el proceso de formulacion de politicas publicas en comunicacion, tecnologias
de la informacion y manejo del espectro electromagnético.

- Reqular el acceso, la prestacion del servicio y el manejo de los medios de comunicacion y las tecnologias de la
informacion.

- Vigilary controlar la ejecuci6n de las politicas publicas y Ia prestacién del servicio piiblico en el sector; el manejo y uso de
los medios de comunicacién, las tecnologfas de a informacién y el espectro electromagnético, de acuerdo con los principios
de esta agenda y con la constitucién politica.

- Fondo de Publicidad y divulgacién: £l 2% de los recursos de publicidad y divulgacién de las entidades pablicas y el 0.5% de las
privadas se destinaran para la formacion de un fondo de publicidad y divulgacién de los medios comunitarios y de organizaciones
populares. Adicionalmente, las entidades publicas deberdn destinar un 8% de los presupuestos de publicidad y divulgacion
para realizar estas actividades en medios comunitarios y de organizaciones populares.

Los recursos del Fondo de Publicidad y Divulgacion de los medios comunitarios y de organizaciones populares se destinaran a

financiar proyectos de este tipo de caracter local, regional y nacional en un 20%, 30% y 50% respectivamente.

(ada uno de los proyectos deberd definir las condiciones técnicas y sociales para su ejecucion y estas constituirdn un criterio

obligatorio para la seleccion final de los proyectos. Los medios comunitarios y de organizaciones populares que en los que se

pautard la publicidad yla divulgacion deberan estar inscritos en el Sistea Nacional de Informacién sobre Medios de Comunicacion

Locales Comunitarios.

- Secreard un Sistema Nacional de Informacién sobre Medios de Comunicacion Locales y Comunitarios, con el propésito de registrar
y sistematizar la informacién sobre el perfil de programacion de estos medios, su capacidad de cobertura, los territorios en que
se desarrolla su actividad y el tipo de programacion que propone.

Nuevas tecnologias de la comunicacién y la informacion:

- Se creardn Telecentros comunitarios a nivel municipal y regional para garantizar el acceso gratuito de la poblacion al Internet.
Estos serdn dotados de una infraestructura idénea para el uso del servicio, se apoyaran en tecnologias de software libre, y
promoveran la capacitacion de diferentes sectores de la poblacion segtn sus necesidades de uso. Se apoyaran prioritariamente
en tecnologfas de software libre.

- Seformulardn politicas publicas para el uso de nuevas tecnologias de a informacién y la comunicacion destinadas a comunidades
rurales, indigenas, afrocolombianas y urbanas en condiciones de desplazamiento. Esta formacion deberd ser acorde con las
necesidades de dichas poblaciones.

- Fl Estado garantizard el uso de tecnologfas nacionales de software libre en todas las instituciones y dependencias publicas del
pais, y fomentara la investigacion destinada a tal propésito.
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Participacion social:
- Fl Estado garantizara mecanismos de participacion decisoria en la definicion de las orientaciones generales, la formulacién y el
desarrollo de politicas pdblicas de comunicacion y tecnologfas de la informacién a nivel nacional, regional y municipal.

Veeduria ciudadana:

- Se promoverd una politica de creacion de veedurfas ciudadanas y ligas de ciudadanos para el control de los contenidos de los
medios de comunicacion. para que se respeten los principios de esta agenda.

- Sefomentard la creacién de observatorios de sequimiento y analisis de medios de comunicacién en las universidades pblicas,
con el propdsito de enriquecer la discusién piblica sobre por el papel de los medios de comunicacion en la construccidn de los
principios de libertad de expresion, inviolabilidad, veracidad, equidad y accesibilidad, diversidad, identidad y oportunidad.
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EJE DE RECONSTRUCCION ETICA Y POLITICA

El objetivo de alcanzar una paz sostenible en Colombia implica garantizar que
en el pais no se continden cometiendo crimenes de lesa humanidad o violando los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario. Para tal efecto, es nece-
sario desactivar los mecanismos institucionales y no-institucionales de impunidad;
impedir la falta de claridad o el ocultamiento de los crimenes, las violaciones y los
responsables de los mismos, y rechazar el desconocimiento de las victimas y de los
dafios que se les han ocasionado.

Principios como los de verdad, memoria, justicia y reparacién integral de las
victimas, y los estindares internacionales que permiten su concrecién, buscan sentar
las bases éticas y politicas para que las diferentes violencias que han venido destru-
yendo los lazos sociales de solidaridad y la vida e integridad humanas, no encuentren
justificacién en ninguna ideologfa o razén politica o de Estado. Asimismo, para que
las victimas y la sociedad colombianas puedan asimilar colectivamente la experiencia
traumadtica que han vivido, con la certeza de que los actos inhumanos cometidos
contra ellas serdn definitivamente condenados, su dignidad tendrd un reconocimiento
generalizado y los dafios que le han sido causados, que no sean irreversibles, seran
reparados material, simbdélica y afectivamente, y de forma satisfactoria.

Con este objetivo y estos principios como referentes, el Grupo de Paz particip6
activamente en el debate sobre la llamada Ley de Justicia y Paz, dentro del proceso
de reincorporacién institucional de los paramilitares, y propuso alternativas ética
y politicamente aceptables desde la perspectiva de los sectores sociales populares,
como lo ilustran las nueve declaraciones que se transcriben a continuacién. También
dej6 sentada una posicién clara sobre la naturaleza no-negociable de este objetivo y

estos principios en cualquier proceso de paz que se adelante en el pais.
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PRIMERA DECLARACION PUBLICA
Propuesta alternativa al proyecto de alternatividad penal

Las organizaciones sociales y populares, y las personas que suscribimos la presente
declaracién, como victimas de la violencia social y politica, y voceras de miles de
hombres, mujeres, nifias y nifios afectados y afectadas por el conflicto social y arma-
do colombiano, consideramos que la negociacién con los denominados grupos de
autodefensa, organizaciones ilegales que no tienen ni pueden tener reconocimiento
politico, debe constituir un proceso orientado a desmontar definitivamente el para-
militarismo en Colombia, con sus redes de apoyo, financiacién y legitimacién. En
la bisqueda de ese objetivo, la negociacién debe tener como referente externo un
didlogo permanente entre el Estado y la sociedad, ser transparente y verificable en
su agenda y en cada una de sus etapas, y garantizar la proteccién de los derechos de
las victimas y el cumplimiento de los acuerdos suscritos.

Por tal razén, debe estar inspirada en el establecimiento de la verdad, la consecucién
delajusticiay la reparacién moral, material y simboélica de las personas, organizaciones
y comunidades que han sufrido las consecuencias de las acciones paramilitares.

La desmovilizacién y reinsercién de los miembros de las organizaciones para-
militares constituyen momentos importantes del proceso, pero no lo agotan. Ambas
deben estar orientadas por una concepcién integral de la negociacién. En tal sentido,
manifestamos en esta primera declaracién piblica que el Proyecto de Alternatividad
Penal presentado por el Gobierno de Alvaro Uribe Vélez para la aprobacién del
Congreso de la Repiblica, no contribuye a la paz y ala reconciliacién de los colom-

bianos, por las siguientes razones:

1. Nobuscalos intereses genuinos de la justicia y, por consiguiente, no cumple ni con
la Constitucién Politica, ni con los tratados internacionales a los que estd obligado
el Estado Colombiano. Los mecanismos de suspensién provisional de las penas
y las penas Alternativas compensatorias, comprendidos en los Capitulos II y III
del proyecto, respectivamente, permiten que personas que han cometido delitos
atroces y de lesa humanidad queden en libertad cumpliendo condiciones que son

irrisorias con respecto a su inmensa responsabilidad frente a las victimas y al pais.

2. No permite llegar a establecer la verdad sobre la responsabilidad individual y
colectiva de los autores y las autoras de las violaciones de los Derechos Humanos
y del Derecho Internacional Humanitario, pues no contempla la obligacién para
los beneficiarios o beneficiarias del proyecto, para ser tales, de confesar ptblica e

integralmente los delitos cometidos y colaborar plenamente con la justicia para
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esclarecer los hechos e identificar a todos los responsables penales, ni tampoco
contempla la conformacién de una Comisién de la Verdad y el Esclarecimiento
Histérico que permita establecer las responsabilidades de los actores sociales,
econdémicos, politicos o estatales que contribuyeron a la formacién y desarrollo

del paramilitarismo en Colombia.

3. No garantiza la reparacién moral, material y simbélica a las victimas. Los
mecanismos contemplados en el articulo sexto del proyecto, por su vaguedad y
falta de proporcionalidad con los delitos cometidos, implican una negacién total

de sus derechos.

Con el propésito de contribuir a la Paz y a la negociacién politica del conflicto
social y armado en Colombia, y sentar las bases de una verdadera reconciliacién

nacional proponemos que cualquier proyecto de alternatividad penal:

1. Durante el proceso de negociacién garantizar el estricto cumplimiento del

Derecho Internacional Humanitario.

2. Garantice plenamente la justicia estableciendo la ejecucién condicional de la pena
para los delitos menores y sélo la libertad condicional para los delitos atroces
o de lesa humanidad, una vez se haya cumplido al menos la mitad de la pena
privativa de lalibertad, de acuerdo con el grado de mando y responsabilidad que
tenga el condenado o la condenada dentro de su respectiva organizacién. Tanto
para la ejecucién condicional de la pena, como para la libertad condicional, se
deben cumplir por los menos con las siguientes condiciones:

* El beneficio de la ejecucién o la libertad condicional, segin sea el caso,
debe ser solicitado por la persona juzgada y condenada mediante sentencia
judicial, una vez que haya manifestado su total arrepentimiento frente a las
victimas y la sociedad.

e Elbeneficiario o la beneficiaria debe:

- Confesar piblica y completamente todos los delitos en los que haya
participado directa o indirectamente.

- Declarar y entregar al fondo publico de reparaciones todos los bienes
adquiridos ilicitamente.

- Contribuir a la desmovilizacién del grupo armado al que pertenece, y
al establecimiento de la verdad y las responsabilidades histéricas en
la conformacién y desarrollo de los grupos paramilitares, sean éstas
individuales, colectivas o estatales.

- Suministrar la informacién necesaria, cuando tenga conocimiento de ella,
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para encontrar los cuerpos de las personas asesinadas o el paradero de
las secuestradas o desaparecidas.
No reincidir en las conductas por las que ha sido condenado.
Al beneficiario o beneficiaria se le deben suspender todos sus derechos
politicos y el acceso a los cargos publicos, por el mismo tiempo que dura la
sancién impuesta mediante sentencia judicial
El beneficiario o beneficiaria debe quedar inhabilitado de por vida para
pertenecer a la Fuerza Pablica
La supervisién del cumplimiento de las condiciones debe hacerse durante

todo el tiempo que dura la sancién impuesta por la sentencia judicial.

3. Garantice la verdad penal e histérica de los hechos y del fen6meno paramilitar,

y determine las responsabilidades penales, sociales, politicas y estatales.

Proponemos con tal objetivo:

Conformar una Comisién de la Verdad y el Esclarecimiento Hist6rico
que ofrezca garantias de imparcialidad y credibilidad, de acuerdo con las
enseflanzas dejadas por la experiencia en otros paises como los del Cono
Sur, Centro América, Suddfrica, Ruanda o la antigua Yugoslavia.
Conformar una Comisién de Verificacién, con la participacién de las victimas,
individuales o colectivas, o sus representantes, que le haga seguimiento al
proceso de negociacién y, dentro de él, al cumplimiento de la ley.
Adelantar todos los procesos penales hasta su total culminacién, en las
condiciones de justicia establecidas en el primer punto, mediante el
establecimiento de los mecanismos juridicos necesarios para llevar a término
las investigaciones judiciales y conseguir la justicia material.

Disenar los instrumentos juridicos y politicos que les garantice plenamente
la seguridad a las victimas y a los testigos que contribuyan a establecer la
verdad.

Definir los mecanismos de didlogo permanente, independientes de la
negociaciéon con los paramilitares, entre el Estado y las organizaciones
sociales, populares y politicas que permitan hacerle un seguimiento riguroso
al proceso y a la ejecucién de la ley, y aportarle las observaciones y los
comentarios que se consideren pertinentes a las comisiones de verificacién, y
delaverdady el esclarecimiento histérico. Con tal propésito solicitamos que
sea efectiva la participacion activa y directa de las organizaciones populares

en dichos didlogos.

3. Garantice las reparaciones morales, materiales y simbélicas que respeten

integralmente los derechos de las victimas y de la sociedad. Por consiguiente,

que permita:
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e Crear un fondo publico de reparaciones morales y materiales destinado

exclusivamente el pago de las indemnizaciones correspondientes, a la

adecuacién de las tierras que sean devueltas a sus propietarias (o propietarios)

y poseedoras (o poseedores) originales, a la recuperacién y conservacién de

los recursos naturales y al retorno de los desplazados y las desplazadas.

e Recuperar y reintegrar a sus propietarios (o propietarias) o poseedores

(o poseedoras) originales las tierras y los bienes expropiados ilicitamente,

mediante el uso de la violencia o de transacciones fraudulentas.

e Establecer con claridad y proporcionalidad los mecanismos de reparacién

simbélica.

Queremos un pais justo en el que las violaciones de nuestros derechos no se

vuelvan a repetir y una paz sostenible que no se fundamente en la amnesia colectiva

o en el perdén indiscriminado. Sélo asi tendremos la certeza de que no volveremos

a sufrir jamds la experiencia tragica de las violencias sociales y politicas internas que

han azotado por mds de un siglo a la sociedad colombiana.

Bogotd D.C., febrero de 2004.

Organizaciones que suscriben esta Declaracion:

CGTD
CNA
ANUC
PCN

ACC
FENACOA
AFIN

CONFECOMUNAL
FESTRACOL
FENSUAGRO
ADVICORA

RECORRA

Confederacién General de Trabajadores Democraticos
Consejo Nacional Agrario

Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos

Proceso Comunidades Negras

Asociacién Campesina Colombiana

Federacion de Cooperativas Agrarias de Colombia
Asociacién afrocolombiana para la investigacién de las
negritudes

Confederacién Nacional Comunal Colombiana.
Federacion Sindical Trabajadores Agrarios de Colombia
Federacién Sindical Unitaria Agraria

Asociacién Nacional de Poblacién Desplazada Victima de la
Violencia en Colombia

Red Nacional de Radios Comunitarias

Proceso Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transgeneristas -Proyecto Agenda
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SEGUNDA DECLARACION PUBLICA
Proyectos de alternatividad penal

Las organizaciones sociales y populares, y las personas que suscribimos esta segun-
da declaracién publica, como victimas de la violencia social y politica, y voceras de
miles de hombres, mujeres, nifias y nifios afectados y afectadas por el conflicto social
y armado colombiano, consideramos necesario pronunciarnos sobre el “pliego de
modificaciones al proyecto de ley estatutaria N° 857, presentado ante el Senado de
la Reptblica como propuesta parlamentaria alternativa al proyecto elaborado por
la Presidencia de la Reptblica y el Comisionado de Paz.

Ratificamos integralmente el contenido de la primera declaracién e insistimos
en que cualquier negociacién con los denominados grupos de autodefensa debe
constituir un proceso orientado a desmontar definitivamente el paramilitarismo en
Colombia, con sus redes de apoyo, financiacién y legitimacién; y debe estar inspirada
en el establecimiento de la verdad, la consecucién de la justicia y la reparacién moral,
material y simbdlica de las personas, organizaciones y comunidades que han sufrido
las consecuencias de las acciones paramilitares. Ademads, debe tener como referente
externo un didlogo permanente entre el Estado y la sociedad, ser transparente y
verificable en su agenda y en cada una de sus etapas, y garantizar la proteccién de
los derechos de las victimas y el cumplimiento de los acuerdos suscritos.

Con respecto al proyecto presentado por el gobierno de Uribe Vélez, el nuevo
articulado contiene algunos avances en el establecimiento de la verdad, la consecu-
ci6n de la justicia y la reparacién moral, material y simbélica de las victimas. En tal
sentido, ofrece mayores garantias juridicas para establecer la verdad judicial, esta-
blece los beneficios de la alternatividad penal s6lo para los miembros de los grupos
paramilitares que hayan sido condenados por una sentencia judicial y cumplan al
menos parcialmente penas privativas de la libertad, y regula con mds precisién las
reparaciones a las que tienen derecho las victimas. Sin embargo, por las razones que
explicamos a continuacién, tampoco retne las condiciones minimas de verdad, jus-
ticia y reparacién exigidas en la primera declaracién y respaldadas por organismos

nacionales e internacionales de Derechos Humanos.

VERDAD

El proyecto sélo contiene mecanismos para establecer la verdad judicial de los
delitos individualmente considerados. Ignora el esclarecimiento de la verdad y las
responsabilidades histéricas, politicas, sociales y estatales en la formacién y desarro-
llo del paramilitarismo en Colombia. Por consiguiente, no responde a la exigencia

contenida en nuestra primera declaracién ptblica de que se conforme una Comision
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de la Verdad vy el Esclarecimiento Historico que ofrezca garantias de imparcialidad
y credibilidad, de acuerdo con las ensefianzas dejadas por la experiencia en otros
paises como los del Cono Sur, Centro América, Sudifrica, Ruanda o la antigua Yu-
goslavia. Tampoco incluye la conformacién de una Comasion de Verificacion, con la
participacion de las victimas, individuales o colectivas, o sus representantes, que le
haga seguimiento al proceso de negociacién vy, dentro de él, al cumplimiento de la
ley. Reduce asf el paramilitarismo a un simple asunto penal.

Enlo relacionado con la verdad judicial, no le exige a quien se acoja a la alternati-
vidad penal, como requisito previo e indispensable para gozar de los beneficios de la
ley, la confesién publica y completa de todos los delitos en los que haya participado
directa o indirectamente, ni la obligacién de suministrar la informacién necesaria,
cuando tenga conocimiento de ella, para encontrar los cuerpos de las personas
asesinadas o el paradero de las secuestradas o desaparecidas. De esta manera, el
proyecto se orienta a establecer la verdad judicial en casos individuales y aislados, y
no la verdad judicial de todos los delitos cometidos por los paramilitares.

En el proyecto no se tienen en cuenta las garantias necesarias para que las victi-
mas participen en el establecimiento de la verdad, las cuales fueron sintetizadas de

la siguiente manera en la primera declaracién:

* Disenar los instrumentos juridicos y politicos que les garantice plenamente la
seguridad a las victimas y a los testigos que contribuyan a establecer la verdad.
*  Definirlos mecanismos de didlogo permanente, independientes de la negociacién
con los paramilitares, entre el Estado y las organizaciones sociales, populares y
politicas que permitan hacerle un seguimiento riguroso al proceso y ala ¢jecucién
de la ley, y aportarle las observaciones y los comentarios que se consideren
pertinentes a las comisiones de verificacién, y de la verdad y el esclarecimiento
histérico. Con tal propésito solicitamos que sea efectiva la participacién activa

y directa de las organizaciones populares en dichos didlogos.

Estos vacios evidentes del proyecto imposibilitarfan el establecimiento de la
verdad y las responsabilidades judiciales, histéricas, politicas, sociales y estatales

en la formaci6n y desarrollo del paramilitarismo.

JUSTICIA

Las deficiencias con respecto a la verdad judicial e histérica llevarian a unajusticia
amedias; es decir, a una injusticia. Ademds, el proyecto desconoce la autonomia que
los 6rganos judiciales deben tener en una democracia y la objetividad que deben tener
los procesos que ellos adelanten; le da un tratamiento igual a los delitos menores y a
los atroces o de lesa humanidad; y deja abierta la puerta para que los paramilitares se
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incorporen a las instituciones politicas del pais, sin que haya pasado el tiempo de la
pena establecido en la legislacién penal para los delitos por ellos cometidos, y a las
instituciones militares, una vez que hayan cumplido la pena alternativa.

El proyecto desconoce la autonomia de los 6rganos judiciales y la objetividad
que deben tener los procesos que ellos adelanten al otorgarle poderes discrecionales

al Presidente de la Republica, propios de una dictadura, en los siguientes asuntos:

* Enviarle ternas a la sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia para
que escoja de ellas a los tres miembros del Tribunal para la Verdad, la Fusticia
y la Reparacion

e que incluye el proyecto. (Articulo 2)

e Establecer el listado de las personas beneficiarias de los mecanismos de
alternatividad penal. (Articulo 6).

*  Otorgarlos mecanismos penales alternativos, previo concepto del Tribunal para
la Verdad, la Fusticia y la Reparacion que sélo seria obligatorio si es negativo.
(Articulo 12)

e Determinar el establecimiento de reclusién donde debe cumplirse la pena
alternativa. (Articulo 15)

e Suspender condicionalmente la pena para facilitar la aplicacién del derecho
internacional humanitario. (Articulo 36) Esta norma, que de acuerdo con la
legislacién internacional no deberfa comprender los delitos atroces o de lesa
humanidad, debe hacer parte de un proyecto de acuerdo humanitario y no
de alternatividad penal, para evitar que se transforme en una facultad legal del
Presidente de la Republica que, por razones de conveniencia politica, lleve a la

impunidad individual o colectiva de los miembros de un grupo paramilitar.

Esta politizacién expresa de la alternatividad penal es inaceptable, inconstitu-
cional y no ofrece las mds minimas garantias sobre la objetividad en el proceso de
desmovilizacién y desmonte del paramilitarismo.

El proyecto le da un tratamiento igual a los delitos menores y a los atroces o de
lesa humanidad al determinar para los dos tipos de delitos, penas de “privacién
efectiva de la libertad” (es necesario anotar que no habla de penas de prisién, como
deberia hacerlo) por un periodo no inferior a cinco afios ni superior a diez (Articu-
lo 1). Insistimos en la propuesta contenida en la primera declaracién suscrita por
organizaciones sociales y populares, la cual se atiene a la legislacion internacional y
es mds viable politicamente. El proyecto deberfa:

Garantizar plenamente la justicia estableciendo la ejecucién condicional de la
pena para los delitos menores y sélo la libertad condicional paralos delitos atroces o

de lesa humanidad, una vez se haya cumplido al menos la mitad de la pena privativa
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de la libertad, de acuerdo con el grado de mando y responsabilidad que tenga el
condenado o la condenada dentro de su respectiva organizacién. Tanto para la eje-
cucién condicional de la pena, como para la libertad condicional, se deben cumplir

por los menos con las siguientes condiciones:

e El beneficio de la ejecucién o la libertad condicional, segin sea el caso, debe
ser solicitado por la persona juzgada y condenada mediante sentencia judicial,
una vez que haya manifestado su total arrepentimiento frente a las victimas y la
sociedad.

e Elbeneficiario o la beneficiaria debe:

- Confesar publica y completamente todos los delitos en los que haya
participado directa o indirectamente.

- Declarar y entregar al fondo publico de reparaciones todos los bienes
adquiridos ilicitamente.

- Contribuir a la desmovilizacién del grupo armado al que pertenece, y
al establecimiento de la verdad y las responsabilidades histéricas en la
conformaciény desarrollo de los grupos paramilitares, sean éstas individuales,
colectivas o estatales.

- Suministrar la informacién necesaria, cuando tenga conocimiento de ella,
para encontrar los cuerpos de las personas asesinadas o el paradero de las
secuestradas o desaparecidas.

- No reincidir en las conductas por las que ha sido condenado o

condenada.

Solamente si se cumple con estas condiciones tendientes a desmontar el pa-
ramilitarismo en Colombia se justifica la aplicacién individual de la alternatividad
penal, contenida en el articulo 17 del proyecto, para quienes abandonen individual y
voluntariamente las armas. En el caso contrario, los mecanismos alternativos pasarian
a ser otra herramienta de guerra utilizada por el Estado colombiano en el conflicto
interno y no un instrumento de paz. El proyecto deja abierta la puerta para que los
paramilitares se incorporen a las instituciones politicas del pais sin que haya pasado
el tiempo de la pena establecido en lalegislacién penal y a las instituciones militares,
una vez que hayan cumplido la pena alternativa. En tal medida puede propiciar una
mnstitucionalizacién del paramilitarismo. Para evitar que eso suceda, insistimos en

los siguientes puntos:

e Albeneficiario o beneficiaria se le deben suspender todos sus derechos politicos y
el acceso alos cargos publicos, por el mismo tiempo que dura la sancién impuesta

mediante sentencia judicial.
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El beneficiario o beneficiaria debe quedar inhabilitado de por vida para pertenecer
a la Fuerza Publica.
La supervisién del cumplimiento de las condiciones debe hacerse durante todo

el tiempo que dura la sancién impuesta por la sentencia judicial.

REPARACION

No se establecen mecanismos efectivos para las reparaciones morales, materiales

y simbélicas que respeten integralmente los derechos de las victimas y de la sociedad,

por las siguientes razones:

Para acogerse a la ley, los beneficiarios y las beneficiarias de los mecanismos
penales alternativos no estin obligados a declarar y entregar al fondo ptblico
de reparaciones todos los bienes adquiridos ilicitamente.

El fondo de reparacién que crearia el Articulo 28 del proyecto no tiene la
destinacién especifica prevista en la primera declaracién, en la cual se propuso
la constituciéon de un fondo ptblico de reparaciones morales y materiales
destinado exclusivamente al pago de las indemnizaciones correspondientes, ala
adecuacion de las tierras que sean devueltas a sus propietarias (o propietarios)
y poseedoras (o poseedores) originales, a la recuperacién y conservacién de los
recursos naturales en los territorios afectados por el paramilitarismo y al retorno
de los desplazados y las desplazadas.

No se establecen medidas para contrarrestar la anti-reforma agraria hecha por
los paramilitares en el pais. Con tal propésito la primera declaracién proponia:
recuperar y reintegrar a sus propietarios (o propietarias) o poseedores (o
poseedoras) originales las tierras y los bienes expropiados ilicitamente, mediante
el uso de la violencia o de transacciones fraudulentas.

No se establecen con claridad y proporcionalidad los mecanismos de reparacién

simbélica.

Una vez mds ratificamos nuestro compromiso con la paz politica y social en Co-

lombia y la necesidad de construir un pais justo en el que las violaciones de nuestros

derechos no se vuelvan a repetir.

Bogotd D.C., marzo de 2004.

Organizaciones que suscriben esta Declaracion:

Coordinador Nacional Agrario, C.N.A
Colectivo Mario Calderén
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Asociacién de poblacién desplazada victima de la violencia en Colombia,
Advicora

Accién Campesina Colombiana, A.C.C

Federacién Latinoamericana de Trabajadores Agricolas, Pecuarios y Afines,
Feltra

Asociacién para el Fomento de la Integracién de las Negritudes, AFIN
Confederacién Nacional de Accién Comunal-Comisién de Paz y Derechos
Humanos

Movimiento Comunal y Comunitario de Colombia

Federacion Nacional de Cooperativas Agropecuarias, Fenacoa

Corporacién para la Educacién y Cultura

Federacién Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria, Festracol

Movimiento Politico Poder Social, PS

Centro de Estudios Politicos y Alternativos, CEPA

Fundacién Promotora Cultural Creer

Periédico Suacha Informa

Asociacién de Radio Comunitaria Distrital, Antena Ciudadana

Asociacién Red colombiana de radio comunitaria, Recorra
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TERCERA DECLARACION PUBLICA

Proyectos de alternatividad penal, verdad, reparacion y justicia
Diciembre de 2004

Las organizaciones sociales y populares, y las personas que suscribimos la presente
declaracién, como victimas de la violencia social y politica, y voceras de miles de
hombres, mujeres, nifias y nifios afectados y afectadas por el conflicto social y armado
colombiano, consideramos que la actitud displicente del Gobierno de Alvaro Uribe
Vélez frente al proyecto de Alternatividad Penal presentado para su consideracion
por los Representantes a la Cdmara Wilson Borja, Gina Parodi y Luis Fernando
Velasco, y por el Senador Rafael Pardo, demuestra su falta de voluntad politica para
adelantar un proceso de negociacién transparente y verificable con los denominados
grupos de autodefensa, que garantice integralmente los derechos de las victimas,
busque la verdad, la justicia y la reparacién, y lleve a desmontar definitivamente el
paramilitarismo en Colombia, con sus redes de apoyo, financiacién y legitimacién. El
proyecto elaborado por los Representantes Borja, Parodiy Velasco, y por el Senador
Pardo contiene avances importantes con respecto a las versiones presentadas por el

Gobierno de Alvaro Uribe Vélez, fundamentalmente en los siguientes puntos:

VERDAD

1. Contemplala creacién de un Tribunal parala Verdad, la Fusticia y la Reparacion,
independiente del gobierno nacional, y una Unidad Especial de la Fiscalia
independiente, auténoma e imparcial. Asimismo, establece con claridad la
participacién en los procesos judiciales de una Procuraduria especialmente
Delegada para tal efecto, y de las victimas individuales o colectivas, a las cuales les
reconoce funciones de acompafamiento y apoyo a la Procuradurfa. Sin embargo,
no llega a regular explicitamente la participacién directa de las mismas en los
procesos judiciales, con todas las garantias juridicas y politicas necesarias para

estos casos.

2. Incluye un capitulo dedicado a la conservacién y proteccién de los archivos
resultantes de las negociaciones con los grupos armados y de los procesos
judiciales, que es indispensable para preservar del olvido la memoria colectiva

de los colombianos.

3. Ordena la difusién ptblica y completa de la verdad judicial, sin vulnerar los

derechos de las victimas, los testigos o las personas inocentes.
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JUSTICIA

1. Busca mejores mecanismos juridicos (que todavia son insuficientes) para
evitar la impunidad en el caso de violaciones graves al Derecho Internacional
Humanitario, de crimenes de lesa humanidad, de genocidio o de terrorismo, o
de delitos sancionados con pena privativa de la libertad que en el tiempo maximo

de la condena exceda los seis afios.

2. Para otorgar los beneficios judiciales exige la confesién completa y fidedigna, la
entrega de la totalidad de los bienes muebles e inmuebles obtenidos en desarrollo
del conflicto armado de manera ilicita y la colaboracién de buena fe con la

justicia.

REPARACION

1. Incluye un capitulo detallado sobre el derecho ala reparacién material, simbdélica
y moral de las victimas individuales y colectivas, asf como al restablecimiento de
los derechos politicos de las organizaciones politicas legales que los hubiesen
perdido como consecuencia del homicidio sistemdtico de sus militantes y lideres

con ocasion del conflicto armado interno.

2. Crea el Fondo para la Reparacion de las Victimas del Conflicto Armado y el
Consejo Nacional de Reparacion de las Victimas de la Violencia, aunque en este
dltimo caso la participacién de las organizaciones de las victimas no es la mds

adecuada.

A pesar de reconocer dichos avances, consideramos que para garantizar in-
tegralmente laverdad, la justicia y la reparacién moral, material y simbélica de las
personas, organizaciones y comunidades que han sufrido las consecuencias de las
acciones paramilitares, el proyecto de ley deberfa incluir disposiciones en el siguiente

sentido:

VERDAD

1. Enelarticulo 1° se dice explicitamente que la ley sélo regula lo relacionado con
la verdad judicial. De esta manera el proyecto deja de lado lo referente ala verdad
histérica y a las responsabilidades sociales, politicas y estatales en la formacién
del paramilitarismo en Colombia; por consiguiente, no garantiza el desmonte del
fenémeno paramilitar en el pais, as el articulo 6° establezca que “en todo caso
los procesos judiciales que se adelanten no inhibirdn la puesta en practica en el
futuro de otros mecanismos de reconstruccién de la verdad”. En la negociacion

con los denominados grupos de autodefensa debe conformarse una Comision de
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la Verdad vy el Esclarecimiento Historico, auténoma e imparcial, que determine
las responsabilidades sociales, politicas y estatales en la constitucién y desarrollo

del paramilitarismo en Colombia.

Con el propésito de garantizar la autonomia e imparcialidad del Tribunal para
la Verdad, la Fusticia y la Reparaciony deladela Unidad Especial de la Fiscalia,
las ternas para el nombramiento de los miembros de las dos instituciones por
la sala de Casaci6n Penal de la Corte Suprema de Justicia y el Fiscal General,
respectivamente, deberfan ser presentadas por la Corte Constitucional, de

acuerdo con los principios de justicia contemplados en la Carta Politica.

El articulo 17° le otorga al Gobierno Nacional la facultad de entregarle a la
Unidad Especial de Fiscalia para la Verdad “el listado de los miembros del grupo
armado organizado al margen de la ley que resulten potencialmente elegibles
para la aplicacién de los beneficios provistos en la ley”. El Gobierno deberia
limitarse a entregarle a la Fiscalia el listado general de los miembros del grupo
armado. El cardcter de elegible o no debe resolverlo el Tribunal para la Verdad,
la Justicia y la Reparacion, de lo contrario el Gobierno estarfa cumpliendo

funciones judiciales que no le competen.

Para lograr la verdad judicial es necesario adelantar los procesos hasta su total
culminacién; en consecuencia, no resultan aceptables algunos de los beneficios
judiciales establecidos por el proyecto: la extincién de la accién penal, la
suspensién del procedimiento a prueba o la cesacién del procedimiento.
Ratificamos que la ley debe contemplar como beneficios judiciales solamente la

gjecuciéon condicionada de la pena y la libertad condicional.

JUSTICIA

Para garantizar plenamente la justicia se debe establecer la ejecucién condicional
de la pena paralos delitos menores y sélo la libertad condicional para los delitos
atroces o de lesa humanidad, una vez se haya cumplido al menos la mitad de la
pena privativa de la ibertad. El articulo 35° del proyecto reduce la pena a una
quinta parte en el caso de delitos graves o de lesa humanidad; asi, por ejemplo,
una persona condenada por un delito a 30 afios de pena privativa de la libertad,

gozaria del beneficio de la libertad condicional a los seis afios.

Insistimos en el cumplimiento de las siguientes condiciones, que sélo fueron
parcialmente incluidas en el proyecto, para obtener cualquier beneficio

judicial:
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* Elbeneficio dela ejecucién condicionada de la pena o lalibertad condicional,
segun sea el caso, debe ser solicitado por la persona juzgada y condenada
mediante sentencia judicial, una vez que haya manifestado su total
arrepentimiento frente a las victimas y la sociedad.

e El beneficiario o la beneficiaria debe:

- Confesar piblica y completamente todos los delitos en los que haya
participado directa o indirectamente.

- Declarar y entregar al fondo publico de reparaciones todos los bienes
adquiridos ilicitamente.

- Contribuir a la desmovilizacién del grupo armado al que pertenece, y
al establecimiento de la verdad y las responsabilidades histéricas en
la conformacién y desarrollo de los grupos paramilitares, sean éstas
individuales, colectivas o estatales.

- Suministrar la informacién necesaria, cuando tenga conocimiento de ella,
para encontrar los cuerpos de las personas asesinadas o el paradero de
las secuestradas o desaparecidas.

- No reincidir en las conductas por las que ha sido condenado.

e Al beneficiario o beneficiaria se le deben suspender todos sus derechos
politicos y el acceso a los cargos publicos, por el mismo tiempo que dura la
sancién impuesta mediante sentencia judicial

e El beneficiario o beneficiaria debe quedar inhabilitado de por vida para
pertenecer a la Fuerza Pablica

e La supervisién del cumplimiento de las condiciones debe hacerse durante

todo el tiempo que dura la sancién impuesta por la sentencia judicial.

Con respecto al cumplimiento de la pena privativa de la libertad (contemplada
en el articulo 26° del proyecto) la justicia sélo puede ser garantizada si se
cumplen las siguientes condiciones: A. El establecimiento de reclusién donde
debe permanecer el sindicado debe ser determinado por el Tribunal para la
Verdad, la Fusticia y la Reparacion y no por el Gobierno, como estipula el
proyecto; B. La pena privativa de la libertad debe cumplirse en Colombia, de
lo contrario se establece, como lo hace el proyecto, un mecanismo de destierro,
claramente inconstitucional; C. El tiempo que los miembros del grupo armado
permanezca en la zona de concentracién no debe ser considerado como tiempo
de pena efectivamente cumplida, tal y como lo hace el proyecto. Las zonas de
concentracién no son establecimientos de reclusién; ademds, esta disposicién

llevarfa a alargar artificialmente las negociaciones de paz.
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Todas las sentencias judiciales deben tener el recurso extraordinario de casacién,
incluidas las que hacen referencia a los delitos politicos, cuya definicién es
esencial en cualquier proceso de paz y no puede ser aplicada a las acciones de

los paramilitares.

La participacién directa de las victimas en todos los procesos judiciales debe
ser garantizada; por consiguiente deben poder optar entre ser asistidas por un
abogado de oficio (Articulo 41° del proyecto) o por un abogado de una lista
elaborada por el Comité Asesor de Victimas (articulo 15°), remunerado por
el Gobierno Nacional de acuerdo con una tabla de honorarios previamente

establecida por el Tribunal para la Verdad, la Justicia y la Reparacién.

REPARACION

El enunciado general de las reparaciones de la primera Declaracién Piblica
que suscribimos es mds completo que el establecido en la ley, pues contempla
integralmente las morales y las ambientales e incluye a los poseedores de las

tierras en los siguientes términos:

e Crear un fondo publico de reparaciones morales y materiales destinado
exclusivamente al pago de las indemnizaciones correspondientes, a la
adecuacién de las tierras que sean devueltas a sus propietarias (o propietarios)
y poseedoras (o poseedores) originales, ala recuperacién y conservacién de
los recursos naturales y al retorno de los desplazados y las desplazadas.

* Recuperar y reintegrar a sus propietarios (o propietarias) o poseedores
(o poseedoras) originales las tierras y los bienes expropiados ilicitamente,
mediante el uso de la violencia o de transacciones fraudulentas.

* Establecer con claridad y proporcionalidad los mecanismos de reparacién

simbélica.

De acuerdo con los principios del Derecho Internacional, el Estado colombiano
debe ser responsable principal de las reparaciones a las victimas y no un

responsable subsidiario, como establece el articulo 51° del proyecto.

En el articulo 58° del proyecto (relacionado con el Consejo Nacional de
Reparacién alas Victimas de la Violencia) se establece que los delegados de tres
organizaciones victimas de la violencia serdin nombrados de comtn acuerdo por
los miembros estatales del Consejo y el delegado de Ia ONU. Por el contrario,
consideramos que los representantes de las organizaciones de las victimas, que

deben ser cuatro para quedar en paridad con los oficiales y no tres, deberfan ser
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nombrados por las mismas organizaciones y no por sus interlocutores, en virtud

de un minimo principio democritico.

De igual manera, las organizaciones que participen deben ser escogidas entre
las que hayan defendido a las victimas del grupo armado respectivo por un periodo
no inferior a cinco afos o entre las que gocen de status consultivo ante los 6rganos

regionales y globales de proteccién y defensa de los derechos humanos.

4. Aunque en el proyecto la parte relacionada con los Derechos de las Victimas
estd mucho mds desarrollada que en las versiones gubernamentales, el Comité
Asesor de la Victvmas, contemplado en el articulo 15°, no tiene ninguna funcién
de verificacién, tampoco contempla mecanismos de didlogo entre el Gobierno y
las organizaciones sociales, populares y politicas. Con tal propésito propusimos

anteriormente:

e Conformar una Comusion de Verificacion, conla participacién de las victimas,
individuales o colectivas, o sus representantes, que le haga seguimiento a los
acuerdos de paz y, dentro de ellos, al cumplimiento de la ley.

* Definir los mecanismos de didlogo permanente, independientes de la
negociacién con los paramilitares, entre el Estado y las organizaciones
sociales, popularesy politicas que permitan hacerle un seguimiento riguroso
al proceso y a la ejecucién de la ley, y aportarle las observaciones y los
comentarios que se consideren pertinentes a las comisiones de verificacién, y
delaverdady el esclarecimiento histérico. Con tal propésito solicitamos que
sea efectiva la participacion activa y directa de las organizaciones populares

en dichos didlogos.

Una vez mas ratificamos nuestro compromiso con la paz politica y social en Co-
lombia y la necesidad de construir un pais justo en el que las violaciones de nuestros
derechos y los crimenes de lesa humanidad no se vuelvan a repetir.

Bogotd D.C., diciembre de 2004

Organizaciones que suscriben esta Declaracion:
e Asociacién de Poblacién desplazada victima de la violencia en Colombia,
Advicora

* Accién Campesina Colombiana, A.C.C

* Asociacién para el Fomento de la Integracién de las Negritudes, AFIN
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e Asociacién Red colombiana de radio comunitaria, Recorra

e Colectivo Mario Calderén

e Confederacién Nacional de Accién Comunal-Comisién de Paz y Derechos
Humanos

e Corporacién para la Educacién y Cultura

e Federacién Latinoamericana de Trabajadores Agricolas, Pecuarios y Afines -
Feltra

e Fundacién Promotora Cultural Creer

e Movimiento Comunal y Comunitario de Colombia

e Movimiento Politico Poder Social, PS

e Periédico Suacha Informa

e Voces Nuestras

e Otras organizaciones que decidan suscribir
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CUARTA DECLARACION PUBLICA
Sin justicia, verdad y reparacion no habra paz ni reconciliacion en Colombia

Las organizaciones sociales y populares, y las personas que suscribimos esta cuarta
declaracién publica, como victimas de la violencia social y politica, y voceras de
miles de hombres, mujeres, nifias y nifios afectados y afectadas por el conflicto social
y armado colombiano, consideramos necesario ratificar los principios que deben
inspirara cualquier Ley de Verdad, Fusticia y Reparacion,y dejar una constancia
histérica sobre la actitud del Gobierno Colombiano frente a la negociacién con los
grupos paramilitares.

En febrero de 2004, el Gobierno de Alvaro Uribe Vélez present6 ante el Con-
greso de la Republica un Proyecto de Alternatividad Penal, que, como lo dijimos en
esa ocasion, no contribuia ni a la paz, ni a la reconciliacién de los colombianos. Por
el contrario, buscaba la reinserciéon de los paramilitares en la vida social, politica
e institucional del pais, por el camino del perdén, el olvido y la impunidad. Los
mecanismos de suspension provisional de las penas y las penas alternativas compen-
satorias, comprendidos en el proyecto, permitian que quienes hubieran cometido
delitos atroces y de lesa humanidad quedaran en libertad, cumpliendo condiciones
irrisorias con respecto a su inmensa responsabilidad frente a las victimas y al pais;
ademds, el proyecto no garantizaba ni la verdad histérica ni la judicial y, mucho
menos, la reparacién moral, material y simbdlica de las victimas.

Ante las criticas provenientes de las organizaciones de victimas, los organismos
de derechos humanos, la comunidad internacional y de algunos parlamentarios, a
finales de abril del mismo afo, el Gobierno le present6 al Congreso de la Reptblica
un pliego de modificaciones al proyecto de Ley de Alternatividad Penal que, como
resaltamos en la segunda declaracién puiblica, avanzé en el reconocimiento formal de
los principios de verdad, justicia y reparacién, pero no en los mecanismos efectivos
para garantizarlos. La sombra del perdén, el olvido y la impunidad sigui6 cubriendo
la propuesta gubernamental.

En los meses siguientes, la falta de voluntad del Gobierno para superar los li-
mites éticos y politicos del primer proyecto, llevé a los Representantes a la Cimara
Wilson Borja, Gina Parodi y Luis Fernando Velasco, y al Senador Rafael Pardo a
elaborar una propuesta alternativa. El nuevo proyecto fue presentado al Gobierno
en diciembre de 2004 y su contenido buscaba garantizar los principios bésicos de
verdad, justicia y reparacién, aunque no lo lograba con plenitud. Como lo pusimos
de presente en la tercera declaracién publica, la actitud displicente del Gobierno de
Alvaro Uribe Vélez frente a esta propuesta, demostré de nuevo su falta de voluntad

politica para adelantar un proceso de negociacién transparente y verificable con los
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paramilitares, tendiente a desmontar definitivamente el paramilitarismo en Colombia,
con sus redes de apoyo, financiacién y legitimacion.

Las primeras semanas de 2005 estuvieron marcadas por la profunda incohe-
rencia del Gobierno en este tema, intencional o involuntaria, y por la presentacién
de proyectos contradictorios de su autoria, de acuerdo con los diversos escenarios
politicos: el Ministro del Interior prepar6 uno para la Comunidad Internacional, el
Comisionado de Paz otro, con el respaldo del Representante Benedetti, para camplir
con los acuerdos con los paramilitares, y finalmente el Vicepresidente Francisco
Santos dio unas declaraciones en las que volvié a izar las banderas de la impunidad
y el olvido, a nombre de la reconciliacién nacional. Mientras tanto, los intentos de
la Senadora Piedad Cérdoba por recoger en un nuevo proyecto las propuestas de
algunas organizaciones de Derecho Humanos, contrastaron con la feria de pro-
puestas parlamentarias en la misma direccién del gobierno que llegaron hasta la
presentacién de proyectos que pretenden favorecer la incorporacién explicita de
los narcotraficantes en el proceso de negociacién con los paramilitares. Esta actitud
erratica del Gobierno terming, como era de esperarse, con la amenaza de los para-
militares de abandonar la mesa de negociaciones si no les garantizaban el perdén,
el olvido y la impunidad.

La confusién generada en la opinién publica ha refundido los principios de
verdad, justicia y reparacién, y el sentido de cualquier proyecto de ley, en medio de
discusiones juridicas y politicas de menor importancia o en proclamas vagas sobre
la paz y la reconciliacién de los colombianos, fundamentadas en “sentimientos ge-
nerosos” de perdén y olvido”.

En esta cuarta declaracién publica pretendemos reafirmar los principios que han
mspirado las anteriores, como una constancia histérica que pueda ser considerada

en un futuro por la justicia internacional:

1. Lanegociacién con los paramilitares debe estar orientada al desmonte definitivo
del paramilitarismo en Colombia, con sus redes de apoyo, financiacién y

legitimacion.

2. En la bisqueda de ese objetivo, la negociacién debe tener como referente
externo un didlogo permanente entre el Estado y la sociedad, ser transparente y
verificable en su agenda y en cada una de sus etapas, y garantizar la proteccién
de los derechos de las victimas y el cumplimiento de los acuerdos suscritos.
Por tal razén, debe estar inspirada en el establecimiento efectivo de la verdad,
la consecuci6n de la justicia y la reparacién moral, material y simbélica de las
personas, organizaciones y comunidades que han sufrido las consecuencias de

las acciones paramilitares.
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El derecho a la verdad debe ser integral y buscar tanto la verdad judicial como
la histérica; por consiguiente, la confesion plena de todos los delitos por
parte de sus responsables y la conformacién de una Comisién de la Verdad
y el Esclarecimiento Histérico, que permita establecer imparcialmente las
responsabilidades de los actores sociales, econémicos, politicos o estatales que
contribuyeron a la formacién y desarrollo del paramilitarismo en Colombia,
constituyen requisitos minimos para que se pueda establecer la verdad como

requisito previo para la justicia y la reparacién.

El derecho a la justicia exige que el Tribunal que juzgue a los paramilitares sea
auténomo con respecto a cualquier actor que pueda tener responsabilidad
histérica en la conformacién y el desarrollo de dichos grupos. Para evitar la
impunidad moral de los paramilitares, cualquier beneficio judicial debe estar
antecedido por una sentencia que establezca las sanciones respectivas, sin que
se puedan contemplar mecanismos juridicos como la resolucién inhibitoria o la
cesaci6n del procedimiento que impidan llegar hasta la sentencia judicial. Para
los delitos atroces o los crimenes de lesa humanidad, los beneficios judiciales
otorgados no deben reducir la pena privativa de la libertad a menos de la mitad
de su duracién y durante ese lapso no se puede permitir el ejercicio de cargos
publicos o de los derechos politicos. Para evitar la institucionalizacién del
par amilitarismo, en ningin momento sus miembros o los responsables de su

formacién y desarrollo deben ingresar o permanecer en la fuerza publica.

El derecho a la reparacién exige que esta sea integral (material, simbélica y
moral) y que contemple a las victimas y sus familiares, las organizaciones sociales
y politicas, y la sociedad. El Fondo para las Reparaciones, compuesto por los
bienes que estdn obligados a devolver los paramilitares, debe estar garantizado
por el presupuesto nacional. En todo el proceso de verdad, justicia y reparacién,
las victimas, o las organizaciones que las representen auténomamente, deben
llevar su propia voceria y defender sus propios intereses, sin que puedan ser

representadas por otros organismos, gubernamentales o no gubernamentales.

Volvemos a ratificar que queremos un pais en el que las violaciones de nues-

tros derechos no se vuelvan a repetir y una paz sostenible con justicia social que
no se fundamente en la amnesia colectiva o en el perdén indiscriminado. Sélo asi
tendremos la certeza de que no volveremos a sufrir jamds la experiencia tragica de
las violencias sociales y politicas internas que han azotado por mds de un siglo a la

socledad colombiana.

Bogota D.C., febrero de 2005. Grupo de Paz de Planeta Paz

137

——



Agenda minima de paz

Encabezado de la Ley de Justicia y
Paz.
Art. 25 de la Ley de Justicia y Paz.

138

— —

QUINTA DECLARACION PUBLICA
Una ley sin verdad, justicia y reparacion

Las organizaciones sociales y populares, y las personas que suscribimos esta quinta
declaracién publica, como victimas de la violencia social y politica, y voceras de miles
de hombres, mujeres, nifias y nifios afectados y afectadas por el conflicto social y
armado colombiano, consideramos que la ley aprobada por el Congreso de la Re-
publica para “la reincorporacién de los grupos armados organizados al margen de la
ley”!, derivada fundamentalmente de los proyectos elaborados por el Gobierno de
Uribe Vélez para facilitar la negociacién con los grupos paramilitares, no responde
a los principios minimos de verdad, justicia y reparacién que hemos defendido en
declaraciones anteriores, y no contribuye a la paz y la reconciliacién en Colombia.

Desde la presentacién por el gobierno del primer Proyecto de Alternatividad Pe-
nal,en febrero de 2004, que, como sostuvimos en esa ocasion, buscaba la reinsercién
de los paramilitares en la vida social, politica e institucional del pais, amparados en
el olvido y la impunidad, hasta la aprobacién de la ley en junio de 2005, prevalecié
el propésito pragmatico de garantizar un marco juridico que favoreciera a los grupos
paramilitares, sobre los principios politicos, juridicos y éticos que debian orientar

una norma destinada a contribuir a la consecucién de la paz nacional.

LA VERDAD

La ley no garantiza integralmente el derecho a la verdad. La confesién plena de
todos los delitos por parte de sus responsables, que es una condicién bésica para
poder establecer la verdad judicial, no es contemplada en ella como un requisito
obligatorio para la obtencién de los beneficios otorgados por la pena alternativa vy,
por consiguiente, tampoco como una causal para perderlos. Por el contrario, la simple
version libre o la confesién parcial permiten el acceso juridico a dichos beneficios
penales. Si posteriormente se demuestra la comisién de otros delitos, el responsa-
ble puede subsanar la omisién de ellos en la confesién, mediante “la colaboracién
eficaz para esclarecerlos” o “la aceptacién libre, voluntaria, expresa y espontinea”
de su responsabilidad, a menos que se aporte al juicio la prueba sobre el caricter
intencional de la omisién.

Laverdad judicial queda asi sometida al vaivén probatorio, mientras los beneficios
penales son garantizados en la prictica, aunque las confesiones sean parciales o cons-
tituyan el dltimo recurso juridico para no perderlos. De esta manera, las disposiciones
favorables a los victimarios priman sobre los derechos de las victimas. La verdad hi
stérica ni siquiera es contemplada en la ley. La conformacién de una Comision de la

Verdad y el Esclarecimiento Histdrico, solicitada por la mayoria de las organizaciones
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nacionales e internacionales de derechos humanos y por las organizaciones sociales,
populares y de victimas, es intencionalmente desconocida.

En consecuencia, se pretende destinar al olvido, el establecimiento de las res-
ponsabilidades de multiples actores sociales, econémicos, politicos y estatales en la
formaciény desarrollo de los grupos paramilitares en Colombia, que es un requisito
minimo para la paz y la reconciliacién nacional. La impunidad se extiende de esta
manera a muchos de los promotores y defensores de la ley; por consiguiente, se
imposibilita el desmonte definitivo del paramilitarismo, con sus redes de apoyo,

financiacién y legitimacion.

LA JUSTICIA

Los beneficios penales incluidos en la ley vuelven irrisoria cualquier pretension
de justicia. Las penas alternativas para todo tipo de delitos, incluidos los atroces y
de lesa humanidad, oscilan entre cinco y ocho afios, de los cuales un afio y medio se
puede cumplir en las “zonas de concentracién™, como Santafé de Ralito. Asi, por
ejemplo y segin la ley, se considerard garantizado el principio de justicia, cuando el
autor de varias masacres, desapariciones, secuestros o torturas haya cumplido una
pena privativa de la libertad en un establecimiento de reclusién, durante un periodo
minimo de tres aflos y medio y maximo de seis afios y medio, y haya pasado diez y
ocho meses en “zonas de concentracién™ que, como lo demostré Don Berna, son
mds bien zonas de influencia. En el c6digo penal colombiano estas penas corres-
ponden a delitos de poca o mediana gravedad, de acuerdo con sus efectos nocivos
sobre la sociedad. Esta falta de proporcionalidad entre la pena y el delito cometido
es una forma de sustraer a sus autores de la responsabilidad penal que tienen por
la comisién de crimenes de competencia de la Corte Penal Internacional (CPI)°. El
Estatuto de Roma, norma que rige la CPI, contempla para este tipo de delitos, penas
hasta de treinta afios y en los casos mds graves, la reclusién a perpetuidad®; asimismo,
el estatuto dispone que el beneficio de reduccién de la pena sélo puede otorgarse
cuando se haya cumplido una tercera parte de la misma o veinticinco afios, cuando
se trate de cadena perpetua’.

Haciendo caso omiso de los proyectos presentados por algunos congresistas y
de las propuestas de organizaciones sociales, populares, de victimas y de derechos
humanos, laley tampoco establece la creacién de un tribunal auténomo para juzgar
los crimenes cometidos por los miembros de los grupos paramilitares, con respecto
a cualquiera de los actores que puedan tener responsabilidad histérica en su con-

formacién y desarrollo. Dada la ingerencia que tiene el poder ejecutivo en las altas

3 .
Art. 32 de la Ley de Justicia y Paz. . ., . . . . .

4 bid cortes y la polarizacién social a la que ha llevado el conflicto armado, la inexistencia

5 ' . , . . .

g ATt 20 del Estatuto de Roma. de este tribunal auténomo atenta contra la neutralidad necesaria para realizar el
Art. 77 del Estatuto de Roma.

7 Art. 110 del Estatuto de Roma. principio de justicia. Adicionalmente, la ley no establece los mecanismos concretos
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y los recursos indispensables para que las victimas participen en los procesos judi-
ciales en condiciones de igualdad y seguridad; sin embargo, los grupos paramilitares
quedan facultados para intervenir en la politica institucional una vez cumplan con
la pena alternativa o para integrarse a las fuerzas armadas o de policfa, aumentando
entre las victimas el temor de futuras retaliaciones desde las mismas instituciones

estatales por su participacién en los procesos judiciales.

LA REPARACION

En la ley, la ausencia de una confesién plena de los delitos cometidos por los
paramilitares, como requisito obligatorio para obtener y conservar los beneficios
penales, debilita la reparacién integral de las victimas y tiende a convertirla en un
principio recortado y simplemente enunciado. La restitucién de los bienes adquiri-
dos en virtud del paramilitarismo estd estrechamente ligada a la identificacién de los
crimenes atribuidos a sus miembros, lo mismo que la reparacién moral y simbélica.
Silos principios de verdad y justicia no se realizan, el de reparacién pierde sustento
y tiende a desvanecerse en el texto de la ley. Ademds, la vaguedad de la norma con
respecto ala responsabilidad estatal en la reparacién integral, tanto institucional como
presupuestal, deja en el aire los derechos de las victimas y los supedita a los bienes
que los paramilitares reinsertados entreguen voluntariamente y a las pocas partidas

que el Estado destine para tal efecto, en épocas de restriccién del gasto ptblico.

CONSIDERACIONES FINALES

El propésito permanente del gobierno de legitimar la denominada Ley de Fust:-
cta y Paz como una norma destinada a “la reincorporacién de miembros de grupos
armados al margen de la ley, que contribuya de manera efectiva a la consecucién de

1%, intenta disfrazar ante la opinién puablica nacional e internacional su

la paz naciona
proyecto de permitirle alos grupos paramilitares el trdnsito a la vida institucional, al
menor costo posible. Asilo demuestra la ley al incluir a los miembros de los grupos
paramilitares como posibles autores del delito politico de sedicién, para aplicarle las
normas favorables que se derivan de él, como la no-extradicién cuando el narcotréfico
se considere un delito conexo y la posibilidad de amnistias e indultos. Simultinea-
mente y en forma contradictoria, el gobierno propugna por la desaparicién del delito
politico en lalegislacién colombiana. Ademads, dicho propésito aleja la posibilidad
de un proceso de paz con las guerrillas, pues coloca en el mismo plano politico la
negociacién con los grupos paramilitares, que han actuado en forma paralela o a la
sombra del Estado, y la negociacién con grupos insurgentes que histéricamente han
cuestionado la legitimidad misma del Estado colombiano y de sus instituciones.
Independientemente de la validez o invalidez de su proyecto politico y de la

distorsién ética de muchos de los medios que utilizan para sus acciones, los grupos
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guerrilleros son una de las manifestaciones, en este caso armada, de los sectores
sociales y politicos que han sido histéricamente excluidos econémica, social y poli-
ticamente en Colombia, con frecuencia mediante el uso sistemdtico de la violencia.
Exclusién que en ningtiin momento justifica la comisién de delitos atroces o de lesa
humanidad por parte de la guerrilla, los cuales deben ser juzgados,lo mismo que los
cometidos por los paramilitares, de acuerdo con los pardmetros internacionales, y
s6lo deben ser susceptibles de los beneficios penales que correspondan ala gravedad
de actos que atentan contra los principios basicos de convivencia de los colombianos

y colombianas, en cualquier sistema econémico y social.

La naturaleza del conflicto social, politico y econémico del cual son manifesta-
ci6n los grupos guerrilleros, implica que el proceso de paz para lograr su reinsercién
social debe pasar por la negociacién de los elementos que contribuyen a excluir a
amplios sectores de la sociedad colombiana del acceso a los 6rganos de decisién
colectiva y de formacién de la opinién piblica, y a los recursos econémicos y cultu-
rales necesarios para garantizarles una vida digna. Reivindicamos nuestro derecho
auna participacién decisoria y auténoma en dicha negociacién, al lado de las partes
que intervienen directamente en el conflicto armado: el Estado y las organizaciones
msurgentes. Negar sistemdticamente la existencia de dicho conflicto, como lo hace
el gobierno, y sostener tercamente que la democracia colombiana ofrece todos
los mecanismos y las garantfas para transformar las caracteristicas excluyentes de
nuestra sociedad, conlleva desconocer la realidad de miseria y violencia cotidiana
que vivimos las organizaciones populares y la mayor parte de los colombianos y las
colombianas.

Como organizaciones sociales y populares queremos un pais justo, en el que las
violaciones sistemdticas de nuestros derechos (politicos, econémicos, culturales,
sociales y ambientales) no se vuelvan a repetir, y una paz sostenible que, en conse-
cuencia, no se fundamente en la injusticia, la exclusién social, la amnesia colectiva, el
perdén indiscriminado, o los beneficios juridicos desproporcionados con respecto
a los delitos cometidos. S6lo asi tendremos la certeza de que no volveremos a sufrir
jamds la experiencia tragica de las violencias sociales y politicas internas que han
azotado por mds de un siglo a la sociedad colombiana.

Bogota D.C., julio de 2005.

Organizaciones que suscriben esta Declaracion:

*  Grupo de Paz de Planeta Paz.

e Federacién Comunal de Bogota.
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e Asociacién Red Colombiana de Radio

e Comunitaria “Recorra”.

e Corporacién para la Educacién y la Cultura.
e Asociacién para el Fomento de la Integracién
* delas Negritudes (AFIN).

e Fundacién Promotora Cultural (Creer).

e Peri6dico Suacha Informa.

*  Mesa Distrital Solidaria

* Acci6n Campesina Colombiana

e Federacién Latinoamericana de Trabajadores
e Agricolas, Pecuarios y Afines. Feltra.

e Movimiento Poder Social.

* Proyecto Agenda lesbianas, Gays, Bisexuales y Transgeneristas. (LGBT).
e Asociacién de radio Comunitaria Distrital

e Antena Ciudadana.

e Colectivo de Comunicacién Voces Nuestras.

e (Confederacién Nacional Comunal.
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SEXTA DECLARACION PUBLICA
No postularemos candidatos a la Comision de Reparacion y Reconciliacion

Las organizaciones sociales y populares, y las personas que suscribimos esta de-
claracién publica, como victimas de la violencia social y politica, y voceras de miles
de hombres, mujeres, nifias y nifios afectados y afectadas por el conflicto social y
armado colombiano, hemos manifestado en anteriores oportunidades nuestro rechazo
alaLey 975 de 2005, mal llamada de Fusticia y Paz. Estimamos que la norma esta
destinada a favorecer la reinsercién de los paramilitares a la vida civil, sin respetar
los principios minimos de verdad, justicia y reparacién, y privilegiando los derechos
de los victimarios sobre los de las victimas y la sociedad colombiana.

La expedicién del Decreto 4760 de 2005, reglamentario de dicha Ley, por parte
del Gobierno de Alvaro Uribe Vélez, agrava atin més la situacién de las victimas y
hace mds evidente la intencién de cubrir con la impunidad y el olvido los crimenes
de lesa humanidad cometidos por los paramilitares y ocultar la responsabilidad de
quienes favorecieron la formacién y el desarrollo de estos grupos ilegales.

El Decreto confirma que incluso los autores de masacres y delitos atroces,
detenidos en la cdrceles colombianas y en proceso de juzgamiento, pueden ser
considerados como desmovilizados y acogerse a los generosos beneficios de la Ley,
los cuales llegan hasta el reconocimiento de remuneraciones econémicas, si sus
compaiieros y el Gobierno los incluyen en las listas respectivas que serdn remitidas
a la Fiscalfa General de la Nacién (Art.1). Asimismo, en su afdn por favorecer a los
paramilitares, el Gobierno se extralimita en sus funciones reglamentarias y extien-
de el derecho de reparacién colectiva a los reinsertados (Art. 12), cuando en la ley
s6lo estd contemplado para las victimas. Ademads, quienes se desmovilicen podran
recibir los bienes adquiridos ilegalmente por sus compaiieros, totalmente saneados
desde el punto de vista econémico y financiero, gracias a los acuerdos de pago, las
condonaciones totales o parciales de las deudas u otro mecanismo que la Comisién
Nacional de Reparacién y Reconciliacién, o las regionales, les propongan a las en-
tidades acreedoras en nombre de la paz del pais (Art. 13).

El Decreto también abre las puertas para exonerar de responsabilidad a los tes-
taferros de los paramilitares, al facultar a la Fiscalia General de la Nacién a aplicar el
principio de oportunidad, respecto a quienes “hayan participado en las conductas
relacionadas con la adquisicién, posesidn, tenencia, transferencia y en general con la
titularidad de bienes ilicitos que sean entregados para la reparacién de las victimas”
(Art. 13). Es decir, en virtud de este mecanismo juridico, el Fiscal podrd decidir silleva

0 no ajuicio, de acuerdo con su buen criterio, a los testaferros de los paramilitares.
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Finalmente, el Decreto dispone que los dos representantes de las organizaciones
de victimas en la Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacién (Art. 50 de la
Ley 975 de 2005), que estd compuesta por un total de 13 miembros, de los cuales
seis son funcionarios estatales y cinco “personalidades” designadas por el Presidente
de la Republica, sean nombrados por los otros miembros de la Comisién. En otras
palabras, les niega a las victimas hasta el minimo derecho de nombrar a sus repre-
sentantes en un organismo colectivo establecido para reparar el dafio ocasionado
por las acciones de los paramilitares.

Por considerar que las anteriores razones impiden que dichas normas contri-
buyan efectivamente a la reparacién de las victimas y a la reconciliacién nacional,
garantizando la verdad y la justicia necesarias parala consecucién de la paz en Colom-
bia, no aceptamos participar en la convocatoria para integrar la Comisién Nacional
de Reparaciény Reconciliacién y reclamamos un trato digno que privilegie nuestros
derechos y los de la sociedad colombiana, sobre los derechos de los victimarios.

Bogotd, febrero de 2006.

Organizaciones que suscriben esta Declaracion:

*  Grupo de Paz de Planeta Paz

*  Movimiento de Victimas de Crimenes de Estado (con mds de 200 organizaciones
en todo el pais).

e Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos

* Asociacién de Familiares de Detenidos Desaparecidos ~ASFADDES

e Uni6én Nacional de Trabajadores Bancarios -UNEB. Secretaria de Derechos
Humanos

¢ Red Colombiana de Veedurfas Ciudadanas. Redver.

* Proceso de Comunidades Negras. Movimiento Gente Unida

e Centro de Estudios Politicos Alternativos

e Poder Social

e Colectivo LGBT

e Mesa Distrital Sector Solidario

e Asociacién Colombiana de Estudiantes Universitarios ~ACEU

* Asociacién para el Fomento de las Negritudes ~AFIN

e Asociacién Distrital de Medios Comunitarios “Antena Ciudadana”

e (Confederacién Nacional Comunal

e Federacién Comunal de Bogotd

¢ Red Colombiana de Radio Comunitaria “Recorra”

e Corporacién para la Educacién y la Cultura
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Accién Campesina Colombia ~ACC

Subdirectiva Central Unitaria de Trabajadores -CUT Tolima
Coordinacién Colombia-Europa, Nodo Centro

Asociacién Nacional de Trabajadores Hospitalarios -Anthoc, Tolima
Unién Nacional de Empleados Bancarios -UNEB, seccional Tolima

Unién de Taxistas de Ibagué
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SEPTIMA DECLARACION PUBLICA

La sentencia de la Corte Constitucional sobre la “Ley de Justicia y Paz”
Claridades y ambigiiedades

Las organizaciones sociales y populares, y las personas que suscribimos esta sép-
tima declaracién publica, como victimas de la violencia social y politica, y voceras
de hombres, mujeres, nifias y nifios afectados y afectadas por el conflicto social y
armado colombiano, consideramos que la sentencia C-370 de 2006, proferida por
la Corte Constitucional para resolver la exequibilidad o inexequibilidad de la ley
975 de 2005, llamada de Fusticia y Paz y destinada a favorecer juridicamente a los
paramilitares que se reincorporen a la vida civil, avanza en el reconocimiento de
los derechos a la verdad, la reparacién y la no repeticion, sacrificados en nombre
de la alternatividad penal por el gobierno y los congresistas que aprobaron la ley.
Sin embargo, las ambigiiedades juridicas implicitas en el desconocimiento previo
por la misma Corte de su naturaleza como ley estatutaria que regula los derechos
fundamentales de las victimas, y contenidas en el texto de la sentencia y en la forma
como fue dada a conocer a la opinién publica, y las concesiones politicas a los pa-
ramilitares, impiden garantizar el derecho a la justicia y los derechos integrales de
las victimas, de acuerdo con los minimos exigidos por la legislacién internacional.
Ademis, dan lugar a que el Gobierno, mediante una interpretacién amaniada del
fallo, haga prevalecer en el Decreto Reglamentario de la Ley, los intereses de los
grupos paramilitares sobre los mandatos de la Constitucién Politica de Colombia.
Este anunciado fraude a la ley, que previé el magistrado Alfredo Beltrdn Sierra en
su salvamento de voto, s6lo puede ir en detrimento de la administracién de justicia
y del control de constitucionalidad, y generar nuevas formas de violencia, bajo el
amparo de una impunidad institucionalizada por un Gobierno que es mas benigno

con los victimarios que con las victimas.

LA VERDAD

En anteriores declaraciones habfamos sostenido, al igual que lo hicieron los
demandantes de la ley 975 de 2005, que ésta norma no garantizaba integralmente
el derecho a la verdad, pues la confesién plena de todos los delitos por parte de sus
responsables, que es una condicién basica para poder establecer la verdad judicial,
no era contemplada en ella como un requisito obligatorio para la obtencién de los
beneficios otorgados por la pena alternativa y, por consiguiente, tampoco como una

causal para perderlos.
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Asi lo reconocié la Corte al declarar inexequible parte del inciso primero del
articulo 25 de la ley 975 de 2005° y exigir que la confesién sea plena y veraz para
que los destinatarios de la norma puedan obtener y conservar los beneficios juridicos

contemplados en ella:

“6.2.2.1.7.5. Las normas demandadas establecen que las personas que han cometido
delitos en su condicién de integrantes de grupos armados especificos tienen derecho
auna disminucién sustantiva de la pena efectiva a cumplir. Para obtener este beneficio
parecerfa, segdn una interpretacién, que no tienen que confesar todos los delitos enlos
cuales hubieren participado como miembros de un bloque o frente. Podrfan limitarse
exclusivamente a reconocer los delitos cuya responsabilidad les es adjudicada por el
Estado sin aportar ninguna informacién adicional. Si en el futuro el Estado encuentra
que no confesaron todos los delitos, la persona no pierde los beneficios que yale han
sido impuestos respecto de los delitos cuya autorfa aceptd. Adicionalmente, puede
acceder a nuevos beneficios respecto de los delitos no confesados, si el Estado no
puede demostrarle que la omisién fue intencional. La Corte estima que esta regulacién
desconoce el derecho de las victimas a la verdad, cuya dimensién constitucional e

internacional fue anteriormente reiterada (apartado 4). (...)

“6.2.2.1.7.14. Para la Corte, la ley demandada no establece claramente los meca-
nismos judiciales necesarios y suficientes para que pueda esclarecerse el fenémeno
macrocriminal que se afronta. Tampoco establece mecanismos judiciales que aseguren
larevelacién dela verdad sobre los delitos concretos cometidos por los integrantes de
los grupos especificos que se desmovilicen. En efecto, las personas que se acogerdn a
los beneficios de laley, tienen la inica obligacién de aceptar los delitos que el Estado
este en capacidad de imputarles. Esto es importante para satisfacer los derechos
afectados y reconstruir la historia de lo sucedido, pero es completamente insuficiente
para garantizar el contenido constitucional minimo del derecho a la verdad.”
(Sentencia C-370/2006)

De esta manera, la Corte garantiza el derecho a la verdad judicial. No obstante

no hace mencién de la verdad histérica que, como ya habfamos sostenido, no es ni

La parte en cursivas fue declarada inexequible: “Articulo 25. Hechos conocidos con posterioridad a la sentencia

o al indulto. Si a los miembros de grupos armados al margen de la ley que recibieron los beneficios de la Ley 782
de 2002, o que se beneficiaron con la pena alternativa de conformidad con la presente ley, con posterioridad se
les llegare a imputar delitos cometidos durante y con ocasion de la pertenencia a esos grupos y antes de su des-
movilizacion, estas conductas seran investigadas y juzgadas por las autoridades competentes y las leyes vigentes al
momento de la comision de esas conductas, sin perjuicio del otorgamiento de la pena alternativa, en el evento que
colabore eficazmente en el esclarecimiento o acepte, oralmente o por escrito, de manera libre, voluntaria, expresa y
espontdnea, debidamente informado por su defensor, haber participado en su realizacion y siempre que la omision
no haya sido intencional. En este evento, el condenado podra ser beneficiario de la pena alternativa. Se procederd a la
acumulacion juridica de las penas alternativas sin exceder los mdximos establecidos en la presente ley.”
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siquiera contemplada en la ley. La conformacién de una Comision de la Verdad vy el
Esclarecymiento Historico, solicitada por la mayoria de las organizaciones nacionales
e internacionales de derechos humanos y por las organizaciones sociales, populares
y de victimas, fue intencionalmente desconocida por el Gobierno y los legisladores
que la aprobaron. En consecuencia, se sigue destinando al olvido, el establecimiento
de las responsabilidades de mdltiples actores sociales, econémicos, politicos y esta-
tales en la formacién y desarrollo de los grupos paramilitares en Colombia, que es un
requisito minimo para la paz y la reconciliacién nacional. La impunidad se extiende
de esta manera a muchos de los promotores y defensores de la ley; por consiguiente,
se imposibilita el desmonte definitivo del paramilitarismo, con sus redes de apoyo, fi-

nanciacién y legitimacién, y se debilita el derecho a la no repeticién de sus acciones.

LA REPARACION

En anteriores declaraciones habfamos afirmado que la ausencia de una confesién
plena de los delitos cometidos por los paramilitares, como requisito obligatorio para
obtener y conservar los beneficios penales establecidos en laley, debilitaba la reparacién
integral de las victimas y tendia a convertirla en un principio recortado o simplemente
enunciado; pues la restitucién de los bienes adquiridos en virtud del paramilitarismo,
lo mismo que la reparacién moral y simbélica, estin estrechamente ligadas a la iden-
tificacién de los crimenes atribuidos a sus miembros. Si los principios de verdad y
justicia no se realizan, el de reparacién pierde sustento y tiende a desvanecerse en el
texto de la ley. Ademds, habfamos anotado que la vaguedad de la norma con respecto
a la responsabilidad estatal en la reparacién integral, tanto institucional como presu-
puestal, dejaba en el aire los derechos de las victimas y los supeditaba a los bienes que
los paramilitares reinsertados entregaran voluntariamente y a las pocas partidas que el
Estado destinara para tal efecto, en épocas de restriccion del gasto publico.

La sentencia de la Corte Constitucional avanza en muchos puntos con respecto
al derecho a la reparacién y le da la razén a los demandantes de la Ley: considera
que de acuerdo con la Constitucién Politica los beneficiarios de la Ley 975 de 2005
deben responder con su propio patrimonio, adquirido legal o ilegalmente, para in-
demnizar a las victimas y no sélo con los bienes ilicitos, como en forma absurda lo

contemplaba la norma'’, al brindarle inconcebibles garantias patrimoniales alos jefes

10 B . L - , .
. Afirma la Corte: “6.2.4.1.12. En primer lugar, al menos en principio, no parece existir una razén constitucional su-

ficiente para que, frente a procesos de violencia masiva, se deje de aplicar el principio general segtn el cual quien
causa el dafio debe repararlo. Por el contrario, como ya lo ha explicado la Corte, las normas, la doctrina y la juris-
prudencia nacional e internacional han considerado que la reparacion econémica a cargo del patrimonio propio
del perpetrador es una de las condiciones necesarias para garantizar los derechos de las victimas y promover la
lucha contra la impunidad. Sélo en el caso en el cual el Estado resulte responsable — por accidén o por omisiéon — o
cuando los recursos propios de los responsables no son suficientes para pagar el costo de reparaciones masivas, el
Estado entra a asumir la responsabilidad subsidiaria que esto implica. Y esta distribucion de responsabilidades no
parece variar en procesos de justicia transicional hacia la paz.” (Sentencia C-370/2006).
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paramilitares; no acepta, como lo disponia la ley en virtud de criterios neoliberales,
que las reparaciones estén limitadas ala disponibilidad de recursos en el Presupuesto
General de la Nacién''; exige como requisito para la elegibilidad del beneficiario
que informe sobre el paradero de los desaparecidos'?, si tiene conocimiento de ello,
mientras la ley, en forma tendenciosa e injustificable, s6lo contemplaba tan obliga-
ci6n con respecto a los secuestrados; amplia la nocién de victima, que habia sido
restringida por laley al primer grado de consanguinidad o primero civil de la persona
muerta o desaparecida, en una clara violacién de los derechos alaigualdad, el acceso
a la administracién de justicia, al debido proceso y a un recurso judicial efectivo %
y le garantiza el derecho a la victimas a acceder plenamente al proceso penal y a sus
expedientes. No obstante, no se hace ninguna consideracién sobre el derecho de
las victimas a tener una representacién directa y equitativa en el Comisién Nacional
de Reparacién y Reconciliacién, en donde sus organizaciones de victimas sélo tie-
nen dos representantes, nombrados por los otros miembros del Consejo, es decir,

indirectamente por el Gobierno. La Corte no tuvo en consideracién que cualquier

1. . . . . ) o
.“6.2.4.3.1.2. La Corte considera necesario detenerse en el contenido preciso de la norma que se estudia para dilucidar

este cargo de inconstitucionalidad. En virtud de tal disposicion, la Red de Solidaridad, al momento de liquidar y pagar
las indemnizaciones que hayan sido decretadas por los jueces de conformidad con las disposiciones establecidas
en la misma Ley 975 de 2005, habra de sujetarse a los limites establecidos para ello en el Presupuesto Nacional. Ello
implica que, en virtud de esta norma, pueden presentarse situaciones en las cuales una indemnizacién que ha sido
reconocida y ordenada por un juez, creando asi un derecho cierto y concreto en cabeza de una o mas victimas,
puede ser limitada al momento de su liquidacién y pago por parte de la Red de Solidaridad Social, en caso de que
no exista suficiente disponibilidad de recursos en el Presupuesto Nacional para ello. En otras palabras, la norma que
se estudia permite que la materializacion de un derecho cierto y reconocido judicialmente -v.g. el derecho a recibir
una indemnizacién decretada judicialmente en tanto elemento de la reparacién por los dafos sufridos en virtud
de violaciones de los derechos humanos- quede sujeta a una contingencia posterior, consistente en que existan
suficientes recursos dentro del Presupuesto Nacional para pagarla.

“6.2.4.3.1.3. En criterio de la Corte, esta limitacion es desproporcionada, y constituye una afectacion excesiva del
derecho de las victimas a la reparacién. Una vez que se ha ordenado, como consecuencia de un proceso judicial
adelantado con las formalidades de la ley, que una persona que ha sido victima de una violacion de sus derechos
humanos tiene derecho a recibir una determinada suma de dinero en calidad de indemnizacién, se consolida a
su favor un derecho cierto que no puede estar sujeto a posteriores modificaciones, mucho menos cuando éstas
se derivan de la disponibilidad de recursos en el Presupuesto General de la Nacion. Una vez se haya llegado a una
decision judicial sobre el monto de la indemnizacién a decretar para reparar los dafos sufridos por las victimas,
ésta genera un derecho cierto que no puede ser modificado posteriormente por la Red de Solidaridad Social, en su
funcién de liquidador y pagador de dichas indemnizaciones.” (Sentencia C-370/2006).

“6.2.2.2.5. En esa medida resulta inconstitucional que el Estado colombiano otorgue beneficios penales a personas
que son responsables del delito de desaparicion forzada, sin que exija, como condicion para el otorgamiento del
beneficio, ademas de que hayan decidido desmovilizarse en el marco de esta ley que los responsables del delito
hubieren indicado, desde el momento en el que se define su elegibilidad, el paradero de las personas desaparecidas.
En efecto, tal y como se sefialé en el caso anterior, el Estado no puede renunciar a utilizar todos los mecanismos a
su alcance para prevenir delitos de suma gravedad y, en el caso en el cual se hubieren cometido, para interrumpir
sus efectos sobre la victima o sobre sus familiares.” (Sentencia C-370/2006)

. “6.2.4.2.15. Por las razones expuestas, la Corte considera que viola el derecho a la igualdad y los derechos de ac-
ceso a la administracion de justicia, al debido proceso y a un recurso judicial efectivo las disposiciones de la Ley
demandada que excluyen a los familiares que no tienen primer grado de consanguinidad con la victima directa, de
la posibilidad de que, a través de la demostracion del dafio real, concreto y especifico sufrido con ocasion de las
actividades delictivas de que trata la ley demandada, puedan ser reconocidos como victimas para los efectos de
la mencionada Ley. También viola tales derechos excluir a los familiares de las victimas directas cuando éstas no
hayan muerto o desaparecido. Tales exclusiones son constitucionalmente inadmisibles, lo cual no dista para que el
legislador alivie la carga probatoria de ciertos familiares de victimas directas estableciendo presunciones como lo
hizo en los incisos 2 y 5 del articulo 5 de la ley acusada.” (Sentencia C-370/2006)
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concesion en lo atinente al derecho a la justicia deberfa exigir un rigor extremo en

lo relacionado con los derechos a la verdad y la reparacién.

LA JUSTICIA

En lo relacionado con el derecho a la justicia, sostuvimos en las anteriores de-
claraciones que los beneficios penales incluidos en la ley vuelven irrisoria cualquier
pretension de justicia; si tenemos en consideracién que las penas alternativas para
todo tipo de delitos, incluidos los atroces y de lesa humanidad, oscilan entre cinco
y ocho afios, de los cuales un ano y medio se puede cumplir en las “zonas de con-

centracién”'*

, como Santafé de Ralito. En el c6digo penal colombiano estas penas
corresponden a delitos de poca o mediana gravedad, de acuerdo con sus efectos
nocivos sobre la sociedad. Esta falta de proporcionalidad entre la pena y el delito
cometido es una forma de sustraer a sus autores de la responsabilidad penal que tienen
por la comisién de crimenes de competencia de la Corte Penal Internacional (CPI)".
El Estatuto de Roma, norma que rige la CPI, contempla para este tipo de delitos,
penas hasta de treinta afios y en los casos mds graves, la reclusién a perpetuidad;
asimismo, el estatuto dispone que el beneficio de reduccién de la pena sélo puede
otorgarse cuando se haya cumplido una tercera parte de la misma o veinticinco afos,
cuando se trate de cadena perpetua'’.

Con respecto al derecho a la justicia, fundamental en cualquier norma que pre-
tenda contribuir a la paz y la reconciliacién nacional, la Corte no realiza mayores
desarrollos y evidencia sus ambigiiedades juridicas y politicas. Entre los pocos
avances estdn los siguientes: no acepta que el tiempo cumplido en las denominadas
zonas de concentracién sea computado a la pena alternativa, pues declara inexequi-
ble el articulo 31 de laley 975 de 2005'%, que constitufa una burla a la justicia; en
consecuencia, establece que la pena alternativa se debe cumplir de acuerdo con las
normas penitenciarias, que eran soslayadas por la ley; asimismo, ajusta los términos
de la investigacién para que ésta se pueda realizar dentro de los plazos que requiere

un proceso de este tipo y no en los estrechos mérgenes establecidos por la norma,

14. Art. 32 de la Ley de Justicia y Paz.

. Art. 20 del Estatuto de Roma.

16. Art. 77 del Estatuto de Roma.

. Art. 110 del Estatuto de Roma.

18. “6.2.3.3.4.6. Bajo estos presupuestos observa la Corte que el articulo 31 demandado asimila al cumplimiento de
una pena, la circunstancia de estar ubicado en una zona de concentracién, a pesar de que no haya habido ninguna
medida del Estado que haya conducido a que las personas deban estar en dicho lugar. En ese sentido, no constituye
pena en cuanto no comporta la imposicion coercitiva de la restriccion de derechos fundamentales. Generalmente, la
permanencia en una zona de concentracion por parte de miembros de los grupos armados organizados al margen
de la ley, en proceso de desmovilizacién, obedece a una decision voluntaria de esas personas, lo que concurre a
excluir cualquier posibilidad de equiparar a cumplimiento de pena una situacion de tal naturaleza, que prescinde y
desplaza las intervenciones estatales que caracterizan el monopolio estatal de la potestad sancionadora.

“Por consiguiente, se declarara inexequible el articulo 31.” (Sentencia C-370/2006)
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los cuales iban a favorecer la impunidad'?; finalmente, rechaza por vicios de forma,
la tipificacién de ciertas acciones de los paramilitares como un delito politico: el de
sedicion.

Sin embargo, en los dos puntos centrales del derecho a la justicia, la proporcio-

nalidad de las penas alternativas y la acumulacién de las condenas, la Corte hace

20

consideraciones ligeras, en el primer caso™, o incurre en las ambigiiedades que lle-

varon a las protestas de los magistrados Araujo y Beltrdn, y a su salvamento de voto,
en el segundo caso. La falta de proporcionalidad y la ruptura de la unidad juridica
entre los derechos de verdad, justicia y reparacién son resaltadas por el magistrado

Beltran:

“Como ponente inicial que fui del proceso radicado bajo el ntimero D-6032,
presenté proyecto de sentencia en el cual se adoptaban algunas de las decisiones
que finalmente fueron aprobadas por la Sala Plena, en lo que hace relacién a los
derechos de las victimas y de la sociedad, ala verdad, a la justicia y a la reparacién.
Tales derechos forman una unidad inescindible, no pueden separarse a voluntad
del intérprete, como quiera que se encuentran intimamente relacionados. Forman
ellos un solo haz. De manera tal que si uno se afecta, se rompe la unidad; si uno se
sacrifica, a todos se extiende el sacrificio; s1 uno de ellos no tiene operancia, es la

efectividad de todos la que resulta afectada.

“Precisamente, por esa concepcién unitaria, de manera simultdnea fueron tratados
en el proyecto sin perder la perspectiva de la unidad juridica, para guardar la debida

correspondencia y armonfa. Sin embargo, la decisién de la Corte Constitucional

19 . . ., , . P
9. 6.2.3.1.6.5. No obstante, advierte la Corte que la expresion que si parece fijarle un término al fiscal que reduce

excesivamente la posibilidad de construir un caso antes de la audiencia de formulacién de imputacion es la que
encabeza el inciso juzgado. En efecto, dice la norma que “el desmovilizado se dejara inmediatamente a disposicion
del magistrado que ejerza la funciéon de control de garantias”. Este deber ha de cumplirse “inmediatamente”
después de un hecho que la norma no especifica, pero que se deduce del objeto esencial de la misma, es decir, la
recepcion de la version libre. Por lo tanto, recibida la version libre, el fiscal debe poner al desmovilizado de manera
inmediata a disposicion del magistrado de control de garantias, el cual contara con 36 horas para realizar audiencia
de imputacién. A todas luces, ello hace imposible que se desarrolle a cabalidad el programa metodolégico de la
investigacion, lo cual afecta de manera manifiestamente desproporcionada el derecho de las victimas a la justicia y
torna irrealizable el deber del Estado de investigar. En consecuencia, la expresion “inmediatamente” sera declarada
inexequible. Por supuesto, el desarrollo de dicho programa metodoldgico de investigacion debe hacerse dentro de
un plazo razonable, de conformidad con la jurisprudencia sobre la materia anteriormente citada, habida cuenta
de que ya se han confesado delitos y que a la luz de los propdsitos de la ley, es preciso definir oportunamente la
situacion de cada desmovilizado. “ (Sentencia C-370/2006)
20 .. ., — . . . .

. Sin ningln criterio claro y argumentado sobre la proporcionalidad de la pena con respecto a los delitos cometidos
la Corte se limita a decir: “6.2.1.4.9. Esta configuracion de la denominada pena alternativa, como medida encami-
nada al logro de la paz resulta acorde con la Constitucién en cuanto, tal como se deriva de los articulos 3°y 24, no
entrafa una desproporcionada afectacion del valor justicia, el cual aparece preservado por la imposicion de una
pena originaria (principal y accesoria), dentro de los limites establecidos en el Cédigo Penal, proporcional al delito
por el que se ha condenado, y que debe ser cumplida si el desmovilizado sentenciado, incumple los compromisos
bajo los cuales se le otorgd el beneficio de la suspension de la condena.” (Sentencia C-370/2006)
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contenida en la sentencia C-370 de 18 de mayo de 2006, de manera, a mi juicio
equzivocada, opté por otro camino. Acept6 declarar la inconstitucionalidad de
algunas normas de la Ley 975 de 2005 que afectan el derecho a la verdad, y al-
gunas de las que vulneran el derecho a la reparacién. Pero, cuando se analizé lo
referente ala justicia de la cual no puede separarse la pena en el Derecho Penal, que
precisamente a ello debe su denominacién, la Corte se detuvo y le dio via libre ala
mstitucién denominada por la ley “pena alternativa”, a la cual aluden numerosas
disposiciones de la misma, es decir, se incurrié por la Corte en el rompimiento de
la unidad juridica de los derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacién, para
dejar de lado todo lo atinente a la proporcionalidad minima de las penas a imponer
a quienes forman parte de grupos armados al margen de laley, y en gjercicio de esa
actividad han cometido numerosos delitos atroces, que son delitos comunes y no
delitos politicos, razén esta dltima que también me llev6 a proponer ala Sala Plena
que se declarara la inexequibilidad del articulo 71 de la ley mencionada, no solo
por los vicios de tramite en su formacién, sino también por razones de fondo.”

(Salvamento de voto a la sentencia C-370/2006).

En lo atinente a la acumulacién de las sentencias, las ambigiiedades son mds
graves y tienen el trasfondo politico de la reaccién de los paramilitares y el Gobierno
frente al primer comunicado de prensa del Presidente de la Corte Constitucional;
por consiguiente, ponen en duda la autonomia de este tribunal. De nuevo el salva-
mento de voto del magistrado Beltran es muy diciente de la forma como en Colombia
ciertos fallos judiciales se moldean de acuerdo con las conveniencias politicas y en

detrimento del derecho a la justicia:

En la consideracién que aparece bajo el ndmero 6.2.1.6., titulada “La acumula-
cién de procesos y penas, como parte de la alternatividad”, se afirma que “si
el desmovilizado condenado con anterioridad, por hechos delictivos cometidos
durante y con ocasién de su pertenencia al grupo armado organizado al margen
delaley, se acoge ala Ley 975 de 2005, y cumple los requisitos correspondientes,
dicha condena previa se acumulard juridicamente a la nueva condena que se llegare
aimponer como resultado de su versién libre y de las investigaciones adelantadas
por la Fiscalfa. Después de efectuada dicha acumulacién juridica, el juez fijard la
condena ordinaria (pena principal y accesorias), cuya ejecucién se suspenderd y se
concederd el beneficio de la pena alternativa de 5 a 8 afios en relacién con la pena
acumulada si se cumplen los requisitos de la Ley 975 de 2005”.

Lo que acaba de ser transcrito, significa ni mds ni menos, que hacer nugatoria
la declaracién de inexequibilidad de la expresién “pero en ningtn caso la pena

alternativa podrd ser superior a la prevista en la presente ley”, decisién esta que se
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adoptd, en este caso por unanimidad en las sesiones de la Sala Plena, puesto que
en ello coinciden los magistrados de la mayoria con los de la minoria en cuanto
estos votaron por la inexequibilidad total de la ley.
La aseveracién precedente, queda demostrada si se considera que conforme a las
reglas del Derecho Penal, cuando se produce la acumulacién de penas, la menor
se acumula a la mayor, asunto sobre el cual jamds ha existido discusién alguna en
el Derecho Colombiano; ademds, lo que eso significa es que no desaparece la pena
anterior que ya se encuentre ejecutoriada, sino que aplicadas las normas propias
de la acumulacién juridica de penas, habra de imponerse al sindicado la que re-
sulte de esa operacién, desde luego antes de aplicar cualquier subrogado penal o
cualquier beneficio porque de lo contrario este se aplicarfa a un delito anterior, ya
juzgado, y respecto del cual ya existia una condena. Ahora, la novedosa tesis de
la Corte lleva a que se aplique la denominada pena alternativa al primer delito, de
tal manera que la condena anterior, asi fuera por ejemplo de 40 afnos de prisién,
queda bajo el manto de laimpunidad al reducirla ala pena alternativa de 5 a 8 afios.
Dicho de otra manera ello equivale a desaparecer del panorama juridico como si
Jjamds hubiera existido la primera condena para subsumirla en la pena alternativa,
en caso de haberse cometido por el mismo delincuente dos conductas punibles
distintas, una de las cuales habria sido juzgada e impuesta la condena respectiva sin
que se hubiera acogido ala Ley 975 de 2005, lo que resulta abiertamente contrario
no solo al texto mismo de esta, sino a las mds elementales nociones del Estado de
Derecho y de la justicia punitiva.

(Salvamento de voto a la sentencia C-370/2006).

CONSIDERACIONES FINALES

La mayor parte de los avances contenidos en la sentencia C-370 de 2006, proferi-
da porla Corte Constitucional, pueden quedar convertidos en una simple constancia
histérica, si el Gobierno logra imponer su tesis de la aplicacién del principio de
“favorabilidad penal” a los paramilitares, en el texto del decreto que reglamenta la
Ley 975 de 2005. De acuerdo con ésta tesis, la mayoria de los articulos declarados
como inexequibles o condicionados por la Corte Constitucional, podrian ser apli-
cados a los miembros de los grupos paramilitares que se desmovilizaron antes del
18 de mayo, fecha en que se profirié la sentencia. Este serfa el efecto de que la Corte
no haya considerado el fallo retroactivo, como lo solicitaron los demandantes, y de
que no aclarara el momento en que la ley empieza a regir para sus beneficiarios. Asi,
utilizando los términos del Magistrado Beltran, el Gobierno contribuirfa a un fraude
alaley para favorecer a los paramilitares e irfa de nuevo en contravia de la basqueda

de la paz y la reconciliacién nacional:
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5.2. Por otra parte, sin que ello hubiere sido objeto de reflexién expresa de la Corte
por cuanto no se hizo necesario, se advierte en el fallo en el numeral 6.3. que la
sentencia tendrd “Efecto general inmediato”, como si se tratara de una novedad,
cuando precisamente es eso lo que ocurre con todas las sentencias de constitucio-
nalidad,a menos que la Corte opte por darle efectos retroactivos o decida diferirlos,
como en ocasiones lo ha hecho con algunos salvamentos de voto.

Sobre el particular, y para evitar equivocos que impidan darle correcta aplicacién
ala Ley 975 de 2005, ha de observarse que conforme al articulo 17 de la misma,
los miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, cuyos nombres
se sometan por el Gobierno Nacional a consideracién de la Fiscalia General de la
Nacién, sélo se acogen ala ley cuando manifiesten que lo hacen “en forma expresa”,
tanto “al procedimiento” como alos “beneficios” instituidos por ella.

De manera pues que, salvo fraude alaley, no podria predicarse que el 18 de mayo de
2006 ya se hubiere iniciado la aplicacién de la Ley 975 de 2005, pues para enton-
ces no habfa iniciado el funcionamiento de las Salas Especiales creadas en los dos
tribunales en que asi se decidi6 hacerlo (Bogotd y Barranquilla), ni mucho menos
se habia rendido versién libre por alguno de los miembros de grupos armados a
los cuales podria aplicarse esa ley sélo si expresamente a ella se hubieren acogido,
lo que no podrian hacer con anterioridad a la practica de esa diligencia.

(Salvamento de voto a la sentencia C-370/2006).

Reiteramos que como organizaciones sociales y populares queremos un pais jus-
to, en el que las violaciones sistemdticas de nuestros derechos (politicos, econémicos,
culturales, sociales y ambientales) no se vuelvan a repetir, y una paz sostenible que,
en consecuencia, no se fundamente en la injusticia, la exclusién social, la amnesia
colectiva, el perdén indiscriminado, o los beneficios juridicos desproporcionados con
respecto alos delitos cometidos. Sélo asi tendremos la certeza de que no volveremos
a sufrir jamds la experiencia tragica de las violencias sociales y politicas internas que
han azotado por mds de un siglo a la sociedad colombiana.

Bogotd, Agosto de 2006

Firman esta declaracion:

e  Grupo de Paz -Planeta Paz

e Confederacién Nacional de Accién Comunal

e Mesa Distrital de Economia Solidaria

* Asociacién para el Fomento de las Negritudes ~AFIN

¢ Asociacién Colombiana de Estudiantes Universitarios —~ACEU



Eje de Reconstruccion Etica y Politica

Sindicato del SENA Boyacd -Sindesena

Red de Apoyo a Transgeneristas TRANS-SER

Mesa Ambiental de Cerros Orientales

Mesa de Unidad Territorial Centro

Central Nacional de Organizaciones de Vivienda Popular - Cenpavi.
Federacion Latinoamericana de Trabajadores Agricolas, Pecuarios y Similares
—Feltra.

Acci6n Campesina Colombiana ~ACC

Red Colombiana de Radios Comunitarias -Recorra

Corporacién para la Educacién y la Cultura

Asociaci6n Distrital de Radios Comunitarias “Antena Ciudadana”
Coordinacién nacional de Poblacién Desplazada Independiente
Centro Cultural Piso 3

Centro de Estudios Politicos Alternativos -CEPA

Movimiento Politico Poder Social -PS
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OCTAVA DECLARACION PUBLICA

Burla de la Sentencia de la Corte Constitucional e intento de fraude

ala Ley 975 de 2005

Las organizaciones sociales y populares, y las personas que suscribimos esta octava
declaracién publica, como victimas de la violencia social y politica, y voceras de
hombres, mujeres, nifias y nifios afectados y afectadas por el conflicto social y armado
colombiano, hemos venido manifestando que la ley 975 de 2005 no garantiza los
derechos fundamentales a la verdad, la justicia y la reparacién, y que antepone las
garantias para la reinsercién de los victimarios ala vida civil sobre los derechos de las
victimas. Frente a la sentencia de la Corte Constitucional sobre la exequibilidad de
la Ley, afirmamos que avanzaba en lo relacionado con la verdad y la reparacién, sin
llegar a garantizarlas de acuerdo con los requisitos minimos exigidos por lalegislacién
internacional, y que lo hacfa muy parcialmente con respecto a la justicia.

Los proyectos de decreto sometidos a la opinién publica por el gobierno nacional
constituyen una burla a la sentencia y, como lo anuncié previamente el Magistrado
Beltran en su salvamento de voto, son un intento de fraude a la ley 975 de 2005.
Desconocen la Sentencia y contraponen las garantias a los paramilitares sobre la

Constitucién Politica de Colombia en los siguientes puntos:

e Limitan arbitrariamente los efectos que la ausencia de una confesién plena
tiene sobre la pérdida de los beneficios contemplados en la ley, al exigir que
las omisiones de los beneficiarios de la norma en la version libre y la confesién
se demuestren mediante sentencia judicial, dentro del plazo maximo del
periodo contemplado para la libertad a prueba; lo cual resulta practicamente

irrealizable.

* Reviven la computacién del tiempo que los paramilitares hayan pasado en las
zonas de concentracién como parte de la ejecucién de la pena, en contra de la
siguiente consideracién de la Corte Constitucional en la Sentencia C-370 de
2006, en la cual declaré inexequible el articulo 31 de la ley 975 de 2005 que
contemplaba dicha computacién: “6.2.3.3.4.6. Bajo estos presupuestos observa
la Corte que el articulo 31 demandado asimila al cumplimiento de una pena, la
circunstancia de estar ubicado en una zona de concentracién, a pesar de que no
haya habido ninguna medida del Estado que haya conducido a que las personas
deban estar en dicho lugar. En ese sentido, no constituye pena en cuanto no
comporta la imposicién coercitiva de la restriccién de derechos fundamentales.
Generalmente, la permanencia en una zona de concentracién por parte de

miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley, en proceso
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de desmovilizacién, obedece a una decisién voluntaria de esas personas, lo que
concurre a excluir cualquier posibilidad de equiparar a cumplimiento de pena
una situacién de tal naturaleza, que prescinde y desplaza las intervenciones

estatales que caracterizan el monopolio estatal de la potestad sancionadora.”

Le otorgan, mediante un decreto reglamentario, el caricter de delito politico a
las acciones ilicitas de los paramilitares, haciendo caso omiso de la declaratoria
de inconstitucionalidad de la Corte en lo referente al delito de sedicién
contemplado para los paramilitares en la Ley 975 de 2005, debido a vicios en el
procedimiento para su aprobacién. De esta manera, el Gobierno intenta sustituir
lalabor del Congreso de la Reptblica mediante una norma expedida por el poder

gjecutivo.

Interpretan la no retroactividad de la sentencia de la Corte Constitucional de tal
manera que desconocen el contenido mismo de laley 975 de 2005. Previniendo
esta posibilidad, el Magistrado Alfredo Beltran habfa advertido en su salvamento
de voto a la Sentencia C-370 de 2006 lo siguiente: “De manera pues que, salvo
fraude a la ley, no podria predicarse que el 18 de mayo de 2006 ya se hubiere
iniciado la aplicacién de la Ley 975 de 2005, pues para entonces no habia iniciado
el funcionamiento de las Salas Especiales creadas en los dos tribunales en que asi se
decidi6 hacerlo (Bogotd y Barranquilla), ni mucho menos se habia rendido versién
libre por alguno de los miembros de grupos armados a los cuales podria aplicarse
esaley s6lo s1 expresamente a ella se hubieren acogido, lo que no podrian hacer con
anterioridad a la prictica de esa diligencia.” De acuerdo con los articulos 10y 17
delaLey 975 de 2005, los paramilitares desmovilizados sélo serdn considerados
como beneficiarios de la norma una vez que hayan manifestado en forma expresa
ante la autoridad competente que se acogen a los beneficios y alos procedimientos
de la norma y hayan indicado los bienes que se entregan para la reparacién de las
victimas. Antes de que la Sentencia fuera proferida, ninguno de los paramilitares

desmovilizados habia cumplido con estos dos requisitos legales.

De nuevo el Gobierno, mediante argucias juridicas, intenta privilegiar las gene-

rosas garantfas que anombre de la paz le ofrece a los paramilitares, autores de delitos
atroces y de crimenes de lesa humanidad, contra los derechos fundamentales de las
victimas y con desconocimiento de la Constitucién Politica. Mientras tanto, en todo
el territorio colombiano, el paramilitarismo y sus redes de sicarios sigue actuando
bajo el mando de lugartenientes de los capos desmovilizados o mediante franquicias

de la muerte concedidas por ellos.

Bogotd, Septiembre de 2006
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Firman esta declaracion:

Grupo de Paz —Planeta Paz

Confederacién Nacional de Accién Comunal

Mesa Distrital de Economia Solidaria

Asociacién para el Fomento de las Negritudes ~AFIN
Asociacién Colombiana de Estudiantes Universitarios ~ACEU
Sindicato del SENA Boyacd -Sindesena

Mesa Ambiental de Cerros Orientales

Accién Campesina Colombiana ~ACC

Red Colombiana de Radios Comunitarias -Recorra
Corporacién para la Educacion y la Cultura

Asociacion Distrital de Radios Comunitarias “Antena Ciudadana”
Centro Cultural Piso 3

Centro de Estudios Politicos Alternativos -CEPA

Movimiento Politico Poder Social -PS
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NOVENA DECLARACION PUBLICA

El Decreto 3391 de 2006 desconoce parcialmente la sentencia de la Corte
y se extralimita en la reglamentacion de la Ley de Justicia y paz, para favorecer
a los grupos paramilitares.

Las organizaciones sociales y populares, y las personas que suscribimos esta novena de-
claracién publica, como victimas de la violencia social y politica, y voceras de hombres,
mujeres, nifias y ninos afectados y afectadas por el conflicto social y armado colom-
biano, hemos venido manifestando que la ley 975 de 2005 no garantiza los derechos
fundamentales ala verdad, la justicia y la reparacién, y que antepone las garantfas parala
reinsercién de los victimarios a la vida civil sobre los derechos de las victimas. Frente a
la sentencia de la Corte Constitucional sobre la exequibilidad de la Ley, afirmamos que
avanzaba en lo relacionado con la verdad y la reparacién, sin llegar a garantizarlas de
acuerdo con los requisitos minimos exigidos por la legislacién internacional, y que lo
hacfa muy parcialmente con respecto ala justicia. Por éltimo, en lo atinente al proyecto
de decreto reglamentario de dicha norma, manifestamos que constitufa un intento de
fraude a laley y una burla a la sentencia de la Corte Constitucional.

Mediante la expedicion del Decreto 3391 de 2006, el Gobierno ratificé la
mayor parte de los puntos contenidos en el proyecto sometido a consideracién
de la opinién piblica y se extralimit6 en sus funciones reglamentarias, favore-
ciendo asi alos grupos paramilitares y haciendo caso omiso de las observaciones
y las criticas realizadas por las organizaciones de victimas y de defensa de los
derechos humanos.

Aunque el Gobierno renuncié ala pretensién de otorgarle por decreto la categoria
de delito politico a las acciones de los paramilitares, considerdndolas como sedicién,
y limit6 la no-retroactividad de la sentencia®' de la Corte ala computacién del tiempo
que los paramilitares hayan pasado en las zonas de concentracién como parte de la eje-

cucién de la pena, siguié desconociendo dicha sentencia en los siguientes puntos:

21 .y , . . - .
. Enla Octava Declaracion habiamos puesto de presente que el Gobierno interpreta la no retroactividad de la sentencia

de la Corte Constitucional de tal manera que desconocen el contenido mismo de la ley 975 de 2005. Previniendo
esta posibilidad, el Magistrado Alfredo Beltran habia advertido en su salvamento de voto a la Sentencia C-370 de
2006 lo siguiente: “De manera pues que, salvo fraude a la ley, no podria predicarse que el 18 de mayo de 2006 ya
se hubiere iniciado la aplicacion de la Ley 975 de 2005, pues para entonces no habia iniciado el funcionamiento de
las Salas Especiales creadas en los dos tribunales en que asi se decidié hacerlo (Bogota y Barranquilla), ni mucho
menos se habia rendido versién libre por alguno de los miembros de grupos armados a los cuales podria aplicarse
esa ley s6lo si expresamente a ella se hubieren acogido, lo que no podrian hacer con anterioridad a la practica de esa
diligencia”. De acuerdo con los articulos 10 y 17 de la Ley 975 de 2005, los paramilitares desmovilizados s6lo seran
considerados como beneficiarios de la norma una vez que hayan manifestado en forma expresa ante la autoridad
competente que se acogen a los beneficios y a los procedimientos de la norma y hayan indicado los bienes que se
entregan para la reparacion de las victimas. Antes de que la Sentencia fuera proferida, ninguno de los paramilitares
desmovilizados habia cumplido con estos dos requisitos legales.
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22

Elarticulo 12 del Decreto limita arbitrariamente, con respecto a la sentencia de la
Corte,los efectos que la ausencia de una confesién plena tiene sobre la pérdida de
los beneficios contemplados en laley 975 de 2005. De acuerdo con el Decreto,
la pérdida de dichos beneficios s6lo ocurrird una vez que los interesados o la
fiscalfa hayan demostrado, mediante sentencia judicial, los delitos cometidos y
no confesados en la version libre por quienes se acogen a la ley, dentro del plazo
méximo del periodo contemplado para la libertad a prueba; es decir entre dos
anos y medio y cuatro afios. Lo cual, si se tiene en consideracién la demora de
la investigacién y el juicio en estos casos, resulta pricticamente irrealizable.

El articulo 20 revive la computacién del tiempo que los paramilitares hayan
pasado en las zonas de concentracién como parte de la ejecucion de la pena, en
contra de la siguiente consideracién de la Corte Constitucional en la Sentencia
C-370 de 2006, mediante la cual declar6 inexequible el articulo 31 delaley 975

de 2005 que contemplaba dicha computacién:

“6.2.3.3.4.6. Bajo estos presupuestos observa la Corte que el articulo 31 deman-
dado asimila al cumplimiento de una pena, la circunstancia de estar ubicado en una
zona de concentracién, a pesar de que no haya habido ninguna medida del Estado
que haya conducido a que las personas deban estar en dicho lugar. En ese sentido, no
constituye pena en cuanto no comporta laimposicién coercitiva de la restriccion de
derechos fundamentales. Generalmente, la permanencia en una zona de concentra-
c16n por parte de miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley,
en proceso de desmovilizacién, obedece a una decisién voluntaria de esas personas,
lo que concurre a excluir cualquier posibilidad de equiparar a cumplimiento de pena
una situacién de tal naturaleza, que prescinde y desplaza las intervenciones estatales

que caracterizan el monopolio estatal de la potestad sancionadora.”

En el articulo 11 le da un tratamiento de delincuentes politicos alos paramilitares,
al considerar que en virtud del articulo 21, pardgrafo 2, de la Ley 65 de

199322, puedan ser recluidos en instalaciones de la Fuerza Pablica y no en

Ley 65 de 1993: “ARTICULO 21. CARCELES. Son cérceles los establecimientos de detencién preventiva, previstos
exclusivamente para retencion y vigilancia de sindicados.

“Las autoridades judiciales sefialaran dentro de su jurisdiccion, la carcel donde se cumplira la detencion preven-
tiva.

“Cuando se trate de un delito cometido en accidente de transito y haya lugar a la privacion de la libertad, el sindicado
s6lo podra ser recluido en una casa-carcel. Donde no la hubiere, se trasladara a un pabellon especial. En caso de
condena por delito doloso el infractor pasara a una penitenciaria.

“PARAGRAFO 1. La pena de arresto de acuerdo con el articulo 28 transitorio de la Constitucion Nacional, se cumplira
en pabellones especiales adaptados o construidos en las carceles.

“PARAGRAFO 2. En casos especiales de entregas voluntarias de personas que abandonen sus actividades como
miembros de grupos subversivos, cuando asi lo solicitaren, podran tener como sitio de reclusion, instalaciones de
la Fuerza Publica.”
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establecimientos penitenciarios. Desconoce asi los fallos proferidos por jueces
colombianos, asi como las recurrentes observaciones tanto de la ONU como de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre los vinculos entre los grupos
paramilitares y los miembros de la Fuerza Pdblica, y favorece la reproduccién
de las redes institucionales de apoyo al paramilitarismo.

En los articulos 15 y 18 limita, en contra de la sentencia de la Corte, las
obligaciones del Estado en la reparacién de las victimas, alos recursos destinados
para tal fin en el presupuesto nacional, privilegiando las reparaciones simbdlicas
y colectivas. En tal sentido, el fallo de la Corte fue tajante y contrario al contenido
del Decreto:

“6.2.4.3.1.2. La Corte considera necesario detenerse en el contenido preciso
de la norma que se estudia para dilucidar este cargo de inconstitucionalidad. En
virtud de tal disposicién, la Red de Solidaridad, al momento de liguidar y pagar
las indemnizaciones que hayan sido decretadas por los jueces de conformidad con
las disposiciones establecidas en la misma Ley 975 de 2005, habra de sujetarse a
los limites establecidos para ello en el Presupuesto Nacional. Ello implica que, en
virtud de esta norma, pueden presentarse situaciones en las cuales una indemniza-
c16n que ha sido reconocida y ordenada por un juez, creando asi un derecho cierto
y concreto en cabeza de una o mds victimas, puede ser limitada al momento de su
liquidacién y pago por parte de la Red de Solidaridad Social, en caso de que no
exista suficiente disponibilidad de recursos en el Presupuesto Nacional para ello.
En otras palabras, la norma que se estudia permite que la materializacién de un
derecho cierto y reconocido judicialmente —v.g. el derecho a recibir una indemni-
zacién decretada judicialmente en tanto elemento de la reparacién por los daios
sufridos en virtud de violaciones de los derechos humanos- quede sujeta a una
contingencia posterior, consistente en que existan suficientes recursos dentro del

Presupuesto Nacional para pagarla.

“6.2.4.3.1.3. En criterio de la Corte, esta limitacién es desproporcionada, y cons-
tituye una afectacion excesiva del derecho de las victimas a la reparacién. Una vez
que se ha ordenado, como consecuencia de un proceso judicial adelantado con las
formalidades de la ley, que una persona que ha sido victima de una violacién de
sus derechos humanos tiene derecho a recibir una determinada suma de dinero en
calidad de indemnizacién, se consolida a su favor un derecho cierto que no puede
estar sujeto a posteriores modificaciones, mucho menos cuando éstas se derivan de
la disponibilidad de recursos en el Presupuesto General de la Nacién. Una vez se
haya llegado a una decisién judicial sobre el monto de la indemnizacién a decretar

para reparar los dafios sufridos por las victimas, ésta genera un derecho cierto que
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no puede ser modificado posteriormente por la Red de Solidaridad Social, en su

funcién de liquidador y pagador de dichas indemnizaciones.”

(Sentencia C-370/2006).

Adicionalmente, con la expedicién del Decreto 3391 de 2006, el Gobierno se

extralimité en sus funciones reglamentarias, a favor de los paramilitares y en detri-

mento de las victimas, en los siguientes aspectos:

En sus dos primeros articulos transforma la Ley 975 de 2005 en una norma de
Justicia restaurativa, que contiene elementos de perdén y olvido para favorecer la
“reconciliacién nacional”, cuando por sus caracteristicas es una norma punitiva
que contempla penas alternativas para los delitos cometidos por los paramilitares.
Por consiguiente, intenta transformar la naturaleza misma de la ley mediante un
decreto reglamentario.

En desarrollo de los principios de la justicia restaurativa y por fuera de lo
contemplado en la Ley 975 de 2005, el articulo 19 establece los “programas
restaurativos para la reconciliacién nacional”, en los cuales asimila las victimas
a los desmovilizados, mediante la vinculacién de ambos, en pie de igualdad, a
proyectos productivos o a programas de generacién de ingresos y capacitacién
vocacional. Esta asimilacién va en contra de la reparacién simbélica a la que
tienen derecho todas las victimas. Asimismo y en idéntico sentido, el articulo
17 establece una nueva forma de reparacién, de acuerdo con la cual, los
paramilitares pueden entregar los bienes de su propiedad para el “desarrollo
de proyectos productivos en zonas afectadas por la violencia que beneficien a
desplazados, campesinos y reinsertados que carezcan de medios econémicos
para su subsistencia otorgandoles la participacién en la propiedad y medios
de produccién de los mismos”. En otras palabras, considera como reparacién
colectiva, la conversién obligatoria de las victimas, debido ala carencia de medios
de subsistencia, en socios y trabajadores de sus victimarios. Con el agravante
de que segin lo contemplado por el articulo 19, los proyectos y programas
restaurativos pueden ser desarrollados en los sitios donde estdn recluidos los
paramilitares, caso en el cual las victimas tendrian que trabajar en los lugares de
detencién de sus victimarios.

Para poder desarrollar estos programas y proyectos restaurativos, el decreto,
en contra de la Ley y la Sentencia, establece en el articulo 11 una nueva figura
juridica, “los establecimientos de reclusién de justicia y paz”, donde no sélo
los paramilitares podrdn cumplir sus penas una vez establecidas, sino antes
de que sean determinadas, pues el tiempo que permanezcan en ellos también

les serd computado al de la ejecucién de la pena alternativa, de acuerdo con la
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siguiente disposicién: “El tiempo de privacién de la libertad cumplido en estos
establecimientos de reclusion, previo a que el magistrado de control de garantias
profiera la respectiva medida de aseguramiento de conformidad con la ley 975
de 2005, se imputard al camplimiento de la pena alternativa que corresponda”.
Es decir, en forma ilegal el Gobierno establece un nuevo beneficio penal para

los paramilitares.

Después de que fuera proferida la sentencia de la Corte, declaramos que a pesar
de sus avances en relacién con la verdad y la reparacién, no lograba garantizar los
minimos de verdad, pues no contemplaba la conformacién de una Comision de la
Verdad y el Esclarecimiento Hustorico, solicitada por la mayoria de las organizaciones
nacionales e internacionales de derechos humanos y por las organizaciones sociales,
populares y de victimas, y seguia destinando al olvido, el establecimiento de las
responsabilidades de mdltiples actores sociales, econémicos, politicos y estatales
en la formacién y desarrollo de los grupos paramilitares en Colombia, extendiendo
asi la impunidad a muchos de los promotores y defensores de la ley; y que por con-
siguiente, imposibilitaba el desmonte definitivo del paramilitarismo, con sus redes
de apoyo, financiacién y legitimacion.

De igual manera, sostuvimos que en lo relacionado con el derecho a la justicia
no garantizaba la proporcionalidad de las penas, de conformidad con los minimos
internacionales, y permitia la reduccién de las sanciones ya establecidas, mediante el
dudoso mecanismo de la acumulacién de las condenas, que suscit6 la airada protesta
de los magistrados Araujo y Beltran. Finalmente, que en términos de la reparacién,
aunque los avances eran notorios, no hacfa ninguna consideracién sobre el dere-
cho de las victimas a tener una representacion directa y equitativa en la Comisién
Nacional de Reparacién y Reconciliacién, en donde las organizaciones de victimas
s6lo tienen dos representantes, nombrados por los otros miembros del Consejo, es
decir, indirectamente por el Gobierno.

Como lo hemos sostenido en esta declaracién, el Decreto 3391 de 2006 retro-
cede en la garantia de los derechos de las victimas con respecto de la sentencia de
la Corte y ademds, hace mds gravosa la situacién de las victimas, en beneficio de los
victimarios. En medio de leyes, sentencias y decretos, el Gobierno de Uribe Vélez
sigue desconociendo los derechos de las victimas y de la sociedad colombiana a la
verdad, la justicia y la reparacién, como principios fundamentales para construir
una paz sostenible en el pais.

Bogotd, octubre de 2006.
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Firman esta declaracion:

Grupo de Paz —Planeta Paz

Confederacién Nacional de Accién Comunal

Asociacién para el Fomento de las Negritudes ~AFIN

Asociacién Colombiana de Estudiantes Universitarios ~ACEU
Accién Campesina Colombiana ~ACC

Federacion Nacional de Cooperativas Agropecuarias

Red Colombiana de Radios Comunitarias -Recorra

Corporacién para la Educacién y la Cultura

Asociacién Distrital de Radios Comunitarias “Antena Ciudadana”
Centro de Estudios Politicos Alternativos ~-CEPA

Movimiento Politico Poder Social -PS



Organizaciones
participantes

en el proceso

ORGANIZACIONES PARTICIPANTES DEL PROCESO — ABRIL 2007

Las siguientes organizaciones sociales populares de doce (12) sectores sociales populares
(Afrocolombianos, Ambientalistas, Campesinado, Civico-Comunales, Comunicacién co-
munitaria, Culturales, J6venes, Indigenas, LGBT, Mujeres, Sindicalistas y Solidarios), en
ocho (8) regiones (Amazonia, Bogotd Region, Cafetera, Caribe, Centro, Nororiente, Paisa
y Pacifico) de veintidn (21) departamentos (Caquetd, Putumayo, Boyacd, Cundinamarca,
Huila, Tolima, Caldas, Risaralda, Quindio, Cérdoba, Bolivar, Atlintico, Magdalena, Guajira,
Santander, Norte de Santander, Antioquia, Chocé, Cauca, Valle y Narifio) y el Distrito Ca-
pital, participaron activamente en este proceso de construccién, debate y territorializacién
de la Agenda Minima de Paz.

REGION AMAZONIA

Caquetad y Putumayo

Asociacién Afrocolombiana de Villagarzén

Asociaci6n Comunitaria de Paz, Asocopaz -Puerto Colén, Putumayo
Asociacién de Afrocolombianos de Mocoa, Afromocuence -Mocoa
Asociacién de Afrocolombianos de Orito Afroritense -Orito
Asociacién de Afrocolombianos de Villagarzén

Asociacién de Chicas y Chicos con Futuro, Asochifu -Florencia
Asociacién de Educadores del Caquetd, AICA -Florencia
Asociacién de Muyjeres Afro, Amafro -Puerto Asis

Asociacién de Mujeres Rurales - La Hormiga, Putumayo
Asociacién de Productores de Curillo, Asoprocur —Curillo, Caquetd
Asociacién de Trabajadoras de Paz -Orito, Putumayo

Asociacién de Usuarios Campesinos, ANUC -Puerto Asis
Asociacién Departamental de Usuarios Campesinos (ADUC) -Putumayo
Asociacién Indigena Inga, Asoinga -Puerto Guzmén

Asojuntas de Cartagena del Chaird -Caquetd

Bloque Comunitario del Putumayo

Cabildo Gobernador Uitoto -Florencia

Cabildo Indigena del Valle del Sibundoy -Putumayo

Cabildo Yanacona de Puerto Caicedo -Putumayo

Corporacicén Maloca -Mocoa

165



Agenda minima de paz

Desplazados Independientes -Mocoa

Familias Guardabosques -Orito

Federaci6n de Comunidades Afrocolombianas del Putumayo, Fedecap-Mocoa
Fundacién Para la Mujer, Funmujer-Florencia

Fundacién Surcos -San Francisco

Grupo Juvenil San Pedro -Puerto Caicedo

Iniciativa de Mujeres por la Paz, IMP Mocoa

Madres Comunitarias de Mocoa

Mesa de Organizaciones Sociales y Populares del Putumayo
Movimiento Civico -Comunal de Mocoa

Mujeres de Colén -Putumayo

Mundo Amazénico -Florencia

Nicleos Comunitarios de Cartagena del Chaird -Caquetd
Organizacién de Comunidades Negras de Puerto Limén, Orconepul -Puerto Limén
Organizacién Zonal Indigena del Putumayo, OZIP -Mocoa
Productos Amazénicos -Mocoa

Proyecto Menta Sibundoy -Putumayo

Red de Emisoras Cantuyaco -Mocoa

Red de Emisoras Comunitarias Recorra -Mocoa

Red de Iniciativas de Paz, Redepaz -Florencia

Red de Jévenes de Puerto Caicedo -Putumayo

Ruta Pacifica. Puerto Caicedo -Putumayo

Sindicato de Educadores, Sindes -Mocoa

Tierra Viva Belén de los Andaquies -Caquetd

REGION BOGOTA

Accion Campesina Colombiana, ACC

Asociacion Colombiana de Estudiantes Universitarios, ACEU
Asociacion Distrital de Radios Comunitarias “Antena Ciudadana”
Colectivo “Voces Nuestras”

Asociacion para el Fomento de las Negritudes —AFIN

Centro de Estudios Politicos Alternativos -CEPA

Colectivo Piso 3

Confederacion Nacional de Accion Comunal

Federacion Comunal de Bogota

Confederacion General de Trabajadores -CGT

Corporacion para la Educacion y la Cultura

Federacion Nacional de Cooperativas Agropecuarias, Fenacoa
Organizacion Nacional de Poblacién Desplazada -OPDDI
Marcha Mundial de Mujeres

Movimiento Politico Poder Social -PS

Mujeres en Alianza

Red Colombiana de Radios Comunitarias —recorra

Red Decide Mujer

Trans-ser —Red de Apoyo a Transgeneristas

Colectivo LGBT
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REGION CAFETERA

Caldas

Agrovivero El Palmar

Asociacién de licenciados de Caldas, ACAL
Asociacién Juntas de Accién Comunal, ASJAL -Manizales
Bloque Magisterial Independiente

Comité de Usuarios de Servicios Puablicos
Fundacién amigos para la Paz, Fundipaz
Fundacién Territorios

Granja del Tio Ho

Grupo de Diversidad “Llama Interna” -Manizales
Grupo de Mujeres -Manizales

Grupo Fuera del Closet -Manizales

Orellanas Aranjuez

Grupos de Juventudes

Asociacién Colombiana de Estudiantes Universitarios, ACEU -Caldas
Asociacién de Estudiantes de Secundaria, Andes -Caldas

Colectivo “XoY?” -Manizales

Federacién de Estudiantes de Secundaria de Riosucio, FES -Riosucio
Federacién Universitaria Nacional -FUN

Funcomisiones -Caldas

Grupo de Estudios Civico Culturales “Bertold Bretch”

Movimiento por la Defensa de los Derechos del Pueblo, Modep -Caldas
Movimiento Antitaurino de Caldas, MAC

Riosucio

Asociacion de Médicos Tradicionales -asometroc
Resguardo Canamomo y Lomaprieta

Resguardo Escopetera y Pirsa

Resguardo indigena Nuestra Sefiora de la Montafia
Resguardo La Trina

Resguardo San Lorenzo

Risaralda

Asociacién Alimentar - Dosquebradas

Asociacién Colombiana de Agricultores Orgdnicos ACAC -Desquebradas, Risaralda
Asociacién de Acueductos Comunitarios de Dosquebradas -AMAC

Fundacién Ambiental Campos -fundacampos, Desquebradas -Risaralda

Los Sin Tierra -Dosquebradas

Sintraemsdes -Dosquebradas

Cartago

Grupo Pescar, Cartago -Valle
Grupos Ecolégicos del Risaralda, GER -Pereira, Desquebradas y Cartago
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Pereira

Atraer -Pereira.

Casa de la Muyjer y la Familia “Stella Brand” -Pereira
Central Unitaria de Trabajores, CUR-Risaralda
Comisién de la Mujer Educadora -Pereira

Mesa de Educacién de Pereira

Ruta Pacifica de las Muyjeres -Risaralda

REGION CARIBE

Guajira

Asociacién Afrodescendientes de la Guajira, Afroguajira

Asociacién de cuidadores del Agua, Asodeagua -Guajira

Asociacién Flamingo, LGBT -Guajira.

Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos Unidad y Reconstruccién, ANUC UR-
Guajira

Central Unitaria de Trabajadores, CUT -Guajira

Corporacién Preservar

Grupo de Paz, Planeta Paz -Guajira.

Sindicato de Trabajadores del Carbén, Sintracarbon -Guajira

Bolivar

Amigos Positivos, LGBT -Cartagena

Benkos Kusuto, J6venes Afro -Cartagena

Central Unitaria de Trabajadores, CUT -Bolivar

Departamento de Derechos Humanos de la CUT Bolivar

Fundacién Oxigeno y Vida , Funoxivida -Cartagena

Grupo de J6venes de Montes de Maria

Madres Comunitarias de la Unién Sindical de Trabajadoras de Hogares Comunitarios de
Bienestar Familiar, USTRAHBIN - Seccional Cartagena.

Red de Comunidades Afro de Cartagena

Red de Usuarios de Servicios Piblicos de Cartagena

Sindicato de Taxistas de Cartagena

Sindicato de Trabajadores del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF -
Cartagena, Bolivar

Sindicato Trabajadores Electricidad Colombia , Sintraelecol -Bolivar

Cordoba

Asociacién de Maestros de Cérdoba, Ademacor -Subdirectiva Canalete

Asociacién de Mujeres de Ollas Comunitarias, Asomuollas

Asociacién de Pequetios Agricultores de Cérdoba, Aspracor

Asociacién Juvenil de Canalete, Aljudecan

Colectivo “Nadhieda Lépez Rubio” de Monterfa, organizacién de base de la Red Caribe
de Usuarios de Servicios Ptblico, USP

Federacién de Organizaciones Afrodescendientes de Cérdoba Foadecor

Grupo Ecolégico de Canalete

Palenque de Uré
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Red Caribe de Usuarios de Servicios Pablicos, USP -Seccional Cérdoba
Rostros y Fortaleza

Atlantico

Asociacién de Educadores de Barranquilla, Adeba

Cides

Consejo Distrital de Juventud

Corporacién Agropecuaria Campesina de Atlintico

CTDH, Barranquilla.

Grupo de Estudiantes Universidad Reformada de Barranquilla
Grupo de Paz de Atldntico

Mind Evolution, LGBT -Barranquilla

Secretarfa de Derechos Humanos de la Central Unitaria de Trabajadores, CUT Seccional
Atlantico

Magdalena

CUT Magdalena

Sindicato de Educadores del Magdalena -Edumag-

Alianza Universitaria Democritica -ALUD-

Asociacién Tierra de Esperanza -ATE-

Colectivo Distrital de Mujeres por los Derechos de la Nifiez
Veedurfa Ciudadana de Servicios Pidblicos

Veedurfa Ambiental

Federacién Departamental de Asociaciones de Padres de Familia
Equipo de Voceros de la Poblacién Desplazada

REGION CENTRO

Tolima

Asociacién de Cabildos Indigenas del Tolima, ACIT

Asociacién de Jévenes “Aji”

Asociacién de Pensionados del Instituto de Seguros Sociales, ISS -ANPISS.
Asociacién de Trabajadores, Asoprensa

Asociacién de Usarios del Seguro Social, Anuiss

Asociacién de Usuarios Campesinos, ANUC

Asociacién Manos de Mujer

Asociacién Nacional de Trabajadores de Hospitales y Clinicas, Anthoc, Tolima
Autoridades Indigenas de Colombia, AICO

Centro de Investigaciones Docentes, CEID

Centro de Investigaciones, Ciret — Foro

Centros de Estudios de Unidades Democréticas, Ceudes

Colectivo Ambiental El Tuldn

Comité de Interlocucién del Norte del Tolima

Comité de Solidaridad con los Presos Politicos

Comunidad Visién Pijao

Consejo Municipal de J6venes, CM]J
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Consejo Regional Indigena del Tolima, CRIT

Corporacién Artistica Arte y Vida

Corporacién Cultural Hip -Hop

Corporacién de Organizaciones Culturales del Tolima, Corcultura
Corporacién Nuestra América

Corporacién para la Educacién y la Cultura de Libano

Corporacién para la Promocién y Defensa de los Derechos Humanos, Reiniciar
Emisora Comunitaria Libano Café 93.5 F.M.

Emisora institucional “Combite Regional Indigena del Tolima”, 98.0 F.M.
Federacién de Juntas Comunales

Iniciativa de Mujeres por la Paz

Jueces de Paz

La Rueca, colectivo cultural

Mesa de Organizaciones Juveniles del Tolima

Mesa Permanente de Organizaciones Sociales del Tolima

Mesa Territorial Polo Juvenil, Honda

Pastoral Social

Polo Juvenil (Honda, Ibagué, Libano)

Radio Red Pijao de Comunicaciones

Radios Ciudadanas del Tolima

Red de Mujeres del Coloma

Red de Veedores del Tolima

Sindicato de Maestros del Tolima, Simatol

Sindicato de Trabajadores Agricolas del Tolima, Sintragritol
Sindicato de Trabajadores del Banco de Colombia, Sintrabancol
Subdirectiva DE LA Central Unitaria de Trabajadores, CUT -Tolima.
Tiendas Comunitarias del Tolima

Tiendas Comunitarias del Tolima

Unién de Taxistas del Tolima

Huila

Alternativa Amarilla

Ampres Colombia

Asamblea Permanente de la Sociedad Civil por la Paz, Huila
Asamblea Permanente de la Sociedad Civil por la Paz, regional Huila
Asociacién de Cooperativas y Empresas Solidarias del Huila, Asocoph.
Asociacion de Estudiantes de Secundaria, Andes

Asociacién de Estudiantes Universitarios, ACEU

Asociacién de Institutores del Huila, ADIH.

Asociacién de Profesores Universitarios, ASPU

Asociacién de Trabajadores de Clinicas y Hospitales, ANTHOC
Asociacién Jueces de Paz

Asojuntas Comuna 10 -Neiva

Central Nacional Provivienda, Cenaprov -Huila

Centro de Investigaciones Docentes, CEID -Huila

Colectivo Pier Artes, Universidad Sur Colombiana, USCO
Colectivo Pier Artes, USCO
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Comité Permanente de Derechos Humanos

Corporacién Arte y Viola

Corporacién Juvenil Radial Comunitaria, Juraco -Neiva
Corporacién Nuestra América

Federacién Sindical Agropecuaria, FENSUAGRO seccional Huila
Fundacién ambientalista “Siempre Vivas”

Fundacién El Curibano

Fundacién Siempre Vivas

Grupo Cultural “Humberto Tafur Charry”

Grupo Libertas

Iniciativa de Mujeres por la Paz

Mesa de Trabajo en Comunicaciones de la Universidad Surcolombiana.
Mesa de Unidad Juvenil

Movimiento Politico Comunal Comunitario del Huila

Opcién Social

Polo Democritico Alternativo

Profesores y estudiantes Colegio Claretiano.

Propaz

Propaz

Sindicato de Maestros, AIPE

Sindicato de Trabajadores Bancarios, Uneb

Sindicato de Trabajadores de la Electricidad de Colombia, Sintraelecol
Subdirectiva de la Central Unitaria de Trabajadores, CUT -Huila

Boyacad

Asociaci6n de Cacaoteros de Pauna

Asociacién de Discapacitados de Chiquinquird
Asociacién de Estudiantes de Secundaria, Andes
Asociacion de Estudiantes Universitarios, ACEU
Asociacién de Mujeres Cabeza de Familia

Asociacién de Mujeres Cabeza de Familia

Asociacién de Profesores Universitarios de Boyacd, ASPU
Asociacién de Trabajadores Agricolas de Boyacd, Asoagriboy
Asociacién Nacional de Trabajadores Hospitalarios, ANTHOC
Asocomunal Pauna

Asojuntas de Faquene

Asojuntas, Pauna

Casa de la Cultura Popular

Comité Permanente Juventud Boyacense

Comunicacién social Fundacién Universitaria

Concejo de Cerinza

Concejo de Tunja

Cooperativa La Esperanza, de Otanche

Cooperativade Borbur Cooinsbur

Corpoandes, occidente de Boyacd

Corporacién Danzas de Los Andes

Corporacién El Sarazo
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Corporacién Nuevo Derecho

Defensoria del Pueblo

Fundacién Confiar-Duitama

Fundacién para la Integracién Campesina -Fintec

Fundacién San Isidro

Fundacién San Isidro

Madres Comunitarias

Movimiento Ciudadanos por Boyacd

Movimiento de Veedurias de Sogamoso

Periédico El Diario de Tunja.

Red de Organizaciones Comunitarias de Boyacd

Sindicato de Madres Comunitarias

Sindicato de Madres Comunitarias

Sindicato de Trabajadores de las Electrificadoras, Sintraelecol
Sindicato de Trabajadores del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA
Sindimaestros Boyacd

Unién de Empleados Bancarios, UNEB

Cundinamarca

Asoagro

Asociacién de Educadores de Cundinamarca, ADEC
Asociacién de Usuarios de los Servicios Puablicos

Asociacién de Usuarios del Instituto de Seguro Social, ISS
Asociacién Nazareth

Asociacién para la Promocién Integral de Comunidades Rurales del Alto Magdalena y
Bajo Sumapaz, Asopricor

Asojuntas, Girardot

Central Nacional Provivienda, Cenaprov

Comité Colombia de Lucha contra el ALCA y el TLC

Comité Intersindical y Ciudadano del Alto Magdalena
Consejo Municipal de Juventudes

Cooperativa Construyendo Futuro

Corporacién Regional del Alto Magdalena, Coraima
Estudiantes Universidad Cooperativa

Estudiantes Universidad de Cundinamarca

Fundacién Ambiental del Alto Magdalena Girardot es Nuestro
Fundaci6n Protegiendo las Riberas del Rio Magdalena, Promag -Flandes
Fundacién Transparencia Juvenil

Grupo Juvenil de Accién, Girardot

Mesa Distrital de Servicios Publicos

Misién Juvenil de Redepaz, Dolores

Movimiento Regional de Veedurias Ciudadanas, Mover
Organizacién Colombiana de Pensionados

Organizacién de Mujeres

Polo Democritico Alternativo

Red de Veedurias de Flandes, Revisar

Remar, Cogua
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Silvana Ecolégica

Sindicato Agrario

Sindicato de Maestros

Sindicato de Trabajadores del Hospital San Rafael
Sudirectiva de la Central Unitaria de Trabajadores

Trueque Frutos
Unién de Empleados Bancarios, UNEB

REGION NORORIENTE

Magdalena Medio

Asociacién Ambientalista de la Comuna Cuatro (5 Asociaciones) -Barrancabermeja
Asociaci6n Campesina de Puerto Galdn -Barrancabermeja

Asociacién Campesina del Nororiente de Barrancabermeja-Barrancabermeja
Asociacién Campesina La Mano de Dios -Barrancabermeja

Asociacién de Afrocolombianos de La India, Municipio de Cimitarra -Santander
Asociacién de Afropescadores de Ciénega Chucuri -Barrancabermeja

Asociacién de Afropescadores de la Cienaga de Barbacoas -Puerto Berrio, Antioquia
Asociacién de Gestores Culturales -Barrancabermeja

Asociacién de Jévenes Quinto Mandamiento -Barrancabermeja

Asociacién de Juntas de Accién Comunal, Asojals -Barrancabermeja

Asociacién de Pecadores de la Cienaga de la Victoria, Asopesvic -Rio Viejo Sur de
Bolivar

Asociacién de Periodistas de Barrancabermeja -Barrancabermeja

Asociacién de Pesca y Acuicultura de San Pablo, Apesculsap, San Pablo -Bolivar
Asociacién de Pescadores Artesanales del Corregimiento El Llanito, Apall-
Barrancabermeja

Asociacién de Pescadores Artesanales del Magdalena Medio, Asopesam -
Barrancabermeja

Asociacién de Pescadores de Morales, Apesmor -Morales, Sur de Bolivar
Asociacién de Pescadores de Rio Viejo, Asopriv-Sur de Bolivar

Asociacién de Pescadores de San Rafael, Asopasar-Arenal Sur de Bolivar
Asociacién de Pescadores de Simitf -Sur de Bolivar

Asociacién de Pescadores del Barrio 9 de Marzo de San Pablo -Sur de Bolivar
Asociacién de Pescadores del Barrio Puerto Colombia, Asopescab-Puerto Berrio,
Antioquia

Asociacién de Pescadores del Dique, Asopesdiq -Morales Sur de Bolivar
Asociacién de Pescadores del Terraplén, Asoterra, Morales -Bolivar

Asociacién de Pescadores y Agricultores de Bocas de La Honda, Agropesqueros -
Morales Sur de Bolivar

Asociacién de Pescadores y Agricultores de Canaletal -Sur de Bolivar

Asociacién de Pescadores y Agricultores de Puerto Patifio, Apesagro-Cesar
Asociacién de Pescadores y Agricultores de San Pablo, Apesagro -Sur de Bolivar
Asociacién de Piscicultores del Barrio Los Lagos, Apisbal-Barrancabermeja
Asociacién de Trabajadores Campesinos del Carare -Opén

Asociacién Juvenil Mundo Joven -Barrancabermeja
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Asociacién Juventud Rural -Barrancabermeja-Barrancabermeja

Comuna Territorio de No Violencia, -Barrancabermeja

Comunas Territorios de No Violencia, -Barrancabermeja

Consejo Comunitario de Cafio Bodegas, Puerto Berrio -Antioquia

Consejo Municipal de Cultura -Barrancabermeja

Cooperativa de Pescadores Artesanales de Gamarra, Coopaga -Gamarra, Cesar
Cooperativa de Pescadores de Lebrija, Cooapep-Barranca Lebrija, Cesar
Cooperativa de Productores de Patico, Coopatico -Cantagallo, Sur de Bolivar
Cooperativa Multiactiva de Pescadores de Cantagallo -Sur de Bolivar
Corporacién Juvenil Nueva Generacién Acuario, Nurgerag -Barrancabermeja
Corporacién Nacién -Barrancabermeja

Empresa Asociativa de Pecadores Paz Verde -Simiti, Sur de Bolivar

Empresa Asociativa de Pescadores de Regidor, EASPER-Sur de Bolivar

Gente en Accién (LGBT) -Barrancabermeja

Grupo Cultural Escama, -Barrancabermeja

Grupo Cultural Lumbald, -Barrancabermeja

Grupo Cultural Yandobantd, -Barrancabermeja

Iniciativa de Mujeres por la Paz, IMP -Barrancabermeja

Juntas de Accién Comunal de la Comuna 5, JACs Comuna 5 (6), -Barrancabermeja
Juventud Colombia -Barrancabermeja

Juventud Raices -Barrancabermeja

Mujeres Comuna Cinco (6), -Barrancabermeja

Mujeres de Unidad de Barrancabermeja, Mudeub -Barrancabermeja

Mujeres Paz, Pan 'y Vida, -Barrancabermeja

Real Juventud Llanitera -Barrancabermeja

Red de Emisoras comunitarias del Magdalena Medio, Aredmag -Barrancabermeja
Sindicato de Trabajadores del SENA, Sindisena, -Barrancabermeja

Sindicato de Trabajadores Municipales, Sintramunicipal -Barrancabermeja
Sindicato de Trabajadores, de las Empresas de Servicios Piblicos, Sintraendes,

Unién Sindical Obrera, USO-Casabe

Santander

Asociacién de Juntas de Accién Comunal de Bucaramanga

Asociacién Nacional de Mujeres Campesinas e Indigenas, ANMUCIC -Bucaramanga
Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos, ANUC- Santander -Bucaramanga
Casa juventud Jaime Garzén -Bucaramanga

CM]J-Comité Municipal Juvenil -Bucaramanga

Corporacién Corpocol -Bucaramanga

Corporacién Guane-Bucaramanga

Corporacién Guayacin-Bucaramanga

Corporacién Horizonte -Bucaramanga

Corporacién para el Desarrollo Comunitario de Santander, Codecosan -Bucaramanga
Cultura Viva—Bucaramanga

Fundacién Compromiso-Bucaramanga

Generacién N -Bucaramanga

Granjas Julio Rincén-Bucaramanga

Grupo Juvenil Comuna 14 ~-Bucaramanga
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Grupo Lumbali-Bucaramanga

Grupo Teatro Hades ~-Bucaramanga

Horizonte Chocoano -Bucaramanga

Jueces de Paz- Piedecuesta

Mujeres del Comtn -San Gil

Nuevo Amanecer

Organizacién de Comunicacién Popular -Bucaramanga

Organizacién Juvenil Kacumen -Bucaramanga

Organizacién Juvenil Xién- Bucaramanga

Organizacién Para la Atencién a la Poblacién Desplazada OPD Independientes-
Bucaramanga

Organizaciones Barriales de la Comuna 8 Asocomuna (8 asociaciones )-Bucaramanga
Promotores Ambientales de Corporacién de la Meseta de Bucaramanga, CDMB-
Bucaramanga

Radio Comunitaria Tona-Tona Santander

Red de Mujeres de Vélez -Vélez Santander

Red de Organizacién De Televisién y Radio Alternativa, OTRA -Bucaramanga
Red de Organizaciones campesinas Elcomun, Provincias Comunera y Guanentina -
Santander

Red Enredarte -Bucaramanga

Red Mujeres J6venes de Vélez -Santander

Televisién Comunitaria Comuna 17

Visién Mundial -Bucaramanga

Norte de Santander

Accién Campesina Colombiana, ACC -Norte de Santander

Amigos del Rio Amigos del Rio Amigos del Rio -Cicuta

Asociacién Amas de Hogares Barrio la Libertad -Cidcuta

Asociaciéon Campesina Buena Esperanza -Cicuta

Asociacién de Ambientalistas de Ciacuta -Aducar

Asociacién de Desplazados de Norte de Santander -Cdcuta

Asociacién de Jévenes Ciudadela Juan Atalaya -Cicuta

Asociacién de la tercera Edad Revivir -Cicuta

Asociacién de la Tercera Edad Los Afios Dorados -Cucuta

Asociacién de la Tercera Edad Mis Hilos Dorados -Cdcuta

Asociacién de la Tercera Edad Paz y Amor -Cicuta

Asociacién de Mujer Volver a Vivir -Cidcuta

Asociacién de Mujeres de las Juntas Administradoras Locales Asomujal -Cicuta
Asociacién de Mujeres de los Barrios Comuneros y la Laguna, Asomucil - Cidcuta
Asociacién de Mujeres del Barrio Pdramo -Cicuta

Asociacién Nacional de Mujeres Campesinas, Anmucic de Norte Santander -Cicuta
Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos de Bochalema, ANUC -Bochalema
Asociaci6n Nacional de Usuarios Campesinos de Norte Santander, ANUC -Cdcuta
Asociacién para la mujer y la familia, Crecer -Cidcuta

Cabildo de Indigenas Desplazados -Cicuta

Central General de los Trabajadores, CGT -Cdcuta

Central Unitaria de Trabajadores de Cidcuta -Cidcuta

Comité de Juventudes de U. Pamplona -Pamplona
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1., . o
Véase ademas organizaciones del
Magdalena Medio antioquefio.
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Comité de Juventudes Unilibre -Cicuta

Comité Juventudes de N. S -Cdcuta

Emisora Comunitaria de Pamplona -Pamplona

Federacién Comunal Ciudad Cdcuta

Grupos Juveniles Parroquiales (7) -Cicuta

Mujeres Libres de Colombia -Ciicuta

Mujeres Siglo XXI -Cdcuta

Mujeres Sin Limites -Cicuta

Proceso de Comunidades Negras de Norte Santander -Cdcuta
Provida (LGBT) -Ciacuta

Red de Mujeres de los Barrios Periféricos de Ciicuta ,Remuapec -Ciicuta

REGION PAISA!

Asociacién Los Juglares
Mesa LGBT Medellin
Penca de Sdbila

REGION PACIFICO

Valle

Asociacién Centro Cultural la Red -Cali

Asociacién Colombiana de Instructores de Economia Solidaria, Asico -Cali
Cedecur -Cali

Colectivo de J6venes Mejoda -Cali

Colectivo Tinkd, Cali

Comité Técnico Educativo -Cali

Consejo Departamental de Economia Solidaria, Cones -Cali

Consejo Nacional de la Economia Solidaria, capitulo Valle del Cauca
Corporacién Solidaria Corfeinco -Cali

Enredémonos por lo Sano -Cali

Federacién Nacional de Vivienda Popular, Fenavip -Cali Fundacién Juvenil Exodo -Cali
Fundacién Juvenil Sembrando Futuro -Cali

Fundacién Paz y Vida -Cali

Infopacifico Joven, Sistema de Informacién y Comunicacién para la Movilizacién Social
-Cali

Instituto Mayor Campesino, IMCA -Buga

Lila Mujer -Cali

Movimiento Civico MAUP -Cali

Movimiento Social de Expresién Juvenil -Cali

Movimiento social, Estudiantil y Juvenil, MSE] -Cali

Organizacién Regional Indigena del Valle del Cauca, Orivac

Polo de Rosa Seguridad Alimentaria -Cali

Polo de Rosa -Valle

Red Ambiental Aldeas —Calima, Darién
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Red Cultural del Distrito de Aguablanca -Cali

Red Nacional de Soberanfa, Autonomia y Seguridad Alimentaria -Cali
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria Alimentaria, Sinaltrainal -
Bugalagrande

Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacién del Valle, Sutev -Cali
Unién de Estudiantes UNET -Cali

Nariro

Aprendhiv -Pasto

Asociacién de Campesinos e Indigenas de Ricaurte (Camawary)
Asociacién de Defensores de Servicios Publicos de Asociaciéon de Estudiantes de la
Universidad de Narifio

Asociacién Proyecto Paz Desplazados -Pasto

Cabildo Indigena de los Pastos, Resguardo Males -Cérdoba

Cabildo Indigena del Pueblo de los Pastos

Cabildo Indigena Quillasinga, El Encano -Pasto

Cazadi Fundiverso -Pasto

Colectivo Cultural Ojala, Pasto

Colectivo de Ambientalistas, Universidad de Narifio -Pasto
Colectivo de gestores culturales de Narifio

Colectivo de Mujeres LBT1 Aprendhiv de Pasto

Colectivo LGBT Agora Club -Pasto

Comité de Integracién del Macizo Colombiano, CIMA -Municipios Norte de Narifio
Coordinador Nacional Agrario, CNA -Ricaurte

Corporacién Fondo de Empleados del Incora-Incoder-Corfeinco
Federacién de Estudiantes Agrénomos, FEAC -Pasto

Federacién de Estudiantes Universitarios FEU -Pasto

Fundacién Casa de Lunas para Mujeres LBT1 de Pasto

Fundacién Diversidad -Pasto

Fundacién Fuma Norte -San Pablo

Fundacién para la Integracién del Macizo Colombiano, Fundecima -San Pablo
Grupo Agora, LGBT -Pasto

Grupo de ambientalistas de San Pablo -Nariiio

Mesa Departamental de Mujeres OPD -Pasto

Movimiento por la Defensa de los Derechos del Pueblo -Modep
Movimiento Social Los Andes -Sotomayor

Polo de Rosa Nariiio

Red de Comunicadores Independientes Simana -Narifio

Red de Consejos Comunitarios del Pacifico Sur Recompas -Tumaco
Sindicato de Maestros de Narifio Simana -Pasto

Choco

Asociaci6n Campesina Integral del Atrato -ACIA
Asociacién Vamos Mujeres -Iché

Colectivo Chocé Teatro -Quibdé

Educadores del Choc6 -Itsmina

Fundacién Chocé Jéven -Quibdé
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Fungceob -Quibdé

La Voz de la Selva -Quibdé

Red de Mujeres Chocoanas -Quibdé
Ruta Pacifica de las Mujeres -Quibdé

Cauca

Afropendal -Patfa

Asociacién Campesina de Inzd y Tierradentro, ACIT
Asociacién de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca -ACIN
Asociacién de Mujeres Cortamate del Patia

Asociacién de Mujeres Emprendedoras de la Florida-Asomef
Asociacién Ecolégica de Productores y Productoras Agropecuarios de las Mercedes, La
Calera y El Danubio -Asomercada

Asociacién para el Desarrollo de Guapi -Asodergua
Asociacién para la defensa del Ambiente y la Cultura Negra, Asomanos Negra -Guapi,
Costa Pacifica Caucana

Asomercado -Popaydn

Asopiedra -Patia

Cabildo Indigena de Kisgé -Silvia

Cabildo Indigena de Pioyd -Caldono

Cabildo Mayor Yanacona -Popayén

Cabildo Mayor Yanakona -Programa Mujeres Yanaconas
Colectivo Collage Popayin

Colectivo de Jévenes del Cauca -Timbio

Comité de Mujeres de Inzd

Consejo de Integracién del Macizo Colombiano -CIMA
Consejo Regional Indigena del Cauca -CRIC

Corporacién Afro, Corpoafro - El Bordo, Patia

Corporacién Escuela de Dinamizadores del Desarrollo Social y Comunitario, Ceddes
-Popayan

Corporacién para el Ecodesarrollo Comunitario -Comunitar-
Jévenes Estudiantes de Universidad del Cauca -Popayan
Mujeres en Minga por la Vida

Mujeres Yanaconas -Popayan

Red de Mujeres Afropatianas -Patia

Red de Ornisacon -El Pendal, Patfa

Red Matamba y Guasa -Guapi



Propuestas viables de politica
publica para la paz sostenible

Corporacién Derechos para la Paz, CDPAZ, Proyecto Planeta Paz.
Colombia: Didlogo pendiente. Documento de politica ptiblica para la paz.

Luis Jorge Garay y Adriana Rodriguez. Junio de 2005.

PRESENTACION

La Agenda Minima de Paz entiende que el conflicto colombiano es de orden econémico,
social, politico, cultural y ambiental, siendo una de sus manifestaciones mds cruda la lucha
armada, razén por la cual se estima que no es suficiente el desarme para transformar las

causas que originan nuevas oleadas de violencia.

En esta perspectiva, trabajar sobre lo sustancial del conflicto demanda un lugar
que brinde un horizonte desde el cual elaborar propuestas. Ha sido comtn en la
politica colombiana contemporinea, que las estrategias de crecimiento econémico
dominen el panorama de la politica piblica gubernamental. Centradas en unas cuan-
tas variables cuantitativas relativas al PIB, el ingreso per cdpita, el comercio exterior,
la balanza de pagos, la inflacién y la moneda, estas estrategias han terminado por
concentrar sus objetivos en unos cuantos actores que se estima son los hébiles para
dar las respuestas esperadas en las variables e insertarse en el mercado mundial; estos
actores son definidos como un tipo especifico de “empresario”y las estrategias que

los acomparnian se definen de “empresarizacién”.

La obsesion por el crecimiento econémico ha llevado entonces a una simplifi-
caci6n del cuadro de los actores sociales presentes en la vida econémica nacional
y a la separacién entre las estrategias para el “crecimiento econémico” y aquellas
orientadas al “desarrollo”, en el sentido que éste dltimo ha terminado relegado a
las politicas de compensacién para los pobres. En esta l6gica, la politica ptablica

gubernamental tiende a reconocer solamente al empresario y a los pobres.
La obsesién por el crecimiento econémico también ha sido compatible con
la reorganizacién del Estado, la privatizacién de sus organizaciones, sus respon-

sabilidades y el desmantelamiento de lo publico estatal. Lo paiblico es hoy dia algo
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borroso, en la medida en que aquello que es de todos y de todas ha perdido su
cardcter de bien comun para volverse materia de servicio privado. A la orden del
dia,la posibilidad de acceder alos servicios depende de la capacidad de pago de los
usuarios, no del hecho de tener ciudadania. De paso, se han perdido los derechos
humanos y fundamentales, que requieren de un Estado garante. Las garantias del
Estado han quedado como un residuo que se focaliza en aquella poblacién que, en
lalégica de empresarizacién de la sociedad, ha fracasado en su intento de vincularse
al crecimiento econémico. Paraddjicamente, para acceder a las garantfas estatales hay
que ser un fracasado social, que penosamente cae en los linderos de las politicas de

compensacion, a las que hoy en dia se les llama politica social.

Lainmensa masa de pobres no tiene derecho a tener derechos, asi como tampoco
quienes por circunstancias del mercado pierden su capacidad de pago. No recono-
cidos como sujetos activos para el crecimiento econémico por la politica estatal,
tampoco logran el reconocimiento de la sociedad para ser sujetos de redistribucién
de activos. Es una doble falla de reconocimiento que escinde a la sociedad, ya no en
una sociedad de clases, sino en una de individuos exitosos e individuos fracasados.
Quiza por ello la sociedad colombiana no reacciona frente a fenémenos como el
desplazamiento forzado de poblacién, pues en el imaginario social parece aceptarse
que aquellas poblaciones vulneradas en sus derechos —derechos que ya no existen
socialmente- deben dejar sus activos en manos de quienes tienen capacidad para

instaurar el bien y el progreso econémico.

Este tipo de imaginarios sociales comporta un tipo de valores éticos bastante
riesgosos, por cuanto termina por validar la violencia y los actores que la promueven
dentro del limite del riesgo moral que asumen. Es decir, si se apuesta a una sociedad
de individuos exitosos, se asume el riesgo de correr sin limite los linderos de la ética,

atn a costa de desvalorizar el sentido de lo humano.

Pues bien, frente a estos hechos y entre otras razones, la Agenda Minima de Paz
reivindica la necesidad de reconstruir lo piblico como estrategia clave para dar un
horizonte de sentido a la demanda popular segtin la cual se tiene “derecho a tener
derechos”y para transformar positivamente las fallas de reconocimiento. Es por ello
que se han realizado, dentro de la Estrategia Social de Paz de PLANETA PAZ, ejer-
cicios de formulacién de propuestas de politica que, desde una l6gica de lo publico,
demuestren su viabilidad para dar cumplimiento a un Estado social de derecho, al

menos, bajo los pardmetros estipulados en la Constitucién de 1991.



Ver Garay, Luis Jorge y Rodri-
guez, Adriana, “Colombia: didlogo
pendiente”, Volumen 1, serie Doc-
umentos de Politica Publica para
la Paz, Planeta Paz, Bogota, 2005.
Proximamente se publicaran
las propuestas en el campo del
empleo, la informalidad y la vivi-
enda.

Propuestas viables de politica publica para la paz sostenible

El discurso explicito de quienes son partidarios obsesivos del crecimiento
econémico como tnica via para consolidar un proyecto de sociedad, ha utilizado el
argumento de la incapacidad funcional e imposibilidad fiscal del Estado para garan-
tizar el acceso de todala poblacién alos derechos basicos. La incapacidad funcional
tiene muchas causas superables, pero la imposibilidad fiscal es un argumento poco

sostenible.

En los ejercicios realizados bajo la coordinacion de Luis Jorge Garayl, se en-
cuentra que es viable fiscalmente desarrollar politicas ptblicas en educacién, salud,
seguro al desempleo, sistema pensional y seguridad alimentaria, campliendo conlos
estandares derivados del Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales —del cual Colombia es Estado Parte-. Hacer politica estatal incluyente
desde la l6gica de lo paiblico no significa desdenar la iniciativa privada, pero no se
acepta que sea ésta dltima la que defina, desde sus intereses muy particulares, el

sentido humano y politico de la sociedad.

Este Anexo presenta resimenes de los capitulos de Colombia: didlogo pendiente,
trabajados como insumos para el desarrollo de la Agenda Minima. Es necesario re-
calcar, que PLANETA PAZ le da a estas propuestas el exacto cardcter de insumos,
en la via de demostrar que el debate politico sobre la reconstruccion de la sociedad
colombiana, la negociacién del conflicto y el logro de la paz debe basarse en argu-
mentos que sean consistentes con la interpretacién que se tiene del conflicto y la

viabilidad de las opciones que se presenten para consolidar la democracia.
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EDUCACION

PRINCIPIOS

Cobertura, eficiencia, equidad y calidad

Servicio publico o asunto ptblico

CRITERIOS
1. Disponibilidad o asequibilidad
2. Accesibilidad
- No discriminacién
- Material
- Econémica
3. Aceptabilidad o calidad
4. Adaptabilidad
PROPUESTAS

Para poblacién entre 5y 17 afios.

I.  Programa “Cobertura con Permanencia y equidad”

1. Creacién de cupos educativos

crear en 5 afios cupos para 1.602.648 nifios que no asisten
primer ano: ingreso del 30% (480.794)

tres afos: ingreso del 60% (961.590)

quinto afio: ingreso del 10% (160.256) restante

Costos de tener un alumno en el sector oficial: $ 826.512
Costo promedio anual= 1.8 billones. Nifios estudiando, el 59%; infraestructura, el 41%

2. Incentivos monetarios

a)

Transferencia monetaria mensual a nifios entre 5 y 17 afios que se encuentren

bajo la linea de indigencia. Asistencia en urbanos = 95%, rural = 90%

receptora del subsidio: la madre
monto: segin zona, edad y nivel educativo

no beneficiard a mas de 3 nifios por familia
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- Control: secretarfas de educacién

b) premio en bonificaciones en dinero a estudiantes de familias bajo la linea de
pobreza que aprueben cada grado y se promuevan de nivel
- Creaci6n de cuenta de Ahorro para beneficiado
- Monto: segin zona, urbana, sin diferencias por grado o edad
- Depésito: anual una vez se apruebe el grado
- Desembolsos: al finalizar y 2,5,6 grados, se libera el 50% del valor
depositado hasta este momento
- Al finalizar y aprobar 9 grado se desembolsa valor restante
- Depositaria: la madre
- Control: secretarfas de educacién
- Montos mensuales del subsidio a asistencia y desempeiio
e Preescolar (5 - 6 afios): $ 19.562 urbano y $ 7.860 rural
e Primaria (7 - 11 anos): $ 28.809 urbano y $ 18.974 rural
e Secundaria (12 - 15 afios): $ 830777 urbano y $ 29.644 rural
* Nifios entre 16 y 17 anos: $ 38.777 urbano y $ 29.644 rural

Monto méximo para cada familia $ 143.247 urbano, $ 120.087 rural
Cobertura: + de 4.0 millones de ninos entre 2006 y 2010

Costo anual: $ 1.2 billones del 2003

Nota: Se basa en “programa de educacién, salud y alimentaciéon Progresa-oportunidades” de
México; Honduras, “Programa de asignacién familiar PRAF“ e “Incentivando al desarrollo de

aprendizaje IDA”; Brasil, “Bolsa escolar”

3. Subsidios en especie

a) costos adicionales por necesidad de trasporte

- Creacién de rutas escolares gratuitas para nifios/as que no pueden ser
ubicados cerca de sus casas.

- En zonas rurales se entregardn cupones a las madres, reclamables en el
plantel educativo. Los cupones son canjeables por las empresas
de transportes en las entidades bancarias

- Costo anual subsidio nivel nacional = § 320.000 millones, para atender
387.750 nifios: 217.367 nifios: 217.367 de ciudades y 166.384 nifios rurales.

Nota: basado en “Rutas escolares para colegios oficiales”, de Secretarfa de Educacién de Bogoti (tienen

672 rutas) y “Tiquetes de transporte estudiantil” de la Secretarfa de Educacién de Medellin.

b) nutricién y aprendizaje
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Il Programa “Homogenizar la calidad para garantizar equidad”
Impacta al cuerpo docente

1. Formacién e incentivos para los docentes
a) Perfeccionamiento de la formacién docente
- Apoyos en infraestructura del SENA y ESAP
- Ingreso inicial de planteles oficiales rurales y urbanos en zonas
marginadas
- La capacitacion serd remunerada, con costos cubiertos por el Estado
- 2002=292.124 docentes en colegios oficiales
- Primer afio = cubiertos los zonas rurales = 98.324
- 2doy 3er afio= 193.800 restantes
- A partir del 2004= s6lo a los maestros nuevos
- Costro promedio = $76.500 millones afio (2006 - 2008)
$1.400 millones afio (2009-2010)

b) Fortalecimiento de la formacién inicial

- Becas para estudios superiores en licenciatura y pedagogia
- Convenios con universidades

- Beca: derechos de matricula y auxilio para gastos

- Monto 500 becas = $ 415 millones/afio

- Monto mensual alumno: $25% salario minimo

c) Incentivos salariales por desempeiio dificil

- Sobretasas para zonas rurales de orden publico

- Asignacién adicional del 5% sobre el basico mensual

- Tiempo de servicio en estas zonas se contabiliza como doble.

- Premios adicionales como becas por excelencia

2. Apoyo e incentivos a los establecimientos ptblicos educativos
- Destacar desempefio de colegio y docentes segtin estructura de pruebas
SABER
- Estratificar colegios segtin la localizacion, nivel de ensenanza y
condiciones socioeconémicas de los estudiantes.
- Definir un modelo de puntuacién (efectividad, iniciativa, mejoramiento
de condicién de trabajo, igualdad de oportunidades, integracién de

familias y comunidad, etc.)
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Definicién de bonificaciones semestrales en dinero y especie:

* Endinero: 80% de se distribuye a los docentes
20% para mejorar infraestructura

e En especie: libros, computadores, etc.

Grupos de colegios segtin desempeiio y pruebas SABER y puntaje

logrado:

* Destacado

* Estable

* Enriesgo

* Encrisis

* Los grupos en riesgo y crisis se atenderan con planes de contingencia
con “equipos de emergencia educativa”, con docentes especializados
y estudiantes de dltimo semestre de pedagogia, segtin convenios con
Universidades. Apoyo de los colegios destacados (apadrinamiento)

Institucionalizar pruebas SABER, evaluaciones cada dos anos.

NOTA: Con base en experiencia de los programas de reforma educativa de Chile.

3. Establecimiento de estindares minimos para la escuela

Crear un comité evaluadores de estindares que establezca:

requisitos minimos de dotacién de infraestructura (alumnos por
docente, dreas verdes y deportivas, equipos de laboratorio, biblioteca,
computadores por alumno y curso, etc.)

Costo de un programa de cobertura y calidad 2006-2010 = 2.07 billones
en 2006 y 3.96 billones en 2009 (pesos de 2003)

En términos del PIB en 2006= 0.81%, en 2009=1.3%, en 2010=1.21%

lll. Programa “Educacion para toda la poblacion”

Acceso, calidad y permanencia en la educacién superior
Gratuidad en estudios superiores
0-4 afos: crear “Centros de Formacién Inicial” con obligatoriedad y

gratuidad

185



Agenda minima de paz

186

SALUD

CRITERIOS:
Disponibilidad (infraestructura y oferta ptblica y privada)

Accesibilidad (acceso real, fisico y econémico)

Aceptabilidad (autonomia, confidencialidad, autodeterminacién, por género,

ciclo vital, cultura, etnia y discapacidad)

Calidad (estindares y condiciones fisicas, atencién oportuna)

Principios: universalidad, equidad, eficiencia, integridad, eficacia, solidaridad

y sostenibilidad social

PROPUESTAS

1.

El modelo ideal: atencion primaria en salud (A.P.S.)

Foco: salud, prevencién y cuidado, salud de base poblacional proactiva
Contenido: promocién de la salud, continuidad en la atencién. Cuidado
integral, predominio ambulatorio.

Organizacién: Médico general/familia y comunidad, grupos profesionales,
trabajo en equipo, sistemas de servicios integrados, mejoramiento continuo
dela calidad como rol del gerente, provisién del cuidado de salud en el nivel
mas adecuado de atencién.

Responsabilidad: colaboracién intersectorial, participacién comunitaria,

responsabilidad personal.

Fases.

a) Plan de intervencién inmediata de emergencia

Identificacién de zonas de intervencién inmediata

Conformacién de grupos de salud bdsicos (1 médico, 1 enfermera y 3
promotores para atender entre 800 y 1.000 familias)

Adecuacion de centros de atencién primaria en salud

Recursos del plan de atencién basico, POS, SGP, mds un nuevo fondo

extraordinario financiado con recursos publicos.

b) Reforma estructural

Pedagogia masiva para conformar un movimiento nacional cualificado sobre
salud.

Proceso intermedio de disefio de la nueva politica.
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Iniciativa popular legislativa con referendo aprobatorio

Control social desde lo local y lo ptiblico

Plan de implementacién del nuevo modelo: salud para todos

Principios:

Universalidad, equidad, calidad, homogeneidad y oportunidad en la prestacién

del servicio.

Descentralizacién de competencias administrativas

Progresividad y solidaridad como ejes de sostenibilidad financiera

Entidades que conforman el sistema

Sistema publico: dirigido por un organismo colegiado de periodo fijo y
auténomo conformado democriticamente (segin Mesa de Trabajo)
Sector privado participa sélo en prestacién del servicio

Inversién en infraestructura fortalecida y selectiva

b) Descentralizacién y flujo de recursos

Fondo Unico de Salud ~-FUS-, adscrito a Minsalud
Fondos territoriales por territorios de salud
Municipios mayores de 100.000 habitantes: son 53
Asociaciones de municipios de menos de 100.000
Asociaciones de municipios segiin regimenes especiales de interés en salud
publica
Asociaciones de municipios que comparten particularidades étnicas
Recaudo: central tnica de recaudo como establecimiento piblico (salud,
riesgos, pensiones, proteccién frente al desempleo, SENA, cajas de
compensacién) con sistema tnico de identificacién de usuario.
Operacion:
e Sistema de atencién universal para grupos desfavorecidos
e Régimen de aseguramiento
Esquema de atencién = atencién primaria en salud.
* Financiamiento: reorientaciéon de recursos actuales bajo estos
lineamientos.
e Atenciones se contrataria con IPS publicas o privadas, con plenos
requisitos de capacidad y calidad.
e Recursos: 14.8 billones destinados en 2003 a salud, 12.326 billones
(5.52% del PIB) financiarian el nuevo sistema.
e Costos del sistema APS
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- Construccién de infraestructura piblica e incentivos a privados
- Acondicionamiento de red hospitalaria piiblica
- Inversién en capacitacion, asesoria y asistencia técnica

- Fortalecimiento de instancias de calidad y supervisén

a) Salud publica
- Pasar de 0.02 % a 0.03% PIB

- Sistema de planeacién centralizado

b) Infraestructura (déficit de 200 consultorios en Bogotd)
- 50% consultorios fijos por $550. millones
- 50% consultorios méviles por $ 180.millones (1 trailer con 2
consultorios).
c) Fortalecimiento instancias de control: 350 mil millones afio
d) Acondicionamiento red hospitalaria

- Dependiendo del estado actual

e) Capacitacién: de 2.500 millones a 3.000 millones en 2 y 3 afio y 0.5 miles

de millones en 5to afio.

Descontando costos de implantacién del sistema, vale $11.022 millones/afo =
$271.000 per cépita/afio inicial y $352.400 con todo. 83.3% de cobertura de

poblacién en primer afio a 95.2% en quinto afio.

NOTA: Basado en experiencias de Reino Unido, Suecia, Espaiia, Brasil, Venezuela, Costa Rica,

Cuba. Casos en Barranquilla y Bogot4.
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DERECHO A LA PENSION
COMO SEGURO SOCIAL

Nota: experiencias de Argentina, Uruguay y Costa Rica.

PRINCIPIOS:
Disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad, universalidad, equidad, solidaridad,

sostenibilidad social, calidad.

PROPUESTAS:

I. Régimen de Pilares
1. Primer Pilar
- De caricter universal y ptblico
- Se financia con cotizaciones obligatorias de todos los trabajadores hasta

un salario tope

2. Segundo Pilar
- De caricter obligatorio
- Acumularecursos en cuentas individuales gestionadas por administradores
privados.
- Capta aportes de los trabajadores a partir del salario tope definido por

primer pilar

3. Tercer Pilar
- En capitalizacién individual
- Caréacter voluntario como instrumento de ahorro

Il Transicion
- Mayor parte de afilados hasta 2 salarios minimos, se ubican en Pilar 1
- Captacién por afiliados universal todos los ocupados = $ 2 billones
- Alvio a déficit de caja del ISS = 55%
e Transicién implica despojar de afiliados a AFP

- Se puede planificar politica fiscal a corto y mediano plazo.
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PROTECCION FRENTE
AL DESEMPLEO

PRINCIPIOS:

Solidaridad entre sectores formal e informal y entre trabajadores.
PROPUESTA:

l. Seguro al desempleo para trabajadores formales

Para quienes habiendo cotizado un minimo de seis meses en los tltimos 12
meses, y pierdan el empleo.

Prestacién otorgada maximo por seis meses.

Monto = al 50% de lo devengado antes de quedar desempleado durante los
primeros 3 meses y 25% durante los 3 meses subsiguientes.

Obligatoriedad de inscribirse al sistema de informacién y participar en cursos
de recapacitacién.

Financiacién posible:

a) 50% que captan cajas de compensacién (2% de la némina).

b) Ampliacién fuentes de financiacién de cesantias.

¢) Implementar cotizaciones.

. Subsidio de desempleo para trabajadores exclusivos del seguro

Poblacién beneficiaria: trabajadores no beneficiarios del seguro (desocupados
cesantes o que aspiren por primera vez a conseguir empleo, informales y
rurales).

Monto: 50% del salario minimo por 3 meses.

Financiacién: excedentes del seguro.

Monto total: = 0.05 billones y 1.45 billones (recursos disponibles).
Cobertura: entre 0.5% de desempleaos y 35% de desempleados, segiin
fuentes de financiamiento.

Cobertura a mediano plazo: 20% de desempleados actuales.
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REFORMA TRIBUTARIA

PRINCIPIOS:

Progresividad fuerte y potencial redistributivo. Eficiencia recaudatoria y equidad

universal.

PROPUESTA:

Componentes

Gravar la riqueza en cabeza de personas naturales representada en propiedades

inmuebles y vehiculos

Gravar los dividendos percibidos por personas naturales

Modificar la estructura de tasas efectivas del impuesto a la renta para mejorar la

progresividad y elaborar las tarifas efectivas

Eliminar la deduccién por reinversion de utilidades creada por la ley 863 de
2003

a)

Impuesto a la riqueza

Inmuebles urbanos

Tasa actual en Bogotd: 9.6 por mil y otros mejores entre 5.3 por mil y 8.25

por mil

Propuesta: impuesto racional de 7 por mil para inmuebles urbanos

Recaudo anal: $345.045 millones

Inmuebles rurales:

e Alternativa 1: tarifa del 7por mil a todos los predios rurales. Recaudo:
$222.956 millones

e Alternativa 2: incrementar del 1 el 7 por mil segtin tamafio. Recaudo:
$190.947 millones.

Impuestos a vehiculos

e Alternativa 1: tarifa de 5 por mil a todos los vehiculos. Recaudo:
$192.651 millones

e Alternativa 2: de 2 a 10 por mil sobre valor comercial. Recaudo:
$336.751 millones.

Gravar dividendos percibidos por personas naturales

Tarifa del 10% alos dividendos distribuidos a personas naturales. Recaudo:

$171.649 millones
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- Modificar el impuesto a la renta

- Ampliar intervalos de renta gravable o ganancia ocasional para elevar el
gravamen de 0% a 40%

- Recaudo adicional en sociedades: $998.146 millones

- Recaudo adicional personas naturales: $186.703 millones

- Recaudo adicional asalariados declarantes: $53.432 millones
Total: 1.238.2987 millones

- No deduccién de reinversién de utilidades
(Uribe, impuso una deduccién del 30% del valor de inversiones en
activos fijos reales productivos
Eliminarla da un recaudo de :$417.000 millones

Impacto total de la propuesta

Suma estimada: $2.2 billones (de 2003) en 2005 = 1% del PIB afio 1.
$ 3.1 billones en 2009.
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