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U I I O de los objetivos del Plan de Trabajo del Proyecto

PLANETA PAZ para la segunda etapa (2002) tenia que ver con el
apoyo a la construccién de conocimiento para cualificar los procesos
sectoriales e intersectoriales de construccion de Agenda y
fortalecimiento de lideres y organizaciones.

Para su desarrollo, desde el inicio del Proyecto, se han generado pro-

cesos de acercamiento, discusion y trabajo con los sectores sociales

populares en la identificacion de sus propuestas de Agenda sectorial e

intersectorial y como mecanismo directo para apoyar esta tarea se con-

formaron a fines del afio 2001, ocho Comisiones Tematicas o grupos de

trabajo y produccion de conocimiento creados alrededor de ejes temati-

cos, dedicados al desarrollo de propuestas de Agenda social, e integrados

especialmente por lideres de los doce sectores sociales populares con los cuales

interactUa el Proyecto, por académicos de universidades, institutos y ONG, es-
tudiantes universitarios e integrantes del Equipo de Animacion del Proyecto.

Como estrategia de interaccion, el Proyecto PLANETA PAZ ha considerado desde sus ini-
cios, la vital importancia del didlogo entre academicos y lideres sociales para la articulacion
de una Agenda de pais mas colectiva, argumentada y propositiva, que complemente los
avances y desarrollos propios de los sectores y del movimiento social popular con el ejer-
cicio investigativo-académico del estado de las Agendas tematicas, tratando de percibir en
ellas si representan intereses sectoriales o de pais, cuales son sus implicaciones en térmi-
nos de transformaciones y, cudl es el grado de viabilidad y la fundamentacion en que se
apoyan.



Las Comisiones Tematicas conformadas y los subtemas trabajados son los siguientes:

1. Sistema socioeconomico y modelo de desarrollo.
e Entorno mundial globalizador
e Macro y microeconomia.
2. Los derechos humanos economicos, sociales, culturales y ambientales (Dhesca).
e Derechos humanos basicos: algunos de los derechos humanos econémicos,sociales
y culturales: vivienda, educacion, seguridad social, trabajo.
» Derechos colectivos y ambientales.
3. Sistema politico.
* Modelo de Estado
e Participacion politica. Reforma democratica
e Organizacion territorial: lo urbano, lo rural
e Control social: Cuestién publica y privada
» Relaciones internacionales: poder nacional y soberania
4. Sistema judicial.
e Administracién de justicia
« Los organos de control del poder estatal y los sectores sociales populares
e Impunidad y corrupcion
5. Sistema rural.
e Tenencia de la tierra, territorio y territoriedad
e Desarrollo rural y agrario
e Produccién agraria y agroalimentaria
 Cultivos de uso ilicito
6. Conflicto armado y solucion politica negociada.
= Espacios, actores y objeto de negociacion
» Procesos de negociacion
e Derecho Internacional Humanitario, acciones y acuerdos humanitarios
e Panorama postconflicto
7. Sistema de defensa y seguridad democraticas.
e Fuerzas Armadas y cuestiones sobre tamario, funcion y facultades de las FM y de
policia en un escenario de postconflicto; derechos humanos.
« Policia
e Seguridad ciudadana
8. Préacticas sociales (organizacion y movimientos sociales).
« Précticas de liderazgo
« Practicas de comunicacion
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e Practicas de organizacién
e Practicas de visibilizacién

Una vez conformadas e integradas’ las ocho Comisiones Tematicas, cada grupo de trabajo
elabord su propio plan de trabajo, estableciendo fechas y lugares de reunion, ejes tematicos
a desarrollar por cada Comision, apoyo de expertos y especialistas en determinados temas
asi como apoyos bibliogréaficas y audiovisuales que ayudaran a complementar los debates.
Es asi como se realizé una serie de contactos, acuerdos y procedimientos para recopilar, re-
construir y sistematizar la informacion sobre Agendas sociales, que sirviera como insumos
de conocimiento para el trabajo de las Comisiones Tematicas, entre ellos, la produccion de
“estados del arte” sobre los ejes tematicos que organizaban el plan de investigacion de las
Comisiones Tematicas y continuar con el proceso de sistematizacion, re-elaboracion o ela-
boracion de propuestas de Agenda social como producto del proceso de investigacion, es decir,
“documentos propositivos” de Agenda social de los sectores sociales populares.

La produccién colectiva de los documentos de las Comisiones Tematicas? ha cumplido con
uno de los objetivos basicos del Proyecto PLANETA PAZ, propiciar donde el pensamien-
to y lavoz de los lideres de las organizaciones de los sectores sociales populares se presente,
se escuche, se cualifique, se visibilice y sea tenida en cuenta. Este ejercicio ha sido esencial-
mente un escenario de formacion conjunta (por la expresion directa del dialogo entre el
saber experiencial de los lideres sociales y la reflexion de los académicos). El reto es poderlo
continuar y aprovechar el acumulado que se tiene hasta ahora, cualificarlo en los deba-
tes regionales y sectoriales y estar atento a las observaciones desde otras perspectivas, en
la idea que el fortalecimiento de las capacidades de los actores sociales populares en la
construccién de autonomia frente a los actores armados que intervienen en el conflicto,
incentivan el planteamiento de propuestas de solucion politica en los campos econémico-
social, politico para el reconocimiento y proteccién efectiva de sus derechos.

Los principales resultados del trabajo de las Comisiones Tematicas fueron, en primer lu-
gar, los estados del arte sobre los ejes tematicos de cada Comision, que dieron cuenta de
los aspectos tematicos elaborados. Algunas Comisiones lograron elaborar un documento
propositivo con los elementos de Agenda sectorial e intersectorial.

L En un Seminario Introductorio efectuado el 30 de noviembre de 2001, con la participacién de 79 personas (entre lideres,
académicos y estudiantes).

2En el desarrollo de las tareas de cada una de las Comisiones Tematicas se proponia tener en cuenta siete ejes transversales: 1)

Contexto internacional y globalizacion. 2) Género. 3) Diversidad étnica, cultural y racial. 4) Derechos Humanos. 5) Lo
Ambiental. 6) Lo Comunicativo y, 7) El Postconflicto.
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El tiempo de funcionamiento de las Comisiones Tematicas fue desde fines de noviembre
2001 hasta julio de 2002, aunque algunas Comisiones siguieron reuniéndose para comple-
mentar las discusiones y culminar la elaboracion de los documentos hasta el mes de
octubre de 20023,

VALORACION DEL PROCESO, LAS ACTIVIDADES Y RESULTADOS
DE LAS COMISIONES TEMATICAS

INTEGRACION, FUNCIONAMIENTO Y PRODUCCION

Las Comisiones Tematicas tuvieron una conformacion, integracién y participacion dife-
renciada a lo largo del tiempo de funcionamiento, segun los intereses de académicos y
lideres. Pero una evaluacion critica de su desarrollo muestra que la participacion de lide-
res sociales fue menor a la esperada, por varias razones.

En primer lugar, se reconoce una sobrecarga de actividades y responsabilidades en los li-
deres sociales, en parte, por el hecho que las organizaciones sociales han sido diezmadas
por las violencias selectivas sobre ellas. Y en segundo lugar, se reconoce el impacto de las
distancias que se han creado entre los saberes académicos y los saberes populares, que
dificultan un didlogo fluido; una estas distancias refiere a la poca costumbre de las y los
lideres para formalizar por escrito sus experiencias y sus reflexiones, que obliga a un tra-
bajo de reconstruccion desde la memoria oral.

En su integracion y funcionamiento, las Comisiones Tematicas se caracterizaron por su
diversidad y pluralidad. Asi por ejemplo, en su integracion, es de destacar el interés de las
y los académicos por establecer un relacién de trabajo y discusion con los liderazgos so-
ciales, lo que hizo que la permanencia de este sector fuera importante; en su
funcionamiento, las dinamicas y ritmos de las Comisiones fueron diversos tanto por los
grados de dificultad para encarar los temas, como por las definiciones metodologicas mas
apropiadas para la tarea propuesta, y en la produccion documental, igualmente se tienen
elaboraciones sencillas y complejas que estan relacionadas con la facilidad para estable-
cer los estados del arte, la mayor o menor pertinencia para los temas de Agenda y la
decision de los y las lideres de incursionar en el lenguaje escrito.

La pertinencia politica de las comisiones es igualmente diferenciada. La Comision de Sis-
tema Rural aprovechd todo el espacio para tres objetivos: primero, renovar los anélisis en

3 La Comisién Tematica sobre el Modelo Socioeconémico a la fecha sigue reuniéndose por iniciativa propia.
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torno a la cuestion rural y campesina, para lo cual aprovechd al maximo los aportes del
Seminario Académico sobre Viabilidad y Reconstruccion del Campo Colombiano de ILSA,
cuyos resultados fueron publicados en los Cuadernos de Tierra y Justicia gracias a las
gestiones del Proyecto PLANETA PAZ y los aportes del Ministerio de Relaciones Exterio-
res de Noruega; segundo, promover procesos de convergencia entre el Consejo Nacional
Campesino -CNC-, Consejo Nacional Agrario -CNA- y Salvacion Agropecuaria; y ter-
cero, promover las actividades de la Campania por el Derecho a la Tierra. A partir de este
proceso, las organizaciones campesinas han presionado ante diferentes instancias de de-
cisién para posicionar sus Agendas.

El sector Civicos vinculado al Proyecto PLANETA PAZ aprovecho al maximo el espacio de
las Comisiones para actualizar sus lecturas sobre la realidad colombiana, pulir sus argu-
mentos y criterios politicos. Este trabajo, junto con la dinamica que ha tenido el sector en
el ultimo tiempo, le permitid postular a uno de sus lideres a la direccion del Movimiento
Comunal Colombiano, propoésito que el Proyecto PLANETA PAZ apoyd decididamente.

El sector LGBT -Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transgeneristas- participd activamente en
las Comisiones de Sistema Politico, Conflicto Armado, Defensa y Seguridad Democrati-
ca y Practicas Sociales con el proposito de ganar argumentos para la promocion de sus
propuestas de ley, que incorporan definiciones sobre sus derechos especificos.

La Comision Tematica sobre Practicas Sociales, en particular, conté con la participacion
amplia de lideres de once sectores sociales y académicos, generando debates intensos y
documentos cuestionadores de un ambito que es bastante polémico en el mundo social. La
Comision de  Modelo Econdmico continu6 con sus labores a pesar del cierre del tiempo
de funcionamiento previsto por el Proyecto.

NIVEL DE DESARROLLO DE LOS EJES TEMATICOS

Se produjeron dos tipos de documentos en los diversos ejes tematicos: sobre el estado del
arte y documentos propositivos. Es oportuno aclarar que los documentos son puntos de
partida, que abren preguntas sobre los temas y dejan interrogantes necesarios de traba-
jar por las organizaciones sociales; los documentos no son puntos de llegada, en el sentido
de definir los ejes para resolver los conflictos propios del campo social.

Asi, de treinta y cinco documentos producidos, se ha hecho una seleccion de veintidds para su pu-
blicacién de acuerdo con criterios de grado de elaboracion y pertinencia. Parte de los documentos
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producidos por la Comisidn de Practicas Sociales fueron incorporados en los documentos
de caracterizacion sectorial que hacen parte del programa de publicaciones del Proyecto
PLANETA PAZ en este afio. La relacion completa de los documentos producidos es la si-
guiente:

CT-1. Sistema socioeconomico y modelo desarrollo.
1. Antecedentes histéricos y caracterizacion del sistema socioecondmico
colombiano
2. Sintesis sectoriales desde lo rural: Afrocolombianos, indigenas y campesinado.
3. El sistema soviético
CT-2. Los dhesca: Derechos humanos, economicos, sociales, culturales y ambientales.
1. El derecho alavivienda
2. El derecho a una alimentacion adecuada: los retos actuales
3. Lagarantia del derecho a la salud en Colombia: avances y retrocesos
4. Elderecho al trabajo
5. Los derechos ambientales
CT-3. Sistema politico.
1. Negociacion, nueva constituyente y paz
2. El papel del Estado y la democracia colombiana en el contexto de la
globalizacion
3. Sistema politico colombiano
CT-4. Sistema judicial.
1. Contexto e impacto de las crisis de las justicias.
2. Justicia y administracion de justicia: conceptos en crisis.
3. Reformas a la justicia y contra el Estado social y democratico de derecho.
4. Sociedad, justicia y sujeto, el debate contemporaneo de la Filosofia Politica.
CT-5. Sistema rural.
1. Identidad, autonomia e imaginarios
2. Reordenamiento social, cultural y ambiental del territorio
3. Laproduccion rural en Colombia
4. Recursos naturales
CT-6. Conflicto armado y solucion politica.
Conflicto armado en pueblos indigenas
Caracteristicas del conflicto colombiano desde los civico-comunales
Conflicto en afrocolombianos
Derecho Internacional Humanitario

ok w0 e

Resistencias
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CT-7. Defensa y seguridad democraticas.
1. De la seguridad nacional a la seguridad democratica: qué hacer desde las
organizaciones sociales
2. LaFuerzaPublicay la Constitucion Politica de 1991.
CT-8. Practicas sociales.
1. El nuevo mundoy la presencia africana.
Los ambientalistas
Los Indigenas
Los Jévenes
LGBT
Mujeres
Juventud, sindicalismo y movimiento indigena

© N ks wDN

Los solidarios

Otros documentos

9. Historia, memoriay balance de la comision

10. Documentos de sectores para la discusion: LGBT, Afros, Jovenes

Los diversos documentos aportados precisan la necesidad de avanzar en el qué hacer; pro-
ponen incorporar las discusiones a las regiones para recoger sus aportes, resultados y
propuestas, asi como identificar los distintos ejes transversales y elementos basicos tema-
ticos a tener en cuenta para cualificar lo sectorial en el escenario del conflicto,
aprovechando a los académicos y a los lideres interesados en continuar con este ejercicio
conjunto.

Los lideres y los academicos han explicitado en diversas circunstancias y momentos los lo-
gros del trabajo y el proceso desarrollado en las Comisiones Tematicas y su resultado
documental. En particular, se destaca que las Comisiones sirvieron para alimentar los pro-
cesos sectoriales en la caracterizacion del Sector y en la cualificacion de los otros elementos
de Agenda sectorial. De otra parte, se perciben avances en los procesos de organizacion,
unidad e identidad (vinculacién vital, de sentido) de las luchas de los sectores sociales para
la construccion conjunta de una sociedad y comunidad méas democrética y justa.

El hecho que diversos sectores se hubiesen encontrado en un espacio para reflexionar, ya
no exclusivamente sobre el sector, sino sobre un eje tematico que era transversal y comdn
a las problematicas de diversos sectores, permitié pensarlas desde una perspectiva mas
amplia. Los lideres proponen continuar con esta clase de ejercicios para conocer mejor los
intereses de otros sectores y desarrollar unidad de accion, como quedé explicito en la Co-
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misién del Sistema Rural, con la participacién y discusion conjunta entre Campesinos,
Indigenas, Afrocolombianos y Ambientalistas.

SOBRE EL QUEHACER FUTURO

Habiendo terminado el proceso de las ocho Comisiones Tematicas, se puede afirmar que
éstas cumplieron esencialmente con dos propdésitos. En primer lugar, fueron un espacio de
reconocimiento, didlogo y convergencia de saberes a partir de una cierta organicidad en-
tre el pensamiento académico y el de los lideres sociales. En segundo lugar, fue un
escenario para la cualificacion y ampliacion del debate entre académicos y lideres de los
sectores sociales populares y democraticos.

Es necesario persistir en una metodologia que favorezca la interlocucién e intercambio de
saberes entre la academia y lideres sociales. La cualificacion del conocimiento sobre las
Agendas sectoriales e intersectoriales continta en el afio 2003 y se complementa con la
implementacién de un proceso de formacion de lideres sociales en escenarios diversos,
principalmente con universidades publicas de caracter regional y nacional.

Asi mismo, para apoyar la construccion de Agenda social sectorial e intersectorial desde las
Regiones, es necesario darle continuidad al proceso de formacion, organizacion y visibiliza-
cion de liderazgos, organizaciones y sectores y, especialmente, para recuperar y reconstruir
lamemoria oral (y escrita) del movimiento, el pensamiento y la accion social popular. En este
sentido, la publicacién y discusién de los documentos de las Comisiones Tematicas en los
sectores y las regiones, contribuira en la cualificacién del conocimiento y los argumentos
para la defensa de los intereses y derechos de los sectores sociales populares.

Los documentos que a continuacion se publican en este serie denominada “Documentos
de las Comisiones Tematicas”, tienen el caracter de insumos de conocimiento para el de-
bate sectorial e intersectorial en el desarrollo de las Agendas sectoriales e intersectoriales,
muchos de ellos no son documentos acabados sino borradores para el debate. Se espera que
los documentos sean leidos por los distintos sectores y debatidos en los eventos sefialados
para este fin, en el periodo de este tercer afio del Proyecto. Ademas, se ruega a los lideres
de las organizaciones de los sectores sociales populares en las regiones, presenten sus ob-
servaciones, comentarios o correcciones o, los hagan llegar a la direccidn electronica:
planetap@planetapaz.org
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UNA APROXIMACION
AL CONFLICTO COLOMBIANO
DESDE EL MOVIMIENTO COMUNAL?

Conflicto armado y solucion politica

Jost Errain ViLLamiL Git!

48 LA ACCION COMUNAL EN COLOMBIA

La Accion Comunal es la organizacion social mas grande que existe en Colombia. Esta
conformada por mas de cuatro millones de ciudadanos y ciudadanas, las cuales se encuentran
afiliadas a 44.000 Juntas de Accion Comunal en la ciudad y en el campo. Las Juntas se
encuentran coordinadas en 976 Asociaciones municipales y locales, que a su vez se agrupan
en treinta Federaciones departamentales y la de Bogota, D.C., cuyos delegados conforman la

Confederacion Nacional de Colombia.

Asi como el movimiento comunal es grande, igualmente es muy heterogéneo. Entre sus
afiliados se encuentran hombres y mujeres militantes de los diferentes sectores politicos y
sociales, miembros de todos los credos religiosos, de todas las razas, de todas las profesiones,
de las diferentes condiciones socio-econdmicas. En él se encuentra todo el pais representado.

Para lograr la participacion de las fuerzas sociales en la resolucion del conflicto social y armado
gue enfrenta Colombia, es indiscutible que se debe contar con la Accién Comunal, si queremos

construir un pais democratico, participativo, en paz y con justicia social.

1 Documento elaborado desde el Sector CIVICOS-COMUNALES. Bogota D.C., agosto de 2002, para la Comisién Tematica No. 6 Conflicto armado y solu-

cién politica negociada.
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BREVE RESENA HISTORICA

A mediados del siglo pasado, en Colombia se vivia una etapa de violencia politica, producto
del enfrentamiento entre los dos partidos tradicionales por el dominio del poder, la presion
econdmica, el empobrecimiento de grandes capas de la poblacidn y la falta de espacios para
la participacion social y popular que deslegitimaban al Estado. Producto de los acuerdos
entre los dirigentes de los dos partidos, se instituyo el famoso “Frente Nacional”,
mediante el cual acordaron la alternacién de la Presidencia de la Republica durante un
periodo de 16 afios.

De otra parte, los paises desarrollados una vez finalizada la segunda guerra
mundial, montan como estrategia para ampliar méas los mercados, el control
interno de las comunidades y proceden al disefio y ejecucion de politicas de
“desarrollo de la comunidad” en los paises tercermundistas, sustentadas en el
aprovechamiento de la condicién comunitaria connatural de los seres
humanos. En Colombia se patrocinaron y realizaron varias investigaciones
tendientes a la aplicacion de dichas politicas, entre ellas la de la “Mision
Economia y Humanismo” encabezada por el sacerdote Luois Lebret, quien
contempla que las organizaciones de base son una buena forma de pacificar

el paisy contribuir en la construccion de infraestructura basica como: vias,
puentes, escuelas, servicios publicos y otras obras que eran prioridad del
Estado.

Finalmente, durante el gobierno de Alberto Lleras Camargo, se sanciona la
Ley 19 de 1958 institucionalizando el trabajo comunitario en Colombia. Es
de anotar, que ello no significa el nacimiento de la accion comunal como
se quiere hacer creer. El verdadero origen de la auténtica accion comunal
nos conduce a la misma aparicion del hombre sobre la tierra. Tiene origen
en los comportamientos y principios connaturales de lo comun, lo colectivo,
lo participativo y lo solidario. Principios ancestrales de nuestros antepasados,
con expresiones como la minga, el convite, la mano prestada, etc.

Los principios y comportamientos comunitarios, solidarios, colectivos que
desarrollan nuestras comunidades, contrastan con los principios particulares y

privados con los cuales se ha venido conduciendo en sus diferentes niveles el

Estado. Esta contradiccion solo se resolverd con comunidades organizadas
filosofica, ideoldgica y programaticamente encaminadas a la construccion de un
nuevo Estado en el que primen lo comun, lo colectivo, lo participativo y lo solidario. Es
decir, construyendo una Colombia justa, econdmica, ambiental y humanamente
sostenible.
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ETAPAS DE LA ACCION COMUNAL

A partir de lainstitucionalizacion de la accion comunal con la Ley 19 de 1958, podemos hablar
de cuatro grandes etapas:

* Primerade 1.958a1.970. Se da inicio a la construccion de las Juntas de Accion Comunal.
Inicialmente solo participaban los liberales y los conservadores. Los sectores de izquierda
no lo hicieron con el equivocado argumentando que eran aparatos disefiados para la
manipulacion de las comunidades por parte del Estado y por consiguiente, sin mayor
importancia para las luchas populares. Las Juntas de Accion Comunal se convirtieron en
el punto pacifico de encuentro para aclimatar la paz y autogestionariamente, resolver
necesidades apremiantes como servicios publicos domiciliarios y sociales, infraestructura
vial y de comunicaciones. Durante esa etapa se crearon aproximadamente 14.000 Juntas
en las zonas urbanas y rurales.

* Segundade 1970 a 1991. Se inicia con el desmonte del Frente Nacional, el cual trae consigo
la aplicacion de los métodos clientelistas en la relacion comunidad-Estado, se pierde la
actividad autogestionaria de las Juntas, cayendo la mayoria de su dirigencia en manos del
paternalismo y la manipulacién de los partidos politicos, mediante los auxilios estatales
y la intermediacion politiquera para obtener recursos que permitieran la realizacion de
obras vitales para el desarrollo de las comunidades.

Entre las consecuencias nefastas que el Estado y los partidos tradicionales
propinaron en ese momento al desarrollo comunal encontramos: la pérdida de la
poca autonomia e independencia que tenian las comunidades, transformandolas
en atraso y dependencia; Dieron nacimiento a las empresas electorales de los
caciques politicos al cambiar favores por votos; con los auxilios parlamentarios

y el Fondo Comunal del entonces Ministerio de Gobierno, abrieron las arcas del
erario para su propio enriquecimiento, por ejemplo: en 1991 se ejecutaron por
parte de este ultimo, diez y seis mil millones de pesos, de los cuales solamente
ochocientos se ejecutaron a través de las organizaciones comunales; deformaron

el modelo educativo colombiano. En efecto, hasta 1.975 Colombia era lider en los
procesos de formacion para la produccién, hoy somos uno de los paises mas
atrasados de América Latina en el desarrollo tecnoldgico y cientifico. Es tal vez, una
de las herencias mas desastrosas del clientelismo.

A generar esta situacidn ayudan otros elementos como por ejemplo: la baja preparacion
del lider comunal, su vision reducida de la realidad que lo rodea, que solo la circunscribia
a su vereda o barrio, el sectarismo hacia otras organizaciones que trabajan en pro de la
comunidad y a la falta de planeacion de su propio desarrollo.
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A pesar de lo anterior, durante estos afios la accion comunal logra avances
meritorios, ya perfiliandose como movimiento, se realizan numerosos
encuentros municipales, departamentales y nacionales que fueron
madurando las condiciones para que a partir de 1.970 se comenzaran a
realizar los Congresos Nacionales que elevarian el nivel de conciencia
social y politica de sus integrantes. Hasta la fecha se han realizado 17
congresos en Bogota, Manizales, Villavicencio, Barranquilla, Leticia,

Cali, Monteria, Pasto, Valledupar, Pereira, Medellin, Paipa, Santa
Marta, Cucuta, Girardot y Toll. Uno de los congresos de mayor
trascendencia para el movimiento comunal fue el realizado en 1.985 en

la ciudad de Pasto, en donde los comunales se propusieron como
principales objetivos: la capacitacion, la organizacién y la autonomia.

En este periodo se crearon las Asociaciones Municipales y Locales, las

Federaciones Departamentales y la Confederacion Nacional Comunal de

Colombia en 1.990. En éste mismo afio, se instituyeron en gran parte de la

nacion, la Mesas Comunales para elaborar propuestas y llevarlas a las Comisiones
Preparatorias de la Asamblea Nacional Constituyente por medio de sus representantes.

Tercera de 1991 a 1996. Con la nueva Constitucion Nacional, desaparecen los auxilios
estatales como instrumento de manipulacidn politica sobre la Juntas, desaparece el interés
de la clase politica y de las instituciones publicas por la organizacion comunal. La
indiferencia oficial lleg6 al extremo de no convocar la renovacion de los organismos
comunales entre 1991 y 1996. Paralelamente fue la etapa en que se consolidé el proceso
que se venia gestando desde las bases comunales en torno a los principios de capacitacion,
organizacion y autonomia proclamados desde el noveno Congreso realizado en Pasto.

Se consolidaron las Asociaciones municipales, las Federaciones departamentales y la
Confederacion nacional gracias a la accion de sus legitimos dirigentes hasta asumir el
liderazgo por la recuperacion de la auténtica accion comunal. Igualmente, se refuerzan los
procesos de formacidn para la participacion ciudadana y comunitaria, se difunde la nueva
Carta Politica, en la Rama Legislativa se participa en la reglamentacion de muchos de los
articulos de la Constitucion, se presenta el proyecto de Ley Comunal, se inicia el transito
por los caminos de la planeacion participativa.

El proceso de maduracion politica del movimiento comunal lo lleva, ya no solamente a las
luchas particulares de su barrio o vereda, sino ahora se planteay dirige su accionar hacia
las grandes reivindicaciones del pais, buscando alternativas a los conflictos de la Nacion.
Durante este periodo se han tocado temas como: el proceso de paz con justicia social, las
reformas agraria y urbana. La descentralizacion politica administrativa y fiscal, la
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participacion en las instancias donde se toman las decisiones y se trazan las politicas de
desarrollo; es decir en todas las instancias de participacién en donde se pueda contribuir
aelevar el nivel de vida de los colombianos. Ademas, la accion comunal como movimiento
social, se ha hecho presente y ha organizado paros civicos, movilizaciones populares,
impulsando foros y otras actividades en defensa de los derechos humanos del pueblo
colombiano.

» Cuartade 1996 a nuestros dias. Cuando muchas instituciones publicas y privadas. ONG,
y partidos politicos creian que las Juntas de Accién Comunal se habian acabado como
habian acabado con muchas organizaciones sindicales en el marco de los propositos
neoliberales de eliminar las organizaciones sociales, la accibn comunal reaparece de las
cenizas el 28 de abril de 1996, cuando en un sélo dia, por primera vez en la historiay con
su propio liderazgo, se renovaron 39.000 de las cuarenta y dos mil Juntas reconocidas
legalmente hasta ese momento. La mayoria de las restantes lo hicieron en los meses
siguientes.

En el transcurso del mismo afio, se renovaron los organismos de segundo, tercer y cuarto
grado, Asociaciones, Federaciones y Confederacidn, respectivamente. Hoy existen en
Colombia 44.000 Juntas de Accion Comunal legalmente reconocidas; EI movimiento
cuenta con 976 Asociaciones Municipales, 30 Federaciones Departamentales y la
Confederacién Nacional Comunal. Tiene presencia con mas de cuatro millones de
afiliados, en la totalidad de municipiosy en las zonas rurales y urbanas. El propio Estado
reconoce que por lo menos, el 50% de la infraestructura del pais, ha sido construida por
las Juntas de Accion Comunal.

Entre los avances méas importantes encontramos: la accion comunal se va
dotando de una teoria propia para la reconstruccion de Colombia, para lo cual
ha iniciado un proceso de participacion politica, lo cual le ha representado en

la actualidad, tener la Gobernacion del Huila, 28 Alcaldias municipales, 5
Diputados, 337 Concejales y més de un millar de Ediles y Comuneros en todo

el pais. En las Gltimas elecciones parlamentarias logré elegir tres Representantes

a la Camara en Guaviare, Guainia y Casanare. Acaba de participar con
candidato propio en la contienda electoral para elegir Presidente de la
Republica, presentando una propuesta nacionalista, democratica y participativa.
Hoy, la gran mayoria de ciudadanas y ciudadanos la conocen. La gran dificultad
radica en lo heterogéneo del movimiento, en los aun fuertes vinculos con la
politiqueria, en la falta de sentido de pertenencia, en el escaso trabajo organizativo
en los diferentes niveles y en la carencia de recursos econdémicos para acometer
tamafio desafio.
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CONCEPTUALIZACION COMUNAL DE GUERRAY PAZ
ORIGENES DEL CONFLICTO

Los origenes del conflicto colombiano nos remontan a la guerra de la independencia de la
colonia espafiola. El triunfo de los ejércitos “libertadores” no resolvié todas las causas politicas
y sociales que los llevaron al levantamiento armado. Por el contrario, se establecié una nueva
clase social dominante conformada por los espafioles americanos, quienes reemplazaron a los
espafioles europeos en el ejercicio del poder, asumiendo la direccién del Estado, convirtiendo
a muchos de los generales en los nuevos terratenientes y a otros militares en mediadores
historicos entre el Estado y la sociedad para instaurar una democracia formal.

Es decir, continto la expropiacion del poder a los de abajo por parte de los nuevos propietarios
de tierrasy de los privilegiados intermediarios que lo comparten con los de arriba, sin resolver
de fondo los problemas econdmicos, de tierras, de la administracion de justicia, de libertad de
los esclavos y de real participacion democratica en el proceso de construccion de la sociedad
republicana. Es decir, disefiaron un Estado para el favorecimiento de minorias privilegiadas.

LOS CONFLICTOS EN EL SIGLO XIX

Desde el comienzo de la Republica se fortalecid la democracia representativa, dando origen al
clientelismo aprovechado por caciques, gamonales y caudillos para consolidar su papel de
intermediarios entre la sociedad y el Estado, empezando desde lo local hasta llegar a lo
nacional. Se constituy6 una “clase politica” que representaba a la clase social dominante que
asumio la direccién del Estado unas veces por la via electoral y otras obtenidas mediante
victorias militares, con el objetivo claro de defender sus intereses, sin tener en cuenta las
necesidades y aspiraciones del conjunto de la sociedad.

Con ello se dio origen a los partidos politicos tradicionales que han gobernado a Colombiay
que en representacion de una clase econoémica privilegiada, se han mantenido en el manejo
politico del poder gracias a la privatizacion de lo publico, extrayendo los recursos del Estado
para el enriquecimiento personal, el montaje y mantenimiento de maquinarias electorales,
utilizando la compra de votos y lealtades, para lo cual han contado con el apoyo econémico
del capital privado legal e ilegal y en no pocas ocasiones, el asesinato, el desplazamiento
forzado, la intimidacion y el abusivo uso de la fuerza publica.

Son muchos y muy sangrientos los enfrentamientos armados que ha tenido que sufrir
Colombia en la lucha por el poder. Con el nacimiento de la Republica nacieron también los
levantamientos armados, recordemos bajo la presidencia de Bolivar los de José Maria Obando;
José Maria Lopez y el de José Maria Cordova. Posteriormente el pais soporto las guerras de Los
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Supremos y de Los Conventos. En 1.860 Tomas Cipriano de Mosquera con su ejército de
peonadas, se toma el poder por las armas. Se producen levantamientos armados durante los
gobiernos de José Hilario Lopez, Manuel Murillo Toro, Santiago Pérez, Aquileo Parra, Rafael
Nufez y Miguel Antonio Caro.

Mientras tanto, la crisis econdmica y social seguia profundizandose, aumentaban los niveles
de corrupcidn, crecian los indices de desempleo, el campo atravesaba muy dificil situacién, el
comercio disminuia por falta de circulante y el precio del café caia estruendosamente. Ante
tamafia crisis estalla la guerra de los mil dias en el gobierno de Manuel Antonio Sanclemente,
ala cual se le pone fin mediante los acuerdos firmados en Nerlandia el 24 de octubre; Wiscosin
el 21 de noviembre y Chinacota el 3 de diciembre, todos en el afio 1902, siendo ya presidente
José Manuel Marroquin, sin que los acuerdos resolvieran los asuntos fundamentales que le
dieran origen.

Hay que resaltar que en la guerra de los mil dias, por primera vez entran a jugar directamente
los intereses extranjeros, no olvidemos que durante dicho evento se pierde el territorio
panamefio y comienza el endeudamiento con la banca internacional. De otra parte, se cambia
la estrategia militar de los ejércitos y se pasa a la tactica de guerrillas, de acuerdo al codigo de
Maceo. Se constituyen comandantes territoriales, y los vencidos firman la paz pero no entregan
las armas.

LOS CONFLICTOS EN EL SIGLO XX

A raiz de la victoria en la Guerra de los mil dias, se continta la hegemonia conservadora,
campea la violencia partidista, el 15 de octubre de 1.914 es asesinado Rafael Uribe Uribe,
siendo presidente José Vicente Concha. En la presidencia de Pedro Nel Ospina en 1.924 estalla
la primera huelga petrolera en la Tropical Oil Company de Barrancabermeja. En 1.928 bajo
la presidencia de Miguel Abadia Méndez se realiza la huelga de los trabajadores de la United
Fruit Company, siendo violentamente reprimida mediante la masacre de numerosos
trabajadores. Mientras tanto, la situacion de empobrecimiento y exclusién social y economica
de grandes capas de colombianos crecia, aumentaba la corrupcion administrativa y la violencia
oficial se expandia por todo el territorio.

La poca gobernabilidad existente sumada a la division conservadora permite el triunfo
electoral de Enrique Olaya Herrera, poniendo fin a la hegemonia conservadora en 1930. El pais
entra en una etapa de reformas sociales en la primera administracién de Alfonso Lopez
Pumarejo, quien logré recaudar importante apoyo por parte de sectores populares. Para las
elecciones presidenciales de 1.946 se presenta una division liberal, participando como
candidatos Jorge Eliécer Gaitan y Gabriel Turbay, lo que permite el triunfo de Mariano Ospina
Pérez, quien da inicio a una nueva etapa de violencia oficial, se reactivan los enfrentamientos
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armados entre liberales y conservadores. El gobierno crea las bandas de chulavitas. Jorge
Eliécer Gaitan realiza la marcha del silencio, al final de la cual eleva la Oracion por la Paz, en
la que manifiesta “Solo os pedimos la defensa de la vida, que es lo menos que puede pedir un
pueblo”.

Los liberales comienzan a organizarse para defenderse de la ofensiva oficial, se producen
grandes desplazamientos de campesinos que huyen de la violencia; la pobreza, el desempleo
y la desesperanza azotan cruelmente a la poblacion. En esas condiciones, el 9 de abril de 1948
es asesinado el lider Jorge Eliécer Gaitan, y el pueblo liberal y otros sectores democraticos de
la poblacion, se levantan a luchar contra la violencia del Estado. Durante esos dias se
alcanzaron a instaurar gobiernos populares en varias partes del pais, como sucedio en
Villarrica, Libano y Barranca. La oligarquia, tal como lo pronosticara Gaitan, se unié para
defender sus intereses de clase y para sostenerse en el poder encontraron como solucion la
conformacion de un “Gabinete de Unidad Nacional”.

En esta etapa se crean las guerrillas liberales como una respuesta armada contra los desmanes
del Estado. El 25 de noviembre de 1949 se toman a Puerto Lopez, bajo el mando de Eliseo
Velasquez y el 27 a San Vicente de Chucuri, con la direccion de Rafael Rangel. Las guerrillas
liberales también se hacen fuertes en el Sumapaz, sur del Tolima, llanos orientales, Magdalena
medio, Alto Sinu, Alto San Jorge y en el suroeste antioquefio. Esa etapa de violencia politica
desatada por el Estado, a través de la fuerza publica oficial y de sus bandas de pajaros, en la que
la iglesia catdlica jugé papel importante, ensangrentd y dividié terriblemente a los
colombianos, llenandolos de mayor miseria y desolacion.

Ante la casi nula gobernabilidad y el desgaste econdmico que sufria el pais, la clase dirigente,
liberal y conservadora, permite el golpe militar que llevé a la presidencia al General Gustavo
Rojas Pinilla. Se inician conversaciones de paz con las guerrillas liberales, para lo cual medi6
la Direccion Nacional Liberal. Se lograron acuerdos y se entregaron guerrilleros, sin que en las
negociaciones se tuvieran en cuenta las reformas econdmicas, politicas y sociales que
garantizaran una paz duradera y con justicia social. Durante la dictadura continuaron la
corrupcion administrativa, la violenta represion oficial y se asesiné selectivamente a los
principales lideres guerrilleros desmovilizados.

El 10 de mayo de 1957 es derrocado Rojas Pinillay una Junta Militar asume la direccién del
Estado. Mientras tanto, la oligarquia liberal-conservadora discutia férmulas de acuerdos para
“volver a la normalidad”. Mediante el plebiscito del 1 de diciembre de 1957, instauran el Frente
Nacional con vigencia de 16 afios, mediante el cual establecen la rotacion presidencial y el
reparto equitativo para los dos partidos, de los cargos publicos en los tres poderes. En los
acuerdos logrados, tampoco tuvieron en cuenta la resolucidn de los graves problemas
economicos, politicos y sociales, para alcanzar una paz duradera y con justicia social. Por el
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contrario, se le cerraron las puertas a la participacion democratica de nuevos actores politicos
y sociales y se negd la participacion ciudadana.

Como consecuencia de la hegemonia bipartidista y de sus anhelos de acabar con los focos
guerrilleros que quedaban en el pais, los gobiernos del Frente Nacional inician acciones bélicas
contratodo lo que les olia a oposicion y democracia. Contrario a sus prop6sitos de exterminio,
nacen nuevos grupos insurgentes reclamando grandes transformaciones en lo politico,
econdmico y social, que permitieran mejorar las condiciones de vida del conjunto de la
poblacién colombiana. En 1964 nacen las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -
FARC-; en 1965 lo hacen el Ejército Nacional de Liberacidn -ELN- y el Ejército Popular de
Liberacién -EPL-; y finalmente el Movimiento 19 de Abril -M19-, a raiz del supuesto robo de
las elecciones a Rojas Pinilla.

Después del Frente Nacional se suceden los gobiernos de Alfonso Lopez Michelsen, el “del
mandato caro”, durante el periodo se presenta un nuevo auge de luchas populares, de grandes
movilizaciones y protestas sociales, recordemos el majestuoso Paro Civico del 77.

Lo sucede el tristemente celebre binomio Turbay Ayala-Camacho Leyva, el mismo
que instaurd el Estatuto de Seguridad para acallar el descontento popular, acudio

a las numerosas detenciones arbitrarias, al método de la tortura, al destierro de
campesinos y a los Consejos Verbales de Guerra. Durante la administracion
Turbay, se fortalece el narcotrafico y de su seno nace el grupo Muerte a
Secuestradores MAS, para enfrentar el accionar del M-19. Nace la teoria del
Coronel Nungo: “Mas vale condenar a un inocente que perdonar a un
culpable”.

Sigue el turno para la administracion de Belisario Betancourt, periodo

marcado por el inicio del accionar militar del cartel de Medellin. EI 30 de

abril de 1984 es asesinado el Ministro de Justicia Rodrigo Lara Bonilla.

Durante los dias 6 y 7 de noviembre de 1985 se sucede la toma del Palacio

de Justicia, con la cruenta accion militar para su recuperacion, y ante la

orden de alto al fuego emanada por la cabeza del Poder Judicial,
dolorosamente se comprobd el poder que ejercian los militares en la
direccion del Estado. Belisario Betancourt firmo varios acuerdos de paz con

las fuerzas insurgentes, entre ellas con el M-19, con disidencias del ELN y del

EPL, logrando la desmovilizacion de dichos grupos, sin asumir ningun
compromiso real por parte del establecimiento, de implementar reformas en lo
politico, econémico y social. Con las FARC se lograron acuerdos de cese al fuego y se
inicio el proceso de construccidn de la Unidn Patridtica, para impulsar la propuesta politica
de dicho movimiento.
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Durante el gobierno de Virgilio Barco Vargas, se intensifica la actividad del narcotrafico, el cual
recurre al terrorismo y en connivencia con altos mandos militares y de los cuerpos de
seguridad del Estado, inician una etapa de asesinatos selectivos contra personalidades
democraticas y de exterminio contra la dirigenciay militancia de la Unidn Patriotica. Caen
asesinados el director de El Espectador Guillermo Cano, el Procurador General Carlos
Mauro Hoyos, el excandidato presidencial de la UP Jaime Pardo Leal, los parlamentarios
elegidos por la UP, Pedro Nel Jiménez, Leonardo Posada, Octavio Vargas, Pedro Luis
Valencia, los candidatos presidenciales Luis Carlos Galan Sarmiento, Carlos Pizarro Ledn-
Gomez y Bernardo Jaramillo Ossa, entre los numerosos colombianos que pagaron con sus
vidas el suefio y la osadia de luchar por la paz con justicia social.

Ante la desaparicidn de Luis Carlos Galan Sarmiento, César Gaviria es elegido como
presidente de la Republica. Implementa con todo rigor la apertura econémica, sin
colocar talanqueras para la defensa de la industria nacional. Se fortalece el
paramilitarismo. Se desarrolla con toda sevicia la operacion exterminio contra la U.P.
Se realiza la Asamblea Nacional Constituyente, el mismo dia que ésta es elegida, se
ordena un operativo militar contra Casa Verde, sede del Secretariado de las FARC, desde
que se inicio el proceso de dialogo con el gobierno.

En el Congreso se aprueban Leyes que recortan derechos adquiridos por los trabajadores

y la poblacion en general, la mayoria conquistados durante el gobierno del viejo Lépez,

tan lesivas como las Leyes 50 y 100. Se comienzan a privatizar las empresas productivas del
Estado y se judicializa la protesta social. El pais entra en recesion econémica, se cierran
miles de pequefas y medianas empresas, aumenta aceleradamente el desempleo y la
pobreza llega a millones de compatriotas. La nueva Carta Politica no logré resolver el
problema de la paz, al no haber sido aprobadas las grandes transformaciones politicas,
economicas y sociales, necesarias para remediar los grandes males que padece la sociedad
colombiana.

Pasamos a la administracion de Ernesto Samper Pizano, signada por el proceso 8.000, la mas
descarada corrupcion administrativa, el auge del paramilitarismo, las solicitudes de renuncia
y los intentos de golpe de Estado, los asesinatos de Manuel Cepeda Vargas y de Alvaro Gomez
Hurtado, en los cuales participaron elementos activos y en retiro del ejército constitucional.
Aunque de palabra se quiso “ponerle corazén a la apertura”, los resultados fueron de mayor
empobrecimiento de la clase mediay pauperizacion de los sectores populares.

Finalizando el Siglo XXy en los albores del tercer milenio, asistimos al periodo presidencial
de Andrés Pastrana Arango, quien da un nuevo impulso a las politicas neoliberales, ejerciendo
buena dosis de violencia econémica contra la ya empobrecida poblacién. Se abren los didlogos
de paz con las FARC, estableciéndose la zona de distensidn, las agendas y las audiencias
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publicas. Intenta adelantar sin mayor éxito conversaciones con el ELN. Como en los intentos
de paz anteriores, no se tuvo en cuenta la participacion real de las fuerzas sociales en el
desarrollo de los procesos, lo cual no permitio su necesaria legitimacion.

Hemos asistido al fortalecimiento del paramilitarismo, a la degradacion de la guerra, al
empobrecimiento generalizado de los colombianos, al masivo desplazamiento del campo,
llegando casi a un estado de impotenciay postracién. Pastrana entrega un pais con un 70 por
ciento de colombianos viviendo por debajo de los niveles de pobreza, el 30 por ciento de los
cuales estan en condiciones de indigencia. EI desempleo se encuentra en el 20 por ciento
sin contar con los millones de ciudadanos que operan en la economia informal. La deuda
interna y externa llega a los cuarenta mil millones de délares. La corrupcién
administrativa y laimpunidad son el pan de cada dia. La guerra se generaliza en campos

y ciudades, trayendo mayores sufrimientos y angustias para la poblacion civil.

Ante esta situacion, creyendo en la teoria de “la mano fuerte y el corazon grande”, es
elegido como presidente Alvaro Uribe Vélez, con la esperanza de conseguir la paz
para el pais. Haciendo un juicioso anélisis de sus propuestas y del equipo
economico y los ministros que acaba de designar, no es facil llenarse de optimismo
para el logro de un proceso de paz duradero y con justicia social.

CONCLUSIONES SOBRE LOS CONFLICTOS

El origen del conflicto ha sido econdmico. Quienes han detentado el poder

economico siempre han querido acceder y mantener el poder politico, como

prenda de garantia para la defensa permanente de sus mezquinos intereses

economicos y de sus privilegios sociales. A través de la historia republicana de
Colombia, la clase dominante heredera de una acumulacidn de capital lograda a
sangre y fuego, su falta de solidaridad con la poblacion y su permanente
sometimiento a los designios del imperio del norte, es la que ha precipitado los
conflictos sociales y armados.

Con el breve recorrido que acabamos de hacer por nuestra historia republicana,

encontramos que en las negociaciones de todos los conflictos, nunca se ha permitido

la participacion decisoria de las fuerzas sociales en los acuerdos logrados. Siempre han

sido las capulas de las fuerzas en choque, las que han decidido el destino de Colombia

y nunca han querido resolver las causas reales, en lo econémico, social y politico, que le
han dado origen al conflicto social y armado.

La aplicacién inicial de un capitalismo deformado y dependiente, y posteriormente la
implementacién inmisericorde del modelo neoliberal de desarrollo prescrito por el Fondo
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Monetario Internacional, traducido en programas de “estabilizacion y ajuste estructural”
basados en la apertura de las economias al capital transnacional; recortes del gasto publico
social, abolicion de las politicas sociales y privatizacion de las empresas estatales estratégicas,
en donde se reivindica al mercado como poder supremo, prevalece el interés privado sobre el
publico y se reducen las funciones sociales del Estado, han traido como consecuencia la gran
crisis econdmica y social por la que estamos atravesando. Presentandose hechos aberrantes
como la socializacion de las pérdidas del sector financiero y el fortalecimiento desmedido de
los monopolios nacionales y extranjeros, profundizando la exclusion social de amplios sectores
de la poblacion.

De otra parte, las diferentes manifestaciones de protesta efectuadas por los sectores populares
siempre han contado con la represion oficial, la penalizacion de la protesta social, la
persecucion ideoldgica, el encarcelamiento, la tortura, el asesinato selectivo, llegando al
exterminio (caso U.P.) etc., como politicas de Estado, en aplicacion de la doctrina imperialista
de la seguridad nacional y de defensa del enemigo interno.

También encontramos que, los actuales grupos insurgentes tienen una propuesta politica de
construccion de un nuevo Estado, se han constituido en verdaderos ejércitos con presencia en
todo el territorio nacional y seguramente no van a aceptar soluciones a medias en un eventual
proceso de dialogo con el establecimiento.

La resolucion de la crisis actual, es la coyuntura historica para que las fuerzas sociales, los
sectores de izquierda y democraticos participen decidida y propositivamente en el proceso de
construccion de un nuevo Estado que garantice la democracia real, la igualdad de
oportunidades econdmicas para todos los colombianos, el desarrollo tecnoldgico y cientifico,
el pleno respeto por los derechos humanos y sociales del conjunto de la poblacidn. Es decir,
la construccion de un Estado en donde todos podamos vivir en condiciones de dignidad, en
una Colombia ambiental y humanamente sostenible.

PERSPECTIVAS PARA LA RESOLUCION DEL CONFLICTO

La mayoria de los colombianos estamos por la salida negociada al conflicto social y armado que
enfrentamos. Las ya innumerables reuniones, seminarios, encuentros y congresos nacionales,
regionales, sectoriales y locales, convocados por las diferentes organizaciones de Derechos
Humanos, por las centrales obreras, las diferentes iglesias y los distintos sectores sociales, asi
como por los partidos y movimientos politicos, reafirman su decisién de buscar la
reconciliacion nacional mediante el didlogo y la concertacion entre el establecimiento y la
insurgencia. El suefio de lograr una paz duraderay con justicia social, Gnicamente es posible
con la participacion de la mayoria de colombianos y colombianas. Veamos por qué.
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¢ES POSIBLE UN ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO Y LA INSURGENCIA?

Si hablamos de paz con justicia social, debemos tener en cuenta que si es posible. Es posible si
las partes estan dispuestas a ceder en sus pretensiones. Por ejemplo: ; Hasta qué punto la clase
dominante en el poder y los intereses del gran capital transnacional, ahora globalizado, estan
dispuestos a ceder buena parte de sus privilegios econémicos y sociales? ;Hasta qué punto
aceptaran poner en marcha las reformas politicas, econémicas y sociales necesarias para
garantizar la justicia social para el conjunto de la poblacion, cuando ello implicaria el cambio del
modelo de desarrollo econémico?

Mirando del lado opuesto, tendriamos que ver: ;hasta qué punto la insurgencia marxista (FARC
y ELN) esta dispuesta a renunciar a su proyecto de realizar una revolucidn socialista, con
dictadura del proletariado incluida? ;Estan dispuestas a desmovilizarse y entregar las armas sin
lograr que la otra parte acepte reformas sustanciales para la justicia social?

¢Estan dispuestas las dos partes, a participar en un gobierno de reconciliacion y reconstruccion
nacional y de compartir el poder y el manejo del nuevo Estado? ;Que actitud asumiran los
Estados Unidos, las transnacionales y la banca multilateral si ven en peligro parte de sus intereses
de mercado? ;Estan dispuestas las dos partes a permitir que las fuerzas sociales participen
directamente en los dialogos y en la firma de los eventuales acuerdos?

Desde el movimiento comunal y desde el sector civico, vemos que es bastante dificil que las partes
cedan lo suficiente como para lograr acuerdos de paz duradera y verdadera. Durante los
gobiernos de Virgilio Barco y Belisario Betancourt, se realizaron procesos de dialogo y se lograron
acuerdos de paz con el M19; el Quintin Lame; un sector del EPL y con una disidencia del ELN.
Se acordo la desmovilizacion a cambio de cupos en el Congreso de la Republica, puestos oficiales
y algunas gabelas econémicas. Dentro de dichos acuerdos no se pactaron cambios en la
estructura economica, politica y social del pais, bien sea por que los reinsertados no tenian u
olvidaron sus propuestas de construccion de un Estado socialista, caso muy diferente al de las
FARC y del ELN, en este momento.

De otra parte, la propuesta de dialogo de Belisario Betancourt no cont6 con el apoyo de los gremios
econdmicos, quienes por el contrario, centraron sus esfuerzos en entorpecer la iniciativa
gubernamental. Durante laadministracion de Andrés Pastrana, los gremios brindaron su respaldo
alos didlogos con las FARC y presionaron los mismos con el ELN, llegando a asumir la voceria de
la supuesta llamada sociedad civil, asistieron a encuentros con las dos organizaciones y
finalmente, con los sucesos del 11 de septiembre y el lanzamiento de la lucha internacional contra
el terrorismo, liderada por Bush, retomaron su vieja teoria de solucién militar al conflicto,
torpedearon la continuacion de las conversaciones, exigieron el rompimiento de lazona de despeje,
labor que se les facilito por algunas desafortunadas acciones militares adelantadas por las FARC.
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Otro aspecto que hay que tener en cuenta, es la jugada que el gobierno norteamericano pueda
implementar para garantizar sus intereses y los de las transnacionales y de la banca multilateral,
ante el resultado de posibles acuerdos de paz. La Casa Blanca y la Union Europea acaban de
calificar como terroristas a las FARC y pretenden sindicarles y abrirles procesos por
narcotrafico y solicitar su extradicion de un lado, y por la parte europea, someterlos al ya
famoso Tribunal Internacional de Justicia.

La respuesta de las FARC, ha sido el incremento de sus acciones militares, demostrando gran
capacidad operativa, cubrimiento nacional y han reafirmado su propdésito de construccién
de un Estado socialista. En los Gltimos dias han creado mayor grado de ingobernabilidad

al solicitar la renuncia de Alcaldes, Concejales, Gobernadores, Diputados, funcionarios

del poder judicial y personeros, bajo laamenaza de convertirlos en objetivos militares.

Asi pues, encontramos que no es clara la posibilidad de acuerdos para una salida
negociada al conflicto social y armado, pues no vemos disponibilidad para pactar

acuerdos entre el Estado y la insurgencia, por lo menos en la coyuntura actual.

¢ES POSIBLE UNA SALIDA MILITAR?

Después de 40 afios de guerra de guerrillas en Colombia, lo Gnico que esta
demostrado es que el ejército regular no puede derrotar a la guerrillay que
ésta, tampoco puede hacerlo con aquél, en las circunstancias actuales.

Quienes creian que una vez se acabara la zona de despeje, en horas, en dias,
en semanas 0 maximo en un par de meses, el ejército gubernamental iba a
liquidar a la dirigencia insurgente localizada en el territorio del Caguan, han
visto que a pesar de los costosos operativos de la “retoma del territorio”, no han
logrado mayores resultados. Por el contrario, han visto el recrudecimiento de
la guerra, el aumento de retenciones, de ataques a poblaciones, enfrentamientos
con los paramilitares y masivas solicitudes de renuncia a los gobiernos locales.

El resultado obtenido ha sido mayor actividad de la guerrilla, mayores operativos y
gastos militares, aumento del niamero de desplazados, de victimas civiles y de mas
pobreza para la poblacion. Es decir, que si no hay salida negociada, estariamos
condenados al incremento y generalizacion de la guerra, con todas las nefastas
consecuencias que ello representa.

La Unica posibilidad de salida militar depende del aumento, en gran escala, del grado de apoyo
popular que pueda conseguir alguna de las fuerzas enfrentadas. En éste caso cabe preguntarse:
¢qué tipo de victoria se lograria con un triunfo militar? ;Como se desarmaria posteriormente
a la poblacion levantada en armas?
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¢QUE HACER SI NO HAY SALIDA POLITICA NI MILITAR EN EL CORTO O MEDIANO PLAZO?

Reiteramos que el conflicto actual, es el momento historico para que las fuerzas socialesy los
sectores de izquierda y democraticos, asuman su papel en el disefio y construccion de un nuevo
Estado. Desde el movimiento comunal y desde el sector civico del Proyecto Planeta Paz,
creemos que es necesaria la implementacion de propuestas que permitan la inclusion de las
fuerzas sociales en la busqueda de la salida politica al conflicto social y armado, dirigida a la
firma de un “pacto social” con la participacién de todos los sectores de la sociedad colombiana.
Todos los colombianos tenemos no solamente el derecho, sino el deber, de participar en la
toma de decisiones que han de construir un Estado en donde quepamos todos y en donde
podamos vivir dignamente.

PROPUESTA CiVICO-COMUNAL DE MODELO DE NEGOCIACION

Como lo anotaramos anteriormente, ante las dificultades actuales para reiniciar los procesos
de dialogo entre el Estado y la insurgencia y para garantizar la participacion con poder
decisorio de las fuerzas sociales en un acuerdo de paz que resuelva las causas que han originado
el conflicto, es necesario que éstas asuman su responsabilidad de plantearse su propio proyecto
de nuevo Estado, mediante el disefio de estrategias que presionen los dialogos y los acuerdos
entre las tres partes, Estado - Insurgencia - Fuerzas Sociales. De aqui surgen nuevos
interrogantes: ;El 70% de los colombianos excluidos esta dispuesto a cumplir su papel
histérico? Porque el problema de la paz no es solamente de los actores directos, es de todos los
colombianos y entre todos debemos buscar soluciones y disefiar el nuevo pais que queremaos.

NEGOCIACION FORZADA

Teniendo en cuenta que la ruptura de las conversaciones entre el gobierno y las FARC, el
distanciamiento entre el gobierno y el ELN, las condiciones que sirvieron de marco para el
desenvolvimiento de los procesos electorales para la conformacion del Congreso y elegir
Presidente de la Republica y los sucesos que ocurren en el marco internacional, estan
implicando modificaciones de gran significacion para el futuro inmediato en la vida
economica, politicay social del pais.

Que estas situaciones se expresan en el agudizamiento de la confrontacion armada interna, en
el cuestionamiento a la legitimidad de las recientes elecciones y en las politicas internacionales
en desarrollo, particularmente desde los EE.UU., dirigidas al fortalecimiento de procesos
autoritarios y tendientes a la consolidacion de regimenes de mayor estrechez democratica y de
profundizacion del modelo econdmico que viene arruinando al pais y conduciendo al hambre
y la miseria al pueblo colombiano.
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Que los colombianos hemos vivido un proceso de reflexion, diagnéstico y propuestas de
singular importancia en torno a la lucha por la paz, que hacen necesario, que, en la presente
coyuntura contribuyamos a que cristalicen en procesos sociales organicos que desaten las
energias de la sociedad, y del pueblo como su componente mayoritario, hacia la configuracion
de sujetos sociales, independientes y autonomos, en la construccion de la paz y el nuevo poder
que la materialice, desde el movimiento comunal y del Sector Civico del Proyecto Planeta Paz,
presentamos la propuesta de “PLIEGO UNICO NACIONAL POR LAVIDAY LA JUSTICIA
SOCIAL”. Que dicho pliego sea el resultado del trabajo en MESAS MUNICIPALES Y
LOCALES. Esta propuesta ya ha sido aprobada por el Congreso Paz y Pais y por varios sectores
del Movimiento Comunal Colombiano.

¢QUEESELPLIEGO UNICO NACIONAL POR LA VIDA'Y LA JUSTICIA SOCIAL?

Es el llamamiento que se hace a las fuerzas sociales como elemento cohesionador para actuar
decidida, propositiva y organizativamente, en el necesario proposito de parar la guerra. El pliego
también es la notificacion que hacen las fuerzas sociales al Estado y a las organizaciones insurgentes,
de la necesidad de parar el conflicto armado, de abrir un proceso de dialogo y concertacion nacional
que permita garantizar el derecho a la viday el acceso a la justicia social para el pueblo colombiano,
mediante la transformacion de nuestra sociedad en una verdadera Sociedad de Derecho, requisito
indispensable para permitir la construccion de un nuevo y verdadero Estado Social de Derecho.

¢COMO CONSTRUIR EL PLIEGO ?

Teniendo en cuenta que el pliego es un punto de partida, que tiene que recoger todas las
experiencias en los niveles, local, regional y nacional, partiendo de la base de contar con
Asociaciones Comunales en cerca de mil municipios, contando con los alcances del Proyecto
Planeta Paz, el cual ha logrado reunir nacional y regionalmente a los diferentes actores sociales
en la busqueda de acciones conjuntas hacia la obtencion de la paz con justicia social, ademas
de tener la presencia de innumerables organizaciones sociales, la propuesta para construir el
Pliego es la convocatoria a las Mesas Municipales y Locales para la reconstruccion del pais.

¢QUE SON LAS MESAS MUNICIPALES Y LOCALES?

Las Mesas Municipalesy Locales, son el punto de encuentro de las diferentes organizaciones
sociales y de las fuerzas vivas que tienen presencia en el respectivo municipio o localidad,
reunidas con el proposito de liderar la lucha por la paz con justicia social y la reconstruccion
del pais, mediante la cristalizacion de procesos sociales organicos que desaten las energias de
la sociedad, hacia la configuracidn de sujetos sociales independientes y autbnomos en la
construccion de la paz y del nuevo poder que la materialice, teniendo asi, su propio proyecto
de pais, con la participacion real de la mayoria de colombianos.
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Objetivos de las mesas

Las Mesas tienen como principales objetivos:

Ser el espacio de encuentro de los diferentes actores sociales de un municipio o de una
localidad, en torno a la construccion colectiva del “Pliego Unico Nacional por la Viday
la Justicia Social”.

Constituirse en el epicentro de discusion, de analisis y propuestas que tengan que ver con
la construccion participativa de un nuevo orden en lo econémico, social y politico, que
garantice igualdad de oportunidades de desarrollo y progreso para todos los
colombianos. Es decir, de alli saldran la propuestas que han de presentar las fuerzas
sociales de construccion del nuevo pais, las cuales jugaran papel importante en una salida
politica al conflicto que afrontamos. Es decir, que las Mesas produciran propuestas de
nueva Constitucion, de Leyes, de reglamentos, de proyectos de desarrollo, etc., los cuales
han de dar curso a las reformas estructurales que permitan el logro de paz con justicia
social, transformando el estado de miseria y desolacion que hoy tenemos.

Cristalizar procesos sociales organicos que fortalezcan cada una de las diferentes fuerzas
sociales y posibiliten entre ellas, la unidad de accion y de propdsitos en lo local, regional
y nacional.

Sentar las bases para que las fuerzas sociales puedan acceder al poder local y dirigir la
construccién participativa del nuevo municipio, garantizando la efectividad de los
cambios en lo politico, en lo econdmico y en lo social, lo cual contribuira enormemente
en la construccidon del nuevo Estado.

¢Quienes integran las mesas?

Las Mesas Municipales y Locales estardn integradas por delegados de las diferentes
organizaciones sociales, instituciones civiles y religiosas, la academia, ciudadanos y ciudadanas
interesadas en el tema, entre otras:

Asociaciones Comunales municipales y locales.

Juntas y Consejos Comunales.

Cabildos indigenas.

Comunidades afrocolombianas y raizales.

Sindicatos de trabajadores, comerciantes, productores, etc.

Organizaciones de mujeres, juveniles, culturales, deportivas, estudiantiles, religiosas,
ambientalistas, etc.

Asociaciones de Usuarios de servicios publicos domiciliarios y sociales, de padres de
familia, veedurias ciudadanas, madres comunitarias, consumidores, etc.
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Medios masivos y/o alternativos de comunicacion.
Demas organizaciones civicas y sociales que tengan presencia en el respectivo territorio.

¢Cual podria ser la metodologia de las mesas?

Se podria implementar la siguiente propuesta metodoldgica:

-32-

Creacion de un Comité de impulso con la participacion de las organizaciones interesadas
en la propuesta. El Comité convocara la reunion constitutiva de la respectiva Mesa,
tratando de invitar al mayor nimero de organizaciones existentes en la jurisdiccion. El
respeto por la diversidad y la democracia debe imperar durante todo el proceso.

En la reunidn constitutiva de la Mesa, se hara la presentacion de los participantes; se
informara sobre los objetivos y alcances de la Mesa; se nombrard un comité de
coordinacion permanente; se designaran las comisiones de trabajo por cada uno de los
temas que acuerde abordar la Mesa, y se daran su propio reglamento de funcionamiento.

La Mesa debe reunirse por lo menos una vez cada quince dias. Las comisiones de trabajo
temético deben hacerlo una vez por semana. La Mesa y las comisiones deben llevar
relatorias permanentes sobre los asuntos tratados en cada una de las reuniones.

Las comisiones tematicas deben ir aprobando las propuestas que se presenten sobre
proyectos constitucionales, legales, econémicos, sociales y politicos, etc.

Las Mesas pueden abordar cualquier tema y tienen plena libertad para elaborar sus
propuestas. Aunque no hay tema vedado, el interés principal debe recaer en los siguientes:
« Desarrollo econdmico y generacion de empleo productivo.

+ Paz, justicia, conciliacion y convivencia.

* Reordenamiento territorial y regionalizacion.

« Produccion agropecuaria, financiacion, tecnologia y mercadeo.

« Servicios publicos domiciliarios; regulacion, prestadores y régimen tarifario.
 Servicios publicos sociales; salud, educacion, vivienda, recreacion, cultura, etc.

+ Ecologia, medio ambiente y desarrollo sostenible.

* Infraestructura vial y transporte.

« Planeacién participativa.

« Economia solidariay comunitaria.

« Mujer, nifiez, juventud y tercera edad.

« Asuntos étnicos.

« Medios masivos y/o alternativos de comunicacion.

+ Los demas que consideren necesarios.
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Las Mesas haran llegar a la coordinacion nacional sus propuestas, a fin de ir integrandolas con
las que lleguen de los deméas municipios y localidades, para ser sistematizadas e iniciar el
tramite respectivo ante el Gobierno, el Congreso de la Republica y las instituciones
correspondientes, o para iniciar el proceso de iniciativa ciudadana, si es del caso.

ACUERDOS HUMANITARIOS Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

El tema del Derecho Internacional Humanitario no ha tenido la suficiente comprension por
parte del movimiento comunal, debido a tres factores fundamentales:

1. Ladificil aplicacion del DIH, debido a la degradacion del conflicto y la falta de credibilidad
en el Estado colombianoy en las organizaciones internacionales encargados de la proteccion
de la poblacion civil. En las zonas de conflicto son ya millones los colombianos que se
encuentran mutilados, desplazados y desamparados por culpa de los actores del conflicto,
incluido el Estado. Ninguna entidad nacional e internacional hace mayor cosa por buscar
solucion a los acuciosos problemas de las familias que residen en zonas de
enfrentamientos.

2. Elalto grado de pobreza que padece el 70% de los colombianos, debido a la
aplicacion inmisericorde del modelo neoliberal y las politicas de la globalizacion,
que tienen a los ciudadanos pensando en todo momento en como conseguir el
pan de cada dia para sus familias. Antes de luchar por la aplicacion del DIH, los
colombianos estan propugnando por la aplicacion de los Derechos Humanos
que le garanticen una vida digna, empleo, salud, educacion y vivienda.

3. Parael conjunto de los comunales, resulta de dificil comprension la lucha por
la aplicacion del DIH en Colombia, cuando las organizaciones internacionales
responsables de su aplicacion, mantienen silencio complice cuando son las
potencias mundiales las que lo violan. Basta poner dos casos recientes: La
violacién por parte de Israel contra el pueblo palestino y, la violacion por parte
de Estados Unidos en contra de Afganistan.

A pesar de los esfuerzos realizados por la Cruz Roja, las organizaciones de Derechos
Humanos, la universidad y diversas instituciones, para difundir y comprometer a los
comunales en la promocidon y defensa del DIH, hay que reconocer que es poco lo que se ha
logrado, debido a las consideraciones anteriormente anotadas.

Consideramos que la busqueda de acuerdos humanitarios y la promocién y defensa del DIH
debe ir ligada a la lucha por la plena aplicacion de los derechos humanos en Colombia.
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EXPERIENCIAS COMUNALES EN LA NEGOCIACION

Las experiencias del movimiento comunal en procesos de negociacion de los diferentes
conflictos, se reducen a la participacion casi marginal en las diferentes circunstancias historicas
de la vida nacional. EI motivo principal se debe a dos factores:

1. El primero lo constituye el hecho de que los diferentes actores y en las diferentes
circunstancias, le han negado la real participacién a las expresiones sociales en las
conversaciones, dialogos y acuerdos pactados. Nunca han querido tener en cuenta sus
propuestas de sociedad y de Estado.

2. Elsegundo tiene que ver con la falta de comprension de las organizaciones sociales,
fundamentalmente del movimiento comunal, en hacer valer sus derechos en la
construccion de un Estado que garantice plenamente el desarrollo econémico
y social para toda la poblacion. El movimiento comunal, particularmente, ha
sido objeto de manipulacion por parte de los diferentes gobiernos y por la
llamada clase politica, quienes a través del clientelismo han logrado hacer
creer en amplios sectores, que la incorporacion es igual a la participacion.

Desde el Congreso Comunal de 1985 realizado en Pasto, buena parte de la
dirigencia comunal de Colombia, bajo la consigna de CAPACITACION,
ORGANIZACION Y AUTONOMIA, comenz6 una etapa de procesos de
formacion para la participacion ciudadana y comunitaria, con el objetivo de
incidir realmente en la vida politica, econdmica y social del pais. Esta lucha por

la participacién efectiva, ha contado con numerosas y permanentes trabas
impuestas desde el Estado y desde los otros actores del conflicto, con la pretension
de continuar utilizandolas para sus proyectos politicos, desconociendo, no solo su
importancia social, sino su derecho a participar realmente en la construccion
permanente del Estado. De todas maneras, desde su institucionalizacién, el movimiento
comunal ha participado en los siguientes procesos:

PACIFICACION DEL CONFLICTO LIBERAL - CONSERVADOR

Como lo sefialamos en la breve resefia historica, la oligarquia liberal-conservadora

institucionalizé la accion comunal, como resultado de varias propuestas elaboradas por

organismos internacionales, con el &nimo de conseguir tres objetivos primordiales para el Estado:

«  Conseguir mecanismos de pacificacion entre los liberales y conservadores, luego de un
cruento y salvaje enfrentamiento entre los dos partidos tradicionales.

«  Construir obras prioritarias de infraestructura a muy bajo costo, con el trabajo voluntario
de los afiliados a las Juntas de Accion Comunal.
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« Aportar en la estrategia de ampliar mas los mercados y ejercer el control interno de las
comunidades en los paises tercermundistas, acordada por los Estados gananciosos en la
segunda guerra mundial.

Durante ésta etapa no podemos hablar de participacion directa y propositiva de las
organizaciones comunales en la pacificacion del pais, puesto que Unicamente fueron utilizadas
por el establecimiento para los fines descritos. De todas maneras fue una experiencia
gratificante en la medida que se demostrd, que con el trabajo mancomunado y solidario las
fuerzas sociales son capaces de obtener mejores condiciones de vida para sus comunidades y
que por lo tanto, tienen un papel fundamental en la solucién politica del actual conflicto, en
la busqueda de paz con justicia social y en la construccion del nuevo Estado que lo haga
posible.

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

El movimiento comunal fue uno de los promotores de la séptima papeleta, la cual dié origen
a la convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente. La participacion de los comunales
en la preparacion y durante el desarrollo de la Constituyente fue muy importante y le dejé ricas
experiencias. La participacién la podemos resumir asi:

* Promocion de la séptima papeleta para la convocatoria de la Asamblea Nacional
Constituyente, que permitiera las reformas politicas, econdmicas y sociales necesarias para
conseguir la paz para Colombia.

« Constitucién de las Mesas Comunales, en muchos municipios colombianos y en las
localidades del distrito, en las que se discutieron y aprobaron importantes propuestas que
fueron llevadas a las Comisiones Preparatorias y a los debates de la Constituyente.

« Participacion directa con delegados en todas y cada una de las Comisiones Preparatorias
de la Constituyente, en las cuales se presentaron y defendieron las propuestas elaboradas
por hombres y mujeres comunales de todo el pais.

+ Trabajo de lobby en las sesiones de la Asamblea, presentando propuestas de profundas
reformas econdmicas, politicas y sociales para un nuevo pais. Se logro la aprobacion de
temas importantes en la nueva Constitucion, particularmente relacionados con
planeacion, mecanismos de participacién, reconocimiento de minorias, respeto por el
pluralismo, derechos humanos, etc. Desafortunadamente, en la reglamentacién de los
articulos constitucionales, el Congreso de la Republica desvirtiio buena parte de los
alcances esperados en el texto de la Carta.

La experiencia de la participacion comunal en el proceso de Asamblea Nacional Constituyente
tiene su punto de frustracién. La nueva Constitucion no ha permitido la obtencion de la paz
y menos de la justicia social tan anhelada. Y no lo ha hecho, porque no resolvid los problemas
fundamentales de nuestra sociedad.
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Los temas trascendentales no fueron tocados, tales como: redistribucion de la riqueza;
democratizacion de la propiedad, control a los monopolios nacionales y extranjeros; reforma
agraria, reforma urbana, acceso social a los medios masivos de comunicacion, derechos
humanos y sociales, etc., lo cual, en vez de cerrar la brecha entre las capas sociales, hoy dan
como resultado, incremento del conflicto armado, crecimiento de la corrupcion
administrativa, mayor miseria para amplios sectores de la poblacion, mayor dependencia de
los organismos internacionales, aumento del gasto bélico y disminucion de la inversién social
del Estado.

AUDIENCIAS PUBLICAS GOBIERNO - FARC,EP

Desde el mismo momento en que se dio inicio a la Mesa de Nacional de Dialogos y
Negociacién, con mucha esperanza el movimiento comunal colombiano se dio a la tarea de
discutir y aprobar propuestas encaminadas a la construccion de un verdadero Estado Social
de Derecho. En campos y ciudades se realizaron innumerables foros por la paz y la
reconciliacion, mediante los cuales se aprobaron propuestas participativas en lo local, regional
y nacional para que fuesen tenidas en cuenta a la hora de disefiar y pactar un Estado moderno,
pluralista, democratico y con justicia social.

Desafortunadamente, con el rompimiento de los dialogos, la participacién comunal, como la
de los diferentes sectores sociales, se vio truncada y solamente se presentaron las propuestas
relacionadas con el tema “Crecimiento econdémico y generacion de empleo”. EI 29 de julio de
2.000 se realizo la Audiencia Publica con el movimiento comunal, el documento de la
Confederacion Nacional Comunal fue presentado en vivo y en directo por nueve de los
directivos, ademas se presentaron propuestas particulares elaboradas en diferentes
departamentos. Las principales propuestas presentadas al Gobierno y a las Farc, estan
publicadas en la Gaceta de Audiencias Publicas No. I11.

REUNION GOBIERNO - FARC - PARTIDOS Y CANDIDATOS

Con el Movimiento Politico Comunal y Comunitario de Colombia, expresién politica de un
sector de los comunales colombianos, participamos en la reunion programada por el Gobierno
Nacional y las FARC -EP-, para lo cual nos vimos obligados a hacernos escuchar, puesto que
el Comisionado Camilo Gomez, hasta Ultima hora y ante nuestra presion y denuncia publica,
permitié que hiciéramos nuestros planteamientos junto a los partidos Liberal, Comunista,
Oxigeno Verde y Frente Social y Politico, evento en el cual intervinieron ademas, los
candidatos presidenciales Horacio Serpa, Lucho Garzoén, Ingrid Betancourt y Guillermo
Cardona. Cinco dias después, el Gobierno de Andrés Pastrana decretaba el fin de la zona de
distensién.
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PAPEL COMUNAL EN LA SOLUCION DEL CONFLICTO

En el conjunto del movimiento comunal se viene abriendo paso la obligacion historica de su
responsabilidad en la solucion del conflicto social y armado, por ser la organizacion mas
grande existente en el pais, por tener presencia en todo el territorio nacional y por ser tan
heterogénea en su composicion, como quiera que en él se encuentra representados la totalidad
de sectores politicos. Su papel esta encaminado en tres direcciones:

1.

Liderar la construccion colectiva de la propuesta de disefio del Nuevo Estado que garantice
la justicia social, la igualdad de oportunidades de desarrollo econémico, la planeacién
participativa y la instauracion de una real democracia, para el logro de una paz duradera
y verdadera, a través de las Mesas Municipales y locales para la reconstruccion del pais.
Con la participacion de los diferentes sectores sociales, econémicos y politicos que tengan
presencia en el respectivo territorio. La coyuntura actual debe servir para buscar
soluciones definitivas en la vida economica, politica y social, que hagan de Colombia un
pais en el cual, aun los mas pobres, puedan vivir en condiciones de dignidad.

Participacion real y propositiva, en los diferentes procesos que permitan el dialogo y la
concertacion de la salida politica al conflicto colombiano, la aplicacién integral de los
derechos humanos y la exigencia del cumplimiento del Derecho Internacional
Humanitario.

Luchar por el acceso al poder desde lo local hasta lo nacional, instaurando mecanismos
democraticos y participativos en la planeacion del desarrollo y en la escogencia de los
candidatos populares.
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CT-6

APROXIMACION AL ANALISIS
DEL CONFLICTO ARMADO

Y SU IMPACTO

EN EL SECTOR INDIGENA!

Solo hasta el afio de 1991, cuando algunos dirigentes indigenas participaron en la
Asamblea Nacional Constituyente, captando la atencion sobre sus usos linguisticos totalmente
distintos al espafiol; la sociedad colombiana tomé conciencia que la poblacion nacional no era
homogéneo sino diversa —existen actualmente 84 pueblos indigenas diferenciados entre si y
frente a la sociedad mayoritaria—, no solo en su lenguaje, también en la cultura, en la forma
de ver y entender el mundo, y en sus practicas y usanzas tradicionales.

La mayoria de las comunidades indigenas estan ubicadas en zonas rurales, al interior de las
selvas, cerca de las montafias y a los rios, junto a las fuentes de agua, o sobre los yacimientos
mineros. Esta ha sido su ubicacién milenaria producto de su estrecha relacion con la
naturaleza. En estos territorios las comunidades han desarrollado su cultura, y constituyen el
referente desde el cual observan y entienden el mundo?. No obstante, algunas comunidades
han tenido que desplazarse bien sea a los centros urbanos, o a lugares muy apartados de los
mismos, debido a la arremetida ocasionada por los procesos de conquista y colonizacion. Al
vivir mayoritariamente lejos de otras civilizaciones y culturas, y contando con medios de

! Elaborado por Leonidas Valenzuela del Pueblo Indigena de los Pastos. Comisién Tematica No. 6 sobre Conflicto Armado y Solucién Politica Negocia-

da. Bogota D.C. Agosto de 2002.
2 Como por ejemplo, «Asi mismo el apego a ciertas extensiones de territorio, y a ciertos lugares dentro de dichas extensiones, tienen una cualidad

mitica subjetiva. Lo importante para la identificacion étnica, mas que la residencia o la posesion de la tierra, son esos vinculos o asociaciones senti-

mentales: es alli de donde somos». SMITH. «La identidad nacional». p. 20.
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comunicacién y transporte ain muy precarios, es bastante dificil establecer un didlogo
frecuente entre pueblos indigenas.

Por otra parte, la economia de los pueblos indigenas se basa fundamentalmente
en cultivos caseros para la manutencion de las familias y comunidades, la cria de
animales domésticos, la practica artesanal y el intercambio de productos. A
partir de la década del setenta, algunas comunidades que habitaban mas cerca
de los centros urbanos, empezaron a implementar acciones agropecuarias y
artesanales de caracter comunitario para generar fuentes de trabajo y recursos
econdmicos, con el fin de solventar las nuevas necesidades que la sociedad
mayoritaria ha ido creando. Constituyen un ejemplo de lo anterior las
asociaciones de artesanos, las cooperativas de acopio de leche, los productores

de panela, los productores de especies menores, etc.

Dentro de este contexto las comunidades y pueblos indigenas han visto penetrar

en sus territorios un fendmeno ajeno —conflicto armado— protagonizado por

actores desconocidos. La problematica del conflicto se analiza a partir de las

repercusiones que ocasiona en los territorios indigenas y en sus pobladores, quienes
padecen directamente las consecuencias generadas por la violencia.

IMPACTO DEL CONFLICTO ARMADO

Desde el surgimiento mismo de los grupos armados cualquiera que sea su denominacién, su
ideologia o su estrategia, han hecho presencia en zonas rurales montafiosas en donde estaban
ubicados desde hace siglos las poblaciones indigenas, que actualmente, y debido al accionar
de estos grupos, se han visto vinculadas a un conflicto que no les pertenece, y que incluso
muchas veces ignoran de que trata.

En pocas palabras el conflicto ocasionado por los actores armados -guerrilla, paramilitares 'y
fuerzas armadas del Estado- ha generado las siguientes situaciones que perturban la
convivencia de las comunidades: constantes amenazas para presionar a los indigenas tanto
individual como colectivamente:® humillacion entendida como una préactica que reduce a
condiciones de inferioridad a las personas, afectando gravemente su dignidad y derechos;
intimidacion y ultraje a causa de la invasion territorial:* persecucion con base a informaciones
que comprometen a los indigenas de estar a favor de unos u otros;® restriccion a la circulacion,
especialmente en territorio de los Yukpa, los Bar(, los Chimilas y los Paeces,® pero en general

% C.P.D.H. 2000. P28.

4 Defensoria del Pueblo. Tercer informe. Bogoté. P77.

5 Carta del CRIC al Ministerio de Defensa. Archivo del CRIC. Octubre 3 de 1996.
6 Defensorifa del Pueblo. Octavo informe. Bogota. P268.
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en casi todos los pueblos indigenas; detenciones bajo la modalidad de impedir el libre transito
a los indigenas dentro de su mismos territorio, ante acusaciones de ser informantes o
colaboradores de uno y otro grupo,’ boleteos y desalojos que conllevan al
desplazamiento; torturas y agresiones fisicas; asesinatos de los lideres y autoridades
tradicionales indigenas; desplazamiento a centros urbanos ajenos a la cultura propia,

a las tradiciones, a las costumbres y modos de vida, que conlleva al desarraigo
cultural en razon del valor de la tierra como madre creadora; masacres® secuestros

y desaparicion de miembros de las comunidades que se distinguen por su liderazgo,

0 que ocupan cargos destacados; exterminio selectivo de los dirigentes indigenas a

causa de su lucha por la recuperacién de tierras, la reivindicacion de derechos, la
participacion politicay el ejercicio de la autonomia;® y el etnocidio ocasionado por

el sin nimero de muertes producto de los asesinatos y las masacres, que ponen en

peligro la existencia de las comunidades.

La practica de estos hechos violentos genera una dindmica muy compleja, porque

algunos problemas se convierten en causa de otros que suscitan consecuencias

graves en la comunidad. Por ejemplo: una masacre genera consecuencias
psicoldgicas grabes e imborrables que afectan la convivencia y la perdurabilidad de

una poblacién indigena; la perdida de una autoridad tradicional, estanca los procesos

por él emprendidos para alcanzar la reivindicacion de ciertos derechos; la intimidacién

se convierte en causa del desplazamiento tanto de individuos como de comunidades
enteras, y este a su vez, genera unas consecuencias de enorme magnitud que afectan la
identidad, la autonomiay la cultura de una comunidad indigena, ocasionando la perdida de
tradiciones, el desarraigo de los territorios ancestrales,'® el abandono de parcelas y animales,
y la concentracion de la poblacion en nuevos caserios,!* aumentado asi la pobreza y el
desempleo.

CONSECUENCIAS DEL CONFLICTO ARMADO

En general se puede enunciar las siguientes consecuencias a causa de las diversas situaciones
de violencia y conflicto armado.

. Desarraigo cultural.

. Perdida de tradiciones culturales, econdmicas y sociales.
. Debilitamiento de la organizacién indigena.

. Perdida de dirigentes y autoridades.

" Asociacion de Cabildos del Norte del Cauca. Diciembre 26 de 2002.
8 Defensorfa del Pueblo. Quinto informe. Bogoté. P. 195.

9 Defensorfa del Pueblo. Cuarto informe. Bogoté. P519.

10 Ibid. P515.

1 Defensoria del Pueblo. Quinto informe. Bogota. P193.
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. Modificacién de las costumbres.
. Abandono del territorio ancestral.

. Pobreza.
. Analfabetismo.
. Enfermedades.

. Desplazamiento.
. Debilitamiento de la identidad.

Principalmente el conflicto que se desarrolla en territorios ancestrales, afectando a la poblacion
indigena, esta generando un etnocidio que amenaza a las comunidades hacia su exterminioy
desaparicion®.

¢QuEé estan haciendo las organizaciones y comunidades indigenas ante el incremento del conflicto?

Al respecto, cada vez es mas necesario para las comunidades y en general para el
movimiento indigena, analizar detenidamente la problematicay plantear acciones
que de una u otra manera permitan soluciones al conflicto, o que logren
disminuir su intensidad. Una intencién clara de abordar conjuntamente el tema

del conflicto, conllevo a la realizacion del primer Congreso Indigena Nacional,

que tubo lugar en el resguardo indigena de Cota en Cundinamarca, del 25 al 30

de noviembre del 2001, en donde participaron mas de 2002 indigenas
procedentes de todo el pais. Alli se conformaron comisiones para deliberar,
estudiar y analizar la problematica indigena, entorno al conflicto armado, en las
cuales se plantearon algunas acciones a seguir para resolver conjuntamente los impactos
del mismo.

PROPUESTAS DE ACCION®

*  Desarrollar movilizaciones.

« Conformar de una mesa indigena de paz.

« Conformar de un Consejo Nacional de Autoridades Indigenas.

» Realizar una gran movilizacion nacional, junto a otros sectores sociales por la paz y el
respeto a los derechos.

+ Adelantar una gran campafia nacional e internacional por la vida y la autonomia de los
pueblos indigenas.

* Realizar acciones de apoyo y solidaridad con los pueblos en grave riesgo.

+ Establecer alianzas entre pueblos para desarrollar acciones conjuntas.

12 as diversas organizaciones del Pais como ONIC, ASI y demés, analizan el conflicto efectuando tales previsiones.
13 Relatorfa Final de la Comisién de Conflicto Armado. Congreso Indigena. Cota- Cundinamarca. Noviembre 25-30 de 2.001. Documento ONIC.
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« Acudir a los mayores, a los viejos, a los médicos y a las autoridades tradicionales para
prioricen la atencidn de los problemas generados por la guerra.

CARACTERISTICAS DE LA ACCION (UN NUEVO CONCEPTO)

En el congreso indigena en mencidn, se dijo que las movilizaciones deben hacerse bajo el
concepto de minga (trabajo en colectivo) para superar la practica de hacer marchas por
marchar. Se trata de pensar en un concepto donde se construya fuerza, unidad y cultura. Las
acciones deben ser masivas y con un gran contenido cultural para evitar los sefialamientos. Son
jornadas por la dignidad en las que se destacara la espiritualidad y se practicaran rituales con
autoridades indigenas y médicos tradicionales.

MEDIOS PARA LA EJECUCION DE ACCIONES

*  Mingas, convites, ollas comunitarias.

* Proyectos educativos que permitan una formacion para distinguir los problemas
generados por el conflicto armado.

»  Escuelas de formacion de lideres

« Acciones ceremoniales

« Fortalecimiento de las autoridades propias.

« Control social y control territorial.

« Ejercicio real de la justicia indigena.

«  Conservacion del vinculo con la memoria historica.

« Reflexiény apropiacion de la jurisdiccion indigena.

« Guardias indigenas para el ejercicio de la autonomia de los pueblos.

« Impulsar la aprobacién de reglamentos indigenas.

« Mantener y ampliar los espacios de encuentro, articulacion y de intercambio de
experiencias entre pueblos y comunidades.

* Articulacién con las comunidades de los dirigentes indigenas que ocupan cargos publicos.

+ Fortalecimiento de las organizaciones y gobiernos indigenas.

PLANTEAMIENTO DE ESTRATEGIAS

Para el desarrollo de las acciones mencionadas, los participantes en el evento plantearon las

siguientes estrategias:

« Adoptar un solo lenguaje y una posicion conjunta de las comunidades en las
negociaciones gubernamentales.

« Impulsar la aprobacién de reglamentos indigenas.

» Superar las diferencias existentes al interior de las comunidades.
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« Construccién de una propuesta comun.

+  Establecimiento de alianzas con los sectores sociales.

+ Adelantar una politica de hermandad entre sectores sociales.

+ Adelantar dialogos con los actores armados, en los cuales participen el conjunto de la
sociedad nacional, el Estado, las principales organizaciones internacionales y que gocen
del acompafiamiento de la Cruz Roja Internacional, la iglesia, y los organismos de
derechos humanos, entre otros.

POSICION DEL MOVIMIENTO INDIGENA

* No negociar, ni renunciar a los derechos adquiridos ante ninguno de los actores
armados.

« Defender de los intereses de los pueblos indigenas (respeto a la vida, al territorio
y la cultura)

* Impulsar una propuesta alternativa de paz.

* Mantener la busqueda de compromisos humanitarios.

+ Los dialogos con los grupos armados deben hacerse bajo los principios de
autonomia, identidad y territorio, los cuales bajo ninguna circunstancia deben
ser negociados, ni renunciados.

* Noaceptar laguerra como excusa para que se violen los derechos de los pueblos.

* Retiro inmediato de los actores armados de todos los territorios indigenas.

+ Exigencia a los actores armados de no reclutar jovenes indigenas.

LLAMAMIENTO A LOS INDIGENAS

En las comisiones de conflicto armado, los participantes también se pronunciaron haciendo
un llamamiento a todos los pueblos indigenas del pais de la siguiente manera:

+ Ejercer laautonomiay el control social de los territorios.

« Fortalecer las autoridades indigenas mediante la aplicacion del derecho propio, el control
social y el ejercicio de la justicia indigena.

NECESIDADES

Se identificaron necesidades prioritarias dentro de la busqueda de una solucién al conflicto,

en relacién con las perturbaciones a la poblacion indigena y sus respectivos territorios.
* Una politica de paz con justicia social.
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* Respeto alavida.

«  Pluralismo politico.

* Tolerancia ante la protesta.

+ Politicas para superar la pobrezay la miseria.

» Ejercicio de una democracia real.

« Reconocimiento a la diversidad étnica y cultural.

+ Defensa de los territorios indigenas.

» Soberania alimentaria.

+ Politicas educativas, laborales, de salud y reforma agraria, que satisfagan las necesidades
de la poblacion indigena.

En términos generales, podemos decir que en la actualidad el tema del conflicto armado es un
aspecto prioritario como materia de estudio y analisis, porque permite establecer lineamientos
y formular propuestas de alivio y reduccion del impacto que genera dicho conflicto en las
poblaciones indigenas, teniendo en cuenta que el accionar de los grupos armados se desarrolla
ampliamente sobre los territorios indigenas del pais dejando a su paso enormes perdidas
humanas como la muerte de autoridades tradicionales y lideres que encabezan procesos de
reivindicacién de derechos para las comunidades.

Una muestra de la preocupacion por el tema lo constituye la conformacion de una
Mesa Nacional de paz, liderada por la ONIC y legitimada por el clamor que al respecto
expresaron los indigenas reunidos en el Congreso Nacional celebrado en Cota del 25
al 30 de noviembre del 2001. En torno a esta mesa, estdn vinculados varios
representantes indigenas de caracter nacional.

RESPUESTA A OTROS INTERROGANTES A RESPONDER
POR EL SECTOR INDIGENA

Una de las grandes tematicas de la actualidad, la constituye la aplicacion del Derecho
Internacional Humanitario al conflicto armado. La posicion indigena que al respecto
se presenta, es que es dicha normatividad es poco conocida, y que de alguna manera
divorcia la realidad dificultando su entendimiento y eventual aplicacion.

La postura indigena frente a los modelos de negociacién aplicados por el gobierno, los
califica de excluyentes, en la medida en que son dialogos entre dos actores -el Estado y la
subversion- que no estan legitimados para abordar la problematica indigena, por ser un
derecho exclusivo de las comunidades. Ademas, para el sector indigena el conflicto no se
resuelve asistiendo temporalmente a una zona de distension, en donde las multiples situaciones
causa y consecuencia del mismo, son reducidas casi totalmente en documentos conclusivos.
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CT-6

CONFLICTO ARMADO
Y PUEBLOS AFRODESCENDIENTES?

La historia de Colombia, esta plagada de acontecimientos violentos que han perdurado en la
memoria de muchas personas. Hablar de haber vivido en paz en Colombia, significa volver la
mirada hacia tiempos inmemoriales. No obstante, algunos analistas consideran que la paz
reinaba en Colombia de 1903 a 1948, haciéndonos creer que el conflicto armado colombiano
arranca particularmente con la muerte de Gaitan.

Pero si examinamos los acontecimientos del periodo en cuestion, podemos darnos cuenta que
la sociedad colombiana estaba lejos de alcanzar la paz, y por el contrario, se radicalizaban los
argumentos para el uso de la violencia. Una expresion de esta tendencia fue la «<Masacre de las
Bananeras» en 1928, en la que cientos de trabajadores fueron masacrados por el Ejercito
Nacional al entrara en huelga. De igual manera, la depresion econémica de 1929y la guerra
civil con el Perti en 1932, favorecian un clima de hostilidad a nivel nacional. Incluso, si
ubicamos nuestra reflexion siglos mas atras, vemos como la violencia se arraigo en el
continente a partir del «<encuentro de dos culturas», que realmente contribuyo a la extension
del poder europeo mediante préacticas de saqueo y exclusion.

 Documento elaborado desde el Sector AFROCOLOMBIANOS para la Comisién Tematica 6 sobre CONFLICTO ARMADO Y SOLUCION POLITICA NEGOCIA-
DA, Bogoté D.C., agosto de 2002.
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Multiples experiencias negativas que nos ofrece el pasado, no han sido suficientes para
transformar las dinamicas excluyentes que imposibilitan el goce de iguales
oportunidades para todos, muchas veces a causa de que los fendmenos determinantes
para explicar el afianzamiento de practicas violentas en el pais, son dejados a un lado
por los analistas, quienes se concentran preferentemente en el analisis de los
acontecimientos recientes.

El caso de los Afrocolombianos no ha sido la excepcion, desde el mismo momento
en que los colonizadores llegaron a Africa con el proposito de apresar hombresy
mujeres para evitar que la empresa colonialista fracasara, se enfrentaron a
movimientos de resistencia, que no obstante, dieron mejor trato a los
prisioneros de guerra europeos, que aquel que les esperaba a los africanos
arrastrados a otros mares inimaginables, en donde lo nuevo guardaba relaciéon
con situaciones oprobiosas; la vida era una carga pesada; y la muerte dolia por
constituir una frustracion frente a la esperanza de regreso.

Los africanos no aceptaban bajo ningun argumento la situacion de esclavitud
aque se les sometia al ser capturados; por eso, la lucha por la libertad continuaba

al ser desembarcados, y las confrontaciones pueden observarse a lo largo de la
historia colonial. Sin embargo, los africanos y sus descendientes no supieron
aprovechar, mediante una vinculacion activa, los movimientos de resistencia que

se formaban por toda la geografia colombiana, a pesar que estos no fueran
movimientos nacionales articulados. Esta situacion contribuy6é a que las
reivindicaciones de los movimientos continentales de 1851, se materializaran
Unicamente en el derecho a la libertad, dejando aun lado otros derechos ciudadanos.

El afio de 1851 se registra en la historia como la fecha en que ceso la esclavitud en
Colombia, siendo indemnizados por ello los esclavistas sin otorgar ningan tipo de
reconocimiento a los emancipados frente al nuevo sistema de desarrollo industrial que
empezaba a formularse, y que en amplia medida se nutriria de la riqueza que por mas de
tres siglos y medio habian trabajado los esclavos. Los Afrocolombianos a la luz de la
Constitucién de 1886, no gozaban de un reconocimiento explicito, el cual les fue otorgado a
partir de la Constitucién de 1991 y también mediante la ley 70 del 27 de agosto de 1993, en
donde se reconoce la composicién étnica de la nacion colombiana.

El territorio de los afrodescendientes ha sido ocupado histéricamente por personas ajenas a
su cultura, quienes han acabado con los cultivos agricolas tradicionales, implementando la
ganaderia extensiva u otras actividades en las que se involucra a la poblacion afro para
convertirlaen mano de obra asalariada y mal paga, fomentando de esta forma las practicas de
desconocimiento de los derechos de los demas.
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El mismo Plan de Desarrollo del expresidente Andrés Pastrana, reconoce la situacion
paupérrima de las comunidades negras, resaltando que el 80% de la poblacion presenta
necesidades basicas insatisfechas, el 60% se encuentra en situacion de pobreza critica, el 70%
no tiene acceso a servicios publicos; que de cada 100 estudiantes afros que terminan la
secundaria, solo 2 ingresan a la universidad; y que la poblacion afro es la que mas deteriorado
tiene sus salarios que van de 500/600 ddlares al afio. Ademas, reconoce que los territorios de
asentamientos afros albergan un amplio porcentaje de la biodiversidad existe en el pais,
inclusive para beneficio de todo el planeta. Situacién que no compagina con la condicion real
de abandono y pobreza en que viven los afrodescendientes, debido a las practicas excluyentes
gue reproduce el sistema social.

Si entendemos la violencia como toda accion social que impide la realizacion de los Derechos
Humanos?, podemos expresar enfaticamente que los Afrocolombianos sufren actualmente la
violencia social, debido al atropello constante de sus derechos fundamentales. A pesar de la
abolicion de la esclavitud y el desarrollo alcanzado durante el siglo XX, en el pais, sigue
primando la exclusién de las minorias a causa de que el reconocimiento no ha trascendido el
nivel formal, y las politicas para superar el analfabetismo, combatir el trabajo infantil y mejorar
las condiciones de vida de los afros, no han cobrado suficiente fuerza para establecer la equidad
entre los individuos de la sociedad mayoritaria y las minorias.

Todos queremos un pais en paz, todos hablamos de armonia y de sacrificio para alcanzarla,
pero ese sacrificio es asumido por el pueblo y no por quienes ostentan el poder del
establecimiento o de las armas. El conflicto colombiano no ha sido superado por la via de la
negociacién, debido a la incapacidad de pensar un ambito donde se puedan encontrar
deliberativamente todos los actores antagonicos.

LA GUERRA'Y SUS DEFINICIONES

La guerra se define como un acto de fuerza en donde se obliga al enemigo a efectuar
nuestra voluntad. Este término fue utilizado por primera vez en el pais durante la
«Guerra de los Mil Dias», pero posteriormente en los acontecimientos que rodearon
el asesinato de Gaitan, se popularizo el término «violencia politica», obviando el de
«guerra civil», que hace alusion directa a la situacion de confrontacion politica entre
ciudadanos de un mismo pais.

La situacion que se planeta una guerra civil, es de dos bandos en disputa, en donde uno
de ellos es el grupo de ciudadanos que muestra desacuerdo frente al establecimiento. Para
que un escenario particular se catalogue como guerra civil, es necesario que los insurgentes

2 Definicién de violencia adoptada por la Comisién para el estudio de la violencia social, encabezada por el Doctor Fernando Cepeda Ulloa, durante el
gobierno del Presidente Virgilio Barco.
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tengan una causa para levantarse en armas, originando el nacimiento de dos facciones -cuerpos
politicos separados- con criterios opuestos sobre la justicia de sus respectivos actos. También
puede ser catalogado como guerra civil, el enfrentamiento de dos actores opuestos diferentes
al Estado o, el enfrentamiento de grupos poblacionales diferenciados dentro del mismo
territorio, aunque dichos tipos de guerra civil no estan sujetos a las mismas regulaciones en el
derecho internacional.

A laluz del derecho internacional se distinguen tres etapas para entrar a calificar la naturaleza
de una guerra civil, estas son: rebelién, insurgenciay beligerancia, y se determinan a partir de
laintensidad del mismo conflicto. Cada calificativo conllevaria a diferentes aplicaciones por
parte del derecho.

REBELION. - Por rebelidn se entienden actos como el tumulto o la asonada, que aluden a
enfrentamientos esporadicos contra las fuerzas del Estado.

INSURGENCIA.- La insurgencia seria el paso intermedio hacia la beligerancia. Este estadio de
la guerra civil se establece plenamente cuando la rebelién armada llega a adquirir caracter
grave, presentandose la posibilidad que el gobierno establecido fuese incapaz de “mantener el
orden publico y ejercer la autoridad sobre todas las partes del territorio nacional.

BELIGERANCIA.- Es la posicion final que le daria a la guerra civil las pretensiones de una
guerra internacional para los efectos de la aplicacién de las leyes de la guerra.

Actualmente existen dificultades en caracterizar cada uno de los niveles para entrar en
definiciones claras. Frente a ésta disyuntiva, Richard Falk propone un marco normativo que
sirva de referencia general a los gobiernos, y asi mismo, recalca la necesidad de incentivar
politicas dirigidas a disminuir considerablemente la violencia en los conflictos, resaltando la
importancia de la dignidad humanay la autodeterminacion nacional.

Falk sugiere clasificar los diferentes tipos de guerras civiles e identificar los cuestionamientos que
plantean al orden mundial. Las cinco categorias que €l sugiere son: a) Guerra civil estandar; b)
Guerra de hegemonia; ¢) Guerra de autonomia; d) Guerra de secesion; €) Guerra de reunion.

Las guerras de hegemonia involucran la participacion de terceros Estados®, las tres posteriores
comprometen en la disputa a los Estados particulares donde tiene origen. El afio de 1970 se
caracteriz6 por las guerras de liberacion nacional, méas conocidas como movimientos de
liberacién nacional, que fueron equiparados dentro de los conflictos internacionales, dejando
de ser automaticamente guerras civiles.

3 Los conflictos también pueden ser de caracter interno.

-50- [PLaNETA PAZ



Algunos estudiosos consideran que las guerras civiles actuales no desembocan en el imperio
de las leyes, factor que las deslegitima y hace que adolezcan de planes, reivindicaciones,
estrategiasy objetivos definidos. La pregunta es entonces: ;COmMo permanecen estas guerras
ancladas en el tiempo?, ;Se legitiman a partir de procesos de negociacion?, ;Si no son mas que
formas violentas de criminalidad mundial, porque denominarlas bajo las categorias de
insurgencia, beligerancia o conflicto armado?, ;Frente al anterior panorama puede hablarse
de legitimidad en el conflicto colombiano?, ;Hay democracia en Colombia?

Cuando en la confrontacion se ven involucradas solo dos partes, es mucho mas facil encontrar
salidas a las situaciones que generaron el conflicto. En el caso colombiano, encontramos
actualmente una multiplicidad de actores -paramilitares y narcotraficantes, entre otros- que
vulgarizan el origen del conflicto y las practicas que en €l se establecen. La proliferacion de actores
que participan del uso de la violencia, invita a una seria reflexion del conflicto para evitar cometer
los errores del pasado, cuyas consecuencias alin se manifiestan en el letargo econdmico actual y en
la crisis del sistema democrético, que mantiene restringida la participacion de muchos ciudadanos.
Si los violentos fuesen los Unicos que rechazaran el orden social existente, el conflicto no tendria
las dimensiones que ha adquirido, y la solucion negociada seria mas factible. Sin embargo, hay
multiples sectores que no se sienten parte del proyecto nacional, y la exclusion historica a la que han
sido sometidos es una causa mas para oponerse violentamente al establecimiento.

LOS AFROSY LAS GUERRAS DE INDEPENDENCIA

Los africanos y sus descendientes participaron en las diferentes contiendas historicas
independentistas, asumiendo un papel trascendental que les permitid obtener legislaciones
favorables como la decretada en la Republica de Antioquia—en plena lucha contra los espafioles
en 1814, sobre la prohibicién de traficar con esclavos fuera de la provincia. La participacién
activa de los esclavos en las contiendas del siglo XIX, fue decisiva para alcanzar la libertad en
América debido a la superioridad fisica y numérica -un blanco por cada seis esclavos-.

A comienzos de 1815, afectado por los acontecimientos de Venezuela después de la proclama
“guerra a muerte” a los espafioles, Bolivar viaja a Haiti con el propdsito de comprometer a
Alejandro Petidn en la cusa libertaria de venezolanos y granadinos. El presidente Haitiano
expreso a Bolivar su solidaridad facilitando algunos hombres, armas y municiones, a cambio
del compromiso de otorgar la libertad de los negros. En consecuencia, en el Congreso de
Angostura de 1819, el libertados planeta un discurso de inclusién social y politica, en el que
reconocia la existencia de odios raciales y diferencias sociales profundas en la sociedad
venezolanay colombiana, y por lo tanto, consideraba prioritario constituir un poder publico,
capaz de garantizar la proscripcion de la esclavitud, la abolicion de la monarquiay de otros
tantos privilegios. En el Congreso de Cucuta de 1821, por requerimiento del general
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Santander, se discute el tema del servicio militar prestado por los esclavos, considerando que
estos podian ser reclutados siempre y cuando sus propietarios fueran indemnizados con los
fondos estipulados en las juntas de manumision, aceptando en los contingentes solo a los
esclavos que hubiesen hecho arreglos personales con sus amos.

Los obstaculos que los esclavistas imponian al desarrollo de la industrializacién, negando la
posibilidad del trabajo asalariado, fueron objeto de fuertes presiones por parte de Inglaterra
que condujeron ala firma de tratados para impedir el trafico de esclavos en la Nueva Granada.
Con este fin, hubo que convencer a los hacendados y duefios de minas que el hombre libre que
trabaja para si, duplicaria en diez el beneficio para quien lo contrate. No obstante, el ejercicio
de la libertad real presuponia altos grados de compromiso social por parte de la sociedad
mayoritaria, que no se establecieron para la época.

Actualmente los afros se encuentran igualmente en todos los bandos en el conflicto
colombiano, inclusive existen frentes como el Benkos Bihojo, constituidos s6lo por
Afrodescendientes. La necesidad de pertenecer a algin grupo y obtener mensualmente un
salario, dificulta el analisis de la participacion de los afros en el conflicto. Esta misma
necesidad, conduce a que muchos individuos sin intereses particulares en el mismo, se
vinculen a grupos armados solo para obtener lo necesario para vivir, dado que provienen de
la marginalidad y carecen de oportunidades reales.

La participacion en la guerra por necesidad econdmica es un factor que debe ser tenido en
cuentaala hora de entrara en posibles negociaciones con los grupos armados, porque la mejor
forma de desmovilizar a aquellos que participan del conflicto sin ningdn interés, es
otorgandole la posibilidad de gozar de unas condiciones de vida que garanticen su bienestar
y su desarrollo individual. Esto implicaria no obstante, que el gobierno tuviera en cuenta las
particularidades al interior de los miembros de los grupos armados.

MIRADA DEL SECTOR ALOS CONFLICTOS VIVIDOS

El Siglo XX irrumpi6 con muchas esperanzas para el pueblo afro. Se esperaba que al haber
logrado la libertad, la credencial de ciudadanos los pondria en mejores condiciones para
alcanzar la igualdad racial. Sin embargo, no fue asi, el sistema educativo excluyente ha
retardado el proceso de visibilizacion positiva de los afrodescendientes; el aparato productivo
les ha fijado roles muy rigidos; y la produccion artistica ha subvalorado las manifestaciones
culturales afro, por encontrarse fuera de las fronteras de los canones estéticos.

Las perspectivas de agrupacion colectiva de los Afrocolombianos, se han visto obstaculizadas

por el auge de multiples identidades, que han hecho mas dificil establecer un conjunto de
reivindicaciones que identifiguen un movimiento unitario. Existen actualmente mas de mil
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quinientas organizaciones de Afrocolombianos registradas en la oficina de comunidades
negras y otras minorias del Ministerio del Interior.

Este conglomerado de organizaciones, existe justamente por las diferencias de intereses
entre los afros, pero también, por el olvido marginal de la sociedad mayoritaria. La
participacion en los movimientos sociales de carécter nacional e internacional, hace
parte de la estrategia de visibilizacion del sector, pero en algunos casos dicha
participacidén no contribuye a resaltar los problemas sectoriales. Por ejemplo, las
organizaciones de mujeres afro participan dentro del movimiento social de
mujeres, pero sienten que son utilizadas para mostrara fortaleza organizativa,
sin que sean realmente reconocidos los problemas particulares que las
aquejan.

El surgimiento de multiples organizaciones como mecanismo de expresion
y reconocimiento, responde al fendmeno de construccion y
reconstruccion identitaria, lo cual no significa que estas organizaciones
deban ser percibidas como fuerzas aisladas, porque de hecho, actualmente
se viene trabajando en la ruta hacia la unificacién del movimiento.

LOS AFROCOLOMBIANOS Y LA PAZ

Actualmente, los Afrocolombianos buscan constituirse en un movimiento de
hombres y mujeres que forjen conciencia sobre los retos que impone el
reconocimiento y la participacion en el ejercicio democratico.

Los Afrocolombianos histéricamente han asumido actitudes constructivas frente a la
paz. Su participacion en las luchas independentistas, nos permite afirmar que los
afrodescendientes pagaron con su sangre la libertad de otros que hoy en dia se niegan a
reconocerlos. Ademas, contribuyeron a la paz al no aceptar la esclavitud como un hecho sin
remedio, al apelar al cimarronismo como adjetivo tangible de libertad, y al buscar la
reconstruccion de su unidad territorial y politica mediante los palenques.

El palenque simboliza la defensa de un proyecto de vida colectivo, es un territorio donde la
cultura afro existe libremente, donde la musica es un elemento protagdnico de la resistencia
colectiva, y asi mismo, genera unos espacios ludicos que permiten al afro construir familiay
echar raices como otra forma de buscar la armonia. Los Afrocolombianos aman la paz, e
intentan encontrarla en las diferentes actividades lUdicas que realizan, y que les permiten
sensibilizarse frente a su entorno.
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Los afrodescendientes aprendieron de sus antepasados que la paz debe traer explicito el respeto
a los demas, asi como condiciones de vida dignas e igualitarias para todos. Libertad, identidad,
cultura, territorio y autonomia, resumen los elementos histéricos que han sido apropiados por
las nuevas generaciones. La paz como principio fundamental debe ser garantizada por el
gobierno no solo porque fortalece el ejercicio democratico, sino también porque es un
imperativo en la construccién del proyecto nacional que se edifica mediante el consenso de
todos.

Los afros son conscientes de la necesidad de generar paz al interior del pais para alcanzar
mejores condiciones de vida. Pero la paz no solo se consigue mediante negociaciones, también
se alcanza a través de la justicia social. El mismo expresidente Andrés Pastrana, en su propuesta
de agenda Unica, planteaba en el marco de la proteccién de los Derechos Humanos, tener en
cuenta los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales y ambientales, que de ser
puestos en practica en el terreno real dejarian sin argumentos a los alzados en armas.
Desafortunadamente, ésta propuesta quedo a un lado debido al fracaso de las negociaciones.

Uno de los principales problemas que impide alcanzar la paz en territorio afro, pero en general
en toda Colombia, es el problema del desplazamiento, profundizado por el desarrollo de
megaproyectos que afectan negativamente los territorios de los grupos étnicos, generando
fuertes impactos ambientales, y encareciendo el costo de vida en las zonas donde se ejecutan,
activando en muchos casos la violencia social. Los desplazados experimentan incertidumbre
sobre sus esperanzas de vida al no poder regresar a sus territorios -bien sea por la violencia o
por el desarrollo de megaproyectos-, ya que en las ciudades deben afrontar la delincuencia
comun, el desempleo y la pobreza que sufren bajo su condicion de desplazados.

LOS DERECHOS HUMANOS Y LA ESCALADA DEL CONFLICTO

Para algunos analistas, el conflicto colombiano es una prolongacién de las guerras del siglo
XIX, para otros, no es mas que el producto de los débiles acuerdos que originaron el frente
nacional, tras el asesinato de Gaitan. El frente nacional fue concebido para evitar las discordias
entre los partidos tradicionales mediante la alternancia en el poder, con el fin de dejar atréas el
periodo de la violencia.

Los actores armados parecen no tener nocion de los derechos de las personas que viven sobre
todo en las zonas de conflicto. Cada afio en Colombia, mueren centenares de personas no
combatientes y desaparecen sin dejar rastro otro tanto. Todos los sectores se encuentran en
amenaza permanente, pero especialmente la poblacion méas pobre es la méas vulnerable. Los
campesinos, los indigenas y los Afrocolombianos han sufrido verdaderos éxodos para evitar
las terribles masacres que se perpetran continuamente en desprecio a los Derechos Humanos.
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Solo a partir de 1994, el Presidente Ernesto Samper, reconoce y asume la gravedad del
fendmeno del desplazamiento forzado, aplicando politicas y normas legales que pudieran
beneficiar a los desplazados, pero que desafortunadamente no han dado los frutos
esperados debido al incremento en las cifras de desplazamiento. En septiembre de 1995,
el gobierno, mediante el documento CONPES 2804, creo el programa nacional de
atencion a la poblacién desplazada por la violencia, aungue sus criterios y beneficios no
fueron lo suficientemente claros. Yaen 1997, el Congreso de la Republica aprobo la ley

387 de dicho afio, por la cudl se adoptan medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado, asi como la atencion, proteccion, consolidacion y
estabilizacion socioecondmica de los desplazados internos. No obstante, las
organizaciones que buscaban hacer efectiva dicha normatividad, no tenian un
contacto permanente y directo con quienes requerian dicha ayuda, imposibilitando

su acceso a ella.

La escalada violenta no ha sido benigna con los jovenes y mucho menos con las
mujeres. Casos como los de cuenca del rio Cacarica, Montes de Maria, Pavarando,
Jurado, Bocas de Satinga, Rio Naya y Bojaya sobre el Atrato Chocoano, muestran
que el 53% de los desplazados son mujeres y de ese total el 28% son
afrocolombianas. El conflicto colombiano genera fuertes problematicas para las
mujeres, que ademas de sufrir el desplazamiento, en su gran mayoria son madres
cabeza de familia. Por otra parte los Afrocolombianos inmersos en el conflicto se
encuentran ante dos disyuntivas: alejarse de sus territorios, o ver como sus familias
se disgregan en medio de los rigores del conflicto mismo.

Si bien es cierto que la guerra afecta a hombres y mujeres, debe reconocerse que debido

a los roles sociales asignados a cada genero, el éxodo afecta mucho mas a las mujeres,
quienes son fuertemente discriminadas no solo por ser mujeres, sino también por ser
afrodescendientes, desplazadas, y ademas, pobres.

Todos los gobiernos que han asumido la direccion del pais, se comprometen a acabar con los
grupos violentos, pero esta labor no les ha quedado nada facil debido a que la impunidad se
ha convertido en una estrategia de la violencia. Los ciudadanos no denuncian a los violentos
por temor a que las represalias los hagan abandonar su territorio y sus enceres, y por lo tanto,
optan por el silencio aunque este no sea el refugio mas seguro para liberarse de la informacién
que poseen.

La impunidad ha aumentado desde el surgimiento del paramilitarismo en los afios ochenta.
Su proposito era acabar con la subversion, y para ello, efectuaron matanzas generalizadas e
indiscriminadas, principalmente a los ciudadanos acusados de auxiliar a la guerrilla. En estos
ultimos afios han cambiado la estrategia, y ahora efectian masacres con lista en mano,
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argumentando los nexos de los condenados con grupos guerrilleros, basandose en
especulaciones.

En 1994 el gobierno colombiano puso en marcha el Plan Integral de Seguridad Rural, que
incluyd la creacion de las Convivir, que consistian fundamentalmente en grupos de civiles que
facilitaban informacién al ejército colombiano. Desde el mismo momento de la creacion de
las Convivir, las organizaciones defensoras de los derechos humanos denunciaron el
involucramiento de civiles armados en un conflicto que ya contaba con tres actores
identificados claramente. Estos grupos de seguridad consideraban el desplazamiento como un
recurso muchas veces necesario para «limpiar» los territorios de conflicto, y dejar sin
auxiliadores a la guerrilla. Por esto, su existencia estuvo marcada por multiples denuncias y
acusaciones, como por ejemplo, los desplazamientos de rio Blanco en Tolimay Yondoé en
Antioquia, ante los cuales el gobierno tubo que reconocer el desatino de haber entregado
armas a civiles, que en vez de resguardar de la violencia los territorios asignados, fomentaron
en ellos la zozobray el desplazamiento.

Los hechos anteriormente mencionados, permiten afirmar que Colombia ha sufrido
histéricamente una grave crisis de Derechos Humanos, que el Estado en calidad de garante de
los mismos no ha podido asumir, generando desconfianza sobre las posibilidades de detener
la escalada de violencia.

NEGOCIACIONES

Los procesos de negociacién anteriores a la administracion Pastrana, no tenian como fin
primordial alcanzar la paz, sino que buscaban afanosamente la desmovilizacién de los grupos
alzados en armas. El éxito de la desmovilizacion de varios grupos insurgentes, contribuyé al
cese de hostilidades en el pais, pero no obstante, debilito la practica politica de la izquierda,
al ser exterminados los principales dirigentes de estos grupos, generando una situacion de
desconfianza que motivo a algunos desmovilizados a insertarse de nuevo en las filas de los
grupos que no habian negociado. Otros por el contrario, emprendieron la reconstruccion de
sus vidas aprendiendo nuevos oficios, pero la gran mayoria no logro incorporarse plenamente
alavida civil debido al desempleo crénicoy a la ineficiencia y burocratizacion de las oficinas
de reinsercion.

No se pretende negar la importancia de las negociaciones efectuadas por los Presidentes
Belisario Betancur y cesar Gaviria. Sin embargo, el éxito de estas negociaciones pudo haber
sido mas amplio si se hubiese permitido que los reinsertados participaran activamente en la
institucionalidad politica, demostrando con ello la voluntad de cambio en la dindmica de
concentracion del poder por parte de las elites gobernantes. Es precisamente el rechazo de las
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élites a abandonar sus privilegios histdricos, el motivo que ha obstaculizado el logro de
verdaderos acuerdos de paz, limitando las negociaciones a meros acuerdos econémicos sobre
salarios y becas para los insurgentes, pero sin comprometer el estamento politico. Una
negociacion politica clara y seria, debe promover y garantizar cambios estructurales en la
sociedad, y no solo mecanismos y politicas de reinsersion.

Las negociaciones de paz llevadas a cabo por la administracion pastrana, ampliaron la esfera
de participacion en la que eran concebidos los procesos de didlogo, Esto significo, la apertura
de un espacio para la manifestacion de opinién de la sociedad civil, que nutri6 la deliberacion
democraética frete a los principales problemas que agobian al pais. Gobierno e insurgencia
coincidian en la identificacion de las problematicas méas agudas, pero distanciaban en la
solucién que debia aplicarse a la mismas, y al parecer no pudo establecerse un punto de
encuentro a partir del cual pudieran construirse soluciones a estas problematicas.

Aquellos que votaron por pastrana, pretendian que él pudiera alcanzar la paz como un
proceso casi instantdneo; en menos de tres afios esperaban superar un conflicto de més de
cincuenta afios. Quienes votaron por Alvaro Uribe ahora esperan que él acabe con los actores
violentos mediante el uso de la fuerza legitimadle Estado. Habra que esperar que el tiempo
transcurra para distinguir la direccion que tomaran sus acciones frente al conflicto, aunque
lo més probable es que se congele el acercamiento entre la insurgenciay el gobierno, para dar
prioridad a la resolucion del conflicto mediante la fuerza.
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EL DERECHO
INTERNACIONAL
HUMANITARIO:
Normas Basicas

Dorys ArDILA'

Sl INTRODUCCION

Muchos y horripilantes han sido, y siguen siendo, los escenarios siniestros en los que nifios,
mujeres, ancianos indefensos y sin ninguna culpa son, muy a pesar, victimas de los conflictos
que ensangrientan nuestros dias. Demasiados, verdaderamente, por no decir que ha llegado
el momento de cambiar el modo de actuar, con decision y gran sentido de la responsabilidad.

Ante los crimenes contra la humanidad y contra todas las presuntas “razones” de la guerra, se
ha de afirmar el valor fundamental del derecho humanitario y, por tanto, el deber de garantizar
el derecho a la asistencia humanitaria de los refugiados y de los pueblos que sufren.

¢QUE ES EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIQ?

El Derecho Internacional Humanitario, DIH, es un conjunto de normas que, por razones
humanitarias, trata de limitar los efectos de los conflictos armados. Protege a las personas que
no participan o que ya no participan en los combates y limita los medios y los métodos de hacer
laguerra. El Derecho Internacional Humanitario suele llamarse también “Derecho a la guerra”
y “Derecho de los conflictos armados”.

! Abogada, profesora Pontificia Universidad Javeriana.
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El Derecho Internacional Humanitario es parte del Derecho internacional que regula las
relaciones entre los estados. ElI DIH esta formado por tratados y convenios que firman los
Estados o los sujetos de Derecho Internacional.

Es imprescindible avistar los instrumentos que la comunidad internacional ha venido
desarrollando en materia de proteccion de la poblacién civil y del empefio por la promocion,
proteccion, divulgacién y denuncia en materia de Derechos Humanos, en consecuencia.
Paralelamente al desarrollo de la proteccién de las victimas de conflictos armados, los Estados
consideraron necesario poner limites a los métodos y a los medios de combate. “La guerra,
considerada aun como una necesidad”, no debia de ocasionar mds sufrimientos ni mas
destrucciones que los imprescindibles para el desempefio de su cometido. En otras palabras,
cualquier método y cualquier medio tendiente a extenderla mas alla de sus objetivos, causando
sufrimientos inatiles, fueron excluidos por la comunidad internacional, es decir, declarados
ilicitos desde el punto de vista del Derecho internacional publico.

El principio de la guerra licita, que utilizaria s6lo métodos y medios admitidos por el Derecho,
se habia fortalecido en el ambito de las codificaciones que tuvieron lugar en los afios 1899 y
1907 en La Haya con el titulo de “Convenios de La Haya”.

A partir del Convenio de Ginebra de 1864, de la Declaracion de San Petersburgo de 1868 y de
los Convenios de La Haya, el Derecho de la Guerra se orienta, en el campo del Derecho
internacional convencional, hacia perspectivas bien enfocadas: la proteccion internacional de
las victimas de conflictos armados, por una parte, y, por otra, la limitacion de los medios y
métodos de combate. Estos dos cuerpos de normas son conocidos como Derecho de Ginebra
y Derecho de La Haya. El conjunto de ambos cuerpos de normas forma lo que se ha sélido
[lamar jus in bello, es decir, la parte del derecho de la guerra por la que se rige el
comportamiento del Estado en caso de Conflicto armado.

¢CUALES SON LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIQ?

Dentro del Derecho Internacional Humanitario existen unos principios que representan el
minimo de humanidad aplicable en todo tiempo, en todo lugar y en toda circunstancia. Estos
principios son los siguientes:

A. Tratohumano. Hace referencia a las personas protegidas que no que no estan involucradas
en latacticay estrategia militar. Prohibe la invasion de viviendas, la utilizacion de mujeres,
nifios, nifias como guias o como informantes, la prohibicion de los juicios sumarios sin
garantias judiciales, la prohibicion de involucrar a mujeres en asistencia médica o garantizar
alimentos a los combatientes.
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B. Distincion entre combatientesy no combatientes. Combatiente es el portador de armas que
participa activamente en la conduccion de las hostilidades. Los no combatientes se
clasifican de la siguiente forma:

1. La poblacion civil.

2. Integrantes de cuerpos sanitarios y religiosos.

3. Miembros de la fuerzas armadas que hayan depuesto las armas

4. Las personas puestas fuera de combate por herida, enfermedad, por rendirse o por
captura.

C. Distincidon de objetivo militar. “Son objetivos militares:
1. Las fuerzas armadas, excepto el servicio sanitario, asi como el personal religioso y los
objetos o lugares de culto;
2. Los establecimientos, construcciones y posiciones donde estén localizados fuerzas
armadas y material de éstas ( por ejemplo, posiciones, cuarteles, depositos, ).
3. Los otros bienes
*  Que por su naturaleza, ubicacion, finalidad o utilizacion contribuyan eficazmente
ala accién militar.
¢ Cuya destruccion total o parcial, captura o neutralizacién tenga, en las
circunstancias del caso, una concreta ventaja militar.

Un objetivo militar sigue siendo tal aunque en el mismo haya personas civiles. Las
personas civiles que estén en el interior del objetivo militar o en sus inmediaciones
comparten el peligro al que éste esta expuesto”.

D. Difusién. Tanto en tiempo de paz como en periodo de conflicto armado, las Altas Partes
contratantes incluirdn el estudio de los Convenios y de los Protocolos en los programas
de instruccién militar y fomentaran su estudio por parte de la poblacion civil. Las
autoridades militares y civiles deben conocer perfectamente esos textos; los jefes militares
tomaran medidas para que los miembros de las fuerzas armadas constitucionales y los
ejércitos irregulares bajo sus 6rdenes conozcan las obligaciones que les incumben en
virtud de lo dispuesto en los Convenios y Protocolos.

Ademas, las Partes en conflicto cuidaran de que se disponga de asesores juridicos que
asesoren a los comandantes militares acerca de la aplicacion de los Convenios y de los
Protocolos y de la ensefianza que, al respecto, debe darse a las fuerzas armadas.

E. Proporcionalidad. Es el principio que se refiere a la cuestion de las precauciones en el ataque,
cuyo fin es exhortar a las partes en el conflicto a la moderacion, y no legitimar las pérdidas
civiles. Es decir, abstenerse de decidir un ataque cuando sea de prever que causara
incidentalmente muertos o heridos en la poblacion civil, dafios o bienes de caracter civil,
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0 ambas cosas, que serian excesivos en relacion con la ventaja militar concreta y directa
prevista.

No reciprocidad en el marco del conflicto. Esto significa que si una de las partes comete
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, las otras partes no tienen porque
hacerlo y asi limitarse estrictamente a la reglamentacion humanitaria.

¢CUALES SON LAS REGLAS DEL DIH?

En caso de conflicto armado, todas las partes: la fuerza publica, las guerrillas, los rebeldes y
cualquier otro grupo armado interviniente tienen que respetar las reglas esenciales del DIH:

Distinguir entre los objetivos militares y los civiles. Sélo pueden atacarse los objetivos militares.
Respetar a los civiles y sus bienes.

Recoger y asistir a los heridos, los enfermos y los ndufragos sin discriminacion alguna.
Tratar con humanidad al adversario que se rinde o es capturado, asi como a los prisioneros
o detenidos. No deben ser atacados o maltratados.

No causar sufrimientos o dafios excesivos.

No atacar al personal médico o sanitario ni sus instalaciones y permitirles llevar a cabo su trabajo.
No poner trabas al personal de Cruz Roja en el desempefio de su funcion.

¢CUALES SON LOS AMBITOS DE APLICABILIDAD DEL DIH?

Procediendo de manera clasica, se pueden analizar los efectos protectores del Derecho
Internacional Humanitario bajo los aspectos de su aplicabilidad en el ambito situacional, en
el ambito temporal y en el ambito personal.

A.

-62-

¢Cual es el &mbito de aplicabilidad situacional? Bajo el primer aspecto de aplicabilidad
directa o indirecta de los principios y las reglas del DIH se distinguen estas cuatro
situaciones: En las dos primeras (conflicto armado internacional y no internacional), las
reglas del Derecho Internacional Humanitario son directamente aplicables e invocables,
mientras que en las dos altimas (disturbios interiores y tensiones internas) se las invoca
o0 aplica de manera indirecta y/o por analogia.

« La primera de las situaciones referidas es la de un conflicto armado internacional

definida por el articulo 2 comun de los Convenios de Ginebra de 1.949.

El primer protocolo adicional de 1977 agregé la amplia definicion de guerra interestatal

unaserie de conflictos, que sin extenderse en el territorio de mas de un estado, tienen
por su naturaleza un caracter de conflicto internacional.
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En aquella situacion de conflicto armado internacional son aplicables todas las reglas
del Derecho Internacional Humanitario, refrendadas en los cuatro Convenios de
Ginebra de 1949 y en el Protocolo Adicional | de 1977.

Son también aplicables todas las reglas consuetudinarias como las reglas del Derecho
de La Haya, en la medida en que, ain cuando no sea reconocido, exista, por lo menos
de facto, un estado de beligerancia entre las dos partes en conflicto.

» Lasegunda situacion de aplicabilidad directa del DIH es la del conflicto armado no
internacional. Se encuentra su definicion mas reciente en el Protocolo |11 de 1977.

En un conflicto armado no internacional son aplicables e invocables las normas del articulo
3 comun de las Convenciones de Ginebra de 1.949y las normas del Protocolo Adicional Il
de 1977, siempre y cuando este Gltimo instrumento esté en vigencia para el Estado.

+ Existen otras dos situaciones, en los cuales son invocables los principios de este
Derecho, el cual puede ser aplicable por via andloga, aunque esta aplicacion no se
fundamente en las reglas positivas de los instrumentos humanitarios sino en los
idéneos mecanismos instituidos por la comunidad internacional.

Son estas situaciones la de disturbios interiores y la de tensiones internas. La situacion
que se califica de disturbios interiores se define de la siguiente manera: “Sin que haya
conflicto armado no internacional propiamente dicho, hay, dentro de un Estado, un
enfrentamiento que represente cierta gravedad o tension e implique actos de violencia.
Estos actos pueden ser en formas variables, desde actos espontaneos de rebelién, hasta
la lucha entre si de grupos mas o menos organizados o contra las Autoridades que estan
en el poder. En tales situaciones, que no necesariamente degeneran en una lucha abierta
en la que se enfrentan dos partes bien identificadas (conflicto armado no
internacional), las Autoridades en el poder recurren a cuantiosas fuerzas policiales,
incluso a fuerzas armadas, para restablecer el orden, ocasionando con ello muchas
victimas y haciendo necesario la aplicacién de un minimo de reglas humanitarias’

La situacion de tensiones internas se califica como una situacion de un nivel inferior
de violencia, donde no ocurren sino esporadicamente enfrentamientos violentos.

Se trata de una situacion de grave tension en un Estado que tiene origen politico,
religioso, racial, social, econémico, o de secuelas de un conflicto armado o de
disturbios interiores que afectan el territorio estatal. En esta situacién suceden:

2 PICTET, Jean., Le droit Humanitaire et la protection des victimas de la guerre. Pags. 18-19.
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B.

- arrestos en masa

- elevado numero de detenidos politicos

- probables malos tratos o condiciones inhumanas de detencion

- suspension de las garantias judiciales fundamentales sea por la promulgacion del
estado de excepcion, sea por una situacion de facto, y

- alegaciones de desapariciones.

Tratandose de la aplicacion del contenido de las normas humanitarias y no de su
aplicabilidad formal se hablara del impacto material de las normas, sin tratar de
ampliar formalmente el alcance del Derecho Internacional Humanitario.

En las situaciones de disturbios interiores o tensiones internas, surten asi mismo sus
efectos los instrumentos vigentes sobre derechos humanos; (por lo menos queda
siempre aplicable el “ndcleo inderogable” de estos Gltimos.

¢Cuél es el &mbito de aplicabilidad temporal? En cuanto a la aplicabilidad del DIH en el
tiempo podemos distinguir tres situaciones a las cuales corresponden distintos grupos de
reglas de los instrumentos de Ginebra:

En la primera categoria de reglas, el comienzo de la aplicabilidad corresponde al inicio
de las hostilidades entre las partes en conflicto y el fin de la aplicabilidad corresponde
al cese de las hostilidades activas.

La segunda categoria de reglas aplicables la forman normas que no tienen, por la
voluntad misma de los Estados autores de esos tratados, una temporalidad limitada.
Son aquellas reglas aplicables de manera permanente se dé la entrada en vigencia de los
tratados.

Finalmente, la tercera categoria de reglas se compone de normas que, por razones de
su finalidad juridica (ratio legis), debe surtir sus efectos hasta que se cumpla con sus
objetivos.

C. (Cual es el ambito de aplicabilidad personal? Desde el punto de vista formal, los
destinatarios de las normas de Ginebra son, como es el caso de todos los tratados
internacionales, los Estados Partes. También se beneficia de una titularidad de deberesy
derechos, por aquellos tratados, el Comité Internacional de la Cruz Roja.
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La personas protegidas son beneficiarios de las normas de estos instrumentos juridicos pero,
salvo en situaciones muy particulares, no gozan ellos de una titularidad que se asemeje a la
que se confiere a las personas mediante los instrumentos sobre Derechos Humanos.

Los instrumentos de Ginebra constituyen, mas bien un sistema a favor de la persona
humana, sin otorgarle la posibilidad de actuar en pro de su propia proteccion.
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Cada Convenio de Ginebra encierra un régimen de proteccion de una categoria principal

de victimas de los conflictos armados de la siguiente manera:

+ Por las disposiciones del Primer Convenio de Ginebra de 1949y del Protocolo de 1977
estan protegidos los heridos y enfermos, los militares que necesiten asistencia médica
y que se abstengan de todo acto de hostilidad.

* En el Segundo Convenio de Ginebra se agrega a esas dos categorias de personas
protegidas, en la situacién de guerra naval, una tercera, que es especifica en este tipo
de conflicto: los ndufragos.

* Enel Tercer Convenio de Ginebra de 1949 tiene la finalidad de proteger a otra categoria
de personas: los prisioneros de guerra. Se complementa el estatuto de esta categoria de
personas con las disposiciones del Protocolo I. En el sentido de los instrumentos de
Ginebra, es prisionero de guerra todo miembro de las Fuerzas Armadas de una de las
partes en conflicto, es decir todo combatiente, que caiga en poder del adversario.
También, el Tercer Convenio de Ginebra otorga al CICR el derecho de visitar a los
prisioneros de guerra y determina las modalidades de su ejercicio. Sin que haya
prisioneros de guerra en el ambito del conflicto no internacional, el Protocolo 11 de
1977 contiene disposiciones que otorgan garantias a las personas privadas de libertad
por motivos relacionados con dicho conflicto armado.

* Enel Cuarto Convenio, gozan de la proteccion principal los miembros de la poblacion
civil. Pertenecen a esta categoria todas las personas que no forman parte de las Fuerzas
Armadas.

D. (Cuél es la proteccion de los bienes? El sistema de Ginebra protege también a los bienes
afectados (o que puedan serlo) por el conflicto. Esta proteccion no tiende a constituir una
proteccion a ciertas categorias de bienes para asegurar el funcionamiento normal de las
actividades economicas durante el conflicto.

Al contrario, esta proteccion se fundamenta en la conviccion de que es necesario poner fuera
de los efectos de las hostilidades a ciertos bienes indispensables para la supervivencia de las
personas protegidas y para la realizacion de las reglas de proteccion personal. Es por ello que
se protege a las unidades sanitarias, vale decir a todos los edificios y establecimientos fijos
0 moviles como hospitales, centros de transfusion de sangre, almacenes de material
sanitario, hospitales de campafia sanitaria, etc., asi como a los transportes sanitarios que
son destinados exclusivamente, en forma permanente o temporal, al traslado por tierra,
por agua, por aire de heridos, enfermos y naufragos y al personal sanitario y religioso. Se
protegen también ciertas pertenencias personales de los prisioneros de guerray los bienes
de la poblacién civil, es decir todos los que no son objetivos militares.

Ademas se confiere una proteccion particular a los bienes culturales y a los que convienen
al medio ambiente. En el Protocolo 11 de 1977 similar proteccion es otorgada a los bienes
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culturales y a los bienes indispensables para la supervivencia de la poblacion civil en un
conflicto armado no internacional.

NOCIONES DE CONFLICTO ARMADO INTERNACIONAL, NO INTERNACIONAL Y
NORMATIVIDAD HUMANITARIA APLICABLE AL CONFLICTO ARMADO COLOMBIANO

A. Conflicto Armado Internacional y Conflicto Armado No Internacional. Como es sabido el
Derecho Internacional Humanitario se aplica tanto para conflictos armados internacionales
como para conflictos armados no internacionales, de la misma forma, la normatividad
aplicable en las dos circunstancias es diferente. Miremos las definiciones de los dos
escenarios e identifiqguemos las condiciones para que se de su existencia:

1. Conflicto Armado Internacional: Cuando se trata de una confrontacion armada entre
entidades estatales diferentes, el conflicto armado internacional se tipifica como guerra.
También se consideran conflictos armados internacionales las guerras de liberacion
nacional en las que los pueblos luchan contra la dominacion colonial, la ocupacion
extranjera (haya o no resistencia activa) o contra un régimen racista 'y en general, las guerras
que pueden surgir cuando los pueblos quieren ejercer su derecho a la libre determinacién.
En resumen, los conflictos armados internacionales pueden ser interestatales®.

2. Conflicto Armado No Internacional: Sinébnimo de “guerra civil” (para algunos
especialistas), el conflicto armado no internacional se caracteriza por el enfrentamiento
entre las fuerzas armadas de un Estado y fuerzas armadas disidentes o rebeldes. El derecho
aplicable durante tales conflictos ha sido considerado durante mucho tiempo como
una cuestion de los Estados puramente interna. En el art. 3 comdn a los cuatro
Convenios de Ginebra se sientan por primera vez, ciertos principios fundamentales que
deben respetarse durante tales conflictos. Sin embargo, en este articulo no se define la
nocion misma de conflicto armado no internacional.

Enel art. 1 del Protocolo Il de 1977 se subsana parcialmente este vacio. En los términos
de dicho articulo, se considera conflicto armado no internacional, todo conflicto que se
desarrolle en el territorio de un Estado, entre sus fuerzas armadas y fuerzas armadas
disidentes o grupos armados organizados, que bajo la direccion de un mando
responsable, ejerzan sobre una parte de dicho territorio un control tal que les permita
realizar operaciones militares sostenidas y concertadas y aplicar el derecho
internacional establecido para este tipo de conflicto.

3 VERRI, Pietro., Diccionario de Derecho Internacional de los Conflictos Armados, TM EDITORES y Comité Internacional de la Cruz Roja, Santa Fe de Bo-
gotd, 1998.
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B. No

1.

Las situaciones de tensiones internas y de disturbios interiores, tales como los motines,
los actos esporadicos y aislados de violencia y otros actos analogos no son considerados
como conflictos armados (cf. GP 11 1977, art. 1). No obstante, un conflicto entre dos
etnias distintas, que estalle en el territorio de un Estado- siempre que redna las
caracteristicas necesarias de intensidad, duracion y participacion puede calificarse de
conflicto armado no internacional®.

Dentro del &mbito de los grandes estudiosos, ha surgido un nuevo concepto referido
al conflicto armado interno, que vale la pena estudiar. El nuevo término acufiado se
denomina conflicto armado interno internacionalizado que segun Pietro Verri, lo
define de la siguiente forma: “Un conflicto armado no internacional puede
internacionalizarse en las hipotesis siguientes: i) el Estado victima de una insurreccién
reconoce a los insurgentes como beligerantes; ii) uno o varios Estados extranjeros
intervienen con sus propias fuerzas armadas en favor de una de las Partes; iii) dos
Estados extranjeros intervienen con sus fuerzas armadas respectivas, cada una en favor
de una de las Partes. Los problemas resultantes de estas situaciones no pueden
encontrar una respuesta sencilla e inequivoca, habida cuenta de sus numerosas
implicaciones juridicas y de la ausencia de disposiciones internacionales especificas
para esta forma de conflicto.

rmatividad Humanitaria Aplicable al Conflicto Armado Colombiano

Articulo 3° Comun®. El articulo 3° comun es la Gnica disposicion de los Convenios de
Ginebraaplicable a los conflictos armados no internacionales. Esta particularidad lo
convierte en lanorma mas importante del derecho de los conflictos armados que regula
situaciones internas. El caracter general y amplio de su contenido se traduce en la
consagracion del minimo humanitario que deben observar las partes en cualquier tipo
de conflicto armado. Su texto es el siguiente: “En caso de conflicto armado sin caracter
internacional y que surja en el territorio de una de las Altas Partes Contratantes, cada
una de las Partes contendientes tendra la obligacion de aplicar, por lo menos, las
disposiciones siguientes:

« Las personas que no participen directamente en las hostilidades, incluso los
miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y las personas que
hayan quedado fuera de combate por enfermedad, herida, detencion o por cualquier
otra causa, serén en toda circunstancia, tratadas con humanidad, sin distincion
alguna de caracter desfavorable, basada en la raza, el color, la religion o las creencias,
el sexo, el nacimiento o la fortuna, o cualquier otro criterio analogo.

4 Ibidem.
5 DEFENSOROA DEL PUEBLO. Derecho Humanitario para Colombia, Serie Textos de Divulgacion No. 8, Santa Fe de Bogota 1994. Pags. 67-80.
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A tal efecto, estan y quedan prohibidos en cualquier tiempo y lugar, respecto a las

personas arriba mencionadas:

a. losatentados alaviday alaintegridad corporal, especialmente el homicidio
en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles, torturas y suplicios;

b. latoma de rehenes;
los atentados a la dignidad personal, especialmente los tratos humillantes y
degradantes;

d. las condenas dictadas y las ejecuciones efectuadas sin juicio previo emitido
por un tribunal regularmente constituido, provisto de las garantias
reconocidas como indispensables por los pueblos civilizados”.

Los heridos y enfermos seran recogidos y cuidados. Un organismo humanitario
imparcial, tal como el Comité Internacional de la Cruz Roja, podréa ofrecer sus
servicios a las Partes contendientes.

Las partes contendientes se esforzaran, por otra parte, en poner en vigor por via de
acuerdos especiales la totalidad o parte de las demés disposiciones del presente Convenio.

La aplicacién de las disposiciones precedentes no tendra efecto sobre el estatuto
juridico de las Partes contendientes.

En vista de que este articulo es la disposicion mas importante para los conflictos
armados internos, es importante estudiarlo. De su lectura general, la norma se
puede subdividir en cuatro partes de acuerdo con su contenido. La primera,
corresponde al primer parrafo, determina las circunstancias de hecho para aplicar
la norma; es lo que se conoce como el campo de aplicacion material. La segunda,
correspondiente al segundo parrafo, establece las categorias de las personas
protegidas por el articulo; es o que se denomina el campo de aplicacién personal.
La tercera, correspondiente a los literales a), b), ¢) y d), consagra los derechos
protegidos por la disposicion; y la cuarta, correspondiente a los tres parrafos
finales, dispone tres reglas que posibilitan, amplian y aclaran su aplicacion.

a. Ambito de aplicacion material. Las circunstancias de hecho para aplicar la

disposicion estan consagradas en su primer inciso:

En caso de conflicto armado sin caracter internacional y que surja en el
territorio de una de las Altas Partes Contratantes, cada una de las Partes
contendientes tendra la obligacion de aplicar, por lo menos, las disposiciones
siguientes: Son dos los elementos que se exigen para su ejecucion: uno, que
se trate de un conflicto armado sin caracter internacional; dos, que surjaen el
territorio de una de las Altas Partes Contratantes.
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b. Ambito de aplicacion personal. Las personas protegidas por esta disposicion
son:

i. Las personas que no participen directamente en las hostilidades, incluso los
miembros de las fuerzas que hayan depuesto las armas y las personas que
hayan quedado fuera de combate por enfermedad, herida, detencion o por
cualquier otra causa, seran en toda circunstancia, tratadas con humanidad,
sin distincion alguna de caracter desfavorable, basada en la raza, el color, la
religién o las creencias, el sexo el nacimiento o la fortuna o cualquier otro
criterio analogo.

i. Los heridos y enfermos seran recogidos y cuidados. Es decir, seran tratados
sin discriminacidn tres tipos de poblacién: las personas que no participen
directamente en las hostilidades, los miembros de las fuerzas armadas que
hayan depuesto las armas y las personas que hayan quedado fuera de
combate. Ademas, se establece un deber de atencion a los heridos y los
enfermos. Los que no han tenido participacion en el conflicto o los que
habiéndolo hecho ya no son combatientes, sea porque son victimas o se
rindieron, son los beneficiados por el articulo 3° comun.

En otras palabras, la poblacion civil, los no combatientes y las victimas son las
personas protegidas. Aunque el derecho de los conflictos armados aplicable
a conflictos internos no utiliza las categorias de “combatientes” y “no
combatientes, ni otorga un estatuto especial a las partes contendientes, si
respeta este principio de distincion.

c. Posibilidades, ampliacionesy aclaraciones sobre su aplicacion. Los tres parrafos
finales del articulo 3° Comudn consagran varias determinaciones que
favorecen su aplicacion. El antepenultimo inciso establece: Un organismo
humanitario imparcial, tal como el Comité Internacional de la Cruz Roja,
podré ofrecer sus servicios a las Partes contendientes.

Se posibilita que sociedades de socorro cumplan sus funciones de asistencia
humanitaria con las victimas del conflicto armado. Como bien se subraya, es
una posibilidad de los organismos humanitarios invitar a las partes en
conflicto para que acepten sus servicios; ofrecimiento que requiere la
aceptacion de ambas partes para evitar posibles malentendidos sobre su tarea
humanitaria.

La mencion del Comité Internacional de la Cruz Roja es ilustrativa puesto que
otros organismos humanitarios como las sociedades nacionales de la Cruz
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Rojay la Media Luna Roja o0 Médicos sin Fronteras, pueden también brindar
esta ayuda humanitaria.

Colombia hace parte de los IV Convenios de Ginebra, desde el 8 de mayo de 1962
mediante la Ley 5 de 1960; por lo tanto el Articulo 3 Comun hace parte del
ordenamiento juridico colombiano.

2. El Protocolo Il Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de Agosto de 1949 °. El

Protocol

o Il tiene cinco titulos comprendidos en 28 articulos. Quince articulos

desarrollan el grado de proteccion del derecho humanitario en los conflictos armados

internos.

Estos son:

a. Trato Humano (articulos cuatro a seis).

Articulo 4 - Garantias fundamentales

Todas las personas que no participen directamente en las hostilidades, o que
hayan dejado de participar en ellas, estén o no privadas de la libertad, tienen
derecho a que se respeten su persona, su honor, sus convicciones y sus
practicas religiosas. Seran tratadas con humanidad en toda circunstancia, sin
ninguna distincién de caracter desfavorable. Queda prohibido ordenar que
no haya supervivientes.

ii. Sin perjuicio del caracter general de las disposiciones que preceden, estan y

% Ibidem. Pags. 81-127.
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quedaran prohibidos en todo tiempo y lugar con respecto a las personas a que

se refiere el parrafo 1:

a) los atentados contra la vida, la salud y la integridad fisica o0 mental de las
personas, en particular el homicidio y los tratos crueles tales como la tortura
y las mutilaciones o toda forma de pena corporal;

b)los castigos colectivos;

c) latoma de rehenes;

d)los actos de terrorismo;

e) los atentados contra la dignidad personal, en especial los tratos humillantes
y degradantes, la violacion, la prostitucion forzada y cualquier forma de
atentado al pudor;

f) la esclavitud y la trata de esclavos en todas sus formas;

g) el pillaje;

h) las amenazas de realizar los actos mencionados.
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iii. Se proporcionaran a los nifios los cuidados y la ayuda que necesiten y, en
particular:

a) recibiran una educacion, incluida la educacion religiosa o moral, conforme
a los deseos de los padres o, a falta de éstos, de las personas que tengan la
guarda de ellos;

b)se tomaran las medidas oportunas para facilitar la reunién de las familias
temporalmente separadas;

¢) los nifios menores de quince afios no seran reclutados en las fuerzas o
grupos armados y no se permitira que participen en las hostilidades;

d)la proteccidn especial prevista en este articulo para los nifios menores de
quince afios seguira aplicAndose a ellos si, no obstante las disposiciones del
apartado c), han participado directamente en las hostilidades y han sido
capturados;

e)se tomaran medidas, si procede, y siempre que sea posible con el
consentimiento de los padres o de las personas que, en virtud de laley o la
costumbre, tengan en primer lugar la guarda de ellos, para trasladar
temporalmente a los nifios de la zona en que tengan lugar las hostilidades
a unazona del pais mas seguray para que vayan acompafiados de personas
que velen por su seguridad y bienestar.

Articulo 5 - Personas privadas de la libertad

i. Ademas de las disposiciones del articulo 4, se respetaran, como minimo, en lo
que se refiere a las personas privadas de libertad por motivos relacionados con
el conflicto armado, ya estén internadas o detenidas, las siguientes
disposiciones:

a) los heridos y enfermos seran tratados de conformidad con el articulo 7;

b) las personas a que se refiere el presente parrafo recibiran, en la misma
medida que la poblacion local, alimentos y agua potable y disfrutaran de
garantias de salubridad e higiene y de proteccion contra los rigores del clima
y los peligros del conflicto armado;

C) seran autorizadas a recibir socorros individuales o colectivos;

d)podran practicar su religion y, cuando asi lo soliciten y proceda, recibir la
asistencia espiritual de personas que ejerzan funciones religiosas, tales como
capellanes;

e) en caso de que deban trabajar, gozaran de condiciones de trabajo y garantias
analogas a aquellas personas de que disfrute la poblacion civil local.

ii. En la medida de sus posibilidades, los responsables del internamiento o la
detencidn de las personas a que se refiere el parrafo 1, respetaran también, dentro
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de los limites de su competencia, las disposiciones siguientes relativas a esas
personas:

a) salvo cuando hombres y mujeres de una misma familia sean alojados en
comun, las mujeres estaran custodiadas en locales distintos de los
destinados a los hombres y se hallaran bajo la vigilancia inmediata de
mujeres;

b)dichas personas seran autorizadas para enviar y recibir cartas y tarjetas
postales, si bien su nimero podra ser limitado por la autoridad competente
si lo considera necesario;

c) los lugares de internamiento y detencidn no deberan situarse en la
proximidad de la zona de combate. Las personas a que se refiere el parrafo
1 serén evacuadas cuando los lugares de internamiento o detencion queden
particularmente expuestos a los peligros resultantes del conflicto armado,
siempre que su evacuacion pueda efectuarse en condiciones suficientes de
seguridad;

d) dichas personas seran objeto de exdmenes médicos;

e) no se pondran en peligro su salud ni su integridad fisica 0 mental, mediante
ninguna accion u omisién injustificadas. Por consiguiente, se prohibe
someter a las personas a que se refiere el presente articulo a cualquier
intervencion médica que no esté de acuerdo con las normas médicas
generalmente reconocidas que se aplicarian en analogas circunstancias
médicas a las personas no privadas de la libertad.

iii. Las personas que no estén comprendidas en las disposiciones del parrafo 1

pero cuya libertad se encuentre restringida, en cualquier forma que sea, por
motivos relacionados con el conflicto armado, seran tratadas humanamente
conforme a lo dispuesto en el articulo 4 y en los parrafos 1 a), ¢) yd) y 2 b) del
presente articulo.

iv. Si se decide liberar a personas que estén privadas de la libertad, quienes lo

decidan deberan tomar las medidas necesarias para garantizar la seguridad de
tales personas.

Articulo 6 - Diligencias penales

El presenta articulo se aplicara al enjuiciamiento y a la sancion de infracciones
penales cometidas en relacion con el conflicto armado.

No se impondra condena ni se ejecutara pena alguna respecto de una persona
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declarada culpable de una infraccidn, sino en virtud de sentencia de un
tribunal que ofrezca las garantias esenciales de independencia e
imparcialidad. En particular:

a) el procedimiento dispondra que el acusado sea informado sin demora de
los detalles de

la infraccion que se le atribuya y garantizara al acusado, en las situaciones que
precedan, al juicio y en el curso de éste, todos los derechos y medios de
defensa necesarios;

b) nadie podra ser condenado por una infraccion si no es sobre la base de su
responsabilidad penal individual;

¢) nadie serd condenado por actos u omisiones que en el momento de
cometerse no fueran delictivos segun el derecho; tampoco se impondra
pena mas grave que la aplicable en el momento de cometerse la infraccion;
si, con posterioridad a la comision de la infraccion, la ley dispusiera la
imposicion de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello;

d) toda persona acusada de una infraccion se presumira inocente mientras
no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley;

e) toda personaacusada de una infraccion tendra derecho a hallarse presente
al ser juzgada;

f) nadie podra ser obligado a declarar contra si mismo ni a confesarse
culpable.

iii. Toda persona condenada sera informada, en el momento de su condena, de
sus derechos a interponer recurso judicial y de otro tipo, asi como de los
plazos para ejercer esos derechos.

iv. No se dictard pena de muerte contra las personas que tuvieren menos de 18
afos de edad en el momento de la infraccidn ni se ejecutara en las mujeres
encintas ni en las madres de nifios de corta edad.

v. A la cesacion de las hostilidades, las autoridades en el poder procuraran
conceder la amnistia mas amplia posible a las personas que hayan tomado
parte en el conflicto armado o que se encuentren privadas de libertad,
internadas o detenidas por motivos relacionados con el conflicto armado.

Los articulos cuatro, cinco, y seis son el verdadero complemento y desarrollo del

articulo 3° comun de los Convenios de Ginebra. Los tres articulos son mas
amplios y detallados que la disposicion de los Convenios en cuanto a las
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prohibicionesy a las personas protegidas.
Heridos, enfermos y naufragos (articulos siete a doce).

Articulo 7 - Proteccidn y asistencia

Todos los heridos, enfermos y ndufragos, hayan o no tomado parte en el
conflicto armado, seran respetados y protegidos.

En toda circunstancia seran tratados humanamente y recibiran, en toda la
medida de los posible y en el plazo mas breve, los cuidados médicos que exija
su estado. No se haréa entre ellos distincion alguna que no este basada en
criterios médicos.

Articulo 8 - Busqueda

Siempre que las circunstancias lo permitan y en particular después de un combate,
se tomaran sin demora todas las medidas posibles para buscar y recoger a los
heridos, enfermos y naufragos a fin de protegerlos contra el pillaje y los malos
tratos y asegurarles la asistencia necesaria y para buscar a los muertos, impedir que
sean despojados y dar destino decoroso a sus restos.

Articulo 9 - Proteccidn del personal sanitario y religioso

El personal sanitario y religioso sera respetado y protegido. Se le proporcio-
nard toda la ayuda disponible para el desempefio de sus funcionesy no se le
obligara a realizar tareas que no sean compatibles con su misién humanita-
ria.

No se podré exigir que el personal sanitario, en el cumplimiento de su mision,
de prioridad al tratamiento de persona alguna salvo por razones de orden
médico.

Articulo 10 - Proteccion general de la mision médica

No se castigara a nadie por haber ejercido una actividad médica conforme a
la deontologia, cualesquiera que hubieren sido las circunstancias o los
beneficiarios de dicha actividad.

No se podré obligar a las personas que ejerzan una actividad médica a reali-
zar actos ni a efectuar trabajos contrarios a las deontologia u otras normas
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médicas destinadas a proteger a los heridos y a los enfermos, a las disposicio-
nes del presente Protocolo, ni a abstenerse de realizar actos exigidos por
dichas normas o disposiciones.

iii. A reserva de Is dispuesto en la legislacion nacional, se respetaran las
obligaciones profesionales de las personas que ejerzan una actividad médica,
en cuanto a la informacion que puedan adquirir sobre los heridos y los
enfermos por ellas asistidos.

iv. Areserva de lo dispuesto en la legislacidn nacional, la persona que ejerza una
actividad médica no podra ser sancionada de modo alguno por el hecho de no
proporcionar o de negarse a proporcionar informacion sobre los heridos y los
enfermos a quienes asista o haya asistido.

Articulo 11 - Proteccion de unidades y medios de transporte sanitarios

i. Lasunidades sanitarias y los medios de transporte sanitarios seran respetados
y protegidos en todo momento y no seran objeto de ataques.

ii. Laproteccion debida de las unidades y a los medios de transporte sanitarios
solamente podra cesar cuando se haga uso de ellos con objeto de realizar actos
hostiles al margen de sus tareas humanitarias. Sin embargo, la proteccién
cesara Unicamente después de una intimacion que, habiendo fijado cuando
proceda un plazo razonable, no surta efectos.

Articulo 12 - Signo distintivo

i. Bajo la direccion de la autoridad competente de que se trate, el signo
distintivo de la cruz roja, de la media luna roja o del ledn y sol rojos sobre el
fondo blanco seré ostentado tanto por el personal sanitario y religioso como
por las unidades y los medios de transporte sanitarios. Dicho signo debera
respetarse en toda circunstancia. No debera ser utilizado indebidamente.

Los articulos siete a doce consagran aspectos relevantes en la asistencia humanitaria.
Los heridos, enfermos y naufragos seran buscados, recogidos, respetados y
protegidos. El personal sanitario y religioso, las unidades y los medios de transporte
sanitarios, asi como sus signos distintivos también seran respetados y protegidos.
Estos seis articulos describen tanto la manera de brindar ayuda humanitaria a los
heridos, enfermos y naufragos, como las obligaciones del personal que brinda esta
asistencia. Es decir, estas disposiciones desarrollan el numeral 2 del articulo 3°
comun, el cual establece que “los heridos y enfermos serén recogidos y cuidados”.
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Poblacion Civil (articulos trece a dieciocho).
Articulo 13 - Proteccidn de la Poblacion civil

i. Lapoblacion civily las personas civiles gozaran de proteccion general contra
los peligros procedentes de operaciones militares. Para hacer efectiva esta
proteccion, se observaran en todas las circunstancias las normas siguientes.

ii. No seran objeto de ataque la poblacion civil como tal, ni las personas civiles.
Quedan prohibidos los actos 0 amenazas de violencia cuya finalidad principal
sea aterrorizar a la poblacion civil.

iii. Las personas civiles gozaran de la proteccion que confiere este Titulo, salvo
si participan directamente en las hostilidades y mientras dure tal
participacion.

Articulo 14 - Proteccion de los bienes indispensables para la supervivencia

Queda prohibido, como método de combate, hacer padecer hambre a las personas
civiles. En consecuencia, se prohibe atacar, destruir, sustraer o inutilizar con ese
fin los bienes indispensables para la supervivencia de la poblacién civil, tales como
articulos alimenticios y las zonas agricolas que los producen, las cosechas, el
ganado, las instalaciones y reservas de agua potable y las obras de riego.

Articulo 15 - Proteccion de las obras que contienen fuerzas peligrosas

Las obras o instalaciones que contienen fuerzas peligrosas, a saber las presas, los
diques y las centrales nucleares de energia eléctrica, no seran objeto de ataques,
aunque sean objetivos militares, cuando tales ataques puedan producir la
liberacion de aquellas fuerzas y causar, en consecuencia, pérdidas importantes en
la poblacién civil.

Articulo 16 - Proteccion de los bienes culturales y de los lugares de culto

Sin perjuicio de las disposiciones de la Convencion de La Haya del 14 de mayo de
1.954 para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado,
queda prohibido cometer actos de hostilidad dirigidos contra los monumentos
histéricos, las obras de arte o los lugares de culto que constituyen el patrimonio
cultural o espiritual de los pueblos, y utilizarlos en apoyo del esfuerzo militar.
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Articulo 17 - Prohibicién de los desplazamientos forzados

i. No se podra ordenar el desplazamiento de la poblacién civil por razones
relacionadas con el conflicto, a no ser que asi lo exijan la seguridad de las
personas civiles o razones militares imperiosas. Si tal desplazamiento tuviera
que efectuarse, se tomaran todas las medidas posibles para que la poblacién
civil sea acogida en condiciones satisfactorias de alojamiento, salubridad,
higiene, seguridad y alimentacion.

ii. No se podra forzar alas personas civiles a abandonar su propio territorio por
razones relacionadas con el conflicto.

Articulo 18 - Sociedades de socorro y acciones de socorro

i. Las sociedades de socorro establecidas en e territorio de la Alta Parte
Contratante, tales como las organizaciones de la Cruz Roja (Media Luna Roja,
Leon y Sol Rojos), podran ofrecer sus servicios para el desempefio de sus
funciones tradicionales en relacion con las victimas del conflicto armado. La
poblacidn civil puede, incluso por propia iniciativa, ofrecerse para recogery
cuidar los heridos, enfermos y ndufragos.

ii. Cuando la poblacion civil esté padeciendo privaciones extremas por la falta de
abastecimientos indispensables para su supervivencia, tales como viveres y
suministros sanitarios, se emprenderan, con el consentimiento de la Alta
Parte Contratante interesada, acciones de socorro en favor de la poblacién
civil, de caracter exclusivamente humanitario e imparcial y realizadas sin
distincion alguna de caracter desfavorable.

Los articulos trece a dieciocho comprendidos en el Titulo 1V bajo el nombre de
poblacidn civil, consagran de manera expresa normas basicas para la conduccion
de las hostilidades enmarcadas sobre todo el principio de la distincion entre
combatientes y no combatientes y entre objetivos militares y bienes civiles. La
premisa fundamental del Titulo 1V, consagrada en el articulo trece, es que la
poblacidn civil y las personas civiles gozaran de proteccion general contra los
peligros procedentes de operaciones militares y no serdn objeto de ataques,
estando prohibidos los actos 0 amenazas de violencia cuya finalidad principal sea
la de aterrorizar.

El articulo dieciocho reitera lo estipulado por el articulo 3° coman, sobre el
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ofrecimiento de servicios de socorro a las partes contendientes por parte de los
organismos humanitarios imparciales. Incluso la poblacion civil por su propia

iniciativa puede ofrecerse para recoger y cuidar a los heridos, enfermos y
naufragos.

Colombia adhirio al Protocolo Il Adicional a los Cuatro Convenios de Ginebra,
en el afio de 1996.
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GLOSARIO*

ACCIONES HUMANITARIAS. Conductas positivas —o de hacer- que se adoptan para el bien
de la humanidad. La Constitucién impone a toda persona el deber de obrar conforme al
principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias a cualquier situacion
en la cual peligren la vida o la salud de otros.

ACTOR DEL CONFLICTO. Término utilizado en politologia. Combatiente de una de las
partes de un conflicto armado. Persona que posee 0 hace uso de las armas.

ACUERDO. Compromiso adquirido entre dos 0 més personas por medio del cual se obligan
reciprocamente. Un acuerdo implica la obligatoriedad de cumplimiento. Se diferencia de la
declaracién porque en ésta las Partes no adquieren la obligatoriedad de un compromiso, sino
que informan sobre el estado del conflicto o acerca de di&logos.

ACUERDO HUMANITARIO. A) Accion mediante la cual se debe asegurar el respeto al
individuo y su bienestar, en cuanto sea compatible con el orden pablico y, en tiempo de guerra,
con las exigencias militares. B) Convenio mediante el cual las Partes en un conflicto armado
se comprometen en cumplir con las exigencias del Derecho Internacional Humanitario escrito
o consuetudinario. El acuerdo puede ser verbal o escrito.

ALZADO EN ARMAS. Insurgente, rebelde, sublevado. Persona incursa en el delito de
rebelién. Quien se rebela contra un poder legitimo o de facto por medio de las armas.

AMNISTIA. Decision del Estado por medio de la cual se olvidan los hechos “delictuosos”
cometidos por quienes hayan tomado parte en un conflicto y estén siendo procesados. La
amnistia conlleva el perddn o la revision de la pena correspondiente. S6lo puede otorgarse con
respecto a los delitos politicos.

ARMISTICIO. a) Convenio con objetivos politico-militares que por consiguiente contiene,
ademas de las clausulas puramente militares, clausulas politicas y econdmicas que permiten
alcanzar la suspension de las hostilidades activas, generalmente por un tiempo indeterminado
en todo el teatro de la guerra. Un armisticio no pone término al estado de guerra, que sigue
existiendo con todas sus consecuencias juridicas. b) Acuerdo entre las Partes beligerantes, con
base en el cual tiene lugar el cese de hostilidades. Puede ser general o local.

ARTICULO 3 COMUN. Comun a los cuatro Convenios de Ginebra de 1949. Aprobado en
Colombia por la Ley 5 de 1960. Es por si solo un miniconvenio que se aplica a todos los casos

*Tomado del Libro “PARA DESARMAR LA PALABRA” Diccionario de Términos del Conflicto y de la Paz. Corporacién Medios para la Paz. Agosto de 1998.
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de conflicto armado no internacional que se registren en el territorio de una de las Altas Partes
Contratantes de los Convenios. Este Articulo es la Gnica disposicion de los Convenios de
Ginebra aplicable a los conflictos armados no internacionales, lo que lo convierte en lanorma
mas importante que regula conflictos armados internos. En €él se consagra el “minimo
humanitario” que deben observar las partes en cualquier tipo de confrontacion armada, tal
como brindar un trato humano, respetar el principio de distincion entre combatiente y no
combatiente y no producir dafios innecesarios.

ATROCIDAD. Crueldad enorme. Perversidad extrema. Acto barbaro.

AUTODEFENSA. a) Conducta legitima que asume quien, en ejercicio del derecho de la
legitima defensa y de manera proporcional, defiende un derecho propio contra una agresion
injusta, actual o inminente. b) Ejercicio de la violencia individual o colectiva frente a otra
persona o grupo de personas. ¢) En Colombia se usa para designar a grupos armados que se
oponen a la guerrilla.

AUTORIDAD. Potestad legitima del Estado para regir y gobernar a quienes le estan sujetos.
La ejercen, dentro de los términos fijados por la Constitucion, las ramas, los érganos y las
personas investidas de poder publico. Segun su naturaleza, su contenido y su fin, la autoridad
puede ser politica, civil, administrativa, disciplinaria, militar, policiva, judicial o electoral.

BELIGERANCIA. Del latin bellum, que significa guerra. Esta figura, bastante usada en el pasado en
el Derecho Internacional Pablico, tiene por finalidad conferir a una de las Partes en un conflicto
armado (interno o internacional) un estatus especial por medio del cual, sin que sea necesario
reconocerle personeria juridica, el Estado que lo reconoce como tal, ticita o expresamente, establece
relaciones comerciales, semi-diplomaticas, diplomaticas, politicas o ese reconocimiento lo puede
hacer el gobierno del Estado escenario de la confrontacion, aungque no es usual, por sus posibles
repercusiones (cambio del gobierno y hasta desmembracion territorial del Estado).

Los efectos de la beligerancia son politicos, juridicos, militaresy estratégicos. Equivale a decir,
en términos practicos, que en el Estado que sufre el conflicto hay dos gobiernos: uno de
derechoy otro de facto que controla parte del territorio y ejerce autoridad en él. Ese gobierno
local de facto empieza a ser sujeto del Derecho Internacional y por ello, puede mantener
relaciones con los gobiernos y entidades que le reconocieron y ser tratado en igualdad de
condiciones con el gobierno legitimo.

BIEN COMUN. Totalidad de los factores de variada naturaleza —sociales, econémicos,
politicos, culturales, etcétera- que en cierta época y en determinado lugar hacen posible el
desarrollo integral de la persona, permitiéndole acceder sin obstaculos a cuanto humanamente
la perfecciona. El bien coman, fin y tarea del Estado, se identifica con la utilidad publicay con
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el interés social; su busqueda constituye el punto de partida en la realizacidn de la justicia.
BIENES PROTEGIDOS. Son los bienes que el Derecho Internacional Humanitario -DIH - prohibe
atacar a las Partes de un conflicto armado; por ejemplo los bienes civiles, las instalaciones y unidades
sanitarias: hospitales, centros de salud, dispensarios y bancos de sangre; los medios de transporte
sanitarios como ambulancias, buques o aeronaves destinadas, ocasional o permanentemente, a
buscar, atender o recoger muertos, heridos y enfermos; los bienes culturales, historicos, los
lugares religiosos o de culto religioso y el medio ambiente y los ecosistemas.

CIUDADANOS. Personas que han adquirido la ciudadania. La Constitucién establece sus
principales derechos y deberes. Les corresponde cumplir la normatividad constitucional y las
leyes, respetar, obedecer y apoyar a las autoridades legitimas, respetar los derechos ajenosy no
abusar de los propios, obrar conforme al principio de solidaridad social, defender y difundir
los Derechos Humanos, participar en la conformacion, el ejercicio y el control del poder
politico a través del sufragio y de los otros mecanismos constitucionales constituidos,
participar también en la vida civica y comunitaria del pais, propender por el logro y
mantenimiento de la paz, colaborar con el buen mantenimiento de la administracion de
justicia, proteger os recursos culturales y naturales, velar por la conservacion del ambiente y
contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado.

Los ciudadanos designan a las autoridades de eleccion popular, deciden en referendos,
plebiscitos y consultas populares, tienen iniciativa ante las corporaciones electivas, tienen voz
en los cabildos abiertos, revocan el mandato de gobernadores y alcaldes, ejercitan acciones
publicas, constituyen partidos y movimientos politicos y acceden a la funcion publica.

CIVILES. Personas que no son combatientes ni hacen parte de las Fuerzas Militares. Con
excepcidn de los miembros de la Policia Nacional, los civiles no pueden ser investigados o
juzgados por la justicia penal militar.

COMBATIENTE. Quien combate. Segun el Derecho Internacional Humanitario es la persona
que participa directamente de las hostilidades, con excepcion del personal sanitario y religioso
adscrito a una de las Partes.

Esta prohibido reclutar como combatientes a menores de quince afios. Los combatientes estan
obligados a distinguirse de la poblacion civil, y a observar las normas del Derecho de los

Conflictos Armados.

COMUNIDAD. a) Calidad de comun, de lo que no siendo privativamente, pertenece o se extiende
avarios. Junta o congregacion de personas que viven unidas bajo ciertas constitucionesy reglas.

b) Grupo natural o juridico de seres humanos vinculados por lazos méas profundos que los
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surgidos por la simple yuxtaposicion o de la sociedad.
CONCILIACION. Concertacion, armonizacion. Celebracion de un acuerdo entre dos 0 mas
partes interesadas, con el fin de darle solucién a un conflicto.

Se da el nombre de conciliacion al acto por el cual las Partes, con ayuda del conciliador, llegan
a un acuerdo que les evita iniciar o continuar un proceso juridico.

La conciliacion, también es un instrumento en la solucién pacifica de las controversias.

CONFLICTO. Situacién en la cual se enfrentan, en un plano de oposicion, dos 0 mas parte que
por cualquier causa han llegado a ser incompatibles.

CONFLICTO ARMADO. Enfrentamiento continuo y sostenido entre dos o mas partes que
concurren a la fuerza para dirimir la controversia suscitada por la oposicién entre sus
voluntades, intereses o puntos de vista.

CONFLICTO ARMADO INTERNACIONAL. El que se presenta entre: a) Dos 0 més Estados.
b) Cuando un Estado ocupa territorios extranjeros aunque no encuentra resistencia militar.
¢) Cuando un pueblo lucha contra la dominacion colonial, la ocupacién extranjeray contra
regimenes racistas, en el ejercicio de los Derechos Consagrados en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de la ONU sobre la autodeterminacion de los pueblos. d) Entre las fuerzas
armadas de la parte insurrecta, reconocida como beligerante, y las fuerzas armadas de
cualquier Estado. En tales casos se aplican los Cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y el
Protocolo I adicional, de 1977.

CONFLICTO ARMADO NO INTERNACIONAL. (o Conflicto Armando Interno) Situacién
bélica que presenta un minimo de intensidad de violencia, que supera las tensiones internas
o los disturbios interiores, tales como motines y actos aislados y esporadicos de violencia. a)
El que dentro del territorio de un Estado se presenta sus fuerzas armadas y fuerzas armadas
disidentes. b) Entre las fuerzas armadas y grupos organizados que, bajo la direccion de un
mando responsable, ejercen sobre un aparte de dicho territorio un control tal que les permite
realizar operaciones militares sostenidas y concertadas, y aplicar el Protocolo 11 adicional de
1977 a los Convenios de Ginebra de 1949.

También caben dentro de esta denominacidn los conflictos armados que se presentan entre:
a) Fuerzas armadas disidentes. b) Entre grupos armados organizados. ¢) Entre fuerzas armadas
disidentes y grupos armados organizados. Tales eventos bélicos se regulan por el Articulo 3°,

comun a los Cuatro Convenios de Ginebra de 1949.

CONVENIOS. Tratados internacionales. Generalmente se llama asi a algunos tipos de
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acuerdos celebrados en el seno de congresos, conferencias y otras reuniones internacionales.
CONVENIOS DE GINEBRA. Cuatro tratados internacionales que el 12 de Agosto de 1949
aprobd la Conferencia Diplomatica reunida en Ginebra por iniciativa del Consejo Federal
Suizo, dichos Convenios codifican las normas que protegen a la persona contra las calamidades
de la guerra. Son relativos a: i). Heridos y enfermos de las fuerzas armadas en campafa; ii).
Heridos, enfermos y naufragos de las fuerzas armadas en el mar; iii). Trato debido a los
prisioneros de guerra; iv). Proteccion debida a las personas civiles en tiempo de guerra.
Colombia los ratifico mediante la Ley 5 de 1960.

CRIMEN. a) Delito o falta que se considera muy grave; accion indebida o reprensible. b)
Accidn voluntaria de matar o herir gravemente a una persona.

CRIMENES DE GUERRA. Crimenes que se presentan en el contexto de una confrontacion
bélica nacional o internacional. Son violaciones graves al Derecho Internacional Humanitario.
El término es aplicable a los conflictos armados internacionales y no internacionales, durante
los cuales se cometen crimenes tales como el asesinato, los malos tratos o la deportacion y
trabajos forzados a la poblacion civil de los territorios ocupados; maltratos a los prisioneros
de guerra o los naufragos; tomay ejecucion de rehenes; pillaje de bienes publicos o privados;
destruccidn sin motivo de ciudades y pueblos, y devastacion que no se justifique por necesidad
militar entre otros.

CRIMENES DE LESA HUMANIDAD. Graves violaciones a los Derechos Humanos, tales
como el asesinato, la esclavitud, el genocidio, la persecucion con mdviles politicos, raciales y
la expulsién por ataque armados y ocupacion.

DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO. En sentido estricto, el Derecho
Internacional Humanitario -DIH- es una rama del Derecho Publico, aplicable a los conflictos
armados internacionales y no internacionales, por medio del cual se garantiza el respeto ala
persona humana e medio de las especiales exigencias y circunstancias militares y de orden
publico que ponen en peligro sus derechos basicos. Se divide en dos ramas: el Ilamado Derecho
de Ginebra, y el Derecho de la Haya o Derecho de la Guerra propiamente dicho.

El primero tiene por finalidad proteger los derechos de los combatientes que han sido puestos
fuera de combate, ya sea por haber quedado heridos, enfermos o por haber naufragado o haber
caido en manos de la otra pare como prisioneros de guerra. Pero de la misma manera procura
salvaguardar los derechos de la poblacion civil, asi como en general a todas las personas que
no toman o han dejado de tomar parte en las hostilidades militares. Esta constituido por los
cuatro Convenios de ginebra de 1949, y los dos Protocolos Adicionales de 1977.

El segundo lo constituye la Convencion de La Haya, de 1907, que regula lo relativo a los
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conflictos armados de caracter internacional. Respecto de los conflictos armados no
internacionales sélo se aplica el Articulo 3° comun a los cuatro Convenios de Ginebra, 1949,
y el Protocolo 11, de 1977.

DERECHOS HUMANOS. Conjunto de libertades de las que puede beneficiarse el individuo
en sus relaciones con otros o con el Estado. Son todas aquellas facultades o atributos que
permiten a la persona reclamar lo que necesita para vivir de manera digna, y para cumplir con
los fines de la vida en comunidad.

El Derecho internacional de los Derechos Humanos, DIDH, esta constituido por el conjunto
de tratados internacionales sobre esta materia.

FUERZA PUBLICA. Conjunto de organizaciones armadas permanentes que el Estado
instituye, conforma, mantiene, prepara y financia para fines militares y policiacos. Esta
integrada exclusivamente por las Fuerzas Militares: Ejército, Armada, Fuerza Aéreay por el
cuerpo de Policia Nacional.

GUERRA. Conflicto armado de caracter internacional o interno. Es el enfrentamiento continuo
y sostenido entre dos o mas Partes contendientes que recurren a la fuerza para dirimir la
controversia originada por la oposicion entre sus voluntades, intereses o puntos de vista.

GUERRA CIVIL. Conflicto armado entre nacionales de un pais. Este conflicto armado no
internacional se caracteriza por el enfrentamiento entre las fuerzas armadas de un Estado y las
fuerzas armadas disidentes o rebeldes. A este tipo de situaciones se aplican el Articulo 3, comun
a los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y el Protocolo 11, adicional de 1977.

GUERRILLA. Grupo armado organizado que actla por la via de las armas para modificar el
orden constitucional del Estado.

HOMICIDIO. Muerte causada a una persona por otra. Por lo comun, es ejecutada
ilegitimamente y con violencia. El homicidio es agravado cuando se comete con alevosia,
premeditacion o ensafiamiento.

HUMANITARIO. Consideracion humana que busca disminuir los padecimientos y
sufrimientos de los seres vivos. Se refiere también al respeto a los bienes protegidos.

INDULTO. (o gracia presidencial). Perdon total o parcial que concede el Presidente de la Republica

sobre el cumplimiento de una pena impuesta a personas contra las cuales se han dictado sentencias
condenatorias por delitos comunes conexos con ellos, salvo secuestro y narcotréfico.
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INFILTRADO. Persona introducida subrepticiamente en un grupo adversario o en territorio enemigo.
INMUNIDAD. Principio del Derecho de los Conflictos Armados por el que se confiere una
proteccion especial al Parlamentario y a los bienes culturales.

INSURGENTE. Rebelde y combatiente que lucha contra las autoridades establecidas.

INSURRECCION. Movilizacion colectiva decidida por un sector importante de los habitantes
de un territorio que se rebelan, por las armas, contra el gobierno establecido.

LEYES DE INDULTO GENERAL. Leyes que dicta el Congreso para conceder, atendiendo
graves motivos de conveniencia publica, indultos generales por delitos politicos.

LIBERTAD. Capacidad radical del ser humano para ser duefio de si mismo y no estar sometido
a otro, lo que le permite autodeterminarse y autogobernarse en su actuar. A la capacidad
humana de escoger entre obrar y no obrar se le Ilama libertad de ejercicio o libre arbitrio.

MALOS TRATOS. Actos crueles, inhumanos o degradantes cometidos contra personas en
circunstancias de inferioridad o indefensién. Los malos tratos, al igual que la tortura, estan
prohibidos en la Constitucion.

MASACRE. Matanza indiscriminada de personas indefensas.

MOVIMIENTO INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA'Y DE LA MEDIA LUNA ROJA.
Organizacion mundial de caracter humanitario y neutral que agrupa a sociedades nacionales
que conforman la Federacion de Sociedades Nacionales de la Cruz Roja (y la Media Luna Roja
en los paises musulmanes donde no se puede utilizar la cruz), y por el Comité Internacional
de la Cruz Roja, CICR. Comité Internacional de la Cruz Roja CICR: Entidad juridica de
carécter especial dentro del Derecho Internacional Publico, que en un conflicto armado tiene
como mision ofrecer sus servicios a las Partes, para asistir a las victimas y difundir el Derecho
Internacional Humanitario. Esta institucion es diferente de la Sociedad Nacional de la Cruz
Roja, conocida como Cruz Roja Colombiana.

OBJETIVO MILITAR. Bienes que por su naturaleza, ubicacion, finalidad o utilizacion,
contribuyen eficazmente a la accion militar y cuya destruccién total o parcial, captura o
neutralizacion, ofrecen una considerable ventaja militar. Erroneamente, en Colombia se sefiala
con este término a los seres humanos. Lo correcto seria indicar: “sujeto de ataques militares”.

ORGANISMOS INTERNACIONALES. Sujetos de Derecho Internacional que han sido

constituidos por medio de tratados, destinados a la gestion de intereses de caracter colectivo
através de la accion de 6rganos permanentes. Sus fines pueden ser generales o especificos y por
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su ambito de actuacion pueden ser de caracter universal o regional. Son organismos
internacionales la Organizacién de las Naciones Unidas, ONU, y la Organizacion de los
Estados Americanos, OEA, entre otros.

PARAMILTAR. a) En su concepcion original es quien estd proximo o paralelo a una organi-
zacion militar y tiene reconocimiento de esa organizacion. b) En Colombia son designados
como paramilitares “paras”, “paracos” y “masetos” los grupos armados irregulares enemigos
de la guerrillay de quienes consideran su base social.

PARTE EN CONFLICTO. Término que designa a las entidades estatales y no estatales que
participan, ya sea de manera formal o de hecho en un conflicto armado determinado.

PERSONAS PROTEGIDAS. Las personas protegidas por el Derecho Internacional Humani-
tario son: a)heridos, enfermos y naufragos que han dejado de combatir. b Prisioneros de
guerra. ¢) Personas civiles que en razén de un conflicto o de una Parte de la que no son nacio-
nales. Los civiles estan protegidos de los peligros procedentes de las operaciones militares. d)
El personal sanitario y religioso. e) Los parlamentarios. f) El personal de los organismos de
proteccion civil. g) El personal asignado a la proteccion de los bienes culturales.

PERSONAL RELIGIOSO. En un conflicto armado, se refiere a los asesores espirituales
adscritos a las Partes. No deben tomar parte en las hostilidades.

PERSONAL SANITARIO. Categoria de personas especialmente protegidas por la normatividad
humanitariay definidas en el Protocolo | adicional a los Convenios de Ginebra. Son las personas
destinadas por una parte en el conflicto a la blsqueda, recogida, transporte, diagndstico o
tratamiento de los heridos, enfermos y naufragos, asi como a la prevencion de las
enfermedades. El personal sanitario también puede estar destinado a la administracion de las
entidades sanitarias o al funcionamiento o administracion de los medios de transporte
sanitarios, y sus actividades pueden tener caracter permanente o temporal. Existe personal
sanitario militar o civil, asi como de los organismos de proteccion civil, personal sanitario de
las Sociedades de la Cruz Roja, y otras sociedades nacionales voluntarias de socorro,
debidamente reconocidas y autorizadas por una Parte en el conflicto.

POBLACION. Conjunto de personas que viven dentro de un espacio geografico determinado.
La poblacion del Estado —que no debe confundirse con el pueblo ni con la comunidad
nacional-, incluye a individuos de todas las condiciones y procedencias, incluso a los
extranjeros y emigrados.

POBLACION CIVIL. Personas inermes. Poblacion que no toma parte en hostilidades militares
y, por tanto, estéa protegida por el Derecho Internacional Humanitario.
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PRISIONERO DE GUERRA. Todo combatiente que, en el transcurso de un conflicto cae en
poder del adversario. Segun el Derecho Internacional Humanitario, esta figura no se aplica
para conflictos armados internos.

RECLUTAMIENTO DE MENORES. Alistamiento de menores de edad como soldados o
combatientes. El Derecho Internacional Humanitario prohibe el reclutamiento de menores de
quince afios. La legislacién colombiana penaliza el reclutamiento, por parte de grupos armados
irregulares, de menores de dieciocho afios. Si la medida es tomada por el Estado, los menores
no pueden ser enviados a zonas de guerra.

REHEN. a) Persona tomada como prenda o garantia con el propdsito de exigir de otro una accion
u omision. b) Cuando se priva de la libertad a una persona de la poblacién civil, 0 a personas
especialmente protegidas por el Derecho Internacional Humanitario, la simple captura convierte
al detenido en rehén. En un conflicto armado se considera un crimen de guerra.

REINSERCION. En Colombia se le dice acto de regreso a la vida civil por parte de personas
que se encontraban alzadas en armas.

RETENER. Impedir la libertad de movilizacion. La retencion constituye una de las conductas
tipicas del delito de secuestro. En Colombia el término también se usa para referirse al
decomiso temporal o definitivo de personas o bienes, en un contexto ilicito.

SOCIEDAD CIVIL. Término complejo sobre el cual existen diferentes interpretaciones. La
mas aceptada se refiere a personas que no tienen poder politico para tomar decisiones en un
Estado. Incluye a las iglesias o grupos religiosos, sindicatos, asociaciones, organizaciones
indigenas y de negritudes, instituciones que protegen los derechos del ser humano,
organizaciones no gubernamentales, universidades y otro tipo de corporaciones. En Colombia
se usa el término erroneamente como sindnimo de poblacion civil.

SUBLEVACION. Alzamiento en armas. Negarse a obedecer a quien detenta el poder y
disponerse a responder con la fuerza.

SUBVERSION. a) Fuerzas que persiguen la destruccion del orden establecido. Rebelion contra
las jerarquias o contra ciertos grupos disidentes con el fin de cambiar el régimen.

USO PRIVATIVO. Expresién para designar el monopolio de las Fuerzas Armadas en la

fabricacion, comercializacion, almacenamiento y uso de armas, uniformes, simbolos y
pertrechos de guerra.
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¢ “El derecho levanta diques contra una marea ascendente.

Y la marea nunca dura mucho. Presiona, amenaza, abre
brechas a la primera oportunidad. A veces, se lleva el
dique por delante. Y alli estd nuestro derecho violado e
ineficaz. Ese es su destino. Si alguien piensa que el Gnico
derecho verdadero es el que se respeta plenamente, vive
en otro planeta”

D. de Bechillon.

La fragmentacion y degradacion del conflicto armado interno en Colombia, se traduce en la
afectacidn directa de la poblacién civil y de quienes han dejado de participar en las hostilidades,
con consecuencias psicosociales y de desarrollo no cuantificadas. Asi mismo, a largo plazo, se
dificulta la consolidacion de un proceso de reconciliacion viable y duradero.

Es por ello, que las normas del derecho internacional humanitario, su respeto y aplicacion por

las partes en conflicto es una necesidad apremiante, que todos los sectores de la sociedad
reclaman incesantemente.

1 Elaborado por Rosa Inés Altamiranda Camargo, Asesora en DIH, Direccién General de Doctrina y Proteccion, Cruz Roja Colombiana.
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De estos planteamientos surgen varias inquietudes: ;como nacen las normas del derecho
humanitario?, ;cudles son las reglas basicas del derecho humanitario?, ;en qué consiste la
proteccion de las personas civiles?, ;qué medidas legislativas ha implementado Colombia para
la aplicacion del derecho humanitario?. A continuacion se resuelven estas y otras inquietudes
en torno al derecho humanitario.

ANTECEDENTES Y EVOLUCION HISTORICA

“El honor en la guerra consiste en no hacer nunca dafio
a personas indefensas”
Cadigo del Lapir, Siglo XV11I, Africa Central

La regulacion humanitaria de los conflictos armados no internacionales o internos tiene
antecedentes que se remontan al siglo XIX. En 1820, Simon Bolivar y Pablo Morillo
concertaron el “Tratado de Regularizacion de la Guerra”, que establecia el trato debido a los
civiles, el entierro de los muertos, el respeto, la proteccion y el canje de prisioneros de guerra.

En mayo de 1863 el presidente Abraham Lincoln expidio la Orden General No. 100 del 24 de
abril, denominada “Instrucciones para el Gobierno de los Ejércitos de los Estados Unidos en
Campafia”, adoptando el Codigo de Lieber como legislacién para los ejércitos de la Unién. Este
coédigo consagro estipulaciones en relacion con la proteccion de la poblacion civil y el trato a
los prisioneros de guerra.

En 1900, durante la Guerra de los Mil Dias, se enarbol6 el emblema de la cruz roja para la atencion
de heridos y enfermos, siendo este el antecedente de la fundacién de la Cruz Roja Colombiana.

Estos esfuerzos por regular los conflictos armados internos, sélo hasta 1949 serian realidad en
tratados multilaterales, con la inclusion en los Cuatro Convenios de Ginebra del articulo 3
comun, que contiene el minimo humanitario aplicable en cualquier conflicto armado.

En 1954, la Convencion sobre la proteccidn de bienes culturales en caso de conflicto armado,
en su articulo 19 establece que es aplicable en conflicto armado de caracter no internacional.

Es en 1977, con el Protocolo Il Adicional a los Convenios de Ginebra que se regula mas
ampliamente la proteccidn de las victimas de los conflictos armados no internacionales.

En 1996, el Protocolo Il de la Convencion sobre armas convencionales que puedan

considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados de 1980, fue enmendado para
ampliar su @mbito de aplicacion a los conflictos armados no internacionales.
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Es necesario precisar que las normas consuetudinarias relacionadas con la conduccion de las
hostilidades, y la prohibicion del empleo de armas que causan dafios superfluos y sufrimientos
innecesarios, tales como las minas antipersonal, gases toxicos, armas quimicas y
bacterioldgicas, son aplicables a los conflictos armados internos.

REGLAS BASICAS DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

“Trata bien a los cautivos y cuidalos”.
Confucio. 551-479 A.C.

El derecho humanitario como sistema normativo de proteccion del ser humano en situacion
de conflicto armado, establece unas categorias de personas protegidas, ellas son:

1. Losque no participan directamente en las hostilidades. El término se refiere especificamente
a la poblacion civil.

2. Laspersonas que han dejado de participar en las hostilidades. Son aquellas personas que han
dejado de participar en las hostilidades por herida, enfermedad, naufragio, captura
(privacion de la libertad por motivos relacionados con el conflicto armado), rendicion o
cualquier otra causa y se abstienen de todo acto de hostilidad, es decir, quienes ya no
representan una amenaza ni un peligro para el contrario.

3. Personas con estatuto especial de proteccion. Esta categoria de personas goza de una proteccion
especial con ocasion de las labores desarrolladas en el marco del conflicto armado, ellos son:
+ El personal sanitario y religioso
+ Los miembros de organismos de proteccion civil

La proteccidn reconocida a todas las personas mencionadas se brindara sin distincion alguna
de caréacter desfavorable, reconociendo de plano la igualdad de los beneficiarios ante la norma
humanitaria. Esta proteccion se concreta en las siguientes reglas:

El derecho humanitario prohibe:

Los ataques contra la poblacion civil como tal y las personas civiles.

Los atentados contra la vida de las personas protegidas.

Los atentados contra la dignidad, integridad y honor de las personas protegidas.

La tortura fisica 0 mental, los castigos corporales, los tratos crueles o degradantes, las
mutilaciones, los experimentos médicos que no se justifique por tratamiento médico, la
prostitucion forzada y toda forma de atentado contra el pudor sexual.

La toma de rehenes.

6. Los actos de terrorismo.

e
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10.

11.
12.

13.

14.

La esclavitud y la trata de esclavos en todas sus formas.

El pillaje.

Matar o herir a un adversario que se rinde o que esta fuera de combate.

Los desplazamientos forzados de la poblacion civil por razones relacionadas con el
conflicto.

Los actos 0 amenazas de violencia cuya finalidad principal sea aterrorizar la poblacion civil
El uso de armas, proyectiles, materias y métodos de hacer la guerra que causen males
superfluos o sufrimientos innecesarios. Es importante recordar, que existen armas
expresamente prohibidas: balas explosivas, balas “dum-dum”, proyectiles de fragmentos
no localizables, veneno, gas, minas antipersonal, armas bacterioldgicas, entre otras.
Ordenar que no haya supervivientes, amenazar con ello al adversario o conducir las
hostilidades en funcion de tal decisién.

Hacer padecer hambre a las personas civiles, como método de guerra.

El derecho humanitario ordena:

15.
16.
17.

18.
19.

Respetar y proteger a la poblacion civil.

Respetar, asistir y proteger a los heridos, enfermos y naufragos.

Respetar las garantias judiciales de las personas privadas de la libertad, al igual que sus
costumbres y creencias. Y garantizarles el derecho a mantener comunicacién con su
familia, recibir socorros.

Proteger y respetar el personal sanitario y religioso.

Proporcionalidad.

Las partes enfrentadas deberan calcular la relacion entre la ventaja militar que se pretende
obtener y los efectos perjudiciales que se pueden derivar para la poblacion civil, de tal modo
que se haga uso de la fuerza estrictamente necesaria para satisfacer la necesidad militar
propuesta, evitando causar dafios indtiles o sufrimientos innecesarios.

EL DERECHO HUMANITARIO EN COLOMBIA

“Nunca mates a nifios pequefios, ancianos ni mujeres, nunca cortes
ni incendies palmeras; nunca cortes arboles frutales; nunca mates
corderos, vacas o camellos, salvo para alimentarte. Si te
encuentras personas que oran, deja que prosigan”.

Califa Abu Bakr Al-Siddig. Oriente Préximo, Siglo VII.

Colombia ha ratificado la mayor parte de los tratados internacionales de derecho humanitario,
las leyes de ratificacion son:
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Asi

Ley 5 de 1960 por la cual se adoptaron los cuatro Convenios de Ginebra de 1949.

Ley 10 de 1980, por la cual se adopto la Convencidn del 10 de abril de 1972 sobre la
prohibicion del desarrollo, la produccion y el almacenamiento de armas bacterioldgicas
(biologicas) toxinicas y sobre su destruccion.

Comision Especial Legislativa, tramite excepcional del articulo 58 transitorio de la Carta
Politica, por el cual se adopt6 el Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12
de agosto de 1949, relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados
internacionales, adoptado en Ginebra el 8 de junio de 1977 (Protocolo I). Pese a este
procedimiento especial, el Congreso mediante ley 11 de 1992 procedio a la ratificacion del
instrumento pero la Corte Constitucional por sentencia C-088 de 1992 declaré
inexequible la ley por cuanto el tratado ya estaba ratificado.

Ley 171 de 1994 por medio de la cual se aprob6 el “Protocolo Adicional a los Convenios
de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccion de las victimas de los
conflictos armados sin caracter internacional (Protocolo I1)”, hecho en Ginebra el 8 de
junio de 1977.

Ley 340 de 1996, por la cual se aprueba la “Convencidn sobre la proteccion de bienes
culturales en caso de conflicto armado, La Haya, del 14 de mayo de 1954 y su Protocolo
| de 1954”.

Ley 469 de 1998 por medio de la cual se aprueba la “Convencion sobre prohibiciones o
restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que puedan considerarse
excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados”, hecha en Ginebra, el 10 de octubre
de 1980, y sus cuatro protocolos.

Ley 525 de 1999 por la cual se adopta la “Convencion Internacional cobre la Prohibicién
del desarrollo, produccion, almacenamiento y uso de armas quimicas y sobre su
destruccion, del 13 de enero de 1993”.

Ley 554 de 2000 por medio de la cual se aprueba la «<Convencion sobre la prohibicion del
empleo, almacenamiento, produccién y transferencia de minas antipersonal y sobre su
destruccidn», hecha en Oslo el 18 de septiembre de 1997.

mismo, Colombia ha adoptado medidas nacionales de aplicacién, resaltandose:

Decreto 2591 de 1991 Reglamentacion de la Accion de Tutela
Ley 137 de 1994 por la cual se regulan los estados de excepcion en Colombia
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Ley 288 de 1996 sobre indemnizacidn de perjuicios a victimas de violaciones de derechos
humanos

Ley 418 de 1997 por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la
convivencia, prorrogada su vigencia por la Ley 548 de 1999 (a su vez aclarada por la ley
642 de 2001). Entre otras disposiciones, se refiere a la asistencia humanitaria a las victimas
del conflicto armado interno, y blsqueda de mecanismos para la aplicacion del derecho
humanitario.

Ley 599 de 2000 Codigo Penal, que en el Libro Segundo, Titulo 1, Capitulo Gnico,
articulos 135 a 164, tipifica 29 conductas que constituyen infracciones graves al derecho
internacional humanitario.

Ley 522 de 1999 Cddigo Penal Militar que tipifica 6 conductas violatorias del derecho
humanitario, compiladas bajo el nombre de “delitos contra la poblacion civil”. El articulo
3 establece que en ningun caso podran considerarse como relacionados con el servicio los
delitos de tortura, el genocidio y la desaparicién forzada.

Ley 733 de 2002 Reforma Codigo Penal en materia de terrorismo

Ley 734 de 2002 Codigo Unico Disciplinario, consagra como falta disciplinaria gravisima,
cuya sancion es la destitucion, incurrir en graves violaciones al derecho internacional
humanitario.

Decreto 321 de 2000 Comision Intersectorial Permanente para Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario.

Decreto 1636 de 2000 Creacion programa presidencial de Derechos Humanosy DIH.
Decreto 860 de 1998 Reglamentacion sobre el uso del emblema de la cruz roja.
Resolucién No. 01020 de 2002 del Ministerio de Salud sobre medidas para la proteccidon
de la Mision Médica.

La aplicacion del derecho humanitario, y su cumplimiento irrestricto requiere tanto del
compromiso y la voluntad politica de las partes en conflicto como de la difusién de la
normativa humanitaria tanto para los miembros de la Fuerza Pablica como los integrantes de
los grupos armados, y la comunidad en general.
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CT-6

UN PACTO HUMANITARIO

DE LIBERTAD, URGENTE Y VIABLE:
PROPUESTA AL GOBIERNO NACIONAL
Y A LAS FARC-EP?

¢ : .
:.. .o.:' °e . . . -
S, tes. Diversas organizaciones sociales, de derechos humanos y promotoras de paz
.. - - - -
S gee demandamos ante el Gobierno Nacional y el Secretariado Nacional de las
oy e, " . .
’.';.-.:: FARC-EP el logro de manera urgente de un pacto o acuerdo especial, mediante el
(J

® cual se consiga la libertad de las personas capturadas o secuestradas por este
movimiento insurgente, se consideren soluciones humanitarias para las personas procesadas o
condenadas por lajusticia por motivo del conflicto armado y se especifiquen compromisos para
resolver una agenda humanitaria minima. En ella se podran tratar temas como el cese de las
amenazas y los ataques indiscriminados contra la poblacién civil, las garantias para la actuacién
de las misiones humanitarias, el contenido de nuevos acuerdos, la implementacion de
mecanismos de intermediacion, acompafiamiento, buenos oficios y supervision de lo convenido,
con el concurso de entidades humanitarias, personalidades, expertos e instituciones, nacionales
e internacionales, de reconocida idoneidad y confianza para las partes.

Esta propuesta responde a la necesidad de exigirle a las partes enfrentadas en la guerra que
cumplan a cabalidad con las obligaciones de caracter imperioso que les impone el derecho
humanitario en cualquier circunstancia y se motiva ante la confluencia unitaria de los
dolientes de todos los sectores, quienes se han pronunciado exigiéndole al gobiernoy a las
guerrillas el inicio de conversaciones directas o por agente interpuesto, para lograr la libertad
de sus parientes.

L Indepaz, Redepaz, Comité Permanente para los Derechos Humanos, Fundacién Cultura Democratica, Andas, Codhes, Asociacion de Familiares de los
Politicos privados de la libertad, Asociacion Colombiana de Abogados Defensores “Eduardo Umafia Mendoza”, Mesas Ciudadanas para la Agenda de Paz,
Corporacién Nuevo Arco Iris y siguen mas firmas.

2 presentada el 18 de octubre de 2002 y facilitada para esta publicacion por Indepaz.
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HECHOS RECIENTES

Los familiares de las personas privadas de su libertad — secuestrados, capturados, retenidos,
prisioneros, presos, rehenes — en medio de la guerra y la barbarie, han incrementado sus
demandas ante el gobierno y la guerrilla para que se adopten medidas humanitarias urgentes.
Segun fuentes de organismos de derechos humanos, en Colombia permanecen secuestrados
por grupos irregulares, en razon del conflicto armado interno, cerca de 2500 personas; entre
ellas 47 oficiales y suboficiales de la fuerza publica, 35 funcionarios de corporaciones y
entidades territoriales y politicos, entre ellos diputados, congresistas, alcaldes, un gobernador,
un ex gobernador, ex ministros, funcionarios y una ex candidata presidencial. Por otro lado,
las carceles del pais registran cerca de 4.500 guerrilleros o personas detenidas por delitos
comunes relacionados con la confrontacion armada.

En los Encuentros Nacionales realizados en Cali y Neiva, promovidos por los familiares de los
afectados con el concurso de organizaciones de derechos humanos, congresistas, diputados y
autoridades regionales, se expresaron amplias manifestaciones de solidaridad, se propusieron
formulas para conseguir un acuerdo humanitario y se ha dinamizado una campafa a favor de
este proposito con acciones locales, departamentales, nacionales e internacionales. Asi bajo la
iniciativa y el liderazgo de las mujeres de las familias afectadas se ha construido un consenso
a partir de distintos aportes y de propuestas convergentes.

El Comité Permanente para la Defensa de los Derechos Humanos recuerda varias experiencias
de afios anteriores en los que han existido compromisos oficiales para conseguir la libertad de
personas retenidas y propone que se permita la actuacion de una comisién humanitariay que
el gobierno nombre responsables 0 una comisidn para el efecto. Asfamipaz denuncia la
prolongacion de la retencion de miembros de la fuerza publica en algunos casos ya hasta por
cuatro y cinco afios, sin que la guerrilla cumpla en varios aspectos con las prescripciones
humanitarias que la obligan, propone que se consiga un nuevo acuerdo de intercambio
humanitario y exige pruebas de supervivencia. El Comité de Solidaridad con los Presos
Politicos pone de presente la violacion de los derechos humanos en las carceles. El ex
procurador Jaime Bernal Cuéllar y otras voces argumentan la viabilidad juridica de un nuevo
acuerdo como el propuesto y recomiendan referirse para todos los casos en términos de
personas privadas de la libertad, a fin de implementar soluciones humanitarias.

A su vez la Gobernacion de Antioquia se empefia en la consecucion de la liberacidn de su
mandatario y su asesor de paz con propuestas inspiradas en la reconciliacién y el camino de
la no violencia. Las gobernaciones de Tolima, Huila, Cauca, Narifio, Antioquia y Bolivar se
declaran por el entendimiento y junto con numerosos gobiernos locales le proponen al
gobierno central que considere la opcion de los didlogos regionales y los acercamientos con
propositos humanitarios. Y desde el Congreso de la Republica también se promueven debates
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e iniciativas en busqueda de soluciones humanitarias con relacion al tema de
los secuestrados.

Las organizaciones de paz por su parte, subrayan la urgencia de las
soluciones humanitarias, pero advierten sobre la perspectiva de atencion
hacia el conjunto de las victimas y llaman a persistir en la soluciéon
politica del conflicto. Representantes de la Iglesia Catdlica y de otras
iglesias se pronuncian de acuerdo con un pacto humanitario entre las
partes. Y la situacién de Ingrid Betancurt y de otras personalidades
motiva la solidaridad de gobiernos, parlamentos y organizaciones de
diverso caracter en Europay Estados Unidos, a la vez que los delegados
de la comunidad internacional expresan interés de contribuir en las
soluciones, pero a partir de las propias definiciones y de los compromisos
que se adopten.

En la actual situacion de escalamiento de la guerra interna en Colombia, crecen

tambien las voces que desde la sociedad civil se solidarizan con las victimas y sus

familias. El ex presidente Alfonso Lopez Michelsen se pronuncia partidario de un
acuerdo especial a la luz de las posibilidades que ofrecen las normas humanitarias y admite que
la libertad de todos los retenidos por la guerrilla se puede corresponder con la libertad de
guerrilleros presos no comprometidos en la comision de crimenes de guerra o de lesa
humanidad. Y en dias pasados reconocidos dirigentes politicos e intelectuales, alarmados por
la situacion instaron al Presidente de la Republicay a las FARC para que entren en contacto,
en busqueda del acuerdo especial propuesto, sefialando que debe tener un componente
internacional efectivo y ojala facilitar el inicio de un nuevo modelo de negociacién, de manera
que se abandone la practica del secuestro, se supere la intransigencia e impere el humanismo.

Entre tanto, el Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre Colombia en el afio 2001, considera que las infracciones al derecho
internacional humanitario representan una practica generalizada y a gran escala, registra sus
graves manifestaciones incluyendo los homicidios, las amenazas, los ataques contra la
poblacidn civil, los actos de terrorismo, los abusos contra los menores, la magnitud del
desplazamiento forzado, los ataques indiscriminados, contra las misiones médicas y los bienes
civiles, la proliferacion del paramilitarismo ocasionando numerosos crimenes y las tomas de
rehenes y los secuestros que comprometen ante todo la responsabilidad de los grupos
insurgentes. En consecuencia, la ONU reitera a las partes entre otras recomendaciones la
suscripcién de un acuerdo global en derechos humanos y derecho internacional humanitario
que frene la arbitrariedad y la barbarie contra la poblacion y coadyuve a retomar la solucién
negociada del conflicto.
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Y el Defensor del Pueblo, mediante la Resolucién Defensorial N.21 de 2002, con referencia a
hechos sucedidos en la Penitencieria Nacional de Valledupar, considera que constituyen tratos
crueles, inhumanos y degradantes a los que presuntamente son sometidos los internos y
advierte a las autoridades respectivas sobre la revision de la atencién médica brindada y la
vigencia del precepto constitucional respecto a que las personas condenadas o detenidas
aunque sufren la restriccion legal de algunos derechos, se les debe respetar el ntcleo esencial
de la generalidad de sus derechos fundamentales.

CONSIDERACIONES EN DERECHO INTERNACIONAL HUMANTARIO

El acuerdo especial propuesto para conseguir la libertad de personas retenidas por motivo del
conflicto armado y compromisos para avanzar en la regulacion de la guerray la implementacién
de misiones y acciones humanitarias, es una posibilidad juridica a la luz de nuestro ordenamiento
constitucional y legal. En Colombia son aplicables para los conflictos armados internacionales y no
internacionales los Cuatro Convenios de Ginebra de 1949, sus dos Protocolos adicionales de 1977,
la Convencion de La Haya de 1954, la Convencion de Ginebray sus tres Protocolos adicionales de
1980 y la Convencién de Ottawa de 1997. De igual forma se aplican para conflictos armados no
internacionales las normas imperativas del Derecho Internacional General relativas a los conflictos
armados, incluso independientemente de la existencia de disposiciones convencionales
expresamente aprobadas para los conflictos armados no internacionales, con relacién a la
conduccion de hostilidades y a las prohibiciones y limitaciones del empleo de ciertas armas.

La Constitucidon Politica de 1991 consagré constitucionalmente la prevalencia
de los tratados internacionales en materia de derechos humanos, la
vigencia de las normas del derecho internacional humanitario ain en
circunstancias de excepcionalidad y mediante leyes y decretos se han
incorporado medidas nacionales de aplicacion al tenor de los tratados
vigentes. Y la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-225 de
1995 dejé en claro que las normas del derecho humanitario para los
conflictos armados, ademas del Protocolo Iy el Articulo 3 Comdn
referidos a conflictos armados no internacionales, pueden ser
aplicadas siempre que se correspondan con la naturaleza del
conflicto armado existente en el paisy con el propdsito exclusivo de

la proteccion humanitaria.

Los principios y normas humanitarias, su contenido de origen
consuetudinario y su desarrollo positivo, persiguen la proteccion de las
personas civiles, la poblacién civil y sus bienes, de forma que su caracter
es imperativo y sus obligaciones correspondientes son obligantes tanto para
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el Estado como para los grupos insurgentes. Como bien se afirma en el Proyecto de Acuerdo
de Humanizacion propuesto desde 1998 por el CICR, la Comision de Conciliacion Nacional
y la Universidad Javeriana, a proposito de la eventual suscripcion de un acuerdo especial,
ninguno de los compromisarios de un acuerdo de este tipo puede interpretar de manera
restrictiva, ni invocar en desmedro de los derechos y libertades consagrados en los tratados
internacionales sobre derechos humanos, en la Constitucién y en las leyes, incluidas las
obligaciones derivadas del derecho internacional humanitario.

En particular el Articulo 3 Comun, de los Convenios de Ginebra, incorporado por la Ley 5 de
1960, habilita que las partes en un conflicto armado de caracter no internacional como en
nuestro caso, para que puedan suscribir acuerdos especiales cuyo contenido verse sobre los
mismos convenios. Y cuando el derecho humanitario se refiere a la liberacion de personas
capturadas por motivo del conflicto armado, como lo refiere el Protocolo I, no hace alusién
a las implicaciones politicas o militares de la captura y considera tanto a los combatientes
puestos fuera de combate como a los civiles capturados por tal motivo. Esto significa que a
pesar de la absoluta prohibicion de la toma de rehenes, tales personas en condicion capturados
o retenidos por motivo del conflicto armado, gozan igualmente de inmunidad.

El acuerdo especial en su forma de pacto humanitario propuesto, para conseguir la libertad
simultanea de personas capturadas por motivo del conflicto armado, tiene las mismas
sustentaciones generales que se acogieron para el acuerdo suscrito entre el Gobierno Nacional
y las FARC-EP, en junio de 2001. En ese acuerdo se expreso que se llevaba a cabo “por razones
de caracter humanitario” con un alcance circunscrito al contenido especifico del mismo.
“ninguna de las disposiciones del presente acuerdo — dice el documento — menoscaba las
obligaciones minimas contenidas en el articulo tercero comun a los Convenios de ginebra de
1949y en el Protocolo Il adicional aellos”. Y a renglén seguido advierte que “las disposiciones
contenidas en el presente Acuerdo no tienen ningun efecto sobre el estatuto juridico de
quienes lo suscriben a la luz de los dispuesto por el articulo 3 comun a los Convenios de
Ginebra”.

Y es evidente que para definir un procedimiento de liberacion de personas en poder de un
grupo armado ilegal, no se requiere que la descripcion operativa o instrumental este precedida
de consideraciones juridicas o politicas y menos de calificaciones compartidas o de cada parte
sobre el proceso que se quiere realizar, o incluir denominaciones sobre el acto que llevo a la
privacion de la libertad. Pero la austeridad del texto de compromiso no invalida la necesidad
de fundamentar de manera clara la accion del Estado. En resumen, como se sefiala en el Boletin
“Vigia del Fuerte” de la Fundacidn Social, “los tratados internacionales sobre DIH suscritos
y ratificados por Colombia pueden suministrar suficiente cimiento juridico al intercambio de
guerrilleros presos por personas secuestradas”.
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PROPUESTA DE ACUERDO ESPECIAL O PACTO HUMANITARIO
DE LIBERACION SIMULTANEA

Demandar al Gobierno Nacional y a las FARC-EP un pronunciamiento publico en
el cual se manifieste el interés de las partes en concretar, a corto plazo, pactos
humanitarios que conduzcan a disminuir el dolor de las personas afectadas por el
conflicto armado interno, dandole aplicacion a las normas del Derecho
Internacional Humanitario.

Llevar a cabo un primer procedimiento que permita la liberacion de las personas
que las FARC han reconocido tener retenidas y un grupo de presos politicos que

se reclaman de esa organizacion irregular, sin menoscabo de las exigencias y
actos que lleven a la libertad de todos los secuestrados y al fin de esta préctica.

Acudir a las gestiones del Comité Internacional de la Cruz Roja, para que se
convenga el procedimiento mediante el cual se realice de manera simultanea la
liberacion de las personas en poder de las FARC y de un grupo de guerrilleros
presos.

Los mecanismos de este dialogo especial deberan ser adecuados solo a su
proposito, para lo cual la gestion del CICR debera contar con la colaboracién
necesaria para que se haga intercambio de borradores y firmas sin necesidad de
escenarios complicados. EI mismo CIRC con la colaboracion de las Naciones
Unidas, de una comision de alto nivel y de la Defensoria del Pueblo puede hacer los
arreglos del caso para la recepcidn de las personas.

Para proceder a la liberacion simultanea se puede contar con un texto de compromisos
que sea suscrito por el Alto Comisionado para la Paz, en representacion del Gobierno
Nacional y por quien designe para el efecto el Secretariado Nacional de las FARC — EP.
Otra opcion es la divulgacion de dos textos que coincidan en los procedimientos de
liberacidn, precedidos en cada caso por las consideraciones de las partes.

Desvincular este procedimiento humanitario de las propuestas sobre Ley de Canje o de
cualquier discusion sobre estatus politico o militar, o sobre calificativos utilizados para la
descripcion de las partes.

Darle al pacto o procedimiento humanitario un reconocimiento por su propio valor y no
en cuanto instrumento para iniciativas de conversaciones hacia la solucién negociada del
conflicto armado interno, sin que esto desconozca eventuales repercusiones en pactos
sobre otros temas humanitarios o en otro tipo de contacto entre el gobiernoy la guerrilla.
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Recomendar a las partes dejar de lado condiciones previas para abordar los pactos
humanitarios y en particular el que se propone la liberacién simultanea de personas.

Sustentar la iniciativa del Estado en la aplicacién de las normas del DIH, los preceptos
constitucionales y los procedimientos permitidos por el Cédigo de Procedimiento Penal,
sin necesidad de apelar a una normatividad nueva. Para este efecto recurrir de nuevo a la
Ley 548 de 1999 con base en la cual se sustento el Decreto 1072 de 2001.
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FUERZA PUBLICA
Y CONSTITUCION DE 19911

GusTAvO GALLON GIRALDO?

INTRODUCCION

Colombia no se encuentra exactamente bajo una dictadura militar. Pero tampoco puede
ufanarse de tener un régimen ejemplarmente civilista. Las relaciones entre el poder civil y el
poder militar en Colombia corresponden mas al esquema de una transaccion permanente que
al de una subordinacién clara del segundo al primero. Obviamente, los soldados reconocen y
respetan que las decisiones finales las toma el Presidente o la respectiva institucion civil, como
corresponde a un régimen republicano. Pero, con frecuencia, cada reafirmacion del poder
civil, en momentos de crisis, ha implicado concesiones o compensaciones importantes al
mando militar. Ademas, en momentos de normalidad, lo comun es que las decisiones civiles
estén impregnadas de un alto contenido castrense. Dicho esquema se ha vuelto mas complejo
todavia con el auge de las fuerzas paramilitares en la Gltima década.

La Constitucion de 1991 ha sido un elemento valioso e importante, aunque insuficiente, para
avanzar hacia el predominio civil en las relaciones de poder en el pais. VValioso e importante,
porque significd un pacto social basado en la reafirmacion y el robustecimiento de las

*Documento aportado por el autor a la discusion de la Comisién Temética 7 — Sistema de Defensa y Seguridad Democraticas, con ocasién del Semina-
rio Taller “Construyendo Defensa y Seguridad Democraticas” realizado en la Casa Kolping — Bogotéa D.C., el 12 de febrero de 2002.
2 Director de la Comisién Colombiana de Juristas. Este articulo fue publicado como “Fuerza Plblica y Constitucién de 1991”, en El Debate a la Consti-

tucion, Universidad Nacional de Colombia e Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos, ILSA, Bogota, 2002, pags. 243 a 270.
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instituciones propias de un Estado social y democréatico de derecho. Esas instituciones han
continuado desarrollando y profundizando principios y précticas democraticas durante los
afos siguientes a la culminacion de labores de la Asamblea Constituyente. Sin embargo, ha
sido un elemento insuficiente porque algunas de las fuentes sustanciales de un impropio poder
militar dentro del Estado no fueron tocadas directamente por la Constitucion de 1991. De otra
parte, diversas situaciones de hecho dificultan hoy, quizas mas que antes, la tarea de superar
la particular militarizacion del régimen colombiano. Por eso mismo es urgente valorar,
potenciar y completar el esforzado empefio republicano que se plasmé en la Constitucion de
1991.

En esa perspectiva, se intentara a continuacion mostrar brevemente cémo era la militarizacion
en Colombia antes de la Constitucion de 1991, para analizar luego qué intentd hacer al
respecto la Asamblea Constituyente, qué avances se han logrado después y, también, qué
retrocesos se han experimentado. Por Gltimo, en el quinto apartado, se haran consideraciones
sobre las dificultades especificas del momento presente y las perspectivas hacia el futuro.

LA MILITARIZACION EN COLOMBIA, ANTES DE LA CONSTITUCION DE 1991

Desde mediados del siglo XX hasta mediados de los afios 80 Colombia sufrio un creciente
proceso de militarizacion, aunque para muchos fue imperceptible. Con el golpe de Estado del
general Rojas Pinilla, el 13 de junio de 1953, se desatd una presencia extraordinaria de las
Fuerzas Armadas dentro del Estado. Ya ellas habian venido ampliando su influencia en el
aparato estatal en los afios precedentes, pero pasaron a convertirse en el sector politico
predominante durante el Gobierno de facto que rigio en el pais por cuatro afios, hasta el 10 de
mayo de 1957. Si bien dicho predominio se perdi6 con el derrocamiento de Rojas Pinilla, la
militarizacion del Estado no desaparecio por ello, sino que se consolid6 y se racionalizé.

EL PACTO DEL FRENTE NACIONAL

El Pacto del Frente Nacional sustituyo a la dictadura y establecié como norma constitucional
la reparticion paritaria de la administracion pablica entre liberales y conservadores durante
16 afios a partir de 1958. Pero también implicé el reconocimiento de una importante
autonomia relativa a las Fuerzas Armadas para el manejo de sus propios asuntos y de todos los
que se consideraran relacionados con el orden publico. Significd asimismo la aceptacion de un
lugar destacado de los gremios empresariales (diferenciados segin su peso especifico), en la
regulacion estatal de la economia. EI Frente Nacional fue efectivamente un acuerdo de
distribucion del poder, pero no solamente entre los partidos tradicionales (como se voto y se
hizo puablico en el plebiscito de diciembre de 1957), sino entre tales partidos, las Fuerzas
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Armadas y los poderes econdmicos organizados, todos los cuales (ademas del pueblo, por
supuesto) habian tenido una participacion decisiva en el derrocamiento del 10 de mayo®

LA DEFENSA NACIONAL

En medio de la guerra fria y del auge de la revolucion cubana, esa autonomia relativa
reconocida a las fuerzas militares encontro el espacio apropiado para afianzarse y sofisticarse.
Un punto culminante de tal sofisticacion fue la adopcidn del Estatuto Organico de la Defensa
Nacional mediante el decreto legislativo (o de estado de sitio) nUmero 3398 de 1965. Ese
decreto, que orden6 cambiar el antiguo nombre del Ministerio de Guerra por el de Ministerio
de Defensa Nacional, plasmé formalmente un decisivo cambio de orientacion en el papel de
las fuerzas militares en Colombia. Hasta entonces, ellas habian sido concebidas
primordialmente para hacer frente a una guerra exterior. Con el Estatuto Organico se legalizd
una nueva concepciodn segun la cual las fuerzas militares deberian enfrentar ante todo, como
ya lo venian haciendo en la practica, a quien consideraran enemigo dentro de las fronteras
nacionales: el «enemigo interno».

Para combatir al enemigo interno, resultaba indispensable que las fuerzas militares pudieran
controlar a la poblacion, vigilandola, capturandola, interrogandola y condenandola, si fuese
necesario. Una manera de lograrlo en forma legal seria a través de la extension de la
competencia de la justicia penal militar, para que esta pudiera actuar también sobre los civiles.
Invocando el estado de sitio con cualquier pretexto, como en efecto se habia hecho el 21 de
mayo de 1965, se habia autorizado a los militares a investigar y juzgar a civiles, autorizacién
que se continud otorgando durante los 22 afios siguientes, con pequefias interrupciones. Otra
manera de lograr ese control de la poblacion, aunque de forma ilegal, seria a través de
operaciones encubiertas realizadas por grupos paramilitares. El decreto 3398 de 1965 (en el
paragrafo 3° de su articulo 33) facultdé a las fuerzas militares para crear esos grupos
paramilitares al autorizarlas a entregar, a particulares, armas de uso privativo de las fuerzas
militares. El estado de sitio permanente y la accién violenta de grupos paramilitares
complementarian asi otros medios mas tradicionales de ejercer control sobre la poblacion,
como el enfrentamiento armado operado directamente por las tropas regulares (incluyendo
bombardeos como los realizados sobre Marquetalia en 1964) y el acercamiento amistoso a
sectores de habitantes (al estilo de las acciones civico-militares).

3 Mayor informacion sobre el tema tratado en este aparte puede verse en Gustavo Gallén, Quince afios de estado de sitio en Colombia: 1958-1978, Bo-
goté, Editorial América Latina, 1979; y, del mismo autor, La Republica de las armas, Bogota, Cinep, 1983; y Concertacion simple y concertacion ampliada,
Bogot4, Cinep, 1983. Ver también Rafael Pardo Rueda, De primera mano. Colombia 1986-1994: entre conflictos y esperanzas, Bogot4, Cerec y Grupo
Editorial Norma, 1996, pags. 240 a 244; Jonathan Hartlyn, The Politics of Coalition Rule in Colombia, Cambridge, Cambridge University Press, 1988;
Miguel Urrutia Montoya, Gremios, politica econémica y democracia, Bogotd, Fedesarrollo y Fondo Cultural Cafetero, 1983.
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LA SEGURIDAD NACIONAL

En los afios 70 se intentd profundizar el grado de militarizacion y pasar del esquema de defensa
nacional al esquema propio de la «doctrina de seguridad nacional» que se habia desarrollado
en las dictaduras del cono sur latinoamericano a partir del golpe militar de 1964 en el Brasil.
Para los doctrinantes de la seguridad nacional no basta con disponer de mecanismos legales
o ilegales, ofensivos 0 amistosos, para controlar a la poblacidn y enfrentar al enemigo interno,
sino que es necesario organizar militarmente el conjunto del Estado en funcion de tal
proposito, pero con una mentalidad no solamente defensiva sino mas propositiva (y mas
ofensiva), consistente en el desarrollo econdmico de la nacion. En julio de 1974 se expidio en
Colombia el decreto 1573, mediante el cual se pretendi6 organizar la totalidad del pais en cinco
«frentes de poder», cada uno de los cuales estaria dirigido por un ministro: un frente interno
a cargo del ministro de Gobierno, un frente externo a cargo del ministro de Relaciones
Exteriores, un frente econémico a cargo del ministro de Hacienda, un frente militar a cargo
del ministro de Defensa, y un frente técnico-cientifico a cargo del ministro de Educacion. El
Estado en su conjunto deberia asi funcionar como un ejército «para armonizar desarrollo y
seguridad» (art. 1°, inciso final).

La armonia entre desarrollo y seguridad no parece haberse logrado en esa época. Pero lo que
sin duda se consiguio fue un mayor protagonismo politico de las fuerzas militares, y una mayor
presencia suya dentro del Estado. El 19 de diciembre de 1977, en un hecho sin precedentes, 33
generales y almirantes, encabezados por el Comandante General de las Fuerzas Militares,
entregaron al Presidente de la Republica un documento en el que exigieron que el Gobierno
dictara «por el procedimiento de emergencia, eficaces medidas adicionales para garantizarle
a la institucion militar y a sus integrantes la honra a que tienen derecho, y a todos los
ciudadanos la seguridad que requieren»?. Hicieron asimismo un llamado a la Corte Suprema
de Justicia y a «las fuerzas vivas del pais» a solidarizarse con esas medidas. Dicho
pronunciamiento fue sin duda determinante para que un mes después, el 20 de enero, el
Presidente expidiera el decreto legislativo (o de estado de sitio) namero 070 de 1978, mediante
el cual eximi6 de responsabilidad penal a miembros de la fuerza publica que cometieran delitos
con ocasion de operaciones realizadas supuestamente para reprimir el secuestro, la extorsion
y la produccion y el trafico de droga. Ocho meses mas tarde, el nuevo Gobierno expediria el
decreto 1923 de 1978, més conocido como el «Estatuto de Seguridad», que amplié ain mas la
competencia de la justicia penal militar e hizo mas drastico el régimen de penas previsto bajo
estado de sitio.

El Estatuto de Seguridad simbolizé el alto grado de poder adquirido por las fuerzas militares
dentro del Estado al finalizar los afios setenta. Pero acarred también, al comenzar los afios
ochenta, un desprestigio grande para la institucion armada y para el régimen de estado de sitio,

4 El Tiempo, diciembre 20/77, pags. 1-Ay 6-A.
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debido a sus ostensibles abusos®. Quizés por ello, y por el desgaste del pacto del
Frente Nacional en su conjunto, el gobierno iniciado en 1982 opté en sus dos
primeros afios por dejar de lado la via de la represion y del estado de sitio e intentar
el camino de laamnistia y la negociacion para tratar el conflicto armado®. En ese
empefio llegd hasta a enfrentarse con su ministro de Defensa, quien debio
renunciar, luego de que su oposicion a las gestiones de paz fuera desautorizada
por el Presidente, el 18 de enero de 1984. El forcejeo entre el poder civil y el
poder militar no duré sin embargo mucho tiempo. El 1° de mayo de ese mismo
afio se restablecié el estado de sitio y la competencia de los militares para
investigar y juzgar a civiles. En enero de 1985, el Gobierno civil no impidio el
ataque militar a fuerzas del movimiento guerrillero M-19, con las que mantenia
conversaciones de paz, y que se encontraban concentradas en la localidad de
Yarumales (Cauca). En noviembre de 1985, la respuesta militar se impuso sobre la
alternativa del didlogo para hacer frente a la temeraria y tragica toma del Palacio de
Justicia por parte del M-19.

LA PARAMILITARIZACION

Por otra parte, durante la década de los afios 1980 se fortalecié notoriamente la accion de los
grupos paramilitares. Ello se debi6 en parte a la reaccion de miembros de las fuerzas armadas
que no ocultaron su descontento con la politica de paz. Pero también se debio a que, por los
mismos comienzos de los afios ochenta, varios narcotraficantes decidieron reinvertir sus
utilidades adquiriendo tierras en zonas rurales. Convertidos asi en nuevos terratenientes,
utilizaron sus propios grupos armados (naturalmente organizados en forma profesional para
garantizar la seguridad de su actividad ilegal) para enfrentar las ancestrales luchas campesinas.
Esos grupos armados al servicio de narcotraficantes dieron lugar al surgimiento de un nuevo
tipo de grupos paramilitares en el campo, con armamento mas mortifero y con combatientes
maés disciplinados, mas decididos y mejor pagados que los grupos paramilitares antiguos, los
cuales a su vez se transformaron y se fortalecieron al contacto con aquellos. Fueron incluso
importados instructores extranjeros para capacitar a los miembros de tales grupos, como fue
de publico conocimiento en el caso de las actividades paramilitares auspiciadas por el
Comandante del Batallén Barbula de Puerto Boyaca.

Ese comandante fue retirado del servicio por decision presidencial en 1989. Asimismo, por
decreto 815 de abril de 1989, el Gobierno dejo sin vigor la norma (el paragrafo 3° del articulo
33 del decreto 3398 de 1965) que daba piso legal a los grupos paramilitares. Pocos dias mas
tarde, el 2 de mayo, la Corte Suprema de Justicia declaré inconstitucional la misma norma.

5 Ver Rafael Pardo, ob. cit., pags. 20 a 21.
6 Un documentado analisis al respecto puede encontrarse en Socorro Ramirez y Luis Alberto Restrepo, Actores en conflicto por la paz. El proceso de paz
durante el gobierno de Belisario Betancur 1982-1986, Bogota, Cinep y Siglo XXI editores, 1989.
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Dos medidas adicionales fueron tomadas para enfrentar supuestamente a los grupos
paramilitares medidas que, sin embargo, no pasaron de ser un anuncio que nunca
se concretd: la creacion de una «Comision Asesorax, integrada por tres ministros,
ademas del comandante de las fuerzas militares, el director de la Policia y el director
del DAS, encargada de disefiar un plan de accion contra los grupos paramilitares’;
y la creacion de una fuerza especial de hasta mil hombres de la Policia Nacional,
bajo el mando del director de la Policia, para combatirlos?. Han pasado més de diez
afos sin que esos decretos se hubieran cumplido, lo cual deja grandes dudas acerca
de la real intencidn de los sucesivos gobiernos de enfrentar a los grupos paramilitares
en Colombia.

REACCIONES FRENTE A LA MILITARIZACION

Mas clara parece haber sido la intencion de recuperar algunos espacios estatales de naturaleza
civil que habian sido copados por las fuerzas militares. Uno de ellos era la Procuraduria
Delegada para las Fuerzas Militares, que hasta 1987 estaba dirigida por un oficial militar y
funcionaba en las instalaciones del Ministerio de Defensa. Ese afio se decidio trasladarla
fisicamente a las instalaciones de la Procuraduria General de la Nacion y nombrar al frente de
la Procuraduria Delegada a un funcionario civil®. De otra parte, el 7 de agosto de 1990 el nuevo
gobierno «anuncio la creacién de una Consejeria Presidencial sobre los temas de seguridad con
el objetivo de fortalecer el manejo civil del orden publico»*®. Con la creacién de dicha
Consejeria se empezd a preparar el terreno para entregar a un civil, por primera vez desde el
Frente Nacional, la titularidad del Ministerio de Defensa, hasta entonces en cabeza de un
militar. Ese paso (el nombramiento de un civil como ministro de Defensa) se dio finalmente
un aflo mas tarde, en agosto de 1991, luego de aprobada la nueva Constitucion.

Enigual sentido, el 5 de marzo de 1987 la Corte Suprema de Justicia declaré inconstitucional
la préctica de atribuir a la justicia penal militar la investigacion y el juzgamiento de civiles®.
A lo largo de los 22 afios en que se decidio someter a los civiles al fuero militar, habia ido
creciendo, lenta pero consistentemente, el grupo de magistrados que consideraban dicha
medida inconstitucional y violatoria de los derechos humanos. La Gltima decision, antes de
marzo de 1987, habia sido pronunciada en 1984, cuando los magistrados de la Corte a favor
y en contra de la medida habian quedado empatados, y habia sido necesario definir el empate
mediante un conjuez*?.

" Decreto 813 de 1989.

8 Decreto 814 de 1989.

9 Comisién Colombiana de Juristas (antes Comisién Andina de Juristas Seccional Colombiana), Sistema judicial y derechos humanos, Bogotd, Ecoe, 1990,
pags. 230 a 234.

10 Rafael Pardo Rueda, ob. cit., pag. 259.

1 Revista Jurisprudencia y Doctrina, Bogot4, mayo de 1987, Tomo XVI, No. 185, pag. 498.

12 sentencia de la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia sobre la constitucionalidad del decreto legislativo 1042/84 [Radicacién No. 1198 (164-

E)], julio 3 de 1984. Magistrado Ponente: Alfonso Patifio Roselli. Conjuez: Gonzalo Vargas Rubiano.
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Asi, pues, al instalarse la Asamblea Constituyente a comienzos de 1991, Colombia hacia frente
aun importante grado de militarizacion. Algunos de sus pilares se habian debilitado, como la
investigacion y el juzgamiento de civiles por militares. En otros campos habia habido un viraje
legal, como en la supresion del sustento normativo de los grupos paramilitares, pero no un
cambio real, sino por el contrario una mayor expansion del fendmeno en la practica. Y habia
aspectos de la militarizacion en los cuales se percibian modificaciones en un futuro cercano,
como latitularidad del Ministerio de Defensa en cabeza de un civil. Pero el estado de sitio, bajo
cuya vigencia sesiono0 la Constituyente, y cuya ultima declaracion habia tenido lugar siete afios
antes, era fuente comun de otras prerrogativas militares y arbitrariedades estatales, mas alla
del juzgamiento de civiles por militares.

¢EN QUE INTENTO CAMBIAR LA CONSTITUCION DE 1991 LAS RELACIONES ENTRE ESTADO
Y FUERZAS ARMADAS EN COLOMBIA?

La Constitucién de 1991 sentd las bases para reducir significativamente el grado de
militarizacion que durante los Gltimos cuarenta afios se habia alcanzado en las instituciones
colombianas. No lo hizo de manera directa, porque se abstuvo de modificar sustancialmente
el régimen de las Fuerzas Armadas contenido en el capitulo respectivo de la antigua
Constitucion. Pero si adopt6 unos principios de caracter democratico para el funcionamiento
general de las instituciones estatales y para el ejercicio especifico de los estados de excepcion,
gue constituyen moldes dentro de los cuales no encajan bien los disefios de corte militarista.
La tension entre los nuevos moldes democraticos y los antiguos disefios militaristas no ha
tenido, sin embargo, una resolucién facil ni definitiva.

OPCION POR UN ESTADO SOCIAL Y DEMOCRATICO DE DERECHO

Un primer muro de contencion frente a la pretension de dividir militarmente a la sociedad
colombiana entre amigos y enemigos internos fue la definicion de las instituciones politicas
del pais como un Estado social y democrético de derecho. Tal nocion atraviesa la Constitucion
de 1991 de principio a fin. El Predmbulo de la Carta declara que la Constitucion fue
promulgada en ejercicio del poder soberano del pueblo de Colombia, «con el fin de fortalecer
la unidad de la Naciony asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia,
laigualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democréatico y
participativo que garantice un orden politico, econdmico y social justo, y comprometido a
impulsar la integracion de la comunidad latinoamericana».

Esa aspiracion de unidad, basada en la democracia participativa y en la justicia social, es

reafirmada en todo el texto constitucional, y especialmente en los diez articulos de su titulo
I. En particular, el articulo 5° «reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos
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inalienables de la persona». No se puede, por consiguiente, de acuerdo con la Constitucion de
1991, desarrollar un sistema de seguridad nacional orientado a la proteccién del poder estatal
en detrimento de los derechos de las personas. La «razon de Estado», como justificacion de los
actos de poder, no tiene cabida dentro de este nuevo marco constitucional.

Tal postulado general se reforz6 con el detallado reconocimiento de derechos contenido en el
titulo 11, desde el derecho a la vida hasta los derechos colectivos y del ambiente. Se reafirmo
con laintroduccion de acciones especificas, de rango constitucional, para hacer efectivos tales
derechos, empezando por la accion de tutela (art. 86), ademas de las acciones de cumplimiento
(art. 87), las acciones populares (art. 88) y los demas recursos establecidos en la ley (art. 89).
Asi mismo se robustecié con el reconocimiento de la prevalencia de los tratados
internacionales de derechos humanos y de derecho humanitario en el orden interno (art. 93)*.
Desde el punto de vista constitucional, resulta dificil pretender que exista supremacia o
autonomia del poder militar en relacion con el poder civil en este nuevo contexto.

DEL ESTADO DE SITIO AL ESTADO DE EXCEPCION

Un segundo muro de contencion erigido dentro de la Constitucion de 1991 para restringir la
militarizacién del Estado esta constituido por el nuevo régimen de estados de excepcién. Ante
todo, el articulo 213 prohibi6 de manera expresa el juzgamiento y la investigacion de civiles
por militares, con lo cual neutralizé uno de los aspectos esenciales del antiguo estado de sitio.
Y el articulo 252 dispuso que, «aun durante los estados de excepcion (...), el Gobierno no podra
suprimir, ni modificar los organismos ni las funciones basicas de acusacion y juzgamiento».
Ademas, y aunque no se logro todo lo deseable en esta materia, la nueva Carta limito la
discrecionalidad gubernamental para declarar el estado de excepcidn, para mantener su
duracion indefinidamente y para disponer de atribuciones extraordinarias.

Mientras que para declarar el antiguo estado de sitio bastaba que el Presidente, con la firma
de sus ministros, considerara que se encontraba gravemente perturbado el orden publico,
ahora, para declarar el estado de conmocion interior, se requiere que esa grave perturbacion
«atente de manera inminente contra la estabilidad institucional, la seguridad del Estado, o la
convivencia ciudadana, y que no pueda ser conjurada mediante el uso de las atribuciones
ordinarias de las autoridades de Policia» (art. 213). Para que el Gobierno pudiera declarar el
estado de sitio bastaba antes que el Consejo de Estado emitiera un concepto no obligatorio
sobre la gravedad de la perturbacion. Ahora, la Corte Constitucional esta facultada para
verificar que efectivamente los motivos invocados por el Gobierno sean reales y adecuados. La
duracion del estado de excepcion, que en el pasado podia ser indefinida, ahora esté limitada
anoventa dias, prorrogables por otros noventa una primeravez, y prorrogables una segunda

13 ver Gustavo Gallén Giraldo, «Derechos humanos en la Constitucién de 1991», en Pedro Pablo Morcillo, Cambio y perspectivas en el derecho colom-
biano en la segunda mitad del siglo XX, Tomo XI, Derechos de Ultima generacion, Bogota, 2001 (en prensa).
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vez por otros noventa dias con autorizacion del Senado (art. 214). Por Gltimo, las atribuciones
que se ejerzan no podran suspender los derechos humanos ni las libertades fundamentales, y
en todo caso se respetaran las reglas del derecho internacional humanitario (art. 214.2).

Ese conjunto de restricciones, y otras mas, si bien no tienen la virtualidad de impedir en forma
absoluta la arbitrariedad gubernamental y el atropello militar a través del estado de excepcion,
si dificultan en forma considerable esa posibilidad.

INTEGRACION DE LA FUERZA PUBLICA EXCLUSIVAMENTE POR SOLDADOS Y POLICIAS FORMADOS EN
VALORES DEMOCRATICOS

Un tercer muro de contencion a la militarizacion del Estado fue la supresién de la antigua
autorizacion constitucional para que la ley pudiera establecer una milicia nacional (antiguo
art. 167). Se introdujo, por el contrario, el principio de que la fuerza publica estara integrada
exclusivamente por las fuerzas militares y la policia nacional (nuevo art. 216). La tentacion de
vincular a los civiles a las actividades militares de seguridad nacional (sustento ultimo de la
organizacion de grupos paramilitares) perdi6 al menos, de esa forma, respaldo constitucional.

Ademas, el nuevo articulo 222 dispuso que a los miembros de la fuerza publica «se les
impartira la ensefianza de los fundamentos de la democracia y de los derechos humanos».

VACIOS

Este triple muro de contenciones a la militarizacion, o de disposiciones orientadas a garantizar
la primacia del poder civil sobre el poder militar dentro del Estado colombiano, habria debido
ser completado con una revisién mas a fondo de las normas constitucionales relativas a la
fuerza publica, particularmente las contenidas en el antiguo titulo XVI de la Constitucion de
1886. Sin embargo, con excepcion de la prohibicion de organizar milicias y la orden de educar
a la fuerza pablica en materia de democracia y derechos humanos, esa revision no se hizo. La
Constitucion de 1991 dej6 incolumes tres aspectos: el principio de obediencia debida, el fuero
militar y la permanencia de la policia dentro del Ministerio de Defensa®*.

Segun el principio de obediencia debida, los militares no responden por las violaciones que
cometan, pues estan sujetos a cumplir las érdenes de sus superiores, que seran los que deban

4 por supuesto, hay quienes consideran que estos no fueron vacios sino aciertos de la Constitucién de 1991. Asi, por ejemplo, el Mayor General José
Roberto Ibafiez Sanchez sefiala: «Los esnobistas amantes del cambio por el cambio y los corifeos de la subversion y de otras formas de violencia pre-
tendieron un revolcén de la estructura militar constitucional, en aras de la utopia, de la anarquia, o para facilitar los objetivos de la subversion armada.
Para ello instigaron y presionaron a los constituyentes a que desconocieran principios universales tales como la doble misién de las instituciones armadas
en la defensa externa e interna del Estado, el fuero militar, el régimen especial o de la obediencia debida al superior como excepcion a la regla gene-
ral de responsabilidad por violacién a la Constitucion y las leyes relativas al servicio militar. Pero los constituyentes conscientes de su deber y de su
responsabilidad, prestaron oidos sordos a tamafios desafueros», en José Roberto Ibafiez Sanchez, Democracia, seguridad y fuerza puablica, Bogota,

Imprenta y publicaciones de las Fuerzas Militares, 1994, p. 233.
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responder por tales actos (art. 21, inciso 2° de la Constitucion de 1886, y art. 91, inciso 2° de
la Constitucion de 1991). Esta ha sido una fuente de impunidad, que no deberia tener vigencia
en relacién con graves violaciones de derechos humanos y con 6rdenes que ningun soldado
tendria por qué estar obligado a obedecer, como la ejecucion de matanzas, de violaciones
carnales o de desapariciones forzadas.

El fuero militar tenia en la Constitucién de 1886 una definicion que seria aceptable si se la
interpretara racionalmente: «De los delitos cometidos por militares en servicio activo, y en
relacion con el mismo servicio, conoceran las Cortes Marciales o Tribunales Militares»
(antiguo art. 170). Se trata de una disposicién que deberia aplicarse exclusivamente en relacion
con delitos militares, es decir, aquellas conductas que, cometidas por un civil, no serian delito.
El objetivo del fuero militar es garantizar la disciplina militar. No deberia extenderse a
conductas que constituyan violaciones de derechos humanos o crimenes de lesa humanidad.
Sin embargo, la interpretacion que se habia hecho del fuero militar antes de la Constitucion
de 1991 permitia, la mayoria de las veces, ubicar dentro de dicho fuero todo tipo de delitos,
incluidos los delitos no propiamente militares. La Constitucion de 1991 no sélo se abstuvo de
corregir en ese sentido la norma sobre fuero militar, sino que extendié dicho fuero a los
miembros de la Policia, que de hecho venian siendo juzgados en tribunales militares por
disposicion legal, aunque sin sustento constitucional (art. 221 de la Constitucion de 1991).

Por ultimo, la ubicacion de la Policia dentro de la estructura del Estado no es necesariamente
un asunto de caracter constitucional. Pero el nuevo articulo 218 sefialé expresamente que «la
Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil», precision que no hacia
la Constitucion anterior. El empefio constitucional habria sido mas completo si se hubiera
dispuesto, en consecuencia, que la Policia no deberia hacer parte del Ministerio de Defensa
Nacional, encargado esencialmente de los asuntos militares, distintos de los asuntos civiles,
inherentes a la funcidn policiva.

¢QUE AVANCES SE HAN LOGRADO FRENTE A LA MILITARIZACION EN LOS DIEZ PRIMEROS
ANOS DE VIGENCIA DE LA CONSTITUCION?

Las tres grandes omisiones de la Constitucion de 1991 en esta materia (obediencia debida,
fuero militar y permanencia de la Policia dentro del Ministerio de Defensa) constituyeron una
deficiencia que limité el alcance de los tres grandes campos de restriccion a la militarizacion
delineados en la consistente definicion del Estado social y democratico de derecho, las
restricciones al estado de excepcién y lacomposicidn de la fuerza pablica exclusivamente por
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, formadas en los principios de la democracia y los
derechos humanos. Pero, al mismo tiempo, la adhesién al Estado de derecho, las condiciones
maés exigentes para la declaratoria de los estados de excepcion y la restriccion de la composicion
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de la fuerza publica exclusivamente por agentes estatales han sido asimiladas como principios
medulares que han contribuido a avanzar en la superacion de al menos dos de esas tres grandes
deficiencias del texto de 1991, con lo cual se han ido completando en el tiempo los trabajos de
la Constituyente.

En ese empefio cabe destacar ante todo las contribuciones de la Corte Constitucional, ademas
de aportes realizados a través de leyes del Congreso. La jurisprudencia de la Corte
Constitucional, asi como algunas normas legales nuevas han esclarecido los temas de la
obediencia debiday del fuero militar. Ademas, han reafirmado la naturaleza civil de la policia,
lavigencia del Estado de derecho y la exclusividad del desempefio de las funciones de la fuerza
publica por parte de las fuerzas militares y de policia.

OBEDIENCIA DEBIDA

En relacion con la obediencia debida, la Corte ha dejado en claro que los militares no estan
sometidos a una obediencia ciega y que, por consiguiente, no pueden invocar la obediencia
debida para exonerarse de responsabilidad por el cumplimiento de 6rdenes abiertamente
violatorias de los derechos humanos. En consecuencia con ello, la Corte declard la
inconstitucionalidad parcial del articulo 15 del reglamento del régimen disciplinario para las
fuerzas militares, en 1995, Ademas, la Corte también explicit6 en 1995 que el principio de
obediencia debida no puede ser invocado de ningtin modo por los miembros de la Policial®.

La aprobacién del Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra en 1994 también ha
contribuido a relativizar el principio de obediencia debida'’. Durante 17 afios, desde su adopcion
en 1977, los altos mandos militares y el Gobierno colombiano se habian opuesto a incorporar
dentro de la legislacion nacional dicho Protocolo, con el argumento de que ello daria estatus
politico a las guerrillas. El Protocolo, sin embargo, explicitamente advierte que su vigencia no
implica tal estatus politico. En cualquier caso, y sobre todo, el Protocolo pone en evidencia que
hay comportamientos que no pueden ser realizados en la guerra (ni siquiera por obediencia
debida), como torturar, rematar al combatiente herido o atacar a la poblacion civil.

FUERO MILITAR
Respecto del fuero militar, la Corte reafirm6 en 1993 la inconstitucionalidad que la Corte

Suprema de Justicia habia declarado en 1987 en relacion con la atribucién de competencia a
la justicia penal militar para investigar y juzgar a civiles'®.

15 Decreto 085/89. Sentencia C-578/95.

16 Sentencia C-444/95.

7 El Protocolo fue aprobado mediante la ley 171 de 1994, y su constitucionalidad fue revisada por la Corte mediante sentencia C-225/95.
18 Sentencia C-007/93.
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Ademas, en 1997, la Corte definié de manera contundente que las violaciones de derechos
humanos y los crimenes de lesa humanidad no pueden en ningln evento ser considerados
actos del servicio y que, por consiguiente, no son de competencia de la justicia penal
militar'®. En el afio 2000, y en vista del incumplimiento de esa sentencia, la Corte invalidd
un fallo del Consejo Superior de la Judicaturay le ordend a este organismo que dictara una
nueva providencia, acorde con la Constitucion, en relacion con la asignacion de
competencia en un caso de desaparicidon forzada cuyo conocimiento habia sido
atribuido a la justicia penal militar?®. EI Consejo Superior de la Judicatura acatd
finalmente la decision de la Corte, declard que, por tratarse de una clara violacion de
derechos humanos, la conducta no hacia parte del fuero militar, y atribuy6 la
competencia a la justicia ordinaria?'.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos habia venido declarando
reiteradamente que las violaciones de derechos humanos no podian ser materia de
competencia de la justicia penal militar. Después de muchas resistencias de parte del
Gobierno, en 1996 se aprobd la ley 288, que reconocio caracter obligatorio a las
recomendaciones de la Comision Interamericana y a las del Comité de Derechos
Humanos establecido por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Fue
ese un paso importante (que aun requiere mayores desarrollos) para enfrentar la
impunidad de las violaciones a derechos humanos.

En consonancia parcial con la jurisprudencia de la Corte, y con las recomendaciones
internacionales, se adoptd en 1999 un nuevo cédigo penal militar, que entré a regir en el

afo 2000. En él se explicita que los delitos de desaparicién forzada, genocidio y tortura no
pueden ser juzgados por la justicia penal militar. El proyecto de codigo era originalmente
mas afirmativo, pero, a la luz de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, no debe caber
duda de que las violaciones de derechos humanos no caen dentro de la érbita del fuero militar.

En igual sentido, la ley de tipificacion de la desaparicion forzada de personas, el genocidio y
la tortura, promulgada en el afio 2000, atribuyd explicitamente la competencia para el
conocimiento de tales delitos a la justicia ordinaria®.

CARACTER CIVIL DE LA POLICIA

La Corte Constitucional también ha reafirmado el caracter civil de la Policia. Asi lo sefial6 en
1994, a pesar de que tuvo que declarar la constitucionalidad de la ubicacién de la Policia dentro

19 Sentencia C-387/97.

20 sentencia T-806/00.

2 Consejo Superior de la Judicatura, Sala Jurisdiccional Disciplinaria, M.P.: Dra. Leonor Perdomo Perdomo, 21 de julio del 2000, nimero de radica-
cién 10443 B.

22| ey 589/00.
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del Ministerio de Defensa, porque la Constitucion no lo prohibi6. Pero advirtio la Corte, en esa
oportunidad, que «la realizacion del propdsito constitucional encaminado a la conformacion de
un cuerpo de policia cercano a las libertades ciudadanas y alejado de la guerra, puede encontrar
mayores dificultades en la decision del legislador de incorporar el cuerpo de policia al Ministerio
de Defensa. Sin embargo, esta dificultad teorica, proveniente de una opcion legal legitima, no
permite, por si sola declarar la inexequibilidad de la norma legal»®.

Un comportamiento semejante observé la Corte en 1995, cuando se vio precisada a
declarar la constitucionalidad del fuero militar para la policia nacional, pues asi habia sido
dispuesto expresamente por el texto constitucional. Pero la Corte observo igualmente
gue «existe una incongruencia de caracter constitucional entre la disposicion que le
asigna a la Policia Nacional naturaleza civil y la que ordena que los delitos cometidos
por sus miembros en servicio activo y por razon del mismo, sean de conocimiento de
las cortes marciales o tribunales militares pues, siendo coherentes, tal juzgamiento
deberia estar a cargo de autoridades civiles. Sin embargo, esta evidente anomalia no
puede ser corregida por la Corte Constitucional a quien se le ha confiado la guarda
de laintegridad y supremacia de la Constitucion, en los estrictos y precisos términos
aque aluden los articulos 241 y ss. del Estatuto Maximo, sino mediante una reforma
constitucional utilizando cualquiera de los mecanismos que el Constituyente ha
consagrado para ello»?*,

La Policia habia sido sometida, en todo caso, a una reforma importante, mediante

laley 62 del 12 de agosto de 1993. Dicha reforma fue motivada por un sentimiento

generalizado de corrupcion en la institucion, que dio lugar a una discusién civil

sobre los objetivos y la organizacion de la entidad?. Como consecuencia de ello se

creo la figura de un «Comisionado Nacional de la Policia», que deberia ejercer, en

nombre de la sociedad, una supervision de las actividades de la institucién. Las

facultades del Comisionado fueron posteriormente disminuidas, con lo cual los alcances

de la reforma se afectaron sensiblemente. Pese a ello, la Policia ha dado pasos para

distanciarse, asi sea timidamente, de la militarizacion en la que ha sido fraguada durante buena
parte de su existencia?®.

28 Sentencia C-453/94.

2 Sentencia C-444/95.

% Decreto 591 de marzo 30/93 por el cual se integra una comisién consultiva; Directiva transitoria 15 de mayo 24/93, por la cual se crea la comision
interna.

26 segin Alvaro Camacho Guizado (miembro de la Comisién Consultiva para la reforma de la Policia), «se ven cambios importantes en los cuatro ras-
gos que caracterizaban a la Policia antes del proceso de reforma: se ha corregido la tendencia a la privatizacion local mediante el mejoramiento de
los sistemas de control central; se ha actuado frente a la autonomizacion; se han mejorado los niveles de eficiencia; y los casos de corrupcidn se han
reducido. Sin embargo, uno de los lastres mas fuertes para que la Policia sea considerada como un verdadero agente de apoyo y proteccion de los derechos
ciudadanos, vale decir, su estructura militarizada, no ha sido modificada: sobre ella ni la ley ni la accién posterior de las directivas se han sentido»,
en Alvaro Camacho Guizado, «La policia colombiana. Los recorridos de una reforma», Revista Andlisis politico, Bogota, lepri, n.° 41, septiembre-di-
ciembre de 2000, pag. 111.
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REAFIRMACION DE LA VIGENCIA DEL ESTADO SOCIAL Y DEMOCRATICO DE DERECHO

La Corte Constitucional también ha cumplido laimportante labor de reafirmar la vigencia del
Estado social y democratico de derecho en diversos pronunciamientos que tienen efectos
destacados en relacion con el predominio del poder civil sobre el poder militar. Asi, por
ejemplo, en 1997, defini6 que la accion de tutela puede ejercerse incluso frente a érdenes
militares®’. En el marco de la antigua Constitucién, habria sido inconcebible que un juez civil
pudiera controvertir una orden militar.

De igual forma, en el marco de la antigua Constitucién, eraimpensable que los jueces pudieran
controvertir la decision presidencial de declarar el estado de excepcion (o el estado de sitio,
como se llamaba entonces). En 1995, la Corte Constitucional invalidé, por primera vez en la
historia, la decision del Presidente de la Republica de asumir facultades extraordinarias, pues
encontro que no se daban los presupuestos invocados por el Gobierno para decretar el estado
de conmocion interior?®, Para que la Corte pudiera dar tal paso fue decisiva la regulacion
finalmente establecida en la ley estatutaria de estados de excepcion®®

En 1996, la Corte Constitucional dictamind que las funciones de policia no pueden ser
ejercidas por particulares®. Puso asi freno, al menos formalmente, a la préctica de privatizar
la funcién publica de garantizar seguridad a la poblacién. Tal privatizacion es contraria al
principio de monopolizacion de la fuerza y de las armas por parte del Estado, principio que
es el apropiado en un Estado de derecho.

En igual sentido, la Corte Constitucional reitero, en 1997, que los particulares no pueden ser
autorizados para portar armas de uso privativo de las Fuerzas Militares®’. Ya se habia
expresado en la misma forma la Corte Suprema de Justicia en 1989, cuando declaré
inconstitucional el paragrafo 3o. del articulo 33 del decreto 3398 de 1995, que habia dado lugar
a la formacion de grupos paramilitares por parte de las fuerzas militares. Pero la Corte
Constitucional tuvo que hacer esa declaracion nuevamente con motivo de la resurreccion de
aquella norma en 1994, cuando se autorizo la creacion de «Cooperativas de vigilancia y
seguridad privada» (mas conocidas como «Convivir»), que tendrian precisamente la capacidad
de actuar como grupos paramilitares, facultados por la ley para portar armas de uso privativo
de las fuerzas militares.

27 sentencia SU-257/97.

28 Sentencia C-466/95.

29 Ley 137/94 y sentencia D-179/94.
% Sentencia C-020/96.

31 Sentencia C-572/97.
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(QUE OBSTACULOSIO RETROCESOS HAN EXISTIDO DURANTE LOS DIEZ ANOS DE VIGENCIA
DE LACONSTITUCION DE 19917

El relativo intento de desmilitarizacion plasmado en la Constitucion de 1991, y
complementado a través de la ley y la jurisprudencia durante los diez afios siguientes, no ha
estado exento de dificultades. Por el contrario, ha tenido que hacer frente a iniciativas legales
en sentido contrario, a ostensibles presiones militares y, sobre todo, al crecimiento del
paramilitarismo.

INTENTOS Y CONCRECIONES DE CONTRARREFORMAS LEGALES

Una de las primeras reacciones frente a los avances de la Constitucion de 1991 fue la propuesta
gubernamental sobre la ley estatutaria de estados de excepcidn. En dicha propuesta se intentd
permitir que se continuaran ejerciendo las mismas atribuciones arbitrarias del pasado, y se
pretendio incluso que se suspendieran derechos claramente protegidos por la legislacion
internacional de derechos humanos, como el habeas corpus. Afortunadamente, la propuesta
gubernamental fue, en lo sustancial, desechada por el legislativo y por la Corte
Constitucional®.

De manera menos publica, se pretendio (y se logro por algan tiempo) revivir las normas que
permitian la existencia legal de los grupos paramilitares, pese al pronunciamiento de la Corte
Suprema de Justicia en sentido contrario. En 1994, el Gobierno autoriz, mediante un decreto,
gue hubiera grupos de personas autorizados para portar armas de uso privativo de las fuerzas
militares®. Dicha autorizacion dio lugar a la conformacién (como ya se dijo) de lo que se
conoci6 con el nombre de «Cooperativas de vigilancia y seguridad privada», o «Convivir», que
operaron como grupos paramilitares, supuestamente bajo el control del Ministerio de Defensa
(atraveés de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada). La Corte Constitucional
declaro inconstitucional, en 1997, la norma de dicho decreto que autorizaba entregar a
particulares armas de uso privativo de las fuerzas militares®.

En 1996 se presentaron al Congreso propuestas de reforma constitucional abiertamente
regresivas en materia de militarizacion. Entre ellas se incluia la intencion de eliminar la
posibilidad de que las acciones de tutela contra 6rdenes de la fuerza publica fueran conocidas
y falladas por los jueces civiles, prohibir a la Procuraduria General de la Nacion investigar
disciplinariamente a los miembros de la fuerza publica, autorizar la creacion de una milicia
nacional, detener a personas hasta por siete dias sin orden judicial, suprimir el limite maximo
de duracién del estado de conmocion interior y prohibir a la Corte Constitucional

%2 sentencia D-179/94.
33 Decreto 356 de 1994, expedido en virtud de las facultades extraordinarias conferidas por el articulo 1o. de la ley 61 de 1963.
34 Ver cita 20.
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pronunciarse sobre la constitucionalidad de los estados de excepcion®. Estas propuestas
naufragaron en el Congreso, en aquella ocasion, pero la intencion de hacerlas realidad
permanece latente.

La Corte Constitucional, pese a que en la mayoria de sus decisiones desarroll6 un
criterio civilista, tuvo algunas inconsistencias frente a decisiones que incidieron en el
grado de militarizacion. Asi, por ejemplo, en 1996 declard que las fuerzas militares
estaban autorizadas para ocupar temporalmente inmuebles de particulares, en el caso

de un ciudadano cuyo predio habia sido invadido de manera ostensiblemente
arbitraria por soldados que prestaban servicios de vigilancia a una compafia
petrolera, ubicada en un lote colindante al suyo®. Mas grave todavia, la Corte
Constitucional fue incapaz de resistir a las presiones del Gobierno para declarar
constitucional el estado de conmocidn interior decretado el 2 de noviembre de 1995,

con motivo del repudiable asesinato del dirigente conservador Alvaro Gomez
Hurtado. Pocos meses antes, la Corte habia declarado inconstitucional el estado de
conmocion interior decretado el 16 de agosto de 1995, para el cual el Gobierno habia
invocado la existencia de una aguda situacion de violencia, que no reunia, sin embargo,

los requisitos excepcionales previstos en la Constitucion para el efecto. La Corte se sintid
impotente para negar de nuevo, en noviembre, la constitucionalidad del estado de
excepciény de las atribuciones excepcionales conferidas en virtud del mismo a las fuerzas
militares, pese a que ya era claro, como después se verificd, que el asesinato del lider
conservador habia sido ejecutado por personas vinculadas a las propias fuerzas militares.

PRESIONES MILITARES

Entre las varias presiones militares a las que han estado sometidos los gobiernos civiles en los
afos 90 sobresalen particularmente dos episodios: uno en 1995y otro en 1999.

El 2 de julio de 1995 el comandante del Ejército Nacional se opuso publicamente a la intencion
del Gobierno de acordar una zona de despeje en la zona rural del municipio de La Uribe para
adelantar conversaciones de paz con las Farc. A pesar de que inicialmente el Presidente de la
Republica repudié dicha oposicion diciendo «Aqui mando yo», dos dias después el Ministro
de Defensa dejé en claro, a través de un comunicado, que no habria zona de despeje. Dado que
el Gobierno atravesaba por grandes dificultades politicas, como producto de las acusaciones
de haber recibido dineros de narcotraficantes para la campafia presidencial, la presion militar
no se circunscribid a la oposicion a la zona de despeje sino que implico el otorgamiento de
notorias concesiones a las fuerzas militares hasta finales de 1996, cuando el Presidente fue
absuelto de las acusaciones por el Congreso de la Republica. Las manifestaciones mas visibles

3 Ver Comisién Colombiana de Juristas, Colombia, derechos humanos y derecho humanitario: 1996, Bogoté, 1997, p. 107 y ss.
% Sentencia T-651/96.
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de dichas concesiones fueron la declaratoria de conmocion interior el 16 de agosto de 1995
(que fue declarada inconstitucional por la Corte, como ya se indicd), y la declaratoria de
conmocion interior el 2 noviembre del mismo afio (que la Corte no se atrevio a declarar
inconstitucional). En virtud de unay otra declaracion, las fuerzas militares fueron autorizadas
para ejercer facultades propias del antiguo estado de sitio y para desarrollar otras potestades
aun mas ambiciosas, como disponer el desalojo y movilizacion de la ciudadania en zonas en
las que la fuerza publica adelantara operaciones militares, o ejercer el poder supremo en los
territorios que fueron declarados como «zonas especiales de orden publico»®'.

El 27 de mayo de 1999, otro Presidente de la Republica se vio confrontado por los altos mandos
militares, la mitad de los cuales anunciaron su renuncia en solidaridad con la oposicion del
Ministro de Defensa a la prérroga de vigencia de una zona desmilitarizada (o de distension),
acordada con las Farc. El Presidente se vio obligado a suspender una reunién internacional con
mandatarios latinoamericanos en Cartagena para reunirse a puerta cerrada con los generales
en la base militar de Tolemaida. Luego de dicha reunidn, la renuncia de los militares no se hizo
efectiva. En declaraciones concedidas a una revista, el Presidente admitio que los militares
tenian, entre otras preocupaciones, inconformidad con el proyecto de reforma al codigo penal
militar que cursaba en el Congreso®. Pocos dias después, el proyecto de codigo fue modificado
en el sentido de no decir claramente que todas las violaciones de derechos humanos cometidas
por los militares serian juzgadas por la justicia ordinaria. Otras exigencias que los mandos
militares hubieran hecho al Presidente no se conocen todavia.

AUGE DE LOS GRUPOS PARAMILITARES

Uno de los aspectos mas preocupantes de la militarizacion en Colombia hoy en dia lo
constituye el auge de los grupos paramilitares. Ese auge se manifiesta en cuatro aspectos,
intimamente relacionados entre si: la coordinacion de sus actividades, el incremento notorio
de sus acciones, la creacion de importantes bases sociales de apoyo y la ausencia de accion
efectiva del Estado para hacerles frente.

Mientras que en los afios 60 y 70 los grupos paramilitares eran una extension ilegitima de las
Fuerzas Armadas, y en los afios 80 fueron una expresion arrogante de militares y
narcotraficantes, en los afios 90 los grupos paramilitares pasaron a ser una fuerza cohesionada
con pretensiones de ser un verdadero ejército paralelo a las instituciones armadas oficiales. De
una actitud de subordinacién a los planes que determinado comandante del ejército o de la
policia tuviera en su zona, llegaron a desplegar una iniciativa propia que les permite proponer
(y en muchas ocasiones, ordenar) el tipo de acciones que deban realizarse en su entorno.
Ademas, por encima de las diferencias que por muchas razones puedan existir entre cada uno

37 Ver Comisién Colombiana de Juristas (CCJ), Colombia, derechos humanos y derecho humanitario: 1995, Bogota, 1996, pag. 79 y ss.
38 Revista Semana, 9 de junio de 1999.
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de los jefes paramilitares, existe entre ellos una comunidad de objetivos y un acuerdo sobre lo
sustancial, que hace que sus acciones se refuercen mutuamente.

El incremento de las acciones paramilitares en la Gltima década en Colombia es evidente. A
principios de los afios 90, menos del 20% de los asesinatos politicos eran atribuidos a grupos
paramilitares, y mas del 50% eran atribuidos a agentes del Estado. En total, sumaban
aproximadamente el 70% del total de las victimas. A las guerrillas se atribuia el 30%. A finales de
los afios 90, la relacion era inversa. Mas del 50% de las victimas se atribuian a los grupos
paramilitares, y menos del 20% a los agentes estatales, aun cuando el resultado total de victimas
(aproximadamente 3.600 cada afio, en promedio) era el mismo, es decir aproximadamente el
70% de los homicidios politicos. Las guerrillas seguian siendo sefialadas como autoras del 30%
de tales violaciones. Desde 1998 hasta hoy, estas proporciones se han incrementado. El nimero
de victimas se ha duplicado: son méas de 6.000 por afio. Los paramilitares como autores directos
(con la complicidad o tolerancia de agentes del Estado) son sefialados como causantes del 80%
de ellas. Los agentes estatales, en forma directa, son sefialados como autores del 5% de esas
muertes. Las guerrillas, a su turno, son sefialadas como autoras de aproximadamente el 15% de
tales violaciones. Es un hecho evidente que la violencia politica ejercida por los grupos
paramilitares aument6 descomunalmente en la Gltima década del siglo XX. Ademas de las personas
muertas, es necesario tener en cuenta la cantidad de personas desplazadas, que son mas de 300.000
cada afio, 80% de las cuales se atribuyen a acciones de grupos paramilitares.

La actividad paramilitar, de por si preocupante, se ha agravado todavia mas por el significativo
apoyo social que hoy tiene. Muchos medios de comunicacion intentan mostrar a los grupos
paramilitares como a una guerrilla de derecha, con pretensiones legitimas de disputarle poder
aunaguerrillade izquierda. Mucha gente cree, asi, que las matanzas que ocurren cada dia son
la consecuencia inevitable de los enfrentamientos que dos grupos armados estan desarrollando
para afianzar su poder o su control territorial en el pais. Algunos observadores han ido méas
alla, y han optado por apostarle a la victoria de los paramilitares sobre las guerrillas, como si
se tratara de un partido de futbol entre dos equipos naturalmente aceptables. En medio de ello,
la responsabilidad estatal por la creacion de los grupos paramilitares en 1965, por el intento
de revivir su legalizacién en 1994 y por la ausencia de accion para enfrentarlos en el Gltimo
medio siglo queda desvanecida.

Enel ailo 2000y en el 2001, el Gobiernoy el Ministerio de Defensa han desplegado una intensa
campafia publicitaria orientada a mostrar que la fuerza publica no tiene nada que ver con los
grupos paramilitares®. La mayoria de los habitantes de Colombia desearian pensar que eso

39 Decreto 324/00, por el cual se crea el Centro de coordinacién de la lucha contra los grupos de autodefensas ilegales y demés grupos al margen de
la ley (y se deroga el decreto 2895/97, por el cual se habia creado el Bloque de busqueda de los grupos de justicia privada); Ejército Nacional, Guerri-
llas y autodefensas culpables de genocidio, Bogot4, enero de 2000; Ejército Nacional, Guerrillas y autodefensas culpables de genocidio, Bogota, diciembre
de 2000; Ministerio de Defensa Nacional, Los grupos ilegales de autodefensa en Colombia, Bogota, diciembre de 2000; Ministerio de Defensa Nacio-
nal, Informe anual de derechos humanos y DIH 2000, Bogot4, enero de 2001.
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fuese asi. Sin embargo, son muchas las evidencias de complicidad entre agentes estatales y
grupos paramilitares en cada una de las regiones donde estos operan. Ademas, son muchos los
afos en los cuales esos grupos se han desarrollado sin que haya habido ninguna accion efectiva
para enfrentarlos. Es dificil creer que, de un momento a otro, exista una voluntad seria de parte
del Estado para atacar a quienes han sido colaboradores organicos de las fuerzas estatales de
seguridad durante tanto tiempo.

¢QUE PERSPECTIVAS SE VISLUMBRAN AL COMENZAR EL SIGLO XXI?

Da laimpresion de que en el momento presente existen varias tendencias dentro del Estado en
materia de militarizacién. Una de ellas propenderia por una efectiva civilizacion de la conducta
politica y, por consiguiente, un predominio claro del poder civil sobre el poder militar.

Otra tendencia se orientaria, probablemente, a mantener entre el poder civil y el poder militar
una alianza al estilo del Frente Nacional, para lograr una victoria bélica sobre las guerrillas. En
este segundo esquema cabrian los acuerdos militares celebrados en 1998 entre el Ministerio
de Defensa de Colombiay la Secretaria de Defensa de Estados Unidos, que dieron lugar a lo
que hoy se conoce como el «Plan Colombia», o la ayuda militar aprobada por el Congreso de
Estados Unidos para Colombia en el afio 2000. Se ubicarian también alli los proyectos de
modernizacion o de reingenieria de las fuerzas militares.

Una tercera tendencia le apostaria al fortalecimiento de los grupos paramilitares. En la medida
en que han ido ganando espacio militar y politico, no habria mucha razén (desde esa Optica)
para descartarlos.

En esta Ultima tendencia parece inscribirse un proyecto todavia mas ambicioso, consistente
en organizar al Estado de manera totalitaria. Eso es lo que se siente detras de un proyecto de
ley sobre defensa y seguridad nacional, que el Gobierno present6 en forma camuflada al
Congreso®, cuya aprobacion logré ya (en el afio 2000) en la Comision 12 del Senado y en la
Plenaria del Senado, sin debate, y que actualmente (en el afio 2001) se encuentra a
consideracion de la Cdmara de Representantes.

Ese proyecto de ley sobre defensa y seguridad nacional es profundamente inconveniente y
sustancialmente contrario a la Constitucion y a las obligaciones internacionales sobre derechos
humanos. No se orienta a enfrentar las reales causas de inseguridad de la sociedad colombiana.

40 proyecto de ley n.° 81 de 1999 (Senado) y n. ©133 de 2001 (Camara). Formalmente, el autor del proyecto fue el senador German Vargas Lleras, quien
sin embargo ha declarado pablicamente que el proyecto fue elaborado en el Ministerio de Defensa: «Asi figuren los doctores Enrique Gdmez (ponente
de la iniciativa) y German Vargas, la verdad es que es un proyecto del Ministerio de la Defensa Nacional (0) redactado y promovido por ellos», en El
Tiempo, «El senador German Vargas dice que Mindefensa debe hablar. ‘Hay que dar el debate’ «, 23 de abril de 2001, seccidn Politica, pag. 1-10.
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No se basa en una concepcidn respetuosa de los derechos humanos. Fomenta, por el contrario,
una concepcion totalitaria del Estado, que debilitaria a las instituciones democraticas,
generaria mayor inseguridad en la sociedad colombiana, perjudicaria a la propia fuerza publica
y ahondaria las divisiones entre la poblacion, alejando asi las posibilidades de lograr la paz en
el pais.

Ese proyecto ha sido ambientado con el argumento de que se necesita una legislacion de guerra
parasuperar las limitaciones de la fuerza pablica en el cumplimiento de su funcion de brindar
seguridad a la poblacidén. Pero esta basado en un diagnostico equivocado de las causas de
inseguridad que mas afectan a la sociedad colombiana, y en un tratamiento igualmente
equivocado de los métodos para enfrentarlas. Asi, paradéjicamente, terminaria debilitando al
Estado, en vez de fortalecerlo. Por estas razones, que impregnan el conjunto del proyecto,
deberia archivarse esa iniciativa.

Paraello, cabe analizar, en primer lugar, de quién debe defenderse la sociedad colombiana; y
reflexionar, en segundo lugar, en torno a como debe defenderse la sociedad colombiana (o qué
medios son los eficaces para procurar una efectiva seguridad a sus habitantes). Esas dos
consideraciones permitiran vislumbrar, en tercer lugar y por altimo, si ese proyecto sirve para
defender a la sociedad colombiana de la innegable y dramaética situacion de inseguridad en que
se encuentra.

¢DE QUIEN DEBE DEFENDERSE LA SOCIEDAD COLOMBIANA?

La poblacién colombiana necesita defenderse con urgencia de quienes la estdn matando y de
quienes estan ejerciendo violencia contra ella actualmente; y debe también defenderse de
quienes puedan agredirla en el futuro.

El total de victimas de homicidios en Colombia se sita hoy en dia alrededor de 26.000 cada
afio (sin incluir las victimas de accidentes de transito)*!. De 10.000 muertes violentas en 1980,
se pas6 a mas de 20.000 en 1988, y se llego a casi 30.000 en 1991. Desde entonces, el saldo de
muertes violentas se ha estabilizado en una cifra superior a 25.000 e inferior a 30.000 victimas
cada afio. El hecho de que durante la Ultima década el pais haya perdido cada afio, en forma
violenta, un numero de personas que es mas de dos veces y media superior al de quienes
perdian la vida por homicidios en 1980 ilustra de algin modo la inmensa magnitud de la crisis
y de la indefensidn a que se ha encontrado sometida la sociedad colombiana en estos Gltimos
veinte afos.

41 salvo indicacién en contrario, las cifras aqui expresadas corresponden al banco de datos de la Comisién Colombiana de Juristas y pueden consul-
tarse, especialmente, en las siguientes publicaciones de la misma organizacion: Colombia, derechos humanos y derecho humanitario: 1996, Bogota,
CCJ, 1997; y Panorama de derechos humanos y derecho humanitario en Colombia. Informe de avance: abril a septiembre de 2000, Bogota, CCJ, mayo de
2001.
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Aproximadamente el 85% de esos homicidios es causado por violencia comun, y el 15% por
violencia politica o sociopolitica. Reducir ese 85% de victimas de la violencia comdn es un
imperativo evidente, que requiere planes y esfuerzos muy superiores a los que se realizan en
el presente, especialmente en materia policiva, judicial y de cultura ciudadana. Implica, ante
todo, identificar y distinguir las modalidades de violencia que provengan de las diferentes
variedades de crimen organizado (incluidos narcotraficantes y otros traficantes ilegales, mafias
y organizaciones de atracadores o asaltantes). Supone también diferenciarlas de los diversos
factores estructurales que generan muerte, de manera individual o desorganizada pero
recurrente (como la discriminacion de género, que se encuentra en la base de la violencia
intrafamiliar; o el dificil acceso a la justicia, que incita a venganzas privadas por
incumplimiento de contratos o por delitos no sancionados).

Tener presente ese 85% de homicidios causados por violencia comin es sumamente
importante al pretender legislar sobre seguridad y defensa nacional. Significa reconocer que
la mayor parte de la inseguridad que la poblacion colombiana experimenta a diario esta
relacionada con el funcionamiento de las instituciones disefiadas para actuar en
situaciones de la vida corriente, con o sin la existencia de un conflicto armado. Con
frecuencia se incurre, consciente o inconscientemente, en el error de percibir ese 85%
de muertes como causadas por la guerra que se vive en Colombia. La violencia comun,
que es considerablemente la que mas victimas produce en el pais, sirve asi para estimular
la falsa ilusion de que hace falta una especial legislacion de guerra en este momento. Si
ese error no se desvanece, se puede caer en errores mas graves, como el de asumir que
ese 85% del total de muertes violentas en Colombia se reducird mediante acciones de
guerra determinadas por una politica de seguridad y defensa nacional. Los tanques y los
helicopteros de guerra son, sin embargo, bastante impotentes para neutralizar el
maltrato infantil, el abuso conyugal, las rifias de cantina, las muertes por atracos o los
ajustes de cuentas entre mafias.

Por supuesto que el 15% del total de muertes causadas por razones politicas es el

fendbmeno més visible y el més impactante de la actual situacion de inseguridad en el pais.

Ademas, la persistencia de acciones militares ilegales durante tantos afios, al ser impunes

y por tanto exitosas, tiene que haber incidido en la pérdida del respeto al derecho a la vida

que nutre en parte el aumento de la violencia comun. Pero es claro que, desaparecido el

conflicto armado (como muchos lo queremos), no desaparecerdn como por encanto los mas
de 20.000 homicidios causados anualmente por motivos comunes.

Las muertes causadas por razones sociopoliticas son actualmente mas de 6.000 al afio. Hace
dos afios eran la mitad (3.600 en promedio anual), lo que significaba diez victimas cada dia.
En los dos ultimos afios, el nimero de victimas diarias, que ya era escandalosamente alto, se
ha duplicado de manera gradual: 12 cada diaen 1998, 12 en 1999, 14 en el primer semestre de
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2000y casi 20 en el segundo semestre de 2000. Cinco de estas veinte victimas diarias mueren
en combate. Las 15 victimas restantes corresponden a personas que son asesinadas o
desaparecidas forzadamente en la calle, en su casa o en su trabajo.

En el 85% de estas muertes con motivacion sociopolitica estan involucrados agentes estatales,
bien sea porque actlen directamente (4,5% en el segundo semestre del afio 2000), o porque
toleren o0 apoyen matanzas realizadas por grupos paramilitares (casi 80% en el mismo
periodo), las cuales comprometen la responsabilidad del Estado, por accion o por omision. Los
grupos guerrilleros ejecutan actualmente mas del 15% de estos homicidios con motivacion
sociopolitica.

Ademas de los homicidios y las desapariciones forzadas, la poblacion colombiana padece un
grave problema de desplazamiento forzado de personas. Mas de 300.000 habitantes (en su
mayoria mujeres y nifias y nifios) son obligados cada afio a abandonar sus hogares. Es un
fendmeno que ha venido en constante aumento en los ultimos seis afios: 138.000 personas
desplazadas en 1995, 180.000 en 1996, 250.000 en 1997, 300.000 en 1998, 308.000 en 1999,
315.000 en 2000. Aproximadamente un 80% de los casos de desplazamiento forzado se debe
a acciones de grupos paramilitares y agentes estatales. EI 20% restante de los casos de
desplazamiento forzado se atribuye a grupos guerrilleros.

El secuestro es también un grave ultraje a la libertad y a la dignidad personal, que afecta a un
namero creciente de habitantes de Colombia. En 1997 se registraba ya el escandaloso nUmero
de 1.200 personas secuestradas en el pais, cantidad que se triplicd para arrojar un saldo de mas
de 3.700 victimas en el afio 2000.

Las guerrillas son sefialadas como autoras de mas de la mitad de los secuestros (el 52%). En
la restante mitad hay frecuente participacion de agentes y ex agentes estatales. A los
paramilitares se atribuyé maés del 7% de los secuestros en el afio 2000, segun la Policia.

Ademas de la violencia interna, cabe preguntarse si se requiere una particular politica de
seguridad frente a reales o eventuales agresores extranjeros. En el pasado fue frecuente sefialar
ala Union Soviética y al kcomunismo internacional» en ese sentido. Luego de la caida del muro
de Berlin y de la terminacion de la guerra fria, no parece sensato insistir en la organizacion de
una defensa nacional frente a ese tipo de enemigo externo. Tampoco existen signos de que las
actuales potencias internacionales o los paises limitrofes con Colombia representen un peligro
bélico para el pais. El actual estado de las relaciones internacionales de Colombia no justifica
una especial legislacién de guerra.

Este rapido repaso de las méas protuberantes agresiones actuales contra la poblacion
colombiana muestra que ella debe ser defendida ante todo contra la inseguridad que causa la
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violencia comun, asi como contra la que genera la violencia sociopolitica. Enfrentar a los
grupos paramilitares y a los agentes estatales abusivos, asi como a los grupos guerrilleros, es
un imperativo para garantizar seguridad a los habitantes frente a las matanzas, los
desplazamientos forzados y los secuestros.

¢COMO DEBE DEFENDERSE LA SOCIEDAD COLOMBIANA?

Ha sido frecuente en la historia de la humanidad, y en la de Colombia en particular, que la
basqueda de la seguridad y la proteccién de los derechos humanos sean vistos como dos
objetivos divergentes, contradictorios o antitéticos. Para muchas personas resulta casi natural
pensar que, en aras de la seguridad, es necesario e inevitable sacrificar los derechos humanos.
El llamamiento a respetar los derechos humanos es considerado muchas veces como una
indebida limitacién a las acciones de los agentes de seguridad.

Sin embargo, en la medida en que los postulados de la democracia se han ido abriendo paso
en el mundo y en nuestro pais, ha sido posible percibir que la sequridad y los derechos
humanos son dos caras de una misma moneda. Lejos de ser contrapuestos, la seguridad y los
derechos humanos son dos objetivos complementarios. El sentido altimo del respeto y la
proteccion de los derechos humanos es garantizar seguridad a las personas. A su turno,
cualquier politica de seguridad que pretenda ser legitima requiere estar fundamentada en el
propasito de preservar los derechos humanos. De lo contrario, en vez de existir un régimen
de seguridad, lo que se genera es, paraddjicamente, una situacion de profunda inseguridad.

Para que una politica de seguridad no se convierta en un perturbador factor de inseguridad
en una sociedad se necesita que cumpla, al menos, cuatro condiciones elementales:

En primer lugar, se requiere que los derechos humanos sean considerados como el objetivo
determinante de las actividades de seguridad que se emprendan. Si no se tiene ese norte, si la
seguridad se constituye en un fin en si mismo, existe un riesgo grande de que se configure un
régimen del terror.

En segundo lugar, es esencial que los derechos humanos sean considerados como el medio
para conseguir el objetivo de garantizar la seguridad. Si los derechos humanos son ignorados
en funcidn de obtener determinada seguridad, siempre existira la incertidumbre en torno al
contenido de la seguridad que se proponga conseguir. Esa incertidumbre es la negacién misma
del propésito de seguridad que pretendidamente se persiga. A veces se resta importancia a la
necesidad de respetar los derechos humanos como medio para proporcionar seguridad, con
el argumento de que la fuerza publica, por estar sometida al control de la Fiscalia y de la
Procuraduria, se encontraria en situacion de desventaja frente a las guerrillas, las cuales no
estan sujetas a ningun control. Quienes asi piensan olvidan que ese control es precisamente
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la ventaja y la fortaleza que tiene la fuerza publica sobre cualquier otro agente violento, y es
lo que garantiza a la sociedad que la actividad de los agentes estatales sea fuente de seguridad
y no de mayor inseguridad.

En tercer lugar, para que una politica de seguridad sea realmente segura, es imprescindible que
sea organizada en beneficio de todas las personas componentes de una sociedad, y no
solamente de unas cuantas de ellas. Quienes en una sociedad no estén comprendidos dentro
de una politica de seguridad estaran de hecho expuestos a una situacion de inseguridad. Ello,
ademas, puede convertirse en factor de inseguridad para los que supuestamente sean
beneficiarios exclusivos de una politica de seguridad.

Y, en cuarto lugar, una verdadera politica de seguridad debe ser disefiada para hacer frente a
todos los factores de inseguridad, y no solamente a unos cuantos de ellos. Permitir o fomentar
la actuacion de unos actores violentos para atacar la de otros es propiciar la reproduccion de
la inseguridad que supuestamente se intente combatir.

Una politica de seguridad que tenga a los derechos humanos como fin y como medio de su
accion, y que se disefie para beneficio de todas las personas y frente a todos los agentes de
inseguridad es, por consiguiente, la condicion minima que debe reunirse para que sea
efectivamente segura. De lo contrario, el resultado méas probable sera, tragicamente, la
generacion de un mayor grado de inseguridad.

Es esa la razon por la cual la comunidad internacional decidio, en 1945, instituir la Carta de
las Naciones Unidas y establecer como uno de sus principios basicos la preservacion de los
derechos humanos como pilar de la paz mundial o, lo que es igual, de la seguridad mundial.
De alli que en 1948 se hubiera aprobado la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
y luego los diversos tratados especificos de derechos humanos en el Gltimo medio siglo. Es esa
también la razon por la cual la sociedad colombiana decidio, en 1991, adoptar el principio de
la primacia de los derechos humanos, como lo declara el articulo 5° de la Constitucion, para
desechar cualquier duda sobre la supremacia de la «razén de Estado», en virtud de la cual se
toleraron arbitrariedades para mantener la estabilidad del poder en la anterior Constitucién.
Asi, pasamos en Colombia, al igual que en muchas otras sociedades civilizadas, de la nocion
de seguridad nacional o seguridad estatal a la nocion de seguridad de la sociedad, basada en
el respeto a los derechos humanos.

¢SIRVE ESTE PROYECTO PARA DEFENDER A LA SOCIEDAD COLOMBIANA?

Lamentablemente no, a la luz de lo expuesto. Como lo han sefialado Amnistia Internacional,
Human Rights Watch, la Comision Internacional de Juristas y numerosas organizaciones
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colombianas, incluida la Comision Colombiana de Juristas, en carta dirigida el pasado 3 de

mayo a los ponentes del proyecto en la Camara, esta iniciativa contraria ostensiblemente los

tratados internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia, las recomendaciones

internacionales hechas al Estado colombiano y la Constitucion Politica del pais. Dicha carta

analiza en detalle la normatividad que seria violada, y por eso es recomendable que sea tenida
en cuenta antes de la votacion del proyecto®.

Se trata, en pocas palabras, de un proyecto que permite a los policias y a los militares
capturar a personas sin orden judicial, retenerlas hasta por siete dias, e interrogarlas como
si los soldados fueran autoridades de policia judicial, todo lo cual se prohibid
expresamente en la Constitucion del 91, y ha sido considerado por los érganos
internacionales de derechos humanos como una practica generadora de la crisis de
derechos humanos que padecemos. Es ademas un proyecto que crea nuevos
mecanismos de impunidad para la fuerza publica, lo cual no es admisible en la
legislacion nacional ni en la internacional. El decreto 070 de 1978, que antes se comento,
y que exoneraba de responsabilidad penal a los miembros de la fuerza pablica por delitos
cometidos en ejercicio de sus funciones, fue declarado contrario al Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos por el Comité de Derechos Humanos de Naciones
Unidas®. No obstante, el proyecto de ley sobre seguridad nacional pretende restablecer
la vigencia de esa norma, ostensiblemente barbara.

Asimismo, el proyecto de ley es una iniciativa que intenta, una vez mas, revivir las normas
gue en el pasado sirvieron de sustento para la legalizacion de los grupos paramilitares, normas
gue fueron declaradas inconstitucionales en 1989 y en 1997. Por si fuera poco, es un intento
de subordinar el poder civil al poder militar, pues autoriza que los comandantes militares estén
por encima del Presidente de la Republica, del gobernador o del alcalde, lo cual va en contravia
de la Constitucion y de los mas elementales compromisos internacionales de Colombia. Sobre
todo, si esta ley se aprobara, el pais quedaria regido por principios antidemocraticos, en virtud
de los cuales los ciudadanos estarian obligados a colaborar, «como una carga publica
irrenunciable», con la consecucidn de unos «objetivos nacionales» (segun el articulo 15 del
proyecto), como en cualquier Estado totalitario.

Un proyecto de esa naturaleza no contribuye a la defensa de la poblacién colombiana, sino que
por el contrario crearia mayores factores de inseguridad. En primer lugar, porque reduce todo
el problema de la seguridad en Colombia al tema de la guerra, mientras que, como se ha visto,
la mayor parte de las victimas colombianas (el 85%) son causadas por la violenciacominy no
por la violencia sociopolitica.

2 |a carta en mencién puede verse en Comisién Colombiana de Juristas, Seguridad y derechos humanos, Bogota, 2001, pags. 17 a 27.
43 Comité de Derechos Humanos, decisién de 31 de marzo de 1982, Comunicacién No. 45/1979, Pedro Pablo Camargo vs. Colombia.
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En segundo lugar, porque no se dirige a enfrentar a todos los actores armados que estan
matando, desapareciendo, desplazando o secuestrando a los habitantes de Colombia. Antes
bien, estimula a los agentes estatales a que continden realizando, con mayor impunidad, esas
practicas repudiables. Asimismo, permite la persistencia y ampliacién de las acciones de los
grupos paramilitares, al darles un sustento legal.

En tercer lugar, el proyecto no contribuye a la defensa de la poblacién colombiana porque
fomenta ultrajes contra la poblacién civil, en vez de basarse en una sélida concepcion de respeto
a los derechos humanos. Ello, ademas de victimizar a un sector de la sociedad, perjudicaria a la
propia fuerza publica. En efecto, la induciria a incurrir en conductas arbitrarias, que luego
pueden ser juzgadas internacionalmente como crimenes de guerra, sin importar que la
legislacion nacional las hubiera autorizado. Permitir a los militares (como lo pretende el articulo
70 del proyecto) que consideren en situacion de flagrancia y capturen a las personas que los
habitantes de un poblado consideren sospechosas es autorizarles a que hagan legalmente lo
mismo que los grupos paramilitares estdn haciendo ilegalmente en la actualidad, cuando llegan
a un poblado y actuan contra quien ellos crean que es colaborador de las guerrillas. En vez de
proscribir el paramilitarismo, las fuerzas militares quedarian facultadas para actuar como lo
hacen los grupos paramilitares. Cualquiera podria decir, cinicamente, que el proyecto significaria
un progreso en derechos humanos, pues, en vez de ser acribilladas por los paramilitares, las
personas arbitrariamente capturadas serian simplemente retenidas en poder de las fuerzas
militares hasta por siete dias. Tal observacion, sin embargo, no seria mas que un chiste cruel.
Ademas, nada impide que, en esta materia como en tantas otras, se combinen las formas de lucha,
y que coexista la matanza con la detencién arbitraria.

En cuarto lugar, el proyecto no contribuiria a la defensa de la poblacién, y aumentaria por el
contrario su inseguridad, porque pretende enmarcar al Estado colombiano dentro de la
doctrina de la seguridad nacional que sustent6 a las dictaduras militares del cono sur en los
afos 60 y 70. Al igual que el régimen militar instaurado en Brasil en 1964, existirian en
Colombia unos «objetivos nacionales», definidos por el poder militar (segun el articulo 2° del
proyecto). No puede haber objetivos nacionales méas alla de los consagrados en la
Constitucion. Lo que exceda ese pacto social pueden ser programas de gobierno, planes de
desarrollo o propuestas de partido. Pretender que toda la ciudadania debe compartir y
contribuir a la realizacion de tales programas, planes o propuestas es una aspiracion
claramente antidemocréatica. Qué tal, por ejemplo, que se obligara a todas las personas
residentes en el pais a apoyar el «Plan Colombia», 0 a respaldar como un objetivo nacional la
candidatura del Presidente al premio Nobel de la paz. Tal unanimismo, en vez de contribuir
a la concordia, acentuaria los resquemores que alimentan el conflicto armado en el pais.

Es claro que el Estado debe fortalecerse democraticamente para combatir a todos los agentes
de violencia contra las y los habitantes de Colombia. Pero ese fortalecimiento debe enmarcarse

-132- [PLaNETA PAZ



dentro de un Estado de derecho, y no dentro de los moldes propios de las dictaduras. El
afianzamiento del Estado de derecho implica sometimiento de los agentes estatales al deber de
respeto y garantia de los derechos humanos, y eso es lo que fortalece verdaderamente al Estado.
Por el contrario, normas que evitan el control sobre posibles abusos de agentes del Estado, o
que otorgan impunidad a sus arbitrariedades, o que involucran a la poblacion civil dentro del
conflicto armado, lo que hacen en realidad es debilitar al Estado, hacerle perder capacidad de
control, hacerle perder respeto por parte de la poblacion, convertirlo en una caricatura detras
de la cual se esconda cualquier Montesinos para cometer toda clase de abusos.

El proyecto de ley sobre defensa y seguridad nacional, actualmente sometido a consideracion
de la Camara de Representantes, esta estructurado sobre esa concepcion totalitaria. Es una
receta caduca, repudiada universalmente, como lo demuestra el juzgamiento del general
Pinochet. No contribuye al fortalecimiento democratico del Estado de derecho, que es lo que
Colombia necesita, sino al debilitamiento de sus instituciones, como consecuencia de la
impunidad de la fuerza publica y de la legalizacion del paramilitarismo, que el proyecto
patrocina.

En vez de enaltecer a las Fuerzas Armadas, las denigra al incitarlas a incurrir en violaciones a
los derechos humanos. En vez de garantizar la seguridad, promueve mayor inseguridad para
la poblacion colombiana. En vez de contribuir a la paz, genera mayores motivos de
confrontacién armada.

No es un proyecto que esté inspirado en los derechos humanos como fin ni como medio para
el logro de la seguridad. Tampoco se orienta a ofrecer seguridad a todas las colombianas y
colombianos, ni a enfrentar a todos los agentes violentos. Por el contrario, estimula a algunos
de estos a continuar con mayor decision su comportamiento violento.

Es, por consiguiente, un proyecto de ley que debe archivarse en su totalidad, y que debe dar
lugar a la reanudacion de las deliberaciones que el Congreso de la Republica venia realizando,
hasta diciembre de 1999, sobre una politica de seguridad democratica basada en el respeto a
los derechos humanos. En vez de aprobar un proyecto que propicia y encubre acciones
abusivas que puedan llegar a cometer miembros de la fuerza pablica y paramilitares, el
Congreso deberia continuar el camino ya iniciado de contribuir a la proteccion de los derechos
humanos a través de leyes como la tipificacion de la desaparicion forzada, el genocidio y el
desplazamiento forzado. Por esa via, y no por la tentacién autoritaria contenida en el actual
proyecto, podriay deberia lograrse el disefio de herramientas institucionales que contribuyan
a que lavida de cada habitante de Colombia esté efectivamente protegida, como corresponde
en cualquier Estado de derecho.
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CONCLUSION

Colombia, en el afio 2001, se enfrenta a un problema de militarizaciébn mas grave y dificil del
que tenia en el 91. La militarizacion institucionalizada que tenia entonces se ha logrado
neutralizar hasta cierto punto. No son nada menospreciables los avances que se han hecho en
esa materia, los cuales se deben, sin duda alguna, a la Constitucion de 1991y a los desarrollos
que ella propicid.

Pero las reacciones que desde la institucionalidad o la legalidad se han dado contra los avances
de la Constitucién de 1991 son fuertes y no han sido vencidas, aungue hasta el momento hayan
sido neutralizadas. El intento de desarrollar un Estado profundamente militarizado no ha sido
abandonado por parte de actores politicos poderosos, como lo demuestra el proyecto de ley
sobre seguridad nacional, que ha sido tan vehemente defendido por voceros del Estado y de
las Fuerzas Armadas. La polarizacién que vive el pais, como consecuencia del conflicto armado
y de la ausencia de resultados de los dialogos de paz emprendidos por el actual Gobierno,
contribuye a estimular el apoyo social a propuestas legislativas de corte totalitario.

Peor aun, el despliegue de mortiferas acciones paramilitares ha captado simpatias crecientes
y significativas en sectores de la poblacién. Tales acciones pueden tener, a la larga, mas eficacia
que las leyes o las jurisprudencias en las cuales se ha avanzado considerablemente en la
creacion de una cultura democrética, tolerante y respetuosa de los derechos humanos en
Colombia. Las guerrillas, a su turno, con su persistencia en conductas abiertamente violatorias
del derecho humanitario, no contribuyen a superar la angustia y la polarizacion de la
poblacion colombiana.

Frente a un panorama tan desolador, caben sin embargo varios motivos de esperanza. Uno de
ellos es que la institucionalidad, de todas formas, esta regida hoy por los parametros del Estado
social y democratico de derecho. Eso impregna la actividad y hasta el discurso de los distintos
actores de la vida diaria, desde la simple ciudadana hasta la gran ejecutiva, pasando por la
operaria, la profesora, la guerrillera, la oficial del ejército o de los paramilitares o la magistrada.
Todas ellas, y todos ellos, tienen y tenemos hoy en dia un referente normativo y vital distinto
del que teniamos hace diez afios.

Otro motivo de esperanza es el hecho de que, asi haya crecido en Colombia el apoyo social a
proyectos militaristas o paramilitares, también ha crecido en niamero y en consistencia el
grupo de personas que valoran mas la democracia y la civilidad que el autoritarismo y el
militarismo. Dentro de las Fuerzas Armadas es perceptible un contingente cada vez mas grande
de personas que aprecian los valores de la democracia. Entre antiguos militantes guerrilleros
(y quizas entre los que estan todavia entre las filas insurgentes) se nota igualmente un nuevo
espiritu, que aprecia mas la productividad del didlogo que la de las armas. En la juventud, y
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en la gente comun y corriente, son cada vez mas frecuentes las referencias a la tolerancia, al
pluralismoy al respeto de los derechos de cada cual.

Un tercer motivo de esperanza es la observacion que la comunidad internacional ejerce sobre
Colombia en estos momentos. La globalizacion, en muchos aspectos, puede ser negativa. Pero,
en materia de derechos humanos, nada mejor que saber que el mundo hoy en dia, y nuestro
continente latinoamericano en particular, no le esta apostando a salidas militares o
autoritarias, sino a la consolidacion de las democracias y al reconocimiento de un respeto
elemental a los derechos de las personas.

En ese aspecto, la Constitucion de 1991 senté las bases (insuficientes por supuesto, pero
acertadas y robustas) para que Colombia pueda superar laambigtiedad de ser uno de los paises
virtualmente mas atractivos del mundo y, al mismo tiempo, uno de los mas barbaros del
planeta. Por ello es indispensable redoblar esfuerzos para garantizar el monopolio de las armas
en manos de una fuerza publica que esté profundamente comprometida con la proteccion de
los derechos humanos y con el fortalecimiento de la democracia, que interiorice genuinamente
una subordinacion sin esguinces a las instituciones civiles, y que por esa via goce del
reconocimiento y el aprecio de la poblacién colombiana en su conjunto. Asi sera posible,
respectivamente y sobre todo, que la poblacién colombiana goce también por fin de la
necesaria proteccion que tanta falta le hace y a la que tiene tanto derecho.
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ANEXO No. 1
UNA ATERRADORA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL: LALEY 684

Laley 684 del 13 de agosto de 2001, sobre seguridad y defensa nacional, no sirve para defender
alasociedad colombianay contraria ostensiblemente los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por Colombia, las recomendaciones internacionales hechas al Estado
colombianoy la Constitucion Politica del pais. Se trata, en pocas palabras, de una ley que pone
en riesgo la vigencia del Estado social y democratico de derecho, por maltiples razones, que
pueden resumirse en cinco grandes temas:

En primer lugar, porque otorga facultades y prerrogativas indebidas a las fuerzas militares,
tales como la atribucidn de funciones de policia judicial a ellas y la supresion del limite
temporal de 36 horas para poner a disposicion de una autoridad judicial a la persona capturada
en flagrancia, lo que les permitiria retenerla por término indefinido e interrogarla en los
cuarteles como si los soldados fueran autoridades competentes para el efecto (articulos 58 y
59, ver anexo). Tales atropellos se prohibieron expresamente en la Constitucion del 91, y han
sido considerados por los érganos internacionales de derechos humanos como una préactica
generadora de la crisis de derechos humanos que padecemos.

En segundo lugar, porque esta ley crea nuevos mecanismos de impunidad para la fuerza
publica, a través de medios como la disminucion dréstica de los términos para el desarrollo
de investigaciones disciplinarias por violaciones de derechos humanos (articulo 60, ver anexo).
La ley 684 también autoriza que, so pretexto de reglamentar «el uso legitimo de la fuerza», se
establezca para los agentes de seguridad del Estado la presuncién de que acttan en legitima
defensa, y se instituya asi una causal legal de justificacion de las violaciones de derechos
humanos (articulo 57, ver anexo). Todo esto contradice abiertamente las normas
internacionales de proteccion de tales derechos.

En tercer lugar, porque esta ley inventa un nuevo estado de excepcion, no previsto en la
Constitucion, consistente en los llamados “teatros de operaciones”, que son zonas del
territorio nacional donde la fuerza publica prevaleceria sobre las autoridades civiles locales,
y donde se permitiria una inconstitucional restriccion de derechos fundamentales (articulo 54,
Ver anexo).

En cuarto lugar, esta ley atenta contra el Estado de derecho porque, no solo en estado de
excepcion sino en todo tiempo y en todo lugar, establece una primacia de la autoridad militar
sobre la autoridad civil, por diversas vias, lo cual contradice la Constitucion y los méas
elementales compromisos internacionales de Colombia. Dicha ley despoja en la préctica al
Presidente de la republica de su atribucion constitucional de dirigir a la fuerza publica, pues
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delega tal facultad al Ministro de Defensa y a los comandantes militares (articulo 56, ver
anexo). Con igual l6gica, somete al Fiscal General de la Nacion a la obligacion de presentar al
Gobierno nacional informes mensuales sobre los casos judiciales, e informes especificos al
ministerio de Defensa, lo cual atenta contra la independencia del poder judicial (articulo 25,
ver anexo). En igual sentido, establece para todas las autoridades civiles el deber de suministrar
cualquier informacion solicitada por los comandantes militares (articulo 55, ver anexo). Se
instituye asi una peligrosa subordinacion del poder civil al poder militar.

En quinto lugar, y por ultimo pero por encima de todo, esta ley es profundamente
inconveniente e inconstitucional porque destroza la columna vertebral de la democracia, el
principio de separacién de poderes, al entronizar un cuarto poder (distinto del legislativo, el
ejecutivoy el judicial), el «xpoder nacional», en el cual se fusionarian las autoridades publicas
y la ciudadania, sin distincion alguna de la responsabilidad de aquellas en el cumplimiento de
las funciones estatales de seguridad y defensa que les son propias en un Estado de derecho. Si
esta ley se aplica en toda su plenitud, el pais quedara regido por principios antidemocréticos,
en virtud de los cuales los ciudadanos estarian obligados a colaborar con la consecucion de
unos “objetivos nacionales”, definidos en forma secreta por los altos mandos militares y

refrendados por el Presidente de la republica, como en cualquier Estado totalitario (articulos

3,19, 40, 41y 62; ver anexo).

Una ley de esta naturaleza no contribuye a la defensa de la poblacion colombiana, sino
que por el contrario crearia mayores factores de inseguridad. Ante todo, porque esta
ley pretende enmarcar al Estado colombiano dentro de la doctrina de la seguridad
nacional que sustentd a las dictaduras militares del cono sur latinoamericano en los
afios 60y 70. Al igual que en ellas, existirian en Colombia unos “objetivos nacionales”,
definidos por el poder militar. En una democracia no puede haber objetivos
nacionales mas alla de los consagrados en la Constitucion. Lo que exceda ese pacto
social pueden ser programas de gobierno, planes de desarrollo o propuestas de
partido. Pretender que toda la ciudadania deba compartir y contribuir a la
realizacion de tales programas, planes o propuestas es una aspiracion abiertamente
antidemocrética. Tal unanimismo, en vez de contribuir a la concordia, acentuaria los
resquemores que alimentan el conflicto armado en el pais.

Adicionalmente, esta ley no contribuye a la defensa de la poblacién y aumentaria

por el contrario su inseguridad porque fomenta ultrajes contra la poblacién civil, en

vez de basarse en una sélida concepcion de respeto a los derechos humanos. Ello,

ademas de victimizar a un sector de la sociedad, perjudicaria a la propia fuerza publica.

En efecto, la induciria a incurrir en conductas arbitrarias, que luego pueden ser juzgadas

internacionalmente como crimenes de guerra, sin importar que la legislacion nacional las
hubiera autorizado.
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Es claro que el Estado debe fortalecerse democraticamente para combatir a todos los agentes
de violencia que perjudican a la gente que habita en Colombia. Pero ese fortalecimiento debe
enmarcarse dentro de un Estado de derecho, y no dentro de los moldes propios de las
dictaduras. El afianzamiento del Estado de derecho implica sometimiento de los agentes
estatales al deber de respeto y garantia de los derechos humanos, y es eso lo que fortalece
verdaderamente al Estado. Por el contrario, normas que eviten el control sobre posibles abusos
de agentes estatales, o que otorguen impunidad a sus violaciones, o que involucren a la
poblacién civil dentro del conflicto armado, lo que hacen en realidad es debilitar al Estado,
disminuir su capacidad de control, exponerlo a perder respeto por parte de la poblacion,
convertirlo en una caricatura detras de la cual se esconda cualquier autocrata para cometer
toda clase de tropelias.

Laley 684 de 2001, sobre seguridad y defensa nacional, esté& estructurada sobre esa concepcion
totalitaria. No contribuye al fortalecimiento democratico del Estado de derecho, que es lo que
Colombia necesita, sino al debilitamiento de sus instituciones, como consecuencia de la
impunidad de la fuerza publica, que dicha ley prohija. En vez de enaltecer a las fuerzas
armadas, las denigra al incitarlas a incurrir en violaciones a los derechos humanos. En vez de
garantizar la seguridad, promueve mayor inseguridad para la poblacién colombiana. En vez
de contribuir a la paz, genera mayores motivos de confrontacion armada.

No es una ley que esté inspirada en los derechos humanos como fin ni como medio para el
logro de la seguridad. Tampoco se orienta a ofrecer seguridad a todas las colombianas y
colombianos, ni a enfrentar a todos los agentes violentos. Por el contrario, estimula a algunos
de estos a continuar con mayor decision su comportamiento abusivo. Por eso ha sido
demandada por numerosas personas y organizaciones y por la Defensoria del Pueblo ante la
Corte Constitucional, la cual debe pronunciarse al respecto en los proximos meses.

En vez de las potencialidades totalitarias que dicha ley contiene, el Estado deberia continuar
el camino, ya iniciado en la Constitucion de 1991, de contribuir a la proteccion de los derechos
humanos. Por esa via, y no por la tentacion autoritaria contenida en la ley 684, podriay deberia
lograrse el disefio de herramientas institucionales y el desarrollo de una voluntad politica que
garanticen que la vida de cada habitante de Colombia esté efectivamente protegida, como
corresponde en cualquier Estado social y democratico de derecho.

COMISION COLOMBIANA DE JURISTAS
Bogota, octubre de 2001.
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ANEXO No. 2

1. Normas que otorgan facultades y prerrogativas indebidas a las fuerzas militares

Articulo 58. Captura en flagrancia. Se entiende que los miembros de la Fuerza Publica
capturan al delincuente sorprendido e n flagrancia cuando:

1. Es sorprendido al momento de cometer una conducta punible.

2. Es sorprendido e identificado o individualizado inmediatamente después por persecucion
o voces de auxilio o de sefialamiento de quien presencie el hecho.

3. Es sorprendido con objetos, instrumentos o huellas, de los cuales aparezca fundadamente
gue momentos antes ha cometido una conducta punible o participado en ella.

En caso de captura el capturado se pondra a disposicion de la autoridad judicial competente,
mediante comunicacién inmediata, verbal o escrita en la que conste su identidad, las
circunstancias y los motivos que dieron lugar a la captura y los hechos que de acuerdo con la
autoridad que la realizo, pueden ser constitutivos de infraccion penal. A partir del momento
de lacomunicacion, el capturado queda a disposicion de la autoridad judicial, y quien practico
la captura debera seguir las instrucciones que en relacion con el capturado le imparta dicha
autoridad. La entrega fisica del capturado se hara en el término de la distancia, debidamente
justificada. La persona capturada tendra derecho a las garantias constitucionales y legales
pertinentes.

Articulo 59. Policia Judicial. Cuando por motivos fundados un grupo especial de la Fiscalia
General de la Nacion no pueda acompafar permanentemente las operaciones de las Fuerzas
Militares, el Fiscal General de la Nacion debera atribuir, de manera transitoria, precisas
facultades de policia judicial a miembros de las Fuerzas Militares.

A tal efecto, las Fuerzas Militares designaran un grupo de su personal para que, debidamente
capacitado y en forma exclusiva, atienda la facultad transitoria de que trata el parrafo anterior.

Paragrafo transitorio. El Fiscal General de la Nacion y el Comandante General de las Fuerzas
Militares adoptaran las medidas administrativas pertinentes para cumplir lo previsto en este

articulo a los treinta (30) dias siguientes de la entrada en vigencia de la presente ley.

2. Normas que establecen nuevos mecanismos de impunidad para la fuerza pablica
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Articulo 57. Normas de Procedimiento Operacional. Regulan el uso legitimo de la fuerza en cada
situacion operacional. En la determinacién de tales normas se debera tener en cuenta que el uso
de la fuerza tiene como proposito asegurar el logro de los fines esenciales del Estado, en especial,
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion Politica, la
defensa de la independencia nacional, la integridad territorial y la convivencia pacifica.

Estas normas deberan tener en cuenta que la accion de la Fuerza Publica debe ser adecuada,
eficaz, razonable, otorgando a sus miembros el legitimo derecho de defensa frente a cualquier
agresion, cuando fueren siquiera amenazados sus derechos fundamentales y los de los
ciudadanos.

Paragrafo. El primer decreto reglamentario de las normas de que trata el presente articulo,
debera ser expedido dentro de los tres (3) meses siguientes a la sancion de la presente ley,
ajustado a los Tratados Internacionales sobre la materia.

Articulo 60. Responsabilidad disciplinaria por actos en desarrollo de operaciones militaresy
policiales. En los procesos disciplinarios internos que se adelanten respecto de los
miembros de la Fuerza Publica, se aplicaran las normas vigentes. Cuando se trate de actos
del servicio, conocera exclusivamente la Procuraduria Delegada para las Fuerzas
Militares y para la Policia, respectivamente.

En la indagacién preliminar que se adelante contra los miembros de la Fuerza
Pablica, en la que se investiguen actuaciones de sus miembros, realizadas en
operaciones militares o policiales adelantadas contra organizaciones criminales, el
Ministerio Publico decidira en el término de treinta (30) dias si ordena el archivo
de laindagacion o abre formalmente investigacion. El término podra prorrogarse
por una sola vez.

3. Norma que inventa un nuevo estado de excepcion

Articulo 54. Teatro de Operaciones. Se entiende por Teatro de Operaciones el area
geogréfica en donde, previo establecimiento de motivos fundados que hagan prever

la posible amenaza o alteracién del orden constitucional, la soberania, la
independenciay la integridad del territorio Nacional y se desarrollaran las operaciones
militares que estdn contenidas en los Planes Estratégicos y Tacticos para el
cumplimiento de la mision constitucional de la Fuerza Publica.

El Presidente de la Republica podra, mientras subsistan los motivos fundados de que trata el

inciso anterior, decretar y activar Teatros de Operaciones militares, delimitar su extension,
nombrar sus comandantes, fijarles atribuciones y establecer las medidas especiales de control
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y proteccion aplicables a la poblacién civil y a los recursos objeto de proteccion ubicados en
el area, de conformidad con las normas establecidas por el Derecho Internacional
Humanitario.

Una vez delimitado el Teatro de Operaciones, el Presidente de la Republica dispondra de
inmediato que todos los efectivos de la Fuerza Publica y de los Organismos de Seguridad del
Estado que operan en el area respectiva quedaran bajo Control Operacional. Al decretar el
Teatro de Operaciones el Presidente de la Republica notificara a la Fiscalia General de la
Nacion, la Procuraduria General de la Nacién y a la Defensoria del Pueblo.

En los Teatros de Operaciones, el Presidente de la Republica, mediante orden escrita, podra
encargar de la ejecucion de sus 6rdenes al Comandante que asuma el Control Operacional del
area. Por lo tanto, las 6rdenes del Presidente de la Republica se aplicaran de manera inmediata
y preferente, sobre las de los Gobernadores y Alcaldes de la zona, en concordancia con lo
dispuesto en los articulos 303 y 315 de la Constitucion Politica.

El Comandante que ejerza el Control Operacional coordinaré con las autoridades civiles de la
Regidn el registro de la poblacion, en el que se indique: identidad, profesion u oficio, y domicilio.
Todo ciudadano que cambie de domicilio dentro de este Teatro Operacional o arribe a este,
debera presentarse ante la autoridad civil respectiva en el sitio que para tal efecto se determine.

4. Normas que dan primacia a la autoridad militar sobre la autoridad civil

Articulo 25. De la colaboracién arménica. En desarrollo del numeral 5 del Articulo 251 de la
Constitucion Politica, el Fiscal General de la Nacion debera suministrar mensualmente
informacion al Gobierno Nacional sobre las investigaciones preliminares y formales que se
adelantan por los delitos que atentan contra:

a) La seguridad nacional. Tales como: Rebelion, sedicion, asonada, fabricacion y trafico de
armas de fuego y municiones, secuestro, terrorismo, narcotréafico, extorsion, lavado de activos,
concierto para delinquir, y los definidos en los Titulos X1 y XVIII del Cédigo Penal que
entrard a regir a partir del 24 de julio de 2001 y los contemplados en el articulo 6°, del Decreto
2266 de 1991,

b) De lesa humanidad tales como: genocidio, tortura y desaparicién forzada.
El informe sefialara los hechos que resulten relevantes para determinar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que estan operando las organizaciones criminales para la comision

de estos delitos, con el objeto de adoptar las Estrategias de Seguridad Nacional, convenientes
para combatirlos.
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En casos especiales, el Ministerio de Defensa Nacional podra solicitar de manera urgente al
Fiscal General de la Nacion informes inmediatos sobre las investigaciones que se adelantan.

Estos informes tendran el caracter de reservados y no podran violar la reserva sumarial.

Articulo 55. Conduccién Estratégica Nacional. Esta en cabeza del Presidente de la Republica
quien, cuando lo estime conveniente podra delegarla de conformidad con los articulos 189,
303 y 315 de la Constitucion Nacional. A tal efecto, es deber de las autoridades politico-
administrativas, el atender toda solicitud formulada por el Comandante de las operaciones
militares o policiales de que se trate, en orden a conjurar cualquier alteracion del orden
publico, la paz y la convivencia ciudadana.

Articulo 56. Conduccion Operativa. Es la facultad de los Comandantes del Ejército Nacional,
la Armada Nacional y la Fuerza Aérea Colombiana y del Director de la Policia Nacional para
dirigir las diversas operaciones de la Fuerza Publica bajo los criterios de coordinacion,
asistencia militar y control operacional.

A tal efecto, se entendera por:

1. Coordinacion General. Es la responsabilidad de intercambiar informacidn y de prestarse
mutua colaboracién en la ejecucion de operaciones entre los Comandantes de las
Unidades Militares, de Policiay jefes de los Organismos Nacionales de Seguridad en sus
respectivas jurisdicciones.

2. Asistencia Militar. Cuando se perturbe el orden publico, y los hechos generadores del mismo
desborden la capacidad de la Policia Nacional para su contencion, los Gobernadores,
Alcaldes y el Comandante de Policia respectivo, podran requerir verbalmente o por escrito
el apoyo de las Fuerzas Militares, las que en atencion a la prioridad que se determine,
responderan el requerimiento, de acuerdo con la disponibilidad y capacidades de la Fuerza.

3. Control Operacional. Es la atribucion conferida a determinados Comandantes de las
Fuerzas Militares, por el Ministro de Defensa Nacional, en circunstancias especiales y por
tiempo definido, para coordinar y conducir operaciones en las que intervengan la Policia
Nacional y otros Organismos de Seguridad del Estado, atendiendo el grado de jerarquia
existente en los miembros de la Fuerza Publica.

4. Principales normas que crean y desarrollan el “poder nacional”

Articulo 3°. Poder Nacional. Es la capacidad del Estado Colombiano de ofrecer todo su
potencial para responder ante situaciones que pongan en peligro el ejercicio de los derechos
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y libertades, y para mantener la independencia, la integridad, autonomia y la soberania
nacional en concordancia con lo establecido en los articulos 2°y 95 de la Constitucion Politica.

Articulo 62. Definicion [de movilizacion]. Es un proceso permanente e integrado que consiste
en aplicar en todo tiempo y en cualquier lugar del territorio nacional el conjunto de normas,
preceptos, estrategias y acciones que permiten adecuar el Poder Nacional en la forma de
organizacion funcional, en los sectores publico y privado para atender y conjurar cualquier
emergencia provocada por una calamidad publica o catastrofe natural.

En presencia de los estados de excepcion, el Presidente de la Republica podra, mediante
decreto, hacer el llamamiento y convocatoria a la Movilizacion Nacional.

Articulo 40. Niveles de planeamiento. La planeacidn de la Defensa Nacional se da en los
siguientes niveles de planeamiento:

a) Estratégico Nacional;
b) Estratégico General;
c) Operativo;

d) Tactico.

Paragrafo. En cada nivel de planeamiento se expediran los documentos enunciados en los
siguientes articulos, de conformidad con las competencias establecidas en la presente ley.

Articulo 41.Documentos Primarios.

Rigen el Planeamiento Estratégico Nacional, enmarcados en la organizacién, la coordinacion
y la accion del Estado en los aspectos de Seguridad y Defensa Nacional. Estos documentos
comprenderan los siguientes aspectos:

a) Objetivos Nacionales. Seran los definidos por el Presidente de la Republica teniendo
en cuenta que como supremo deber y mision constitucional le corresponde disefar y
establecer los medios y mecanismos para hacer una Nacion mas seguray mas prospera,
particularmente en tres ambitos: Seguridad con efectiva diplomacia y con fuerzas
militares listas para luchar y ganar, impulsar la prosperidad de la economia y
promocion de la democracia;

b) Objetivos Estratégicos de Largo Plazo para la Seguridad y Defensa Nacional. Seran
definidos por el Presidente de la Republica a partir de los objetivos nacionales;

c) Objetivos Transitorios para la Seguridad y Defensa Nacional. Seran los definidos por
el Presidente de la Republica con base en los objetivos nacionales definidos;
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d) Apreciacion Politico-Estratégica de Seguridad y Defensa Nacional. Este documento
integra los aspectos politicos y estratégicos. Contiene el analisis de las amenazas a las
cuales puede verse abocado el pais en los campos politico, econdémico, social y militar,
para prevenirlas y contrarrestarlas. Debe contener la orientacion de las acciones por
tomar frente a cada una de las hipotesis y la forma como deben interactuar los
componentes del Sistema;

e) Estrategia de Seguridad y Defensa Nacional. Estructura y articula las acciones de los
diferentes componentes del Sistema y emite las directrices para que las entidades
gubernamentales elaboren sus planes y programas en materia de Seguridad y Defensa.

f) Pronostico de Disponibilidad Presupuestal. Contiene la proyeccion presupuestal en
materia de Seguridad y Defensa Nacional.

Parégrafo 1°. Los documentos aqui sefialados seran emitidos por el Presidente de la Republica
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la sancion de la presente ley.

Articulo 19. Reserva legal. Las deliberaciones y actas del Consejo seran de caracter reservado.
El mismo caréacter tienen los Documentos Primarios y Secundarios de Defensa mencionados
en la presente ley.



DE LA SEGURIDAD NACIONAL

A LA SEGURIDAD DEMOCRATICA:
;Que hacer desde

las organizaciones sociales?*

CoroNeL (R) CarLos A. VELASQuez R 2

* - Estaexposicion se dividira en tres partes. Iniciaremos haciendo un resumen

del recorrido histérico que ha tenido la implementacion del concepto de Seguridad Nacional,
luego exploraremos la diferencia esencial entre los conceptos de Seguridad Nacional y
Seguridad Democratica, y, finalmente, buscaremos respuestas al interrogante de ; qué hacer
desde las organizaciones sociales?, con el fin de que el concepto de Seguridad Democratica sea
el que tenga primacia en las operaciones de las Fuerzas Militares dentro del contexto de la
actual coyuntura: proceso de paz — conflicto armado.

RECORRIDO HISTORICO DE LA IMPLEMENTACION DEL CONCEPTO
DE SEGURIDAD NACIONAL

La implementacién del concepto de Seguridad Nacional en Colombia se ha caracterizado,
entre otros aspectos, por una fractura que ha permanecido en el tiempo: la ausencia de
direccién politica sobre lo militar. Esto a su vez ha traido como consecuencia un constante
vacio estratégico en aras de la solucion del conflicto armado interno.

* Documento aportado por el autor a la discusién de la Comision Tematica 7 — Sistema de Defensa y Seguridad Democréticas, con ocasién del Semina-

rio Taller “Construyendo Defensa y Seguridad Democraticas” realizado en la Casa Kolping — Bogotéa D.C., el 12 de febrero de 2002.
2 Especialista en Estrategia General, Magister en Estudios Politicos, Profesor Asociado Universidad de La Sabana.
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“Yo no quiero que las Fuerzas Armadas decidan cémo se debe gobernar la nacion, en vez de que
lo decida el pueblo, pero no quiero en manera alguna que los politicos decidan como se deben
manejar las Fuerzas Armadas, en su funcion técnica, en su disciplina, en sus reglamentos, en
su personal” Alberto Lleras Camargo (q.e.p.d).

El ex presidente pronuncio esas palabras ante todos los oficiales de las Fuerzas Armadas
de la guarnicion de Bogota hace ya méas de 40 afios en visperas de posesionarse como
primer presidente del Frente Nacional... En el primer semestre de 1999 se instalo la
comision externa para la reestructuracion de las Fuerzas Militares y el presidente
Pastrana hizo alusion a ellas para sustentar su discurso. Esas palabras pues se
convirtieron en una “Politica Publica permanente”, alln mas, en una especie de
“paradigma para los gobiernos”.

Esas palabras fueron mal entendidas o erroneamente interpretadas. Lleras las
pronuncié en una coyuntura en la que era muy importante evitar la politica
partidista en las filas castrenses, él nunca quiso decir que las Fuerzas Militares no
tuvieran que actuar con un claro norte politico en el mejor sentido de la palabra. No
fue por coincidencia que los dos aspectos esenciales de la politica que motivaron el
nacimiento de los Estados- Nacion fueran la necesidad de que proveyeran Justicia y
Seguridad para sus habitantes. Pero infortunadamente en Colombia si bien las F.F.M.M.
han estado subordinadas al poder civil en las formalidades, no han tenido direccion
politico-estratégica emanada del ejecutivo, o si acaso ha habido esa intencidn desde la
presidencia, no ha tenido eco, no se ha sabido interpretar o sencillamente no se ha querido
cumplir..., y los presidentes no han ido més alla de llamar a calificar servicios a uno u otro
general que en sus declaraciones publicas hayan puesto en evidencia la fractura.

El primer plan encaminado a obtener seguridad nacional en el &ambito interno fue el Plan Laso
(60-65). Concebido por un ex-combatiente de la guerra de Corea tuvo como premisa basica
el criterio de “quitar el agua al pez”, es decir, quitarle a la guerrilla la base social, en especial,
mediante campafas civico-militares de corte asistencialista. Su formulacion provino
exclusivamente del estamento militar. Ni el gobierno, ni la élite dirigente, ni mucho menos el
congreso participaron en su definicién, por ende, tampoco se comprometieron en su
ejecuciéon. Hubo algunos apoyos de los ministerios de obras publicas y salud, pero su alcance
fue muy limitado pues no toco los problemas que gravitaban en el fondo: cerrazén del régimen
politico y problema agrario. Quizas por esto y ante la ausencia de los resultados esperados el
gobierno crey6 que la solucidn al problema vendria al autorizar la operacion militar sobre
Marquetalia en 1964.

El General Ruiz Novoa fue llamado a calificar servicios, acusado de politizar las FF.MMy, en
consecuencia, los generales ministros de defensa que le sucedieron, trataron el fendémeno
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insurgente como un asunto exclusivamente militar para que no recibieran la misma acusacion.
Los planes estratégicos que se concibieron entre el plan Laso y el Plan Nacional de
Rehabilitacion (PNR) fueron entonces estrictamente militares para tratar de solucionar un
problema de esencia politica.

Durante casi dos décadas, desde el plan Laso hasta el inicio del Gobierno Betancur, el
Estado vio el problema insurgente como un asunto marginal y nunca se preocupé por
disefiar e implementar estrategias comprehensivas y coherentes para solucionar el
problema. Ademas, la aparicién del M-19 con sus golpes de opinién en la agenda
publica influyé alin mas para esa visién de las Farc y del EIn como un problema
marginal.

En dicho lapso el Unico intento de Estrategia de Estado para buscar solucion al
problema fue el Estatuto de Seguridad del gobierno Turbay Ayala concebido en
reaccion al robo de las armas del cantén norte por parte del M-19. En la
concepcion e implementacion del estatuto no solo no se dirigio politicamente lo
militar sino que ademas se le dio mucha mas autonomia pues incluy6
competencias juridicas para los militares. Fue entonces contraproducente y
agregandole lefia a la hoguera de la violencia politica facilito la recuperacion de
oxigeno politico por parte de las guerrillas que renovaron su discurso con los
reclamos a la violacion sistematica de los Derechos Humanos.

Luego vino el PNR que nacié en el gobierno Betancur pero se terminé de

consolidar al despuntar el gobierno Barco. Este fue una especie de plan Laso

concebido a mayor escala e implementado por el estamento politico. No obstante

su falencia estratégica consistié en que no dirigio ni le asigno tareas especificas a lo

castrense en especial en lo atinente a la proteccién de las poblaciones objetivo del

PNR de la guerra sucia que habia venido creciendo desde la mitad del gobierno

Betancourt a raiz del nacimiento de la UP. Fue una estrategia nacional coja en la que lo

militar no se sintié ni comprometido ni aportd una estrategia militar coherente con la
intencion politica del plan.

En cuanto a la fractura producida por la falta de direccion politica de lo militar hay que
reconocer que el gobierno que més avanzo en procura de corregir la falencia fue el de Gaviria.
No obstante, observemos por qué la tradicional fractura entre lo militar y lo civil evitd que los
avances produjeran los resultados que hubiese podido.

Las tres medidas que marcaron los avances fueron en orden cronoldgico: 1) La creacion de la

Consejeria de Seguridad Nacional, organizacidn que por sus funciones e integrantes era la
adecuada para que asesorara al presidente en el acople del “cdmo” militar a los objetivos
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trazados por la politica. 2) La concepcion de la Estrategia Nacional Contra La Violencia,
politica publica en la que por primera vez se le asignaban tareas especificas al estamento militar
mas alla de las constitucionales, las cuales dejadas a la libre interpretacion del mando militar
han dado lugar a concepciones estratégicas que van en via diferente a la intencion politica. Y
3) El nombramiento de un Ministro de Defensa Civil que se habia venido preparando desde
la Consejeria del PNR en el gobierno Barco y luego desde la de Seguridad Nacional. ;Cual fue
la manifestacidn de la fractura estratégica entre lo civil y lo militar? ;Porqué los avances no
produjeron los resultados que hubiese podido? En Septiembre de 1990, un mes después de su
posesion como presidente, Gaviria pronuncio un discurso en la Escuela Superior de Guerra
en el que dijo “No hay terrenos vedados para las Fuerzas Militares, se cumple el deber sin pedir
permiso”. Lo hizo porque en ese entonces estaba sometido a multiples presiones de familias
influyentes que tenian hijos secuestrados por la mafia de Medellin como Diana Turbay y
Francisco Santos, las cuales no querian que sus seres queridos corrieran riesgos en eventuales
operaciones de rescate.

Por ese mismo entonces entraba en su fase final la dinAmica de la séptima papeleta y la
preparacion de la Constituyente a la cual se le dio el caracter de consolidacion de la paz lograda
con movimientos como el M-19. Ni con las Farc ni con el EIn el gobierno habia hecho contactos
oficiales para hablar de su posible participacion en el magno evento politico, solo, desde su
discurso de posesidn habia dicho que las puertas estaban abiertas para iniciar un proceso de paz,
y Casaverde, inaugurada 8 afios atras en el gobierno Betancur, continuaba funcionando como
sitio de ubicacion del Estado de Mayor de las Farc. En noviembre las FARC emboscaron un bus
con nifios policias en Algeciras Huila matando a varios de ellos y la situacion se tensiond. Luego,
el domingo 9 de diciembre de 1990 a partir de las 8 de la mafiana se abrieron las urnas para que
el pueblo escogiera quienes los representarian para redisefiar la carta magna, pero tres (3) horas
antes, el mismo dia, habia iniciado la operacion militar sobre Casaverde.

Las FF.MM cumplieron con aquello de “No hay terrenos vedados se cumple el deber sin pedir
permiso”. Las Farc percibieron que se les dio un portazo en las narices.

De la operacién sobre Casaverde las preguntas que debemos hacernos son: ;Fue el momento
politico oportuno para realizar la operacion?, ;No hubiera sido mas legitimo el uso de la Fuerza
del Estado un dia después de que hubiese sido promulgada la nueva Constitucidn, si después
de intentar de verdad que las Farc participaran en la constituyente, no hubieran aceptado?. El
hecho es que el acontecimiento de Casaverde sumado a los multiples asesinatos de la UP con
marcado incremento durante el lapso de ejecucion del PNR, fueron el punto de partida para
que las Farc se radicalizaran mas y se extendieran a practicamente todo el territorio nacional.

La Estrategia Nacional contra la Violencia se publicé algo asi como tres meses después de
Casaverde y Rafael Pardo asumio el Ministerio de Defensa en Agosto del 91. Para ese entonces
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el conflicto habia tomado una dindmica que unida a la desconfianza de las FARC en el
establecimiento y a su radicalizacion produjo los fallidos intentos de Caracas y Tlaxcalay
la [lamada “Guerra integral” cuyo unico logro objetivo fue el de aplazar indefinidamente
la posibilidad de una negociacion politica al conflicto.

Si durante el gobierno Gaviria hubo un “avance estancado” en el logro de una direccion
politica sobre lo militar, durante el gobierno Samper el retroceso fue marcado. La
consejeria de seguridad nacional se convirtié en un rincon més de la burocracia estatal,
tratando de inventarse que hacer para justificar su existencia pues el presidente no
tenia ni tiempo ni interés para proveerle guias y criterios de planeamiento. Por el
Ministerio de Defensa pasaron cuatro funcionarios que solo lograron, con no pocos
dolores de cabeza, mantener el principio democratico de subordinacion del poder
militar al civil e introducir criterios gerenciales a la administracién sin sensibles
beneficios ni para la seguridad de los colombianos ni para el presupuesto de
Defensa.

Es que por mas administracion técnica sobre los recursos, sin objetivos politico-
estratégicos claramente definidos, el gasto y la inversion no se hacen en lo realmente
importante. Claro estd que en este periodo el problema de fondo radico en la ausencia
de un prerrequisito esencial para que pueda haber direccion politica de lo militar: La
legitimidad, prestigio y liderazgo del gobernante. Parad6jicamente durante este
gobierno, con la batuta del general Bedoya y la incapacidad o falta de voluntad de
Samper para evitarlo, se revivié con mucha fuerza el término de Narco-guerrillas,
término que lo Unico que produjo fue mas radicalizacion de parte de las Farc.

El hecho es que fue la dinamica que adquirid el conflicto durante el gobierno Samper la que
inclind la balanza estratégica a favor de las Farc. Mientras que el esfuerzo principal del Ejército
se oriento hacia la llamada operacion “conquista” destinada a reprimir los campesinos
cocaleros en el sur del pais, las Farc estimularon a esos campesinos para que se movilizaran
hacia las capitales de los Departamentos como ningun politico lo hubiese podido hacer, y a
esto le sumaron la ofensiva guerrillera que inicié con el asalto a la Base de las Delicias, pasando
por La Carpa, San Juanito, Patascoy, El Billar, y culminé con la operacion que, en una salida
en falso, Pastrana denominé “la despedida de Samper”. Cabe anotar que buena parte de los
soldados y policias que alin se mantienen en poder de las Farc cayeron en sus manos durante
esa ofensiva.

De otra parte, como si lo que sucedido con las Farc fuera poco en detrimento de la solucion
del conflicto, a partir de Julio de 1995 se inicié de manera mas decisiva el crecimiento de los
paramilitares y sus jugadas en busca de reconocimiento politico. Aprovechando la crisis de
legitimidad del régimen y que el Estado parecia no darse cuenta de su existencia, iniciaron su
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laboratorio de terror con las masacres de Uraba, respondidas con la misma moneda por las
Farc. Y como en su ldgica el experimento les dio resultados favorables lo extendieron
progresivamente al resto de Antiogquiay a otros Departamentos como el Meta con la masacre
de Mapiripan, hasta llegar a las goteras de Bogota con la masacre perpetrada en La Horqueta
Cundinamarca. En fin, el cuadro no podia ser peor al final del cuatrenio 94-98.

Con la llegada de Pastrana al poder, y a favor del problema estratégico para la solucién del
conflicto, el pais se quitd de encima el peso muerto de la ilegitimidad de su gobernante, pero
el alivio ha sido insuficiente. Desde antes de su posesion empezé a romper la barrera de
desconfianza de las Farc acumulada desde la operacion Marquetalia en 1964, y ha logrado crear
un cerco nacional e internacional en el que las opciones son “se negocia o se negocia”, pero
desde el &ngulo politico-estratégico ha habido aun fracturas entre el estamento politico y el
castrense que gravitan en contra de la solucion del conflicto.

Una de sus primeras decisiones fue dar sepultura a la Consejeria de Seguridad Nacional
convirtiéndola en otro ente que sin el trabajo en equipo con militares asesora en asuntos de
seguridad ciudadanay en algunos aspectos de la implementacion del Plan Colombia.

Si tomamos el Plan Nacional de Desarrollo como el eje de donde se deriva la Estrategia
Politico-Militar, vemos que la meta se formulé como la bdsqueda y conservacion de la Paz y
que al estamento militar se le asignd como objetivo el “incrementar los niveles de efectividad
en las operaciones”. Aqui el problema radica en que no parece haber habido un positivo
intercambio entre las visiones politicay militar para determinar si coinciden en los términos
en que se busca la efectividad, es decir, en los indicadores de gestién para medirla: jefectividad
militar en que términos?. Esos indicadores debieron haberse orientado al papel que se queria
cumpliera lo militar desde el inicio del proceso de paz.

Dicho papel no deberia ser otro que el de crear un contexto militar favorable a la negociacion.
¢Hasido asi? Debido a la dinamica militar del conflicto, que se nutre de lado y lado, estan hoy
las guerrillas menos radicalizadas, menos encapsuladas? Con su visidn conspirativa como
percibiran las incoherencias entre las actitudes y declaraciones del presidente y las de altos
mandos militares?. Lo cierto es que en el contexto militar mientras aumentan las bajas que le
produce el Ejército a las guerrillas, no disminuyen ni los secuestros ni los asaltos a poblaciones,
ni los actos de sabotaje contra la infraestructura eléctrica; tampoco disminuyen las masacres
que producen los paramilitares y las guerrillas ni los desplazamientos forzados. Hay que
repensar entonces cuéles deben ser los indicadores de gestion de las FF.MM orientados a crear
un contexto militar favorable a la negociacién politica.

Respecto a la politica publica bandera para contribuir a la pacificacion del pais, es decir, el Plan
Colombia, hay que decir que identificd equivocadamente el centro de gravedad del problema
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del narcotrafico al ubicarlo en los cultivos ilicitos y no en las mafias, sin querer decir con esto
que el problema de cultivos no se deba atender preferiblemente con erradicacidn voluntaria.
Pero los cultivos no deberian ser objeto del esfuerzo principal del plan. Cuando una estrategia
identifica acertadamente el centro de gravedad del problema que busca resolver arranca con
un 70% de probabilidades de éxito, cuando sucede lo contrario tiende a agravar la situacion,
es decir se inclina hacia el fracaso.

SEGURIDAD NACIONAL Y SEGURIDAD DEMOCRATICA

Hecho el recorrido historico de la implementacion de la llamada Doctrina de Seguridad
Nacional es oportuno entrar a identificar la diferencia esencial entre los conceptos de
Seguridad Nacional y Seguridad Democratica. Los errores estratégicos en que ha incurrido el
Estado Colombiano han tenido subyacente no solo la ausencia de direccion politica de lo
militar. Especialmente a partir de los 80s —cuando inici6 el proceso de degradacion del
conflicto— también entro a jugar un papel central en el trasfondo de las equivocaciones la
aplicacion del concepto de Seguridad Nacional y no el de Seguridad Democratica. Veamos
entonces el sustento ideoldgico de los dos conceptos.

A raiz del envio de tropas colombianas a combatir en la guerra de Corea a comienzos de la
década del 50, se conforma en el ejército colombiano una escuela de pensamiento promovida
desde la Escuela de Infanteria por aquellos oficiales que prestaron sus servicios en el batallon
Colombia durante dicha contienda bélica. Esta guerra fue la Unica del tipo regular —frentesy
territorios definidos, tropas desplegadas en dispositivos acordes, armas convencionales— que
se libro entre las ideologias comunista y capitalista después de la Il guerra mundial. Precisamente
la concepcion de guerra irregular o conflicto de baja intensidad tomo fuerza después de la guerra
de Corea debido al peligro que vieron los contendientes de escalamiento hasta llegar al uso de
armas nucleares.

Lo importante aqui es destacar que la escuela de pensamiento militar que surgié tuvo
subyacente una premisa basica: el criterio de que el comunismo iba a buscar expandirse por
todo el mundo para ejercer el poder politico. Es este el origen, en Colombia, de la llamada
Doctrina de Seguridad Nacional. Cuando mas adelante los oficiales colombianos empezaron
a ser enviados a tomar cursos de capacitacion en escuelas militares del ejército de EE.UU, el
criterio anticomunista tenia ya arraigo en la mente de la oficialidad colombiana. Lo que he
querido decir es que el concepto de Seguridad Nacional, con la premisa anticomunista
subyacente, no fue tanto impuesto por los EE.UU en el ejército colombiano sino mas bien un
concepto que nacié de nosotros mismos complementado después por los conceptos recibidos
en EE.UU., conceptos estos que se adaptaron al prisma con que el ejército observaba la
situacion colombiana.
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El concepto de seguridad nacional hasta ahora vigente proviene de la Escuela Superior de
Guerra. Alli se la definié como “la situacién en la cual los intereses de la Nacion se hallan a
cubierto de interferencias y perturbaciones substanciales”® proviene de un centro de
pensamiento militar, sin que el estamento politico del pais haya aportado su concurso. Por esta
razon desde comienzos de los 90s cuando el ministerio de Defensa paso a se ejercido por un
civil, se suscitd en el ambito académico liderado por el IEPRI de la Universidad Nacional, una
especie de movimiento intelectual encaminado a estudiar, con una 6ptica diferente, tanto el
concepto como las consecuencias politico-sociales que durante la 22 mitad del siglo pasado ha
tenido su aplicacion.

De este movimiento surgieron propuestas hacia la redefinicion del concepto como una
funcion politica orientada a alcanzar objetivos de desarrollo democratico, que estén en
concordancia con las tendencias de globalizacién de laeconomiay la redefinicion del papel
del Estado. Asi, en uno de sus ensayos Francisco Leal Buitrago escribi6: “la seguridad es
una condicion ideal que anhela toda nacién y que guarda relacién con un gran nimero
de actividades muy diversas que le conciernen a toda la sociedadO la seguridad en su
conjunto debe incorporar diversas dimensiones como la seguridad nacional, la
seguridad cooperativa, la seguridad social y la seguridad ciudadana”. A su turno
Eduardo Pizarro L, propuso: “en el fondo se trata de pasar de una nocién de seguridad
entendida como la seguridad de los Estados, a una nocién alternativa fundada en la
seguridad de las personas”.

La Seguridad Nacional tiene como centro de referencia los “intereses de la nacién”,
los cuales son definidos como “la relacidn existente entre la Nacion y algo que ella
considera necesario obtener para su desarrollo y para su seguridad, es decir, para su
bienestar”. El problema de tener como referente los “intereses nacionales” es que
permite un amplio margen a la subjetividad con que se pueda juzgar cuales son esos
intereses, y cuando unos u otros se hallan amenazados. Y al hablar de subjetividad,
inevitablemente debemos ligarla a la falibilidad del juzgamiento humano: ;como
podriamos esperar que por ejemplo nuestros gobernantes no incurrieran en errores al
momento de juzgar cuando un interés nacional esta amenazado? ;COmMo evitar que no
den el f4cil paso de identificar el interés nacional con el de su gobierno, o con el de un
grupo de poder econémico influyente?... Ahora, dada la marcada tendencia de lo
politico a no dirigir los asuntos militares, ;Como garantizar que las amenazas a los
intereses nacionales no sean en Ultimas determinadas por el estamento castrense?

Si solo se tratara de asuntos de seguridad relacionados con amenazas externas, podriamos decir
que el margen para la subjetividad es menor, pues seria indudable que por ejemplo la defensa

3 Manual de Defensa y Seguridad Nacional FF. MM 3-43 P. 21
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contra una agresion bélica que pretenda afectar nuestra soberania territorial, se considere un
interés nacional vital. Lo contrario sucede en el juzgamiento de “amenazas internas”, porque
amedida de ejemplo, un paro nacional puede ser considerado como algo que afecta un interés
nacional vital segun la 6ptica de quien lo juzgue y segn la coyuntura en que se dé.

Asi las cosas, y dada la descomposicion y degradacion que ha tenido el conflicto interno,
producto del cual la mayor cantidad de victimas han sido civiles indefensos, una necesidad
imperiosa del pais es que mantenga el concepto de Seguridad Nacional solo para asuntos
relacionados con amenazas externas. Para efectos de la sequridad dentro de nuestras fronteras
debemos adoptar oficialmente, por ley, una definicion de seguridad democratica que tenga
como centro de referencia la seguridad de las personas. Y para lo anterior propongo la
siguiente: “la situacion en la cual las personas que interactian en el marco del ideal
democratico plasmado en la constitucidn nacional se hallan a cubierto de interferencias y
perturbaciones substanciales”.

¢ QUE HACER DESDE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES PARA QUE PRIME LA APLICACION
DE LA SEGURIDAD DEMOCRATICA?

Qué es lo que hoy en dia hacen objetivamente “poderosas” tanto a las guerrillas como a los
paramilitares? Creo que la respuesta corta y sencilla es: su capacidad — multiplicada por los
medios de comunicacion- de “hacerse sentir” ante la gente. Lo cierto es que por dejar abiertas
aquellas “ventanas de oportunidad” para que guerrillas y paramilitares “se hagan sentir”-
masacres, secuestros, asaltos a poblaciones etc.- ante la gente y ejerzan “su poder”, el Estado-
Nacién Colombiano esta dejando de cumplir de manera muy sensible y peligrosa con la razén
de ser esencial que le dio vida a ese concepto juridico y politico: la de proveer seguridad y
justicia a sus habitantes. Sin embargo, sin descartar que algo de la Carta Magna deba ser
reformado, no es el aparato formal que prevén la Constitucion y la ley el que hizo crisis. No
le atribuyamos a las “formas” responsabilidades que no tienen. Busquemos mas bien
soluciones con otra mirada: observemos el paradigma que ha imperado en el pais para evaluar
la eficiencia de lo militar como componente del Estado para contrarrestar la violencia politica;
en otras palabras, analicemos cuél ha sido el “norte” concreto que ha orientado la estrategia
militar, para combatir estas fuerzas que atentan contra los Derechos Humanos en Colombia.

La evaluacion de la eficiencia militar muestra que es un paradigma que ha hecho crisis, que de
no modificarse, seguird contribuyendo a la pérdida de nuestra viabilidad como Estado-Nacion.
Mientras que el Defensor del Pueblo declara publica y frecuentemente que el Estado debe dar
prioridad a la proteccion de las poblaciones, el Comandante del Ejército hace ruedas de prensa
para informarle al pais los balances de operaciones en términos de “bajas enemigas”, captura
de personas e incautacion de material bélico. Y no es solo el actual Comandante del Ejército
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el que ha dado declaraciones en esos términos. Lo han hecho varios de los anteriores, lo hacen
los comandantes de Division y de Brigada, y ain mas, lo han hecho también los Ministros de
Defensa civiles cuando le presentan al Congreso de la Republica, verbalmente y por escrito, los
balances anuales de su gestién encabezados con el “namero de bajas enemigas”. Es lo mas
importante, lo que busca demostrar la capacidad ofensiva del Ejército y su éxito. Es el
paradigma que ha imperado para evaluar la accion militar en aras de contrarrestar la violencia
politica.

Sin embargo, llegd la hora de enfrentar la realidad por cruda que sea: el paradigma ha hecho
crisis, y por ende, reclama con urgencia ser reemplazado. Los resultados de muertos que
produce el Ejército en los combates muestran, si acaso, éxitos tacticos, mas no expresan
avances ni logros estratégicos que apunten a la solucién constructiva del conflicto, es decir, que
apunten al logro del objetivo politico mas importante que tiene el pais al comenzar el nuevo
siglo.

Miremos un poco hacia la historia militar para apreciar las consecuencias que se pueden
derivar de aplicar un paradigma equivocado. Aunque diferente por razones tales como los
contextos politicos interno y externo, los medios bélicos utilizados, la cantidad de
combatientes que participaron, y el nivel de degradacién, de todos modos el conflicto del
Vietnam no deja de tener varias similitudes con el colombiano en los aspectos estratégicos,
pues en esencia fue del mismo tipo: irregular o de baja intensidad. En este orden de ideas
traigamos a colacién que varios afios antes de que finalizara dicha guerra, desde sectores
academicos y aun desde las filas militares de EE.UU. se hicieron criticas a lo que se denominé
“measure of succes based on body count”. Es decir, medir el éxito militar con base en el nUmero
de bajas enemigas. Tema que conoci directamente en conferencias y debates mientras adelanté
el curso de Comando y Estado Mayor en EE.UU.

A esas criticas les pusieron poca atencidn quienes tenian en sus manos la toma de decisiones,
y en consecuencia no revaluaron su estrategia de aniquilamiento o destruccion. Pues bien, el
balance al final de la guerra, en los términos que hemos venido hablando, es elocuente: Segun
Allan R. Millet y Peter Maslowski en la Historia Militar de los Estados Unidos (Editorial San
Martin), los norteamericanos muertos en acciones de combate 47 mil; miembros de las
Fuerzas Armadas survietnamitas (las que apoyaron los EE.UU.) 200 mil; combatientes de las
tropas de Vietnam del Norte 800 mil. En otros términos, la ventaja en cuanto a “bajas
enemigas” fue ampliamente favorable para quienes perdieron la guerra y tuvieron que
someterse a la voluntad politica de quienes mas muertos pusieron.

Sin embargo, volvamos a la Colombia de hoy y observemos otras muestras de que el paradigma

—el “norte” concreto de la estrategia que se ha venido implementando- hizo crisis. Ademas de
la reforma militar, en varias ocasiones el Presidente de la Republica y el Ministro de Defensa
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han hablado de logros en el aumento de efectivos y en la dotacion de las Fuerzas Militares,
“para que sean eficientes defendiendo la vida y bienes de los colombianos™..., y la violencia
politica del pais no cede sino que crece. En una reciente publicacién de los resultados
operacionales del Ejército se lee: “Estas cifras representan la intensidad de las
operaciones militares y el compromiso del Ejército Nacional en la defensa del pueblo
colombiano”, y nuestra soberania nacional, aquella para cuya defensa se creo el
Ejército, corre serios riesgos de quedarse en letra muerta, por la falta de
efectividad en la proteccién del derecho a la vida.

¢Qué hacer entonces? Es urgente redisefiar la estrategia militar y ain mas, con

medidas politicas, juridicas, econdmicas y sociales, reajustar lo necesario en la

del Estado. Aqui quiero dejar planteadas unas ideas generales que se deducen de

los argumentos expuestos. Si lo que hace poderosas a las guerrillas y a las Auc son

“las ventanas de oportunidad” que tienen para “hacerse sentir” de los

colombianos, es de I6gica que la estrategia y la tictica deben orientarse a cerrarlas

progresivamente trabajando persistentemente y con mucha creatividad politico

militar. Un punto esencial —que ademaés facilitaria pasar del discurso de la “defensa
de la poblacidn... a los hechos es cambiar el paradigma de evaluacion militar.

El nuevo podria ser el que se deduce del siguiente ejemplo. Al comandante militar que recibe
este afio la Brigada X, que tiene jurisdiccion en los departamentos Y'y Z, se le informa: durante
los afios 2000 y 2001 las cifras de la violencia politica fueron, masacres XX, secuestros XX,
desplazados XX, asaltos a poblaciones XX, etc. (todas aquellas cifras de las acciones que afectan
directamente a la poblacion civil sin importar de donde provienen). Si durante su gestion de
comando, debido a su trabajo en estrecho equipo con las autoridades civiles, judiciales y de
Policia, esas cifras se reducen al menos en el 50 por ciento, su labor empieza a catalogarse como
positiva. No importa el “namero de bajas”, lo mismo da si son 0, 2, 20 6 200, eso no le suma
puntos; ;desempefio en los, con frecuencia, inevitables combates? Si se valorara, mas no por
el nimero de bajas, sino por otros parametros; es mas, cuando esté en sus manos la decision
de buscar el combate mediante una operacion ofensiva, preguntese si al desplazar tropas a
montafias y selvas deshabitadas esta sacrificando la seguridad de nucleos de poblacion. En lo
atinente a capturas, cuentan solo aquellas que acepte y judicialice la Fiscalia.

En resumen, lo que cuenta y suma es ;Qué tanto esta dejando de ser afectada la poblacién de
su jurisdicciéon militar?, es este el que debe pasar a ser el nuevo paradigma. De este se
desprenderia la valoracion del “mérito militar”, aquel del que hablara el Ministro de Defensa
cuando declard a la revista “Cambio” “...En adelante, queda establecido que el 10 por ciento
del personal, tanto de las FF.MM. como de Policia, podra ascender automaticamente si se ha
destacado en el servicio”. Obviamente, y no menos importante, en la misma direccion se
reglamentaria el otorgamiento de una de las condecoraciones mas preciadas para los militares
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“La Medalla de Servicios Distinguidos en Orden Publico”, y se presentarian ante el Congreso
los balances anuales de gestion del Ministerio de Defensa.

Ahora bien, algunos se preguntaran: ;y la paz? Precisamente el “norte” propuesto para la
estrategia contribuiria enormemente a crear el contexto politico y militar adecuado para que
el proceso avance. Por ejemplo, si progresivamente se van cerrando las “ventanas de
oportunidad” para “hacerse sentir ante la gente”, en la misma medida, tanto las guerrillas
como los paramilitares van perdiendo poder real. Si lo van perdiendo pueden inclinarse a ver
gue es mas beneficioso negociar que seguir en el monte “matando mosquitos” aislados de las
poblaciones. Lo anterior y varios otros efectos constructivos —que darian tema para otro
ensayo— tendria el redisefio de una estrategia diferente de la de destruccion o aniquilamiento.

Si no se actlia bajo la guia del concepto de Seguridad Democratica, es decir, en la direccion de
colocar laviday dignidad humanas como el centro de los esfuerzos militares que contribuyan
asuperar la violencia, todos aquellos conceptos tales como “Soberania Nacional”, “Seguridad
Nacional”, “Estado-Nacion” etc., se quedan sin contenido, y en consecuencia, en letra muerta.

Desde las organizaciones sociales se presentan oportunidades varias para influir en la direccion
propuesta: foros, debates, accion politica hacia el congreso etc.



SEGURIDAD DEMOCRATICA
Y DERECHOS HUMANOS

MicHAEL FRUHLING?

EAY Es dificil imaginar una sociedad humana que pueda existir y desarrollarse
®'sinque cada uno de sus miembros tenga reconocido y garantizado el derecho
fundamental a permanecer, y a permanecer con su dignidad humana inherente e intacta.

Dificilmente hay dignidad humana sin seguridad de las personas. Esta seguridad debe ser, al
mismo tiempo, factica y juridica.

A. Laseguridad factica esta integrada por un conjunto de circunstancias objetivas que dan
a cada ser humano la capacidad de actuar libremente, pero sin dafiar a otros.

B. Laseguridad juridica, en su sentido positivo, se da cuando existen normas reguladoras de
la conducta humana, siempre y cuando estas sean publicas, previas, claras, manifiestas, y
se apliquen a todos por igual, por instituciones independientes que hagan parte de una
estructura democratica.

Entre la seguridad y la libertad de la persona se da un vinculo inseparable. Es dificil pensar en
seguridad sin libertad, y también dificil imaginarse una libertad sin seguridad para uno mismo

y para los demas.

! Director de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Ponencia presentada en el Foro Segu-
ridad, Derechos Humanos y Paz Unién Europea y Programa Andino para la Democracia y los Derechos Humanos, febrero 26 de 2003.
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El concepto de seguridad democrética puede ser definido de diferentes maneras. Para nosotros
esta claro que se opone al concepto de seguridad autoritaria, o de seguridad totalitaria o de
seguridad dictatorial. Pero, mas positivamente, ;qué significa? La seguridad puede llamarse
democratica cuando incluye en una sociedad a todos por igual. Ademas, debe buscarse

y lograrse a través de medios que respeten la dignidad de la persona. Y, por ende, que

no causen vulneracion o amenaza en la autonomia o inviolabilidad del ser humano.

La seguridad y los derechos humanos no son ni conceptos ni realidades
incompatibles. Mas bien, el derecho a la seguridad forma parte de la normativa
de los derechos humanosy, sin el respeto a varios de los derechos humanos
tampoco se puede ver realizado el derecho de la persona a estar segura. Este
derecho estd expresamente reconocido por el articulo tercero de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, por el Articulo noveno del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y por el articulo
séptimo de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Todos
éstos, son instrumentos que Colombia ha asumido, en ejercicio de su
soberania.

Ahora bien, ;cual es la relacién entre la seguridad de la personay lo que se

llama, en el articulo 29.2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,

«Las justas exigencias del orden publico [...] en una sociedad democratica»?. Una

primera respuesta es que no hay, o no debe haber, contradiccidn entre «el orden
publico» y la seguridad de la persona. Del orden publico democratico hace parte la
seguridad publica, entendida como el estado de circunstancias dentro de las cuales la
poblacién de un territorio nacional se encuentra libre de riesgos o dafios provenientes del
abuso del poder estatal, de la ruptura de la convivencia pacifica por parte de los grupos
armados al margen de la ley, o de la accion de cualquier tipo de criminalidad.

La obligacion de Colombia de proteger y garantizar los derechos humanos también se aplicaen
las circunstancias dificiles en que de facto se encuentra el pais por el conflicto armado interno.
Conforme a este deber —que se encuentra sefialado en el articulo segundo del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y en el articulo primero de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos- las autoridades nacionales tienen la obligacién de tomar todas las medidas
necesarias, dentro de los mismos parametros de los derechos humanos, para proteger la
seguridad de los habitantes del territorio frente a eventuales agresiones originadas en acciones
de grupos armados al margen de la ley, o en la criminalidad coman.

Hay que subrayar que es legitima y necesaria la actividad adelantada por el Estado para

preveniry llevar a la justicia las conductas ilegales, de diferente indole, que atentan contra la
seguridad publica.
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Vale detenernos por un momento en la cuestion del terrorismo. En el Estado de Derecho las
exigencias de la juridicidad demandan que el empleo de las palabras «terrorismo» y «terrorista»
no sea indiscriminado ni propagandistico, sino lo mas preciso posible. Debe recordarse que
tanto en el derecho internacional de los derechos humanos como en el derecho internacional
de los conflictos armados ha habido dificultades para definir lo que es terrorismo. Sin
embargo, desde 1994 la Asamblea General de las Naciones Unidas define como terroristas «los
actos criminales con fines politicos y concebidos o planeados para provocar un estado de terror
en la poblacién en general, en un grupo de personas o en personas determinadas» (Resolucion
Namero 49/60 del 9 de diciembre de 1994). Por su parte el Comité Internacional de la Cruz
Roja sefiala que constituyen una forma particular de terrorismo, prohibida en el articulo 13
del Protocolo 11, «los actos o las amenazas de violencia cuya finalidad sea aterrorizar a la
poblacion civil». (Comentario del Protocolo Il parrafo 4538).

En aquellos casos extremos en que las actividades delictivas contra la seguridad publica llegan
a poner en peligro la vida de la Nacion, los articulos cuarto del Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos y 27 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
autorizan al Estado para ejercer el llamado derecho de excepcion. Este, sin embargo, ha de
ponerse en practica respetando los principios internacionales de legalidad, temporalidad,
proporcionalidad y necesidad, y sin afectar los derechos humanos que tienen, seguin las dos
normas internacionales ya citadas, caracter intangible.

En otras palabras, las medidas del Estado contra el terrorismo nunca pueden desviarse de
ciertos principios basicos del derecho internacional de los derechos humanos, del derecho
internacional humanitario y del derecho penal. Esto independientemente de como se
manifiesta la gravedad de las acciones terroristas. Por ende, entre otras cosas,

A. ElEstado tiene la obligacion de observar a cabalidad los principios y las normas adoptados
por lacomunidad internacional en materia de respeto a la vida y a la integridad personal,
de privacion de la libertad, de trato humano de los detenidos y de seguridad juridica de
las personas.

B. El Estado no puede limitar o suspender el derecho de habeas corpus (derecho a solicitar y
a obtener el control judicial de la legalidad de la privacion de la libertad), el derecho a la
presuncion de inocencia, el derecho a un tribunal independiente e imparcial y el derecho
a las garantias judiciales.

Ademas, independientemente de los métodos crueles, pérfidos y cobardes que puedan usarse
en actos terroristas, el Estado tampoco puede ignorar o desconocer los principios de
taxatividad, tipicidad, legalidad y no retroactividad. Esto significa, entre otras cosas, que la
definicion de las conductas punibles debe ser «inequivoca, expresay clara».
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Tampoco esta permitido prohibir el ejercicio de ciertas libertades publicas, como la libertad
de conciencia, de pensamiento y de religidn, la libertad de opinion, la libertad de expresion,
la libertad de informacidn, la libertad de reunidn pacifica y los derechos politicos.

Al enfrentarse a actos terroristas, el Estado debe respetar los principios internacionales sobre
independencia e imparcialidad de la justicia. En ninguna circunstancia la necesaria lucha
antiterrorista debe implicar la confusion de poderes entre los érganos ejecutivo y judicial, ni
el establecimiento de sistemas procesales que permitan el juzgamiento de civiles por
autoridades militares o por entidades no jurisdiccionales.

Una politica de sequridad democratica tampoco debe expresarse en disposiciones o practicas
mediante las cuales se den o impongan a los miembros de la poblacién civil funciones o tareas
que, al hacerlos participar de modo directo y activo en las hostilidades, los priven de la
proteccion a ellos conferida por la normativa internacional humanitaria. EI Estado debe
siempre respetar el principio humanitario de distincion. En ningun caso, la cooperacion de los
ciudadanos con las autoridades encargadas de la defensa nacional, de la proteccion del orden
publico, o de laadministracion de justicia debe asumir formas de accion que involucren a los
civiles en el conflicto armado.

La Corte Constitucional de Colombia dijo en su sentencia C-251 del 11 de abril de 2002 «...Si
el Estado se fundamenta en la dignidad y derechos de la persona, entonces la preservacion
del orden publico no es una finalidad en si misma, sino que constituye un valor
subordinado al respeto a la dignidad humana, por lo que, la preservacion del orden
publico lograda mediante la supresion de las libertades pablicas no es [...] compatible
con el ideal democrético. [...] Y de otro lado, si el Estado esta al servicio de la
comunidad y de las personas entonces corresponde obviamente a las autoridades
del Estado proteger y ser garantes de la seguridad de las personas, y no a las

personas proteger y ser garantes de la sequridad del Estado».

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido en su sentencia
del 30 de mayo de 1999 «...Esta mas alla de toda duda que el Estado tiene el
derecho y el deber de garantizar su propia seguridad. Tampoco puede
discutirse que toda la sociedad padece por las infracciones a su orden juridico.

Pero por graves que puedan ser ciertas acciones y por culpables que puedan

resultar los reos de determinados delitos, no cabe admitir que el poder pueda

ejercerse sin limite alguno o que el Estado pueda valerse de cualquier

procedimiento para alcanzar sus objetivos, sin sujecion al derecho o a la moral.

Existe un amplio reconocimiento de la primacia de los derechos humanos que el
Estado no puede desconocer sin violentar».
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Para concluir: la seguridad democratica tiene mucho que ver con la normativa de los derechos
humanos. Es mas: la seguridad democratica se inscribe y forma parte de los mismos derechos
humanos. Este es el valor de esa normativa. El Estado democratico y de derecho se defiende,
tanto a corto, o mediano como a largo plazo, a través de métodos que respeten el principio de
la identidad del valor de los mismos derechos humanos. De esta manera, el Estado de Derecho
se esta defendiendo con métodos que aseguren su sostenibilidad, —para el bien de todos los

miembros de la nacion-.
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LAS PRACTICAS SOCIALES
DE LOS SECTORES POPULARES®

Epcar Novoa,

JorGe RAMiREZ,

MaRria JACINTA LizARAZO

v PauLo ALBerTo GONZALEZ?

##¢ INTRODUCCION

* Dado el carécter del trabajo que realizd la Comision durante sus ocho meses de
labores, es bastante dificil reducirlo a unos cuantos indicadores ya sean cuantitativos o
cualitativos. Este documento consta de tres partes®: una primera parte sobre reflexion del
proceso a partir de la conformacion, integracion y consolidacion de la Comision Tematica, CT
y el sentido del anélisis de las practicas sociales de los sectores sociales populares. La segunda
parte hace especial referencia a los Documentos de Practicas sociales elaborados por lideres de
los Sectores participantes en la Comision®. La tercera parte, desde una matriz por ejes
analiticos, presentay estudia las practicas sociales desde una perspectiva tanto sectorial como
intersectorial.

Las labores de la Comision nos llevaron a trasegar por un camino bastante dificil de analisis
y discusion que de manera flexible e imperceptible nos permitié acercarnos a un marco
minimo de interpretacion y analisis de las practicas sociales en un momento bastante
adelantado el trabajo de la Comision. En las primeras sesiones de la Comisién, lo que

! Este documento hace parte del Informe Final entregado al Proyecto PLANETA PAZ como memoria del proceso de la Comision Temética.

2 Integrantes de la Comisién Temética 8: Coordinador, 2 integrantes del Equipo de Animacién y Secretario de la CT, respectivamente.

3 Asi mismo, se presentan dos anexos, el primero, con el calendario y temas de los eventos de socializacién de la Comisién de Practicas Sociales. El
segundo con el listado de participantes en la Comision.

4 Por considerarlo de vital importancia como parte del Informe Final de la Comisién, se presentan también algunos documentos que algunos de los

lideres o miembros de las organizaciones sociales nos allegaron como insumo para la presentacion respectiva.
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realmente se logro fue un disefio metodoldgico minimo para el desarrollo de las sesiones, el
marco analitico y las preguntas formuladas desde el inicio se fueron transformando
paulatinamente con el transcurso de las sesiones de presentacion de las experiencias de los
diferentes sectores.

Un primer ejercicio de valoracion sobre el trabajo de la Comisidn consistié en identificar
los elementos mas importantes motivo de debate, andlisis y propuesta de las diferentes
presentaciones de los sectores sociales y politicos, reconociendo que el trabajo realizado
por la Comisién no se puede considerar como un ejercicio propositivo acabado, sino
como una sélida base para continuar en la discusion. De todas maneras el Balance
General (elaborado por el Coordinador de la CT, profesor Edgar Novoa) que se publica
como otro documento de la CT nos deja una cartografia basica del desarrollo de ejes
tematicos, problematicos y transversales discutidos en las diferentes sesiones de la
Comisidn resaltando fortalezas, debilidades y destacando los interrogantes que siguen
abiertos para la comprension y andlisis de las practicas sociales.

En relacion a los documentos Estado del Arte es importante recalcar que dichos

documentos fueron realizados por las mismas organizaciones y, que €so0S

documentos no deben ser considerados como documentos propositivos, sino como

una cartografia minima para el andlisis e interpretacion de las practicas sociales, de
los cuales se desprende un universo bastante amplio de interrogantes y
problematizaciones, llegando en algunos casos a la realizacién de afirmaciones sobre
la base de cruzar trayectorias, estrategias y demandas de los diferentes sectores.

Los lideres y miembros de las organizaciones sociales y politicas que participaron en
la Comision se apropiaron del espacio de discusion y analisis y asumieron la tarea de
redactar los Documentos Estado del Arte, haciendo un ejercicio bien particular de
mirarse a si mismos y mirar otros sectores sociales. Los documentos consignan muchos
de los elementos debatidos en la comision y avanzan en el proceso de identificacion de
los ejes tematicos, problematicos y transversales.

Los documentos Estado del Arte se propusieron a las distintas organizaciones sobre la base

de unos términos de referencia basicos para que cada uno de los sectores analizara su propio
sector y asumiera otros dos. Asi, los Afrodescendientes asumieron el sector de Campesinos y
Solidarios, los Jvenes desarrollaron ademas el sector de Indigenas y Sindicalistas, y el Sector
LGBT se acerco al sector de Ambientalistas y de Mujeres. Se hizo una primera entrega que
consignaba una bibliografia basica de cada uno de los sectores que se estaban analizando y
posteriormente se hizo la entrega de un borrador inicial de investigacion. Sobre la base del
borrador se hizo la presentacion en la sesién final de la Comisién, en donde se recogieron
inquietudes y preguntas para realizar una entrega final de documentos. El documento de
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ambientalistas esté siendo revisado y ajustado en sus contenidos por lo que su versidn final se
entregara en la segunda semana de septiembre.

PRACTICAS SOCIALES Y POLITICAS: EN BUSCA DEL SENTIDO

Durante sus primeras reuniones la Comision discutio arduamente acerca de sus objetivos,
metodologia de trabajo, elementos de conceptualizacion, lo que contribuyo a proponer una
cartografia basica de referencia con un sentido amplio y flexible a posibles transformaciones
y ajustes. Segun lo expresé el profesor Leopoldo Muanera Ruiz en su intervencion en el
Seminario de conformacion de la Comision Tematica, esta CT de Practicas Sociales tiene como
objetivo central analizar la légica de las practicas sociales con que operan las organizaciones
y los movimientos sociales.

El principal interrogante que debe hacerse, e intentar responder, la Comision y que constituye
una base parael inicio del trabajo es: ;Las practicas sociales facilitan o no la busqueda de la paz?
O, por el contrario, ;jestan estructuradas de tal forma que promueven la guerra? En otras
palabras, ¢las practicas sociales de los sectores populares que buscan la paz, contribuyen
efectivamente a la transformacion de la sociedad o agudizan la confrontacion armada?

En ese sentido se propusieron cuatro variables para analizar las practicas sociales:

Sentido (Discurso, Programas, Estructura): Desde el punto de vista programatico, es decir qué

quieren, qué buscan, como estan estructuradas las organizaciones o los movimientos. ;Como

se interpretan los conflictos y las contradicciones en nuestra sociedad? ;Cudles son los medios

y los fines empleados por las organizaciones sociales?. Ante las demandas de los sectores

populares el resto de la sociedad parece tomar comportamientos de prevencion y rechazo. Por

ese camino se llega muy facil a la practica social de la eliminacion simbdlica del contradictor.

Desde el punto de vista programatico, se pueden observar dos tendencias:

1) Labusqueda de la paz.

2) La posicion maximalista, de inclinacién guerrerista, que se caracteriza por cuanto sus
practicas sociales estan cefiidas a concepciones de tactica y estrategia.

Por ultimo, la estructura misma de organizaciones y movimientos sociales sugieren varios
interrogantes: ;Como estan estructuradas las organizaciones o los movimientos, y cual es la
relacién con sus propias préacticas sociales? ;Son estructuras organizativas concebidas para
responder a la tacticay a la estrategia? ;Son de guerra? En Ultimas se trata de buscar el sentido
de la organizacion. Y a partir de ahi definir su papel frente al conflicto armado. ;Como se debe
entender la organizacion social en torno a la paz?
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Simbolos: la simbologia de organizaciones y movimientos sociales respecto a la paz y a la guerra.
Parece existir una frecuente invocacion simbdlica y practica de la guerra en organizaciones y
movimientos sociales. Se trata pues de observar el tipo de representaciones de dichas
organizaciones sociales. ;Es posible y probablemente eficaz que las practicas sociales inmersas
en el conflicto desarrollen referentes, simbologias de paz, en el mediano y largo plazo? Como?

Pertenencia: existen varias posiciones en torno a la concepcion de paz; aqui se mencionaran

dos que son equivocas, porque ambas anulan y neutralizan las préacticas sociales
democraticas. La primera, la paz como anulacion del conflicto; y la segunda, la paz como
triunfo militar, asi sea de izquierda o de derecha. En este sentido se hace la aclaracion de
gue, en caso de ocurrir cualquiera de estos dos escenarios, el anular o el evitar el conflicto
(auto-represion o represion sociales) tiene como consecuencia el escalamiento de la guerra
a largo plazo. ;Comao construir practicas sociales dentro de esta situacion?

Territorialidad: un encerramiento de organizaciones y movimientos sociales en lo local
también contribuye al crecimiento de la guerra, pues las identidades locales (o tribus) se
estancan en su propia vision, (;,como ir més alla de la autoreferencia?), son incapaces de
reconocer las diferencias, de alimentarse de experiencias extranjeras y, por lo tanto,
predomina el rechazo al otro. Es necesario el dialogo con identidades y experiencias
globales. Se refiere a descentralizar de si mismas las practicas sociales, ubicarlas en un
mundo globalizado. Es decir, analizar sus territorialidades. ;Es hoy necesario pensar desde
lo local a lo global y desde lo global a lo local?

Asi mismo, se presentaron los subtemas sobre los cuales la Comision podria centrar su trabajo:
las précticas de liderazgo, comunicativas, organizativas y de visibilizacion,

»  Précticas de liderazgo. Mediadas por las relaciones de poder y andlisis de las estructuras de
las organizaciones. ;De qué manera estan surgiendo éstos liderazgos?

»  Practicas comunicativas: simbologias. ;CoOmo plantean organizaciones y movimientos
sociales su posicion frente a los medios de comunicacién?

»  Précticas organizativas. ;Cual es el interés de las practicas sociales?
»  Précticas de visibilizacion. Se trata de la visibilizacion de los actores sociales populares y sus
Agendas. Es necesario aclarar las diferencias entre los movimientos que estan en contra

del Estado y aquellos que se pueden calificar de reformistas.

En ese sentido la funcion de la Comision radica en el estudio del sentido pragmatico de
organizaciones y movimientos sociales, sin caer en la aplicacion de juicios de valor sobre las
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précticas sociales. Se entendid que la accion (préactica social) se ha visto como la formaen que
se materializa la organizacién de los movimientos que en, algunos casos, reproduce las mismas
acciones que se estan criticando. Por lo mismo, existen algunos comportamientos que
fortalecen o traban la lucha de las organizaciones. Se presenta, también, una invisibilizacion
de las practicas democraticas tanto al exterior como al interior de las mismas organizaciones
y movimientos sociales.

En este sentido, se preciso que la Comision no puede ser un tribunal de inquisicion que valore
las practicas sociales como buenas o malas (democraticas 0 no democraticas, éticas o no,
morales 0 no), sino que lo que se pretende es la generacion de dinamicas de reflexion critica
sobre la l6gica que fundamenta dichas practicas sociales y su fortalecimiento. La necesidad de
entender la l6gica de comportamiento de los actores radica en que desde las précticas sociales
mismas, la forma en que se establecen y se materializan, se puede generar soluciones y
reflexiones criticas (apertura de debates), asi como también se puede generar confrontaciones
y agudizar el conflicto armado.

Para el desarrollo de los documentos de Estado del arte se trabajaron algunos conceptos, los
cuales se encuentran expresados a continuacién en un cuadro sindptico y resumen las
propuestas planteadas en la Comision Tematica:

Ejes problematicos Variables de caracterizacion
de las practicas sociales

Practicas de liderazgo Representacion
Practicas comunicativas Simbologia
Practicas organizativas Pertinencia
Précticas de visibilizacion Territorialidad®
\ Adentro /
Afuera

Otros ejes transversales:

1) Contexto internacional y globalizacion
2) Género

3) Diversidad étnica, cultural y racial

4) Derechos humanos

5) Lo Ambiental

6) Lo Comunicativo

7) Posconflicto

5 Relaciones de las practicas interiores dentro de los movimientos y las practicas exteriores con otros grupos o actores.
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Los documentos de Estado del arte se desarrollaron teniendo en cuenta los siguientes criterios:
una clase de documentos fueron documentos tedricos que dieron cuenta de la cartografia
tedrica de las propias organizaciones y de movimientos sociales y sus practicas sociales. Otra
clase de documentos abordaron las discusiones que diferentes organizaciones y movimientos
sociales han llevado a cabo entre ellos.

La construccion de la Agenda de la Comision demando6 un estrecho didlogo entre los
académicos y los lideres convocados. Como se puede observar en el grafico anterior, sintesis
del esbozo de laagenda de la Comision, hay 18 conceptos; los cuales deben quedar claramente
definidos y relacionados por los integrantes de la Comision para poder avanzar en la
construccion de la agenda.

ALGUNOS INTERROGANTES ALREDEDOR DE LAS PRACTICAS SOCIALES

Enla CT se debatieron una serie de interrogantes para precisar como abordar el conocimiento

sobre las préacticas sociales de los sectores sociales populares. Algunos hacen referencia a:

»  ;Como se pueden producir referentes simbolicos y de sentido para la paz?

+ ;Como fortalecer practicas de paz que superen los esquemas tradicionales reforma/
revolucion, estrategia/tactica, —esquemas que implican formas de negacion del otro-y,
ademas, sin desconocer el conflicto en la sociedad colombiana?

+ ;Como oponerse desde las practicas de paz a las de guerra cuando las Ultimas son mas
rentables en el corto plazo?

« ;Como producir proyectos, simbolos e identidades mas alla de la autoreferencia, en el
intercambio y enriquecimiento con otras préacticas y otros referentes (de sectores
populares tanto similares como y distintos?

« ;Como comportarse y reconocerse en las redes y en los microespacios?

Por el lado de los sectores populares representados en la Comision, se hicieron observaciones
sobre las implicaciones que pueden tener las diferencias de intereses entre los mismos sectores
populares: cada sector tiene sus intereses particulares, cada sector tiene su ldgica especifica. En
ese escenario de logicas e intereses separados, diferentes, de los sectores populares: ;Cémo nos
podemos unir?,Como nos vamos a articular? De aqui se derivan otras preguntas. ;Qué tan
separados son los intereses de los sectores representados en la comision? ;Qué tan diferentes
somos?;En qué puntos estamos de acuerdo y en cuéles no? Dichas inquietudes reflejan un
desconocimiento al interior de la Comision, de los sectores entre si, asi como también desde
la academia.

Sin embargo, como se expreso en la Comision desde la academia, a nivel internacional se

pueden observar varios espacios de union en los que han trabajado y se han encontrado grupos
disimiles de la sociedad. Asi, parece posible y es, efectivamente, el objetivo de la Comision,

-170- [PLaNETA PAZ



construir puentes (como por ejemplo el lenguaje) para el acercamiento de los sectores entre
siy con la academia.

Finalmente, otro de los aspectos debatidos e incorporados en el ejercicio de la CT, fue una
propuesta de metodologia compuesta por tres elementos: Horizontal, encuentro y
enriquecimiento de saberes sin jerarquias; Progresiva y Simultdnea, permanente
construccion y definicidén de ejes problematicos para una mejor caracterizacion de las
practicas sociales; y Propositiva, que se manifestara en los criterios de elaboracion de los
documentos y enfocada hacia el fortalecimiento de las organizaciones sociales.

Para los integrantes de la CT fue reiterada la necesidad de invitar a otros sectores que no
estan representados en la Comision (Indigenas, Campesinos, Afrocolombianos,
Sindicalistas, Solidarios, Ambientalistas, Trabajadores de la cultura, Organizaciones
civicas), asi como la importancia que tiene para el proceso que los sectores populares
expongan las experiencias que han tenido: ;Qué intereses los mueven?; Qué agendas
tienen?;Qué dificultades han tenido y cuales tienen ahora?; Cual es su situacion actual?;En
que estan trabajando?;Se han acercado con otros sectores?;Como lo han hecho?;Qué
resultados han obtenido?,Cémo estan organizados?®

Una discusién permanente en el proceso recogio, entre otras, las siguientes inquietudes:

1. Representatividad. ;A quienes se puede considerar como voceros, representantes y/o
lideres populares validos? ;Cémo y quienes los eligen? Estos interrogantes cobran especial
relevancia por las continuas divisiones internas en los SP y en sus organizaciones.

2. Consolidacion de sectores sociales populares. Derivado del problema anterior esta el
predominio de las mayorias en los SP que impiden la visibilizacion de minorias o sub-
sectores populares. En casi la totalidad de los SP la participacion favorece al género
masculino en detrimento del femenino. Lo mismo ocurre con los heterosexuales con el
desdibujamiento de otras orientaciones sexuales. En el caso de los jovenes predominan los
citadinos sobre los del campo; el mismo dominio de lo urbano sobre lo rural aparece en
LGBT. No es necesario referirse a la participacion sindical, mientras desempleados y no-
sindicalizados brillan por su ausencia. En el sector de las mujeres existen pocas jévenes y
todavia menos afrocolombianas jévenes, adultas y adultas mayores. En LGBT pocos o
ningun adulto mayor.

8 Es interesante destacar que aunque cada sector social popular tiene sus particularidades, LGBT llama la atencién por tres aspectos:

a) Predominio de la idea de que cada SP tiene “maneras propias de ver”, “formas culturales que lo distingue de otros”.

b) Existe una notable preocupacién por conceptos que den cuenta de esas “maneras de ver”, “formas culturales” y simbologias.

¢) En este sector, como ninguno otro, se percibe la necesidad de lo ludico (para escapar de lo pesado que suele ser el dominio de la razén) y la sen-
sibilidad (entendida como aprendizaje y vivencia del cuerpo). Es evidente la ausencia de estos elementos en las experiencias de otros sectores.
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3. Reconocimiento. Desconocimiento, tanto en el escenario regional como en el local, de las
experiencias de los SP regionales y locales.

4. Caracterizacion. En el caso de los ambientalistas, por ejemplo, alin su construccion es presa
de intereses académicos, politicos y particulares.

5. ldentidad. Ella es construida a partir de criterios que pueden ser calificados de simplesy,
por lo tanto, son débiles para cumplir la funcion que se les atribuye en la teoria.

6. Agendas. Se percibe una apropiacién débil de las agendas por parte de las bases de los SP.
Lo poco construido puede decirse que es autoria de unos lideres-élites.

EL SENTIDO DE LOS SECTORES EN SUS PRACTICAS SOCIALES Y POLITICAS

Culminada la primera etapa del proceso de la CT, se inicidé un trabajo sobre la base de la
presentacion que cada uno de los sectores sociales representados en la Comision haria de sus
propias experiencias. A continuacion se presentan las principales discusiones y aportes tanto
sectoriales como intersectoriales incorporados en las relatorias de las diversas reunionesde la CT.

SECTOR LGBT (LESBIANAS, GAYS, BISEXUALES Y TRANSGENERISTAS)

Es importante sefialar de ésta exposicion, en la que ademas se presentd el documento “;Que
nos hace un sector? — Précticas de socializacion”, lo siguiente:

Las précticas sociales y de visibilizacion de este sector son “subterraneas” en su mayoriay, por
lo general, estan ligadas a manifestaciones artisticas; se ve en ellas la necesidad de desarrollar
nuevos lenguajes para expresar sus demandas, frente a una sociedad que aun los discrimina.
Un ejemplo de esto lo constituye la practica del sector de reunirse en lugares que tienden a ser
ocultos: sitios nocturnos o de rumba.

De otro lado, los procesos de visibilizacion se dan principalmente en respuesta a procesos
discriminatorios: la mayoria de las veces se dan con el fin de reivindicar derechos como la
igualdad de oportunidades, respeto, fortalecimiento de identidades de género y orientaciones
sexuales. Una manifestacion de visibilizacion, por ejemplo, es el “dia del orgullo gay” /, siendo
este el Unico dia de visibilizacién para el sector LGTB en Colombia.

7 Conmemoracion de los sucesos ocurridos el 28 de Junio de 1960, en la ciudad de Manhattan, EEUU. Ver Primer documento-borrador interpretativo
de los Sectores Sociales, sector LGBT.
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Otra estrategia importante de visibilizacion del sector son las marchas. Sin embargo, en ellas
participan personas que asisten por diversos intereses, lo que las hace carecer de un objetivo
comun. La explicacién radica en que esto ocurre, segun el propio sector, “como consecuencia
de los pocos espacios de encuentro y socializacion que tiene el sector y su incipiente proceso
de organizacion”.

Por otra parte se realiz6 una enumeracion y diferenciacion de los diferentes actores del
movimiento, de acuerdo a su identidad sexual, a saber:

*  Homosexuales: relaciones entre personas del mismo sexo.

+  Bisexuales: relaciones con hombres y con mujeres.

« Transgeneristas: personas que transitan entre un género y otro.

«  Transexuales: cuando se hallan en un periodo de cambio de sexo o0 ya se han efectuado ésta
operacion.

+  Travestis: homosexuales hombres que se visten como mujeres.

«  Transformistas y Drags: personas no necesariamente homosexuales que se disfrazan de
mujeres para realizar representaciones artisticas.

Es necesario resaltar que la mayoria de grupos organizados de este sector han tenido su punto
de origen en reuniones de amigos (lo que hace interrogarse en que la pregonada debilidad de
su proceso organizativo puede o no deberse a eso). En la exposicion se mencionaron tales
grupos existentes al interior del movimiento.

Dentro de las dificultades que se presentan para este sector se describieron:

a) Ladiscriminaciény enfrentamiento con el entorno familiar y social.

b) Lahomofobia, entendida esta como el miedo y la agresion de parte de los heterosexuales
hacia los homosexuales y a personas de diferente orientacion sexual.

c) La tradicion, los valores conservadores y lo patriarcal que caracteriza a la sociedad
colombiana (y en especial a la Iglesia) no facilita procesos de comunicacién entre las
personas del sector, y del sector mismo hacia otros sectores y hacia el resto de la sociedad.

d) Laviolacion de los derechos sexuales por parte de los actores armados del conflicto, en el
pais.

e) Ladiversidad de intereses de los actores que hacen parte del movimiento dificulta la
consolidacion de objetivos y la puesta en marcha de una propuesta conjunta del sector.

f) Ligado alo anterior, la falta de coordinacion entre planes, proyecto y acciones al interior
del sector.

g) Desconocimiento del papel de la mujer dentro del movimiento de liberaciéon homosexual.

Del video “El cuerpo como primer territorio de paz”, elaborado por el Grupo Mujeres al Borde
y patrocinado por Redepaz se enfatizan algunos elementos como que desde el titulo mismo (el
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cuerpo como primer territorio de paz) se insinGa, ademas de la cercania con otros sectores
sociales, una oposicion a una realidad en la cual el cuerpo es, desde el principio, territorio de
exclusidn; es decir, la idea de cuerpo como territorio de exclusion crea Tmarginalidad, de la
cual las principales victimas son las mujeres, los afrocolombianos y el sector LGBT.

Como conclusiones sobre la exposicion de este Sector se destaca:

a)
b)

c)

d)

f)
9)

h)

)

k)

Cada uno de los grupos que compone el sector LGBT tiene objetivos diferentes.

La relacion que el sector LGBT mantiene con la iglesia es oculta, incluso algunos
miembros de la iglesia hacen parte de este sector, pero no son visibilizados.

El grupo de Mujeres manifesté haber tenido discusiones frente al tema de
homosexualismo.

El grupo Afrocolombianos manifesté contar con un desconocimiento total del sector
LGTB, por lo que no se ha discutido frente a este tema. Lo anterior debido al fuerte
machismo presentado sobre todo en regiones como la Costa Atlanticay la Costa Pacifica.
El delegado de Recorra expreso que en muchas provincias las personas son ain muy
susceptibles al tema de las orientaciones sexuales.

La delegada de PCN (Afro) comento acerca del profundo machismo que existe, por lo que
en su region particular (la region pacifica) no existen alin movimientos del sector LGTB.
Lo que fundamentalmente desea el sector, es el respeto y la igualdad de oportunidades y
derechos para sus miembros.

En cuanto a la relacion frente a otros sectores, manifiestan el deseo de colaborar desde su
experiencia, sobre todo en el &mbito ludico (como por ejemplo, la realizacién del video),
y, ademas, entienden como objetivo comun el de la no discriminacion.

Al interior del sector también se encuentran exclusiones que se originan en el status social.
Asi mismo, en algunos casos, los lideres del sector se aprovechan de su condicion para
sacar ventaja; sin embargo, la representante afirmé que si bien la actual visibilidad de
LGBT tiene mas fuerza en sectores privilegiados de la poblacion, ello se debe a que alli se
han liderado las luchas mas notorias, y sefial6 como ejemplo la largo historial de trabajo
realizada por Manuel Velandia.

Pese a lo anterior quedan preguntas sobre la relacion que hay entre los problemas de
consolidacion y visibilizacion del sector con las exclusiones de tipo sexual y de status que
persisten en el interior del sector. AUn mas cuando en los circulos cercanos al poder (y en
el circulo del poder mismo, a nivel nacional) se da la existencia de personas que, siendo
de una orientacion sexual incluida en LGBT, impiden, por accion u omisién, la
promocion y el crecimiento de LGBT.

Otro elemento sefialado es el de la participacion y representacion politicas del sector LGBT
en Colombia. No es visible la participacidon de LGBT en partidos politicos (tradicionales
0 no) y en otro tipo de organizaciones 0 movimientos politicos. Sélo es mencionado el
caso, tal vez Unico, de Manuel Velandia.

También quedd como punto de debate el papel de la relacién Capital — Trabajo en la
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formacion de los nuevos actores (y de su identidad). Para la academia, dicha relacion
constituye un elemento importante que atraviesa (transversal) la dindmica de los sectores
sociales, pero que no es el Unico, ni tampoco el que logra englobar a tales sectores. Desde
la coordinacion , se entiende que la formaciony la identidad de los nuevos sectores sociales
tiene raices indiscutibles en la relacion Capital — Trabajo y que, ademas, para que los
sectores no caigan en simples demandas simbdlicas (aceptacion cultural de la sociedad)
y reformistas (de pequefio calado, como por ejemplo la apertura del sistema politico para
la participacion), se requiere una posicion frente a la dicotomia que lo origina, operacion
que facilita la construccién de agendas para el pais.

Este sector emplea el arte como uno de los mecanismos mas importantes en su visibilizacién,
por ser laforma mas facil de hacerlo, pues la gente se motiva més ante una obra de teatro que
en una reunion sobre el tema, sobre todo por miedo a ser tachados de homosexuales.
También se hizo evidente que el sector no cuenta atin con propuestas claras de pais, ya que
sus reivindicaciones son muy concretas y solo con referencia a sus problemas. Esto se
explica porque es un sector nuevo.

El movimiento LGBT cuenta con un proceso de organizacion reciente, proceso que esta
encaminado a superar el seflalamiento social del que son victimas. Sus estrategias de
visibilizacibn mas importantes son a través de la estética. Esto hace que su manera de

visibilizarse sea muy particular; constituye un aporte muy interesante de este sector. Hay
que agregar que el arte en el sector LGBT no es simplemente una herramienta de
visibilizacion: no se trata de la instrumentalizacion del arte. En ese sentido, las expresiones
artisticas y las obras teatrales manifiestan maneras de ver, formas particulares de mirar.
Sus formas de organizacion estan en tramite, comienzan en el grupo de amigos y
terminan en organizaciones que ain son muy débiles y que no reinen a todo el sector

en torno a una reivindicacion comun. Existen multiples problemas de liderazgo, por
ejemplo la discriminacion al interior del movimiento, lo que genera divisiones en el
mismo.

No existe un reconocimiento de este sector en los otros sectores: hacen al interior de cada
uno de ellos una valoracién, de estas nuevas expresiones, que estd mediada por el
machismo. No hay agenda de paz ni de pais, aunque si hay interés y se esta iniciando el
proceso de construccion de agendas. Falta desarrollar el aspecto internacional, ya que en

el momento existe un contexto favorable para el reconocimiento y la afirmacion del sector.

Al finalizar la exposicion del sector LGTB, se dio una discusion teorica acerca de si los
actores, practicas y procesos pueden o no ser leidos o interpretados a partir del esquema
tradicional de las clases sociales. El argumento en contra de leer los sectores bajo el esquema
anteriormente mencionado es que este ya no funciona para entender las nuevas
organizaciones y sus estrategias de expresion. Sin embargo, en contra de esta posicidn, se
piensa que este esquema aun puede dar algunas luces en la interpretacion de los movimientos.
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SECTOR: AFROCOLOMBIANOS

Antes de iniciar la lectura colectiva del texto se hizo una aclaracion en cuanto a la poca
disposicion de las personas de este sector a escribir, pues su tradicion es de caracter oral. Hay
un notable predominio de la palabra, porque se entiende que la palabra también es poder.

Se presentd el texto elaborado por la directora de La Asociacién para el Fomento de la
Integracion de las Negritudes (AFIN), del cual se destacan los siguientes elementos:

IDENTIDAD DE LOS AFROCOLOMBIANOS

La identidad de las personas en este sector se ve afectada por los tipos de denominacién que
le han sido impuestos a lo largo de la historia nacional: “El acto de denominar, nombrar,
designar y referenciar es un suceso solemne que se puede generalizar en la categoria gramatical
de sustantivo. Ademas se afirma que quien denomina domina. Este acto entrafia, para el
hombre “negro” esclavizado, una problemaética para su identidad.... de tal manera que muchos
términos discriminatorios y peyorativos son persistentes por el moldeamiento linguistico...”

Es decir, que la comunidad de Afrocolombianos se ha sentido discriminada desde el mismo
nombre que se les asigna. Durante la exposicion se mencioné la siguiente frase que ilustra
bastante sobre de lo que los blancos pensaban al respecto “ el que no es como yo, no es igual
ami, y como no es perfecto como yo es inferior a mi”, a partir de esta frase se fundamenta el
caracter discriminatorio que han sufrido los “negros” a lo largo de la historia.

De igual forma, se enumeraron unaserie de palabras con las cuales fueron designados y cémo
algunas de estas palabras se encuentran relacionadas con caracteristicas de animales, lo que las
hacia alin mucho mas peyorativas y que terminan siendo una forma mas de exclusién y
persecucion. Entre dichas palabras podemos mencionar las siguientes: bozal, ladino, cimarron,
calpamuloque, coyote, galfarro, harnizo, jarocho, zambo...”todas esas denominaciones no
hacian sino desconocer las cualidades humanas del negro esclavizado”. Se hace la aclaracion
de que ya no se puede esclavizar mas en tanto la revelacion del mapa genético pone al
descubierto “que no existe ninguna diferencia fundamental entre los seres humanos, asi
pertenezcan a etnias diferentes”.

En todo caso, una de las palabras que mas se usa para designar a las personas de este sector es
“negro”, que aunque en el lenguaje occidental muchas veces esté relacionada con acepciones
como tinieblas, misterio, noche, muerte, oscuridad, tristeza, etc, también puede llegar a tener
un lado positivo, por lo tanto muchas veces se convierte en un lugar comin de reconocimiento
e identidad. Es por esto que a pesar de la carga negativa que pueda llegar a tener este término,
se esta revalorando como elemento de resistencia y de identidad, ya que las innumerables
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denominaciones con las cuales han contado han imposibilitado la generacion de una identidad
fuerte porque a veces de preguntan si en verdad son negros y si vale la pena autodeterminarse
COMO Negros.

Por ejemplo, con los nifios de familias “negras” se usa esta palabra, pero se le da un significado
no despectivo. Inclusive dentro de la poblacidn negra, existen palabras como “niche” y “mi
sangre”, que se utilizan para expresar hermandad, solidaridad, para dar a entender que son
hermanos de sangre.

Por otro lado, han surgido otras denominaciones que tienen un sentido politico y que no son
claras en su sentido de exclusién o inclusion®: afrocolombianos (le da a los negros una
pertenencia en Colombia, pero no es de uso cotidiano) y comunidades negras (de construccién
académica, y que hace referencia al territorio por lo que es incluyente)

El interrogante planteado en la exposicion, frente al tema de la autodeterminacién de las gentes
negras, constituye un problema aun no resuelto: “;Como queremos denominarnos y como
queremos que se nos nombre?, la pregunta anterior es dificil de responder debido a que la
comunidad negra no es homogénea”.

PRACTICAS ORGANIZATIVAS

Las practicas del sector se han visto afectadas desde la esclavitud, época en la cual existian
numerosas lenguas habladas por un igual nimero de grupos de negros esclavizados, ademas
eran trasladados constantemente por los esparioles, lo que dificultaba generar procesos de
integracion entorno a sus familias, la cotidianidad, su culturay sus problematicas sociales.

La expresion de descontento de este movimiento sélo se dio con la instauracion de los
palenques®, que se expresaban por medio del cimarronaje (Atlantico) y revueltas (Ej: Tadé,
Cértegui, en la caso del Pacifico).

En laactualidad las comunidades afrocolombianas se organizan en torno al trabajo colectivo,
con bienes colectivos. Plantean la necesidad de insertarse a organizaciones como sindicatos,
acciéon comunal, etc. En todo caso, existe una participacion de este sector en los partidos
politicos tradicionales y en los partidos de izquierda. Con el problema del desplazamiento se
ha iniciado un proceso de constitucion de nuevas organizaciones en el sector, como comités,
ONG, grupos culturales. Muchas de estas organizaciones no sélo agrupan gente del sector, sino
también gente sensibilizada con la problematica de estas personas.

8 Las formas de denominar a los “negros”, los afecta en la forma como los ven y como se ven ellos mismos.
9 En los cuales se genera resistencia e identidad.
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De otra parte, los grupos armados también cuentan con un alto niamero de afros en sus filas,
inclusive cuando este sector fue al Caguan la propuesta que llevaba era precisamente que no
se involucraran negros en sus filas, pero cuando llegaron vieron un gran namero de ellos
dentro del grupo guerrillero.

PRACTICAS DE VISIBILIZACION

“Para analizar la visibilizacion, hay que acudir a la invisibilizacion, dentro de las actitudes
sociales, por ello acudimos a las dindmicas del entorno socioecondmico.” Se plantea la
invisibilizacion de este sector por medio de la exclusion social®, la privacion de derechos
econodmicos, sociales, culturales y politicos.

La sociedad colombiana visibiliza a los negros como grupos marginados. En el pasado se le
visibilizd como unaraza inferior. Se llegd a plantear la necesidad del mestizaje con el fin de que
los genes blancos se impusieran; este “blanqueamiento” profundizd aiin mas la invisibilizacién
de los “negros”, invisibilizacidn que en la actualidad es propiciada por la Iglesia, el gobierno
y sociedad en general. Se manifiesta asi mismo, en el desconocimiento de los aportes negros
en la musica, en la ausencia de negros en la television.

“Esencialmente, la situacidon actual niega a los negros la oportunidad de convertirse en un
grupo focal para organismos donantes por lo que se agrupa injustificadamente, con el resto
de la poblacion”.

De igual forma, se menciona el hecho de que en la Carta Constitucional de nuestro pais se
plantea la igualdad de los hombres sin distingo de raza o credo, pero a la vez se catalogan a los
ciudadanos como de primera hasta quinta categoria.

INTERVENCION GRUPO AFRO-PACIFICO

Las personas que representaron al sector Afrocolombianos de la zona de Pacifico manifestaron

lo siguiente:

+ Suorganizacidn inicia, en los palenques, que con la Ley 70 del 93 se empiezan a denominar
Consejos Comunitarios, organizacion que gira entorno a la defensa de sus territorios, pues
lleg6 gente que empez6 a invadirlos. Es decir, se organizaron para defender su territorio.

+ LalLey70del 93 se dio gracias a que en la Asamblea Nacional Constituyente el sector afro
es representado por los indigenas. Con los Consejos Comunitarios empiezan a reclamar
sus derechos.

* El cambio de nombre de palenques a Consejos Comunitarios se dio porque para el

10 “Entre menos negro sea la persona mejor, tiene mas posibilidades de conseguir un trabajo mejor”.
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entonces presidente Gaviria, palenque es una palabra que cuenta con una connotacion
revolucionaria.

+ Laley 70 desconoce las organizaciones que se venian dando para imponer unas nuevas.
También origina un problema sobre el otorgamiento de tierras, tierras que antes pasaban
de generacion en generacion sin tanto problemay ahora, con la titulacion, se complica
este proceso. Ademas porque con el desplazamiento y el conflicto armado, muchos
de los titulos que se han otorgado ya nadie los va a recibir.

+ Se presenta una paradoja, en la medida en que las tierras de asentamientos negros
tiene una riqueza natural muy grande, pero a la vez son muy pobres.

* A nivel cultural se afirma que los afros antes contaban con saberes propios
mientras estuvieron unidos, pero ya han olvidado estos saberes y su cultura se
empieza a descomponer, antes los valores eran mas fuertes, ahora existen
muchas personas de este sector que acuden a la mendicidad y a la prostitucion.

« Asi mismo explicaron como los paisas han ido poblando su territorio y cémo
es su relacion con ellos, ya que plantean que aunque hacen parte de su
comunidad siguen siendo colonost?, ya que estos siguen siendo élite frente a
las negritudes.?

+ Alapreguntade qué tipo de agenda para el problema de la paz tienen, o cual
es el pais que quieren, respondieron que quieren “un pais donde quepamos
todos, en donde la educacion sea para todos, pues el problema de la
educacion no es estar ahi, sino tienes un lapiz o no has comido bien, y no va
a haber buena educacién sino estan los afros”.

+ EnCiudad Bolivar, los jévenes de la comunidad negra se organizan entorno
aalgo como la danza, el break dance y son los que menos consumen droga. Se
deben aprovechar estos espacios, alli el componente cultural es muy
importante pues es un punto en el que convoca el movimiento.

« Relacionado con el punto anterior, la delegada del sector juvenil manifestd que
no hay casi jovenes negros organizados. Y expresd su compromiso para buscar
organizaciones de jovenes negros.

+ Lasdelegadas del sector LGTB dijeron que existe muy poca presencia de negros
en su sector, sin embargo existe un grupo denominado Locomia Negra. En todo
caso la participacion de negros en su sector es mas masculina que femenina. Asi
mismo expresaron que dentro de su sector no hay discriminacidn por raza sino por
género, aunque si se ve que algunas lesbianas discriminan a las mujeres lesbianas
negras.

« Eldelegado de radio comunitaria expresé que a veces los que se discriminan a si mismos
son los mismos negros, porque se aislan de la gente, se autoexcluyen.

1 Que no ha nacido en su territorio.
12 por ejemplo, tienen teléfono.
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Conclusiones

El territorio hace parte de la identidad de las Comunidades Afrocolombianas, por lo tanto
temas de agenda del sector son: defensa del patrimonio ambiental, rios, vegetacion, entre otros.
El tema ambiental es muy importante por los diversos problemas ambientales que se estan
dando en zonas de asentamiento negros, pues los megaproyectos estan acabando con los
recursos naturales.

A nivel organizativo, las comunidades negras se encuentran aun bastante desarticuladas.
Aunque en las organizaciones que existen hay personas que no hacen parte del sector y que
se encuentran sensibilizadas con sus problemas.

Lo anterior hace que el sector afro no cuente con una agenda de pais que vaya mas alla de
sus reivindicaciones concretas que por lo general estan ligadas a igualdad de oportunida-
desy de derechos, y a no sufrir mas discriminacién.

Culturalmente su tradicion es predominantemente oral y en ella se hace mucha referencia
al pasado. Sin embargo, puede ser un punto de encuentro del sector.

Algunas organizaciones afro tienen participacion intersectorial y en partidos politicos asi
como en grupos armados.

Las innumerables denominaciones con las que han contado a traves de la historia son
discriminatorias y han impedido el fortalecimiento de una identidad.

La primera organizacion de negros se dio con los palenques, en torno a la defensa de su
territorio y de su libertad.

Otro punto tocado, y que merece atencion, es el de la defensa en torno a su cultura. Las
comunidades sostienen que los conocimientos, ritos y cultura transmitida de generacion
en generacion les habia permitido sobrevivir y resistir ante la civilizacion occidental
blanca. Resistencia y cultura se fueron minando, hasta niveles criticos, con los
acontecimientos del conflicto armado. Sin embargo, aun se plantea la posibilidad de
resistencia basada en los legados de sus padres y abuelos. Surge una pregunta ;Como
pensar las relaciones de esta cultura, que parece encerrarse a si misma, viendo que

todo lo externo a ella es sospechoso? ;como pensar ello en etapas de la llamada
globalizacion?

Quedan igual dos preguntas sin resolver: ;hacia donde va un proceso de
integracién del sector y que tendria una agenda comun? y ;Como salir de lo
comunitario para insertarse al pais?

Andlisis tematico de la exposicion

La historia (y la identidad) del sector Afro esta indudablemente vinculada a una
larga tradicion de exclusion y explotacion por parte del sistema politico imperante
en el territorio colombiano, pero sobretodo, y esto es lo mas importante, a una
tradicion, igualmente larga, de resistencia que se remonta desde los tiempos de la
conquista, la coloniay la independencia nacional.
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+ En Colombia, durante el Siglo XX, se han observado etapas de auge de los movimientos
Afro: la primera en las décadas de los afios 30’s, 40’s y 50’s; la segunda, en los afios 70’s y
80’s, y finalmente la tercera en la que sobresalen la conformacion de organizaciones de
base, las luchas y los reconocimientos juridicos (Ley 70 de 1993y creacion de los Consejos
Comunitarios), asi como la participacion en la Constitucion de 1991.

+ La identidad del sector Afro, al igual que LGBT, esta en proceso de construccion y
consolidacion. La exposicidn de los Afro hizo especial énfasis en que su identidad se habia
visto influenciada y/o afectada por la manera despectiva con que la cultura occidental-
blanca se referia a ellos, principalmente por medio del lenguaje; en ese sentido los Afro
estan inmersos en una l6gica de negacidn-afirmacion del lenguaje, es decir, a partir de las
diferentes formas y nombres con que han sido denominados por la cultura blanca, el
sector Afro analiza y selecciona los criterios que considera adecuados para definirse a si
mismos, retirando toda la carga peyorativa de antafio para revestirla de significados mas
acordes con el sector. Esa es la |6gica de negacion (rechazo claro a las denominaciones
despectivas de la cultura blanca) y afirmacion (construccion de nuevos significados).
Proponemos aqui un ejemplo, aclarando que en la reunién no se especifico cémo podria
materializarse la mencionada logica negacion- afirmacién, pese a que algunos de los
nombres despectivos que eran asignados a los Afro se caracterizaban por cercanias a los
animales, hoy en dia los temas ambientales, ecoldgicos, y en torno a la naturaleza son de
primer ordeny tendria muchos aspectos positivos establecer una definicién propia de los
Afroy de su cultura basadas en el territorio, la faunay la flora. Hay que mencionar un
punto de preocupacion en torno a la identidad tanto del sector Afro como de los demas
sectores. En varios de ellos, sino es en todos, se afirma que estdn en un proceso de
construccién y consolidacion de su identidad, que ademas ese es un proceso lento, que
lleva sus propios tiempos. Sin embargo, hay que tener en cuenta que la identidad es un
elemento que se define historicamente, que se construye en lo cotidiano y que no hay un
punto final de Ilegada.

+  Condiciones para las practicas organizativas. Se identifican 6 aspectos, a saber: a) Durante
las épocas de Colonia e Independencia se registra la existencia de numerosa cantidad de
idiomas dentro del sector, lo que constituy6 una gran dificultad para la comunicacion, la
organizacion y visibilizacion, b) Recientemente se evidencia la participacion Afro en
organizaciones agrarias, sindicales, civicas y en las Juntas de Accion Comunal, ¢) Hay
reconocimiento dentro del sector de las dificiles realidades que crea la guerra para la
organizacion, d) También se reconoce el proceso de pérdida y destruccion de la cultura
Afro: desdibujamiento de ritos y saberes transmitidos por generaciones, €) La evidencia
de las dificultades y beneficios que plantean la co-habitacion, en algunos territorios, de los
Afro con los colonos y blancos, estos Ultimos conocidos como “paisas”, f) La demostracién
de desconocimiento y represion cultural del Estado hacia los Afro, que se hace visible en
el caso de de la denominacion (otra vez el manejo del lenguaje) de los Consejos
Comunitarios (en vez de llamarlos “palenques”).
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«  Elementos para la construccion de agenda social. Persisten en el sector Afro conceptos que
le son indispensables para su definicién: Libertad (como oposicién al dominio blanco),
CulturaY Territorio; éste tltimo rico en biodiversidad a la vez que amenazado tanto por
el conflicto armado como por el planeamiento y edificacion de megaproyectos,
impulsados por el Estado y el Capital, y concebidos con la I6gica desarrollista. De este
panorama surgen temas que hacen parte de una agenda de paz y de pais: i) No a la guerra,
ii) No al desplazamiento, iii) Proteccion a las minorias y a las etnias, y iv) Participacién
real y activa de las comunidades en la elaboracion y ejecucion de proyectos entorno al uso
del territorio. Sobre este Ultimo punto 4 hay que resaltar los elementos transversales por
desarrollar en los Afro y que constituyen parte de la preocupacion de Planeta Paz: lo
Ambiental y la Diversidad étnica, racial y cultural.

« Estrategias. Con el proposito de avanzar hacia tales temas de paz, por el momento se
solicita el reconocimiento de las multiples culturas (identidades y valores) en la educacion,
asi como también la ampliacion de la cobertura del sistema educativo.

Comentarios adicionales del Sector Afro

El sector hizo la aclaracion segun la cual la exposicién y el documento presentados a la
Comision fue construido colectivamente al interior de AFIN.

La invitacion general que hacen los Afro es a recuperar la memoria, la identidad y la cultura.
Las comunidades negras han permanecido invisibilizadas, pero esto no es un fenémeno
exclusivamente colombiano sino que ocurre asi en toda Latinoamérica.

En nuestro pais se ha olvidado al primer y Unico presidente negro de la republica, figura
rescatada por Orlando Fals Borda en su obra “Historia Doble de la Costa”. Por otro lado, no
hay un diagnostico nacional de los niveles de pobreza en los Afro, asi como tampoco hay
trabajos sobre los procesos de “blanqueamiento” estimulados desde el propio Estado, pues a
un ciudadano blanco le resulta mucho mas facil encontrar reconocimiento juridico.

A lo largo de América del Sur los problemas no disminuyen. En los textos escolares los Afro
aparecen con un papel muy reducido, lo que no corresponde con la historia real. Se olvida y/
o0 se oculta que el ejército libertador colombiano estaba compuesto mayoritariamente por
negros; asi mismo la cuota de sangre de los Afro en la independencia de América del Sur fue
bastante alta; las dos terceras partes de los presidentes del Ecuador han sido negros; y por el
lado de la cultura no se menciona que el tango y la milonga tienen origen en la cultura negra;
el candombeé es un género musical nacido de los negros uruguayos.

Surgid la idea de socializar los textos sobre el sector Afro, manejados y surtidos por ellos
mismos, hacia el resto de la Comision.
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SECTOR JOVENES!®

En primer lugar la Mesa Bogotana de Jovenes - MBJ aclaré que ella solo puede hacer referencia
a la problematica de los jovenes en Bogota. Segun la MBJ “los jovenes como poblacion son un
concepto moderno, hijo de la necesidad capitalista de diferenciar una poblacién que no
pertenecia ni al ambito productivo, ni al educativo, en especial en los sectores populares
(SP)”**: tal afirmacion nos recuerda el debate, todavia latente, que se dio en la Comision sobre
la capacidad teorica de las tradicionales categorias marxistas de clases sociales para interpretar
las realidades (nuevas?) que plantean los movimientos sociales.

En segundo lugar, se identifican claramente dos precisos episodios en la historia de la vida
nacional que colocaron la problematica juvenil dentro de los preocupaciones del Estado y de
la sociedad colombiana: El asesinato del ministro Lara Bonilla a manos de dos jovenes sicarios
(sicariato alimentado por el narcotréfico) y el papel juvenil universitario en el proceso que
llevd a la Asamblea Nacional Constituyente y a la Constitucion Politica de 1991 (segun la MBJ,
esta correspondi6 a un movimiento juvenil elitista).

Un tercer aspecto consistio en dos diversos elementos negativos:

a) Latendenciasocial creciente a una “vision peligrosista del joven” entendida ésta como la
identificacion de los jovenes de escasos recursos con conductas delincuenciales (tendencia
apoyada en estadisticas de orden publica que vinculan cada vez més a los jévenes de bajos
estratos con la criminalidad en alza).

b) Laley375de 1997, conocidacomo “Ley de la Juventud”, segin la MBJ tiene un marcado
carécter elitista, ademas de tener fallas de representatividad (distanciamiento con Carlos
Corssi, “congresista catélico”) y de consulta (no fue elaborada con “sectores juveniles
organizados del momento”).

Cuarto punto. Aspectos positivos dentro de la MBJ:

a) Reconocimiento de la riqueza que implica la diversidad para construir proyecto social.

b) Reconstruccion y reivindicacion de la confianza, de los afectos y de los lazos de
solidaridad.

13 La exposicién fue realizada por la Mesa Bogotana de Juventud MBJ.

4 Ver el documento “Mesa Bogotana de Juventud: un espacio de convergencia e interlocucién”. Tal enunciada no deja de ser polémico: ya hacia la
década de 1910 aparecian los primeros movimientos juveniles en Europa, y su principal peticién era una reforma escolar que impulsara la divulgacién
y la formacién cultural (Ver, por ejemplo, de BENJAMIN, Walter, La metafisica de la juventud, Ed. Altaya, Coleccién Grandes Obras del Pensamiento,
1994). En ese sentido vemos jovenes, lideres rebeldes, vinculados a lo educativo, desde principios del Siglo XX. Por otro lado, en el texto “La juven-
tud ante la crisis actual”, de Estanislao Zuleta (en Elogio de la dificultad y otros ensayos)uno de los aspectos sefialados es que si se reduce la juventud
a una etapa de transicion, en donde se han culminado los estudios, o esta por fuera de ellos, y no se ha ingresado a trabajar, esto significaria nada
menos que eliminar a la juventud campesina porque alli sucede que la tendencia mayoritaria es la de que los jévenes son introducidos en labores del
campo (y ahora en las de la guerra) tan pronto como han realizado algunos afios de escuela. Tales problemas mencionados surgen de la mirada limi-
tada que ubican a los jévenes exclusivamente en el espacio urbano y la relacién Capital — Trabajo. Sin embargo la MBJ aclaré desde el inicio de su

exposicion que sus reflexiones eran hechas desde la capital del pais.
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c) Rupturacon la tradicional visién negativa de la ley desde los jovenes; es decir, ya no se
observa la ley como una imposicion represiva sino como “un instrumento con el cual se
puede trabajar”. En este punto, ha existido una progresiva superacion de los
distanciamientos entre el Estado y los jovenes: del Estado, la disposicion a hablar Gnica-
mente con sectores juveniles organizados y representativos; y de la juventud, a entenderse
con un actor que histéricamente ha fomentado la desconfianza.

Por altimo, la MBJ sefial6 sus propésitos:

a) Como institucion, posicionamiento de MBJ ante la administracion distrital y ante los
mismos jovenes.

b) Fomentar la participacion politica de los jovenes teniendo en cuenta sus fortalezas y
debilidades. Esto para superar aquella visidn que recitaba “los jovenes son la esperanza del
mafiana”, y que definia erroneamente a sus héroes del futuro como inocentes, purosy
cristalinos. Hay el reconocimiento de lo vulnerable de los jovenes a la corrupcién, etc.

¢) Un nuevo punto polémico, la desaparicion del concepto de joven para favorecer lo
transversal del sector juvenil: no hay un Gnico joven con una Unica problematica sino
muchas realidades, identidades y problematicas juveniles (por ejemplo, la vida de un joven
de 14 afios no es la misma de la de uno de 26; ademas hay jovenes campesinos, jévenes
LGBT, jévenes ambientalistas, jévenes negros, etc., y sin embargo la ley los encierraen un
solo concepto)®®.

PREGUNTAS Y COMENTARIOS

Desde la ANUC -UR se introdujeron los siguientes elementos:

a) Lacrisisecondmica que se vive también en el campo (el proyecto neoliberal significa, entre
otros, la el estrangulamiento de las economias campesinas) de alguna manera obliga a los
jovenes campesinos a trasladarse a las ciudades, que se ven como paraisos de consumo a
traves de los medios de comunicacion. Asi se estimula un autodesprecio por el origen y
la realidad rurales.

b) Tradicional estrechez de la cobertura del sistema educativo en el campo que escasamente
llega a la primaria. Consecuente con esto, el problema también es urbano. La MBJ afirmé
que sélo el 13% de los jévenes accede a una universidad.

c) Laguerra. Los jovenes en el campo se convierten en un botin de guerra. Se les obliga a
ingresar a las filas de los actores armados (en caso de no obedecer son eliminados para
evitar que sean del bando enemigo), o son seducidos con un pago salarial.

15 plantear esta idea puede traer consecuencias funestas como, por ejemplo, la desaparicién de los SP como categorfa: siguiendo la légica de la idea,
como también hay Afros campesinos, y que estan en permanente contacto con indigenas (al sur de la region pacifica: Valle, Cauca y Narifio), y por lo
tanto tiene diferentes realidades a la de los Afros citadinos, entonces habria que eliminar el concepto Afro. Y asi sucesivamente con mujeres Afro,
hombres Afro, LGBT desplazados, campesinos ambientalistas; todas las categorias tendrian que borrarse. Esto, en vez de ser un problema, manifiesta
la riqueza de la diversidad social, elemento que los jovenes reivindicaban en su exposicion. Parece mas convincente para solucionar el problema se-

fialado por la MBJ, sencillamente hablar de “jévenes” y no de “joven”, para resaltar la pluralidad del universo de la juventud.
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d)

f)

9)

h)

Amplio historial de violencia intrafamiliar rural; hay una valoracién negativa del joven en
el campo. También es evidente la problematica de los embarazos no deseados.

Practicas de visibilizacion y organizacion: en el sector campesino se ha abierto la
participacion de los jovenes en la representacion: se eligen un hombre, una mujery un o
una joven.

Progresivamente hay un ingreso de jovenes campesinos en escenarios ludicos y deportivos
(danza, teatro, futbol, etc.). Sin embargo se comprende que este no es el Unico papel de
ellos, y queda abierta la pregunta ;cual es el papel de los jovenes en los SP?

Hubo una alabanza y celebracion por la participacion de los jovenes en las instituciones
y la formulacion de leyes y politicas pablicas. ;En qué va “Jovenes en Accion” (programa
del Plan Colombia) y “Tejedores de Sociedad”.

Sobre los problemas que suscita la idea de MBJ de eliminar el concepto de joven y
favorecer la transversalidad, se afirmo que la solucion debia ser ecléctica: la organizacion
de los sectores invisibilizados se caracterizaba por ser (identidad) y proponer (agendas).

Desde el sector Afro se plantea una paradoja: en lo educativo se aprecia un proceso de
de maduracion mas rapido (los jévenes se hacen cada vez mas adultos) y al mismo
tiempo se les observa en fendmenos irracionales como lo son las “barras furiosas” de
los equipos de fatbol y la participacion de los jovenes en el 70% de las muertes
violentas en Bogota.

Segun LGBT, no hay ninguna organizacion LGBT de jovenes, ni siquiera en las
ciudades. Ello obedece a la dependencia economica de la familia, que dificulta una
eleccion de diferente orientacion sexual a la aceptada tradicionalmente y a un
temprano sefialamiento y discriminacion en los colegios de los nifios “amanerados”.

Desde la Coordinacion se interrogé por la dindmica de dos procesos: i) la
conformacién de una identidad en base a grupos y ii) las consecuencias de la rapida
rotacion y fugaz permanencia de los miembros del sector, fruto del avance de la edad,

a lo que se respondio agregando el concepto de de “identidad moratoria” (identidad en

proceso) que obedece a una etapa bioldgica y social de las personas.

Por parte de la academia el interés iba dirigido a real existencia de un movimiento social juvenil
y el estado actual del movimiento estudiantil, tan famosos en otros afos.

En la secretaria surgieron preguntas sobre cuéles son las agendas de paz y de pais que tienen
los jovenes y sobre la relacién de su identidad construida en las limitadas oportunidades que
ofrece una sociedad en guerray en los ideales transmitidos por los medios de comunicacion
(deportistas y cantantes Gnicamente). Sobre lo Ultimo se respondio que los jévenes tenian una
forma particular de asimilar los contenidos televisivos que no significaba apropiarlos
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directamente, sin mediaciones, lo ofrecido en la TV, posicion muy consecuente con las teorias
de recepcion de los afios 80’s.

¢Cuales son las expresiones politicas de los jovenes? Fue el cuestionamiento desde Planeta Paz;
sobre éste se dijo que se encontraba principalmente en lo ludico, en lo constituye un punto de
encuentro con LGBT.

CONCLUSIONES

Resulta interesante la idea de la MBJ de entender los jévenes como actores estratégicos del
desarrollo, del cambio, aunque la idea esta atin por desarrollar®.

ANALISIS TEMATICO DE LA EXPOSICION

De la exposicion de MBJ se pueden extraer dos universos de la identidad juvenil, sugeridas
desde la vision urbana de MBJ: el primero que nos habla de la forma en que los jovenes
construyen su identidad en su propio interior (sector social, con muchas diferencias entre si)
y el segundo de cdémo se sigue construyendo ésta de acuerdo a las relaciones que se establecen
con el Estado.

Como Sector Social:

+ ldentificacion de trayectorias internacionales y nacionales.

+ ldentidad moratoria: juventud definida como etapa comprendida entre la nifiez y la
adultez.

« /ltimos episodios de auge del movimiento juvenil: Sicariato (sectores populares y
Constituyente de 1991 (sectores de élite).

+ Reconocimiento de la diversidad y de los conflictos y de la necesidad de organizarse.

»  Concepcion del tiempo: aquiy ahora (definicion de un presente continuo), un no rotundo
al pasado (como inmodificable) asi como tampoco una entrega indiscutible a los procesos
del futuro (no endosar el futuro).

+ Ldgica Afirmacion (procesos de participacién politica y organizacién de grupos como
parches, “tribus urbanas”, y en deportes y actos culturales) y Negacién (no a la vision
peligrosista que se les da desde la sociedad y rechazo a la ley 375 de 1997).

* Forma particular de verse como sector social: se da privilegio a la transversalidad del
mundo de los jovenes, pero en la medida que la dinamica de construccion lo permite, se
aporta a la identidad del sector social en general.

« Convergencia en escenarios ludicos.

16 pese a que la MBJ propugnaba la abolicién del concepto rigido de “joven”, al mismo tiempo proponia una interpretacion del joven (no de los jéve-
nes) que sin embargo es interesante. Ver documento Mesa Bogotana de Juventud: un espacio de convergencia e interlocucién.
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*  Cumple un gran papel lo afectivo, pues los lazos de solidaridad del sector sustituyen en
muy buena parte la evidente falta de recursos para actividades.

Queda abierta la pregunta sobre la historia y la memoria colectiva del movimiento juvenil y
en qué contribuyen ellas a la identidad del actual movimiento juvenil.

Las relaciones con el Estado:

+ Coincidente con las tendencias internacionales, en los afios 80, hay un fuerte intento de
institucionalizacion de la realidad juvenil.

* Actual coyuntura: ante el tradicional paternalismo del Estado hacia la juventud y el
fomento a la fragmentacion hacia los sectores sociales en general, se propone la
organizacion del sector en los espacios propiciados por el mismo Estado. No se trata de
estimular la cooptacidn sino de darle nuevos significados y apropiarse de los espacios
institucionales.

+ Asi, inicialmente, el movimiento juvenil parece introducirse en las I6gicas sugeridas por
el Estado para, posteriormente, con el conocimiento de los limites del Estado, construir
su identidad con sus propios medios y caminos. Asi ocurri6 con el programa “Tejedores
de Sociedad”.

« Proceso novedoso: construccion de la identidad a partir de la participacion en la
elaboracion de politicas publicas.

Queda abierta la pregunta, dirigida hacia los otros sectores sociales, sobre cdmo se estan
relacionando con el Estado, y como se estan ocupando los espacios brindados por el Estado,
(asi éstos sean pocos).

SECTOR CAMPESINADOY’

La exposicion se inicio con la descripcion del contexto que caracterizaba los afios cercanos a
la década del 70, tiempos en los que se crea la ANUC. La influencia de la Revolucion Cubana,
asi como las iniciativas promovidas por el gobierno norteamericano para frenar tal influencia,
el interés del gobierno colombiano de la época (Carlos Lleras Restrepo, 1966-1970) por ejercer
control social sobre el campesinado (70% de la poblacion del pais, en ese momento) y
acercarlo a la filiacion partidista, son los elementos que rodean la creacién de la ANUC.

Ante la exigencia de sujetarse a las l6gicas del Estado, principal requisito para llegar a ser
“Usuario Campesino” de los servicios estatales, ademas de fuertes diferencias ideol6gicas al
interior, la ANUC termina por dividirse en las famosas Linea Sincelejo y Linea Armenia; la

7 presentacion desde ANUC-UR (Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos — Unidad y Reconstruccién).
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primera desprecia los enredados y oscuros tejidos juridicos y se inclina por la tomas de tierras;
la segunda prefiere el apoyo a los candidatos de partidos tradicionales y a las posiciones no
radicales y de centro, como estrategia de posicionamiento de espacios y de poder.

La Linea Sincelejo, mas tarde, se volveria a dividir entre quienes creian en la necesidad de
conservar lo que quedaba de la ANUC como una organizacion social gremial y quienes
sostenian que el camino mas adecuado era la transicidn hacia un partido politico.

S6lo hasta agosto de 1987 se consolida un proceso de unidad entre las bases campesinas, los
dirigentes y las manifestaciones regionales que lleva a la creacion de la ANUC — UR, intentando
recuperar los aspectos positivos de la antigua Linea Sincelejo. Dentro de los objetivos que se
ha trazado ANUC-UR encontramos elementos para agenda de paz y de pais:

+ Defensa de los intereses nacionales (recursos naturales) y contra el saqueo de las
transnacionales.

» Seguridad Alimentaria.

* NOalaguerray al desplazamiento forzado. Las actividades desarrolladas por
ANUC - UR han desencadenado una ola de asesinatos a sus lideres por parte
de terratenientes, sicarios y paramilitares, asi como la “sindicacion permanente
de ser guerrilleros o auxiliadores”.

« Es indispensable pensar en un Ordenamiento Territorial debido a que
indudablemente se dard un retorno al campo por el excesivo crecimiento de
las ciudades por, entre otras razones, el conflicto armado.

+  Replanteamiento de las negociacionesy de las formas de trabajo por la paz del pais,
pues los procesos deben ser mas productivos, deben tener resultados tangibles.

Elementos de agenda sectorial: ademas de la Reforma Agraria y de las exigencias de respeto

a lavida, hay reivindicaciones politicas, sociales, econdmicas: no se necesita solamente que
se permita o se facilite el acceso de los campesinos a la tierra sino que se requiere que ese acceso
y tenencia de tierra sean rentables y productivos (Comparaciones de subsidios a la produccion
del campo en otros paises: Ecuador, 40%; EEUU, 60%).

Se propone cambiar el uso que se le da a los cultivos ilicitos: lo ilicito no debe residir en el
producto como tal, sino en el uso que se le da.

Practicas de visibilizacion: las tradicionales marchas, paros, bloqueos de vias, entre otras.
Practicas de organizacion:

« Sepropugnaa largo plazo la “Unidad de Accion como preambulo a la Unidad Organica”.
+ Unidad de aquellos sectores del movimiento campesino que tienen una posicion de clase
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(consecuente con la situacién de exclusion).

« Seve la urgencia de una organizacion politica — gremial del campesinado colombiano, y
mas adelante, una Confederacion Campesina que sea reflejo de la Unidad Orgéanica del
campesinado colombiano.

*  Ademas se promueve la “Unidad Obrera, Campesinay Popular”.

PREGUNTAS Y COMENTARIOS

Desde la Secretaria se interrogé por el desarrollo internacional de la ANUC — UR, y por los
inconvenientes que podria suscitar el llamado a conformar la “Unidad Obrera, Campesinay
Popular” para el establecimiento de agendas de paz y de pais”.

Sobre lo internacional se respondié que la ANUC-UR ha ganado reconocimiento en el exterior y
participaen ladenominada “Via Campesina” (iniciativa originada en Bélgicay Holanda, que ya cubre
los 5 continentes y que precisamente tendra una jornada internacional el dia 17 de Abril la cual incluye
a Colombia), en CLOC (Confederacion Latinoamericana de Organizaciones Campesinas), y en la
Campana Internacional de la Reforma Agraria, que agrupaa Honduras, Brasil, Filipinasy Colombia.

En CLOC solo participan dos organizaciones del pais y su trabajo gira entorno a los siguientes
temas: Campafia Internacional de reforma agraria, defensa de soberania y seguridad
alimentaria, defensa de la vida y mujeres.

Sobre la“Unidad Obrera, Campesinay Popular” se dijo que esto se afirmaba pensando en la superacion
de las tesis marxistas — leninistas de “aliados historicos”, que durante afios dominé el escenario de los
didlogos entre los sectores populares, y que se desarrollaba como una mera concepcién
instrumental de sectores cercanos a la causa revolucionaria. Se dejan atras “los aliados histéricos”
para dar paso a la “Unidad Obrera, Campesinay Popular” entendida ésta como el reconocimiento de
las diferencias, la diversidad y la transversalidad que caracteriza a los sectores populares.

La Coordinacion indagd por las transformaciones del campo en los tltimos 40 afios, teniendo
en cuenta que constituye el principal escenario de la guerra. En este punto se respondio que
la reforma agraria deja de ser el punto inicial del proceso, pues ahora van mas alla, pues ya la
redistribucion de la tierra no es la solucion al problema agrario. Los cambios que se han
presentado son los producidos por la violencia, pues ya no se trata solo de la defensa de la tierra
sino de la defensa de la vida, asi como las condiciones bajo las cuales el campesino tiene acceso
alatierra, porque si tiene tierra, pero no tiene dinero para ponerla a producir no tiene sentido.
En este sentido lo que hay que hacer es recuperar la rentabilidad del campo.

Desde los Afros se advirtié que, segun datos de la ONU(?), los paramilitares le han restado al
campesinado colombiano alrededor de 500 mil hectareas de tierra. Y en ese sentido ;qué tipo

COMISIONES TEMATICAS] -189-



de campesinos son los que se estan formando y cuéles son las caracteristicas de quienes van a
ocupar esas tierras?

Ante comentarios de los representantes del PCN que ponian en duda la idoneidad de algunos
lideres campesinos, se contesto con la aclaracion de la existencia de la ANUC, muy diferente
de la ANUC - UR, porque la primera respondia a las l6gicas del Estado y, en algunos casos, a
grupos armados cercanos a los terratenientes.

CONCLUSIONES

«  El movimiento campesino histéricamente se ha encontrado muy politizado.

« Su principal lucha, siempre ha sido por la tierra, aunque en la actualidad han tenido que
incorporar otros temas, como el de la violencia dentro de su agenda.

+ Seobservan varias divisiones en el sector hasta la actualidad.

« Este movimiento cuenta con una tradicion historica organizativa y de lucha muy
interesante.

ANALISIS TEMATICO DE LA EXPOSICION

Los comentarios de la Coordinacidn sobre la exposicion de ANUC-UR se pueden enmarcar
en 4 puntos: Historia del sector (ANUC, ANUC-UR, movimientos agrarios y campesinos,
entre otros), Temas de agenda sectorial, Estrategias y Construccién de autonomia.

Historia del sector

« Son evidentes dos situaciones dentro de la ANUC-UR: La primera es que, pese a su
importancia, ella no contiene a todo el sector campesino y agrario, es decir que no
representa la totalidad de los sectores vinculados al campo; antes y durante el nacimiento
y desarrollo de la ANUC y la ANUC-UR, sectores del campo estuvieron alejados de dichos
procesos, asi pues no se puede reducir la historia del sector del campo Unicamente con la
historia de las dos organizaciones anteriormente mencionadas. En segun lugar,
observamos que el nacimiento de la AUNC es institucional. Lo que no significa que desde
un principio haya tenido una naturaleza dafiada. Por el contrario, los espacios
institucionales pueden ser aprovechados por los sectores sociales, tal como se mostro en
la historia de la ANUC y mas recientemente en la exposicién realizada por la Mesa
Bogotana de Juventud.

+ Dentro de la prolongada vida de los sectores sociales son evidentes los ciclos de auges y
caidas, flujos y reflujos, que es preciso identificar para una mejor comprension del
momento y la dinamica de los mismos, y del aporte que pueden realizar a la construccion
democrética del paisy de la justicia social.
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Temas de agenda sectoriales

Como se menciona en el documento de Héctor Moncayo (Una lectura critica del discurso de
los actores populares, Bogota: Planeta Paz, 2001), progresivamente los sectores sociales
vinculados al campo han transformado sus iniciales peticiones sobre redistribucion la tierra,
para avanzar en la construccion de una agenda de pais, con la introduccién de temas como la
infraestructura y la financiacion para el campo con el fin de convertirlo en una actividad
economica rentable, subsidios para la produccion agraria nacional, recursos naturales (que es
diferente de lo ambiental'®), sequridad alimentaria (tema que toma inusitada vigencia tras las
nefastas consecuencias de las practicas neoliberales) y ordenamiento territorial (volver a
pensar el campo ante el desbordamiento de las ciudades).

Otros temas derivados del conflicto armado (agendas de paz) son: derecho a la vida, resistencia
civil, retorno al campo y tratamiento especial (y temporal) a los desplazados, no a la guerray
si definitivo a la salida negociada.

Estrategias

«  Promocién de la Unidad de Accion entendida como unificacion con la totalidad del sector
agrario 'y campesinoy con otros sectores sociales. Este constituye un punto de encuentro
con los sindicatos.

« Transformaciones en el discurso. De los arcaicos “sujeto histérico” y “vanguardia”, que
llevaban a la instauracién instrumental de los “aliados histéricos”, se pasa hacia la unién
de los sectores sociales.

«  Defensa de los recursos naturales e introduccion del tema del ordenamiento territorial en
oposicion a los megaproyectos impulsados por los grandes capitales, con la ayuda del Estado
y sin la consulta a las comunidades y culturas establecidas en territorios especificos. Esto
significa nada menos que la revaloracion y la elaboracion de nuevas formas de produccion.

Construccion de autonomia sectorial

Es elogiable la apropiacion de los espacios institucionales que se ha venido dando en los
distintos sectores sociales y que ha representado auténticos distanciamientos con las l6gicas
del Estado. Ligado a lo anterior, también se ha registrado un distanciamiento con aquellos
antiguos discursos que suponian una jerarquia entre los sectores sociales (primacia de los
obreros, por ejemplo); asi también se ha logrado autonomia frente a otros sectores sociales.

18 La diferencia entre lo ambiental y el tema de los recursos naturales consiste en que el primero es el punto de vista de la humanizacién de la natu-
raleza, es decir sobre cémo el hombre concibe y construye culturalmente la naturaleza; y el segundo, es el abordamiento del punto de vista de la

conservacion (casi intacta) de la naturaleza por el hombre, es decir un enfoque mucho méas ecolégico.
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[dentidad

No hay identidades esenciales, el campesino de ayer no es el mismo de hoy, ya que en la medida
en que los movimientos avanzan, de acuerdo a las circunstancias y contextos nacionales e
internacionales, se dificulta mantener una identidad y, en especial, un interés coman.

COMENTARIOS Y DISCUSION ADICIONAL

Ante la realidad bélica los sectores sociales, especialmente Campesinos, Afrocolombianos e
Indigenas, han visto reducidos sus canales y practicas de comunicacion. Sin embargo, pese a la
pérdida de comunicacién a escala nacional, para equilibrar la situacién, se han fortalecido los
lazos de comunicaciony de solidaridad en el ambito internacional y, en ese roce con el exterior,
ha ayudado a la introduccion y el desarrollo de otros temas, como por ejemplo el de género.

En cuanto a simbolos se refiere Tierra, Aire y Agua hacen parte de la identidad campesina.
Otras preguntas abiertas que quedan por ser abordadas tienen que ver con ;jque tipo de
practicas de comunicacion van a utilizar los sectores sociales ante la guerra? ;Que se va hacer
en el terreno de los medios de comunicacion (emisoras, canales televisivos, prensa
comunitaria), el lenguaje y qué consecuencias trae para la identidad?

Identidad campesinay estancia forzada en la ciudad

Afrocolombianos: partiendo del fendmeno del desplazamiento, entendido éste como desarraigo
de una identidad claramente definida®, que obliga a miles de campesinos a migrar a las
ciudades, tal situacion lleva a pensar en el advenimiento de una categoria polémica como seria
la de “campesinos urbanos”, y en ese caso ;qué pasa con la identidad campesina inicial?

Secretaria de la CT: frente al desplazamiento, el objetivo que se han trazado varios sectores
campesinos es claro: volver al campo. Pese a que estariamos de acuerdo en lo indiscutible del
tema del retorno, parecen ocurrir dos cosas: primero, hay una especie de rechazo a la ciudad
y segundo, la idea seguin la cual la estancia en la ciudad (aunque sea temporal) no modificara
su identidad, su cultura®. Ante los interrogantes, los representantes de la ANUC comentaron

19 Aqui se dice “claramente definida” por cuanto su identidad gira principalmente en torno al campo, a diferencia, por ejemplo, de los jévenes que se
identificarian generalmente por la edad.

20 Esta situacion se vuelve més vigente todavia cuando se afirma que el desplazamiento forzado y las migraciones han sido constantes en el pais des-
de tiempos aln no definidos. Se habla de desplazamientos forzados y migraciones desde la mitad del siglo XX; también se dice que desde los principios
del mismo siglo ya se registraban tales fendmenos. Aqui distinguimos “desplazamiento” y “migraciones”: en el primero hay presiones de grupos ar-
mados que ponen en riesgo el derecho a la vida, mientras que en el segundo se trata de decisiones que tienen que ver mas con la cultura (por ejemplo,
la migracion de los hijos de padres campesinos que deciden montar “rancho aparte” en otra zona rural o en las urbes). ;Cémo afecta el desplazamiento
la construccion de Unidad Nacional? ;Cémo se puede construir y desarrollar un proyecto de nacion teniendo en cuenta que una parte importante de

la poblacion esté desarraigada?
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que ellos partian del hecho seguin el cual el sentido de su vida, su funcion en el pais y su papel
en la economia estaba dado por el campo.

Identidad campesinay discurso

Siguiendo con el debate planteado, la coordinacion sefial6 que no era conveniente hacer
divisiones tajantes entre campo y ciudad por cuanto ellas se hallan estrechamente articuladas,
es decir que la relacion campo - ciudad no es antagonica, no es de opuestos.

Los Afro afirmaron que tal separacion entre campo y ciudad respondia a antiguos discursos
gue por mucho tiempo fueron manejados en los sectores sociales. Por otra parte, en el tema
de la agenda para el pais los campesinos tenian mucho que ver en el asunto de los alimentos
transgénicos.

Sobre la pérdida de identidad campesina

El sector de Trabajadores de la cultura precisa que la identidad se concreta en lo cotidiano, y
como la identidad se materializa, el campesino, al no estar en el campo y estar desarraigado,
no “ejerce” la identidad y por tanto habria una pérdida de ella, puesto que no se puede
construir identidad a partir de la nostalgia. De todas formas se mencionan algunas experiencias
de campesinos desplazados que, pese a encontrarse en otro sitio distinto al lugar de origen, se
seguian afirmando y comportandose de acuerdo a la identidad que supuestamente habian
perdido.

Identidad campesinay “Unidad de accion”

Se insiste en la idea desde la cual la identidad no debe constituirse en una camisa de fuerza, en
un obstéaculo, para que un sector social participe en luchas a favor de otro sector (y que no sean
directamente las suyas) porque esto favoreceria la l6gica de fragmentacion que, en muchos
casos, es impulsada por el Estado. Para enfrentar dicha l6gica de fragmentacion y la posibilidad
de aislamiento con respecto a otros sectores, se estaba trabajando con la consigna de “unidos
en la diversidad” para respetar lo especifico de cada uno de los sectores y en pro de la propia
autonomia.

Perspectivas de la identidad de los sectores sociales
Finalmente se lleg6 a otra discusion de no menor importancia de las que le antecedieron. Los
Afrocolombianos sostuvieron la idea de la necesidad de reconstruccion, tanto del pais como de

las identidades de los sectores sociales, porque, de no ser asi, se podria caer en el abismo de
formular simples agendas sectoriales buscando intereses comunes cuando el problema de la
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nacion es mucho mas profundo. Por su parte el sector de Mujeres sugirié que mas bien de

lo que se trataba era, de un lado, del reconocimiento de identidades histdricas (construidas

a través de mucho tiempo y de muchos procesos), y de otro lado, las garantias del derecho
alaviday la construccion de agenda de paz y de pais.

Para los trabajadores de la cultura hay que procurar construir identidades que estén
intimamente relacionadas con la nacion; es decir, que las formas como se definen los
sectores sociales a si mismos (identidades) deben construirse de acuerdo al contexto
real de lo que es la nacion.

Temas de la agenda sectorial campesina de pais:

Infraestructuray financiacion para el campo con el fin de convertirlo en una actividad

econdmica rentable, subsidios para la produccion agraria nacional, control de los recursos

naturales, seguridad alimentaria, respeto cultural a comunidades asentadas, ordenamiento
territorial y el tema de los alimentos transgénicos.

Temas de la agenda sectorial campesina de paz:

Derecho ala vida, resistencia civil, retorno al campo y tratamiento especial (y temporal) a los
desplazados, no a la guerray la salida negociada del conflicto armado. Autonomia del sector
campesino frente a las l16gicas del Estado, y también frente a otros sectores sociales con un
distanciamiento progresivo a los antiguos discursos clasistas. Proceso en consolidacion de
construccion de discurso propio?.

SECTOR: INDIGENAS?
TRAYECTORIA

Trayectoria historica; junto a varias figuras se destaca a Manuel Quintin Lame, que también es
reconocido en el sector campesino. Participacion indigenaen los origenes y desarrollo de la ANUC.

ONIC: nacida en 1982, es una organizacion débil, en proceso de construccion que ha logrado
reconocimiento y ha realizado trabajos con varios gobiernos en Colombia asi como con
sindicatos, universidades y organizaciones no gubernamentales (ONG). También se ha
dialogado, aunque no sin dificultades, con otras organizaciones indigenas de tipo regional y

2! Estas fueron las exposiciones desde cada Sector vinculado a la CT8 de Practicas Sociales. La CT insisti¢ en la necesidad de que los otros sectores se
vincularan al proceso.
22 presentacion de la ONIC, Organizacién Nacional Indigena de Colombia.

-194- [PLaNETA PAZ



departamental (Consejo Regional indigena del Cauca CRIC, Autoridades Indigenas de
Colombia AICO, Organizacién Indigena del Putumayo y la Amazonia Colombiana OPIAC).

IDENTIDAD

ETNICA alimentada por cuatro conceptos claves que quedaron por ser explicados
detalladamente: Pueblo (compuesto por Educacién, Lengua, Culturay Territorio propios),
Libre Determinacion, Territorio y Autonomia de los Pueblos.

ONIC: espacio de socializacion y sensibilizacion de la problematica indigena.
ESTRATEGIAS

a) QOrganizacién: congresos que, pese a sus preocupaciones burocraticas, Gltimamente estan
interesados en la unidad de los pueblos indigenas colombianos (85 en total), y en el
dialogo con otros sectores sociales. Dificultad para abordar el tema de la etnoeducacion
con afrocolombianos y Fecode. Desconocimiento del Estado como contradictor valido
(ver Eje Transversal internacional).

b) Visibilizacién: marchas, tomas de la carretera Panamericana.

c) Confrontacién: experiencias de resistencia civil en pequefias poblaciones (Caldono,
Coconuco), asi como discusiones y logros juridicos y constitucionales.

DEMANDAS, AGENDAS Y REIVINDICACIONES

Agendas Sectoriales:

« Recuperacion de tierras justificada en la posesion de documentos dados por la Corona
Espafiola a los indigenas para la conformacién de resguardos.

«  Ampliacion de los Resguardos que actualmente ocupan un 27% del Territorio Nacional.

»  Proyecto: establecimiento de una comision sectorial indigena, con lideres reconocidos por
las etnias a nivel nacional, para realizar un balance o juicio de la administracion Pastrana,
respecto a temas indigenas.

Agendas de paz:

« Seguridad Alimentaria Nacional en escenarios y légicas de guerra.

« Situacion dificil de indigenas desplazados por la guerra hacia todas las fronteras
nacionales.

Agendas de pals:

+ Biodiversidad: implica el manejo de una totalidad ambiental compuesta por sobresuelo,
suelo y subsuelo.
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« Economia: ante las consecuencias de la ley agraria del gobierno norteamericano, que
beneficia a los granjeros de EEUU al subsidiar a sus productos agricolas, hay que analizar
las consecuencias y alternativas (incluso la opcién de subsidios al agro) en Colombia.

« También deben discutirse, al interior de los sectores sociales, todo lo concerniente a
ALCA, TLCy Plan Colombia.

EJES TRANSVERSALES
Contexto internacional y globalizacion:

Todavia se registran grandes desconocimientos del tema indigena a escala internacional,
por ejemplo en la ONU no hay reconocimientos ni referencias a lo indigenay el tema
gueda convertido a segundos renglones de las culturas y Estados nacionales. Pese a
ello hay algunas luces, como lo son algunos convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo OIT que avanzan en la idea de la relacion entre los
indigenas del mundo y los conceptos claves mencionados anteriormente.

Por otro lado, para los indigenas es claro que las agendas sectoriales no tienen

como punto de llegada el Estado, sino que por el contrario la fuerza de los
movimientos debe desbordar al Estado. El desconocimiento del Estado como

actor o escenario de decisiones nacionales por excelencia obedece a que las grandes
agendas y decisiones parecen estar trazadas de antemano en organismos
transnacionales (Organizacion Mundial del Comercio OMC, Banco Mundial BM,
Fondo Monetario Internacional FMI, entre otros) y los grandes acuerdos regionales
parecen mas imposiciones de gobiernos foraneos (Tratado de Libre Comercio TLC,
Plan Colombiay ALCA). De esta manera, las labores y gestiones de congresistas indigenas
dentro del Estado son limitadas.

La problematica indigena cobro vigenciay se convirtié en un tema relativamente importante
de las agendas estatales luego de la explosion del conflicto en el estado de Chiapas, en México,
como oposicidn a la explotacion de los indigenas y a las cadenas alimenticias y proyectos
agroindustriales transnacionales®

PREGUNTAS Y COMENTARIOS

Ante la falta de tiempo y la sugestiva exposicién del sector indigena se acordo elaborar un
cuestionario para ser respondido con mas tranquilidad y tiempo por la ONIC.

23 Otra situacion que despert6 interés y preocupacion por los indigenas fue lo acontecido en el Ecuador. La ONIC demostré conocimiento de los suce-
sos de México, pero no ocurrié lo mismo con los de Ecuador.
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Preguntas sobre lo internacional

¢Cual y cdmo es la relacién entre la ONIC y otras organizaciones indigenas en el ambito
internacional?

En caso de que exista, ;Como es la relacion entre la ONIC y las organizaciones
internacionales no indigenas, como por ejemplo de derechos humanos, ONG y de
proyectos alternativos de economia, entre otros?

Preguntas sobre Territorio y Sectores Sociales

¢Como son los dialogos entre las comunidades indigenas y afrocolombianos, por ejemplo
en el Choco?

Ante los problemas que se han conocido sobre las disputas territoriales que han
ocasionado lamentables muertes (de indigenas con otros sectores sociales y al interior
mismo de las comunidades indigenas) ;Qué opinion y acciones ha tenido la ONIC?
Segun la ONIC, (Existe la posibilidad de que el aumento de las tierras dedicadas a la figura
del Resguardo indigena vaya en detrimento de las demandas de tierra de otros sectores
sociales como campesinos, colonos y afrocolombianos?

¢Se han dado casos dentro de las comunidades indigenas de la existencia de personas con
distinta orientacion sexual? Y en caso de respuesta afirmativa ;Como es el trato que se les
ha dado?

Resistencia civil

Dadas las novedosas y exitosas experiencias de resistencia civil ante algunos actores
armados, ;Como se podrian aplicar a los ataques de los demés actores armados?
Igualmente ;Como difundir y socializar esas practicas para la defensa y supervivencia de
otras comunidades y sectores sociales amenazados?

Agendasy politica

Ante la idea expresada por la ONIC sobre la limitada importancia del Congreso
colombiano, ;Cudl es el balance y el futuro de la participacion de los senadores indigenas
electos? ;Cual es la relacion entre éstos y las comunidades indigenas?

¢Cual es la posicidn de la ONIC ante un eventual proceso de negociacion? ; Cuales son sus
demandas para superar el conflicto armado?

Suponiendo que se resolviera el conflicto armado, ;Cémo la ONIC imagina que debe ser
el pais? ;Qué agendas posconflicto hay?

CONCLUSIONES

Aunque faltan las respuestas al anterior cuestionario, se pueden deducir algunas conclusiones,
como las siguientes:
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« Los indigenas han estado asimilados a cada una de las culturas de los paises.

« LaONIC todavia es una organizacion en desarrollo, a pesar de que el 19 de febrero de este
afio cumplio6 20 afios. Esta organizacion ha presentado diferentes ritmos de relacion frente
a la sociedad, por condiciones internas y externas.

» La ONIC nace después de un proceso politico antecedido por el Estatuto de Seguridad y
el Estatuto indigena durante el gobierno de Turbay Ayala, frente a los cuales se
movilizaron los indigenas.

« En laactualidad mantienen buenas relaciones con los diferentes movimientos sociales,
aungue con el sector sindical se muestran algunas diferencias.

« Parael movimiento indigena es dificil preparar liderazgos que los representen.

ANALISIS TEMATICO DE LA EXPOSICION
Trayectoria

Trayectoria histdrica: la centenaria resistencia indigena a la invasion de la Corona Espafiolay
a la cultura blanca, en general. Incluso la resistencia llego a constituirse en organizaciones
armadas con flechas (por ejemplo, los Pijaos en el Tolima o los Bari en el Catatumbo). En el
XX desarrollaron diversas formas de organizacion, entre las formas tradicionales y las nuevas,
algunas ...copiadas’ de las organizaciones campesinas, que con el paso del tiempo fueron
tomando su propio caracter, especialmente en la defensa de sus intereses étnicos (tierray
territorio, cultura, autonomia, entre otros).

Pero también hay una trayectoria reciente que remite a las reivindicaciones indigenas de los

afos 60’s, 70°s (1971, afio de creacion del CRIC) y 80’s (1982, nace la ONIC). En la

actualidad, cuando se suman el acumulado histérico y las lecciones recientes, es

indiscutible el éxito de los indigenas en materia de Participacién Politica electoral en

varios niveles (locales, regionales y nacionales) como lo testifican los importantes casos

de Floro Tunubala (Gobernador del Cauca) y Jesus Pifiacué (parlamentario elegido
sobre todo con votos urbanos).

Identidad
De la exposicién indigena se pueden establecer varios conceptos (que falta detallar qué
entiende el sector por cada uno de ellos): Pueblo, Educacién, Cultura, Lengua,
Territorio, Libre determinacién, Autoridad y Autonomia. El objetivo final es llegar a la

Unidad, la Organizaciony la Cohesion de todas las comunidades establecidas en Colombia.

Comparando lo anterior con otros sectores (colonos, campesinos y afrocolombianos) se
aprecia como mientras para los indigenas su identidad y reivindicaciones estan estrechamente
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ligados a la cultura y el territorio, en los otros sectores parecen estar mas asociados a la
nostalgia por la tierray la preocupacién por la productividad.

Estrategias

De organizacién:

+ Asociaciones indigenas con marcado énfasis reivindicativo (CRIC, ONIC) y otras con
énfasis politico (AICO).

+ ldentificacion clara de contradicciones: Estado y Terratenientes

+  Establecimiento de alianzas con colonos, campesinos y afrocolombianos y participacion
activa en organizaciones civicas.

De confrontacion:

Experiencias de resistencia indigena frente a acciones de grupos armados. Estas experiencias
de resistencia civil se han dado en varios municipios del pais, en especial del departamento del
Cauca, en respuesta a hostigamientos de la guerrilla en sus zonas. Lo anterior es muy
importante en la medida en que ha sido una préactica que no se ha presentado en otros sectores
a pesar de tener los mismos hostigamientos de la guerrilla; se ve un importante nivel de
organizacion en respuesta a este tipo de problemas.

Agendas

Agendas de paz: No definitivo a la toma armada del Estado; por el contrario se solicita mas
participacion politica, justicia social y salida negociada al conflicto.

Agendas de pais: Tratamiento del territorio: subsuelo, suelo y sobresuelo?.
Seguridad alimentaria en el contexto de la globalizacion y de la apertura econémica.

Aportes sectoriales

« Permanencia de variados elementos en la justificacion de sus demandas, lo que ha
permitido sostener luchas a largo plazo: Territorio, cultura, identidad, unidad,
organizacion y cohesion.

«  Autonomia: (elemento novedoso no visto en las presentaciones de otros sectores sociales).
Actitud y capacidad de mirarse de igual a igual con el Estado, entendiendo que las soluciones
no van a venir de él, sino de los propios sectores sociales. Tal comportamiento indigena ha
creado la interesante posibilidad de construir una alternativa de poder al poder institucional.

24 E| Estado en esta materia, en la mayorfa de las ocasiones, acepta los requerimientos de tipo cultural (no necesariamente en un proceso fécil), pero
lo que siempre suele omitir, con conocimiento de causa, son las condiciones econémicas, institucionales y de infraestructura indispensables para el

trabajo de la tierra.

COMISIONES TEMATICAS] -199-



« Para los indigenas el territorio como reivindicacion cuenta con dos componentes
esenciales, a saber: el territorio fisico y la territorialidad. El territorio fisico por y parael
manejo de los recursos que alli se encuentran y la territorialidad atravesada por la cultura,
la autoridad y la territorialidad entendida “por la manera como se le da continuidad y
permanencia al proyecto indigena”.

SECTOR: CIVICO Y COMUNITARIO
JUNTAS DE ACCION COMUNAL (JAC), (Efrain Villamil y Julio Armando Fuentes)

Aunque el reconocimiento estatal de la Accion Comunal data de 1958, con la Ley 19 de ese
mismo afio, durante el Gobierno Lleras Camargo, segun la opinidn de los representantes de
ella los principios?® y modelos?® bajo los cuales se rigen aparecieron mucho antes: “nos
conducen a la misma aparicion del hombre”.

TRAYECTORIA

El establecimiento de la Ley 19 de 1958 esta enmarcada en el propédsito de desarrollar
programas comunitarios como mecanismo de control social; asi se buscaba la construccién
colectiva de infraestructura, la legitimacion del Estado y la pacificacion del pais?®’. Dentro de
estos parametros podemos identificar cuatro etapas, desde el aparecimiento de la ley hasta
nuestros dias:

a) 1958 a 1970:

« Construccidn y participacion partidista de las JAC.

«  Autoexclusion de los sectores vinculados a la izquierda politica.

»  Espacio para la pacificacion y la cultura autogestionaria

»  Escenario para resolver problemas y necesidades de servicios publicos, infraestructura y
comunicacion a lo largo del pais.

b) 1970 a 1991:

* Inicialmente, con el desmonte del Frente Nacional, se impone y perpetlia como préactica
politicay social el clientelismo.

«  Sometimiento al paternalismo del Estado y pérdida de la capacidad autogestionaria de las
JAC.

« Ausencia de lideres y serias deficiencias en la formacion de lideres comunitarios.

% principios y valores de las JAC: lo comn, lo colectivo, lo participativo y lo solidario.

6 Modelos y experiencias: la minga, el combite, la mano prestada.

27 para el historiador Mario Aguilera en 1958 termina la Violencia Partidista (Liberales Vs. Conservadores y viceversa) con la consagracién constitu-
cional del Frente Nacional y comienza la Violencia derivada de la exclusion que genera el sistema politico hacia otros sectores de la poblacion.
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« Hacia la segunda mitad de la década del ochenta hay un progresivo (aunque lento)
alejamiento del clientelismo y el paternalismo.

* Nuevos procesos de organizacion: se realizan Congresos Nacionales, y encuentros
municipales, departamentales y nacionales, éstos cobran especial importancia desde el
Congreso Nacional de 1985, realizado en Pasto, en donde se delinearon las directrices de
las JAC: Capacitacion, Organizacién y Autonomia.

« 1990: creacion de Asociaciones Municipales y Locales, Federaciones Departamentalesy la
Confederacion Nacional Comunal. Instauracion de Mesas de Trabajo que participaron
activamente en las Comisiones Preparatorias de la Asamblea Nacional Constituyente.

c) 1991 a 1996:

« Abandono e indiferencia del Estado y las élites hacia las JAC.

« Consolidacién de procesos de capacitacion, organizacion y autonomia.

« Activo papel en el inicioy desarrollo de la descentralizacion politica y administrativa del
pais. (1986).

d) 1996 hasta la fecha:

« Renovacién de toda la direccion, tanto en las JAC como en las otras instituciones
(Asociaciones, Federaciones y Confederacion).

«  Composicién actual: 44000 Juntas de Accion Comunal, 976 Asociaciones Municipales, 30
Federaciones Departamentales, y la Confederacién Nacional Comunal. 4 millones de
afiliados en todo el pais.

«  Participacién Politica: Gobernacién del Huila, 28 Alcaldias municipales, 5 diputados, 337
Concejales, mas de 1000 ediles y comuneros, 3 Representantes a la Camara (Guaviare,
Guainiay Casanare) y Candidato presidencial propio.

« Activa participacion en la produccion de infraestructura del pais.

ESTRATEGIAS

Oposicion total a los principios del mercado y que son defendidos también por el Estado
(principios particulares y privados, competencia), a partir de principios socializadores (lo
comun, lo colectivo, lo participativo y lo solidario).

Obijetivo final: “Organizacién de comunidades, filosofica, ideoldgica y programéticamente”
para la “construccion de una Colombia justa, econdmica, ambiental y humanamente

sostenible”.

Paros civicos, movilizaciones populares.
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AGENDAS

Agenda sectorial:

* Problemas de la comunidad deben ser resueltos principalmente por Jueces de Paz,
predominando la Conciliacién y la Convivencia.

Agendas de paz:

«  Solucion negociada del conflicto?® y Justicia Social.

+  Defensa de los Derechos Humanos

+  Pliego Unico por laviday la Justicia Social

Agendas de pais:

+ Reforma Agrariay urbana

« Descentralizacion politica, administrativa y fiscal.

« Participacion en instancias de decision

«  Proyecto de nacidn (construccion de nuevo Estado, planeacion estratégica a 20, 30 afios).

PROBLEMAS

» Recelos entre el movimiento civico, comunal, y sindicatos.

» Heterogeneidad del movimiento: gran diversidad que permite la riqueza de elementos, y
posibilidades pero que dificulta la organizacién.

»  Persisten los vinculos con el clientelismo partidista.

+ Debilidades en el trabajo de organizacion.

*  Recursos econdGmicos escasos.

SECTOR CivIco

Las expresiones civicas han tenido en Colombia apariciones intermitentes y en la mayoria de
los casos son desconocidas; es evidente la falta de memoria histérica y colectiva®®. Algunos de
ellos son:

1781 Revolucion de los Comuneros

1923 Movilizacion Popular por el deficiente servicio del tranvia

1944 Movilizacion Popular en Cali

1948 EIl “Bogotazo” que tuvo repercusiones en muchas ciudades del pais
1974 Movilizacion popular por los servicios publicos (agua)

1977 Primer Paro Civico Nacional

« Los movimientos civicos se definen como confluencias populares alrededor de puntos
concretos de negociacion directa con la administracion publica, como por ejemplo, los

28 Negociacion Forzada: obligar, como ciudadanos, a los actores armados, incluido el Estado, a la negociacion.
29 Bibliografia sobre el sector en la segunda mitad del siglo XIX, las décadas del 20 y 30 del siglo XX y el gaitanismo: AGUILERA, Mario y VEGA, Renan
en Ideal democratico y revuelta popular, U.Nacional, IEPRI, CEREC, 1998, y URIBE, Maria Tila, Los afios escondidos, CESTRA, CEREC, 1994.
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servicios publicos. La importancia de los servicios en Colombia radica en que la ausencia
y la deficiencia de ellos favorecen la tasa de mortalidad infantil.

« Para motivos académicos hay que aprender a separar la realizacion de paros civicos de
labores propias del movimiento civico, asi como la aplicacion de la metodologia IAP*
para abordar el entorno afectivo de los movimientos sociales. Se requieren estudios que
den cuenta sobre el papel de la Iglesia Catolica en la historia del pais y su responsabilidad
en laviolenciay la paz del pais.

» Recelos entre Sindicatos y Civicos: la gran capacidad de los primeros para parar, demorar
y afectar la produccién y sus consecuencias en los indices de confianza econémicos, hacen
que se observe con cierta mirada despectiva las acciones que integran y movilizan las
familias, vecinos y barrios enteros. Cabe la pregunta ;Cual es el papel de la familia y del
barrio en la sociedad actual y en nuestras ciudades?

« La participacion de civicos también ha llegado, ademas de la descentralizacion, a las
discusiones sobre ordenamiento territorial del paisy la elaboracion sobre propuestas de
regién buscando establecer las distintas composiciones de la “regién real” en Colombia.

«  Civicos han establecido estrechas relaciones con el sector ambiental: hay que construir un
nuevo modelo de economia que, como factor de una nueva sociedad, debe responder a las
necesidades sociales y ecoldgicas.

+  Problematica de las ciudades: no hay suficientes trabajos sobre las migraciones a las ciudades;
los desplazamientos no son de 20 afios para acé, sino que existen poblaciones que emigraron
a las urbes (con 30, 40, 50, 60 afios de anterioridad) creando barrios y construyendo ellos
mismos algunos servicios publicos (acueducto). Tampoco existen trabajos sobre los
vendedores ambulantes (quienes a finales de los 70°’s y comienzos de los 80°s habian constituido
una organizacion con capacidad de convocatoria y organizacion). No hay nada sobre la zona
de “la calle del cartucho” (en donde se construye actualmente el parque Tercer Milenio).

PREGUNTAS Y COMENTARIOS

Desde AFIN se indago por la relaciones entre la violencia y las JAC. ;Como ha afectado la
Violencia la actividad de las JAC?

Por el lado de la Coordinacion se interrogd por los avances que deben existir con el sector
sindical y, sobre todo, con la poblacion salario inestable y con aquellos que no la tienen. Asi

% Algunos de los més importantes impulsores de la Investigacion Accién Participativa IAP son Orlando Fals Borda, Inmanuel Wallesrstein, Alfredo Molano,
Ernesto Parra, entre otros.
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mismo, ;dénde estan las organizaciones de vivienda?; en cuanto a la construccion y desarrollo
de las ciudades ;como es la relacion entre la ejecucidon de macroproyectos y la casi inmediata
formacion o llegada de trabajadoras sexuales? ;cual es el papel de las JAC en esos casos?

Por ultimo, se preguntd por las razones que explicaban tener tanto alcance en la
representacion social (4 millones de afiliados) y, al mismo tiempo, poco poder en las
alcaldias, en el manejo de recursosy, en general, en la gestién puablica.

Siguiendo esta pregunta la Secretaria sugirio la idea de entender las JAC no como
movimiento sino como escenario de dialogo y de eventual solucién de problemas de
infraestructuray de servicios, eso si, con un gran potencial representado en sus afiliados.

Por lo avanzado de la hora las preguntas no alcanzaron a ser todas respondidas. Las
respuestas dadas se pueden enmarcar dentro de la cultura politica. Segun los
expositores aun no se ha podido superar definitivamente el clientelismo, la apatia,
la indiferencia y la cultura de la discordia y la envidia. El clientelismo todavia
funcionay opera como agradecimiento por favores recibidos. Esto ha torpedeado
la gestion de las JAC, pero para superar tales problemas las JAC trabaja en la
construccion de parametros distintos para aplicar en la administracion pablica, en
la ejecucion de los presupuestos, asi como también se trabaja en la elaboracion de
estrategias a largo plazo para alcanzar la Alcaldia Mayor de Bogota.

Otros problemas a los que se enfrentan las JAC son: Delincuencia comun, pandillas,
abandono de la relacion entre el ciudadano y la JAC tan pronto como se solucionan
los problemas de servicios publicos del barrio.

CONCLUSIONES

« Las JAC, no se pueden entender en su totalidad como movimiento social, ya que
ademas de agrupar diversidad de intereses, sus reivindicaciones son muy puntuales,
haciendo que el movimiento no cuente con una identidad forjada en bases sélidas, asi
como tampoco con una continuidad pues al resolver los problemas concretos la
agrupacion se debilita. Esto también por razones de cultura ciudadana principalmente.

« Entodo caso, es importante ver la fortaleza de la agrupacion, en términos de afiliados y
de cobertura nacional, asi como su trayectoria historica.

«  Asi mismo, las JAC son una organizacién que cuenta con el interés de llegar al poder, pues
uno de sus principales logros ha sido alcanzar cargos politicos de representacion.

« Los civicos son un movimiento que no ha contado con mucha trascendencia en el pais,
pero no por su poca gestion sino mas bien por desconocimiento. Sin embargo, este sector
tiene una alta participacion.
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ANALISIS TEMATICO DE LA EXPOSICION
Trayectoria

Las organizaciones comunales fueron reconocidas institucionalmente por el Estado en medio
de un contexto internacional caracterizado por la Guerra Fria y la Revolucion Cubana; tal
reconocimiento tuvo el proposito de ejercer un tipo de control social, asi como también de
responder a las grandes necesidades de infraestructuray servicios domiciliarios del pais en los
inicios de la segunda mitad del siglo XX.

En el caso de los civicos, sus manifestaciones mas conocidas a lo largo de la historia han sido
los paros civicos.

Identidad

Civicos: sus apariciones mas importantes, en 1948 («El Bogotazo») y 1977 (Primer Paro
Civico Nacional), el por qué y el cdmo de ellas los llevan a transitar por los caminos de
la recuperacion de la memoria.

Las miradas mas corrientes sobre los movimientos civicos los definen, sin detenerse

mucho, como muy espontaneos, fugaces, de muy corta efervescenciay duracién. En

la exposicion se mostro otra mirada que se opone a la primera por cuanto los

civicos tienen una amplia participacion en sindicatos y otros sectores sociales;

también hay que sefialar, para superar las visiones corrientes, que los paros civicos

se concretan cuando se ha realizado con anterioridad toda una labor de consultas,
contactos y organizacién entre varios grupos sociales.

Comunales: identidad antropoldgica. Las formas de trabajo construidas en

valores comunitarios y colectivos remiten a la aparicion misma del hombre en
la Tierra.

Las organizaciones comunales gozan de una constante permanencia en el tiempo

y el espacio del pais gracias a una estructura estable, tanto en el nivel urbano como

en el rural (Juntas de Accion Comunal JAC, Juntas Administradoras Locales JAL,
organizaciones en municipalesy veredales, entre otros)

Pese al papel de gran importancia desempefiado por los comunales en la edificacion

de servicios publicos e infraestructura (por ejemplo, hidroeléctricas) son muy pocos

los registros que hay de ellos; igualmente las experiencias de las organizaciones de
viviendistas, de los afios 50’s, forman parte de la historia perdida por recuperar.
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Estrategias

Participacion institucional, construccion urbana y rural, paros, marchas, tomas de
instituciones publicas.

Agendas

Reformarural y urbana, mayor profundizacién (y viabilidad) de la descentralizacion politica
y administrativa del pais.

Eje Transversal: Globalizacion

Comunales y civicos, vinculados a un territorio determinado (ciudad, barrio, municipio,
vereda, corregimiento, etc.) se ven obligados a abordar los conceptos que emergen en el siglo
XXI: lo global, lo nacional, lo regional, lo local, asi como seguir trabajando en lo urbanoy lo
rural.

Aportes

« Encomunalesy civicos cumple un papel importante la forma de organizarse y por lo tanto
es tema en permanente revision; la preocupacion por la organizacion constituye una de
las principales maneras de los sectores sociales de pensarse a si mismos 'y su relacion con
los demaés.

¢ CulturaPolitica en comunales: en el caso de la participacion, ella no que da reducida a la
simple participacion electoral sino que la desborda para dirigirse a temas como el de
manejo del presupuesto y, en general, la gestién publica.

SECTOR: MUJERES

HISTORIA DEL SECTOR

En la construccidn de sector hay dos formas de acciones colectivas:

a) Los discursos: autodefinicion del concepto de mujer, feminismo(s), y

b) Las luchas de mujeres: éstos tipos de acciones no son lo mismo, no siempre coinciden en
la historia: ambas acciones tienen sus propios ritmos.

Tres olas de acciones colectivas:

i) 1910 a 1954

(Tal vez el aspecto mas importante de esta época es la lucha y obtencion del voto para las
mujeres; contexto nacional: autoritarismo y conservadurismo provenientes de la época de
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la Regeneracion; hay distintos actores y diferentes agendas que lograron confluir en 1954).

+ Laépocase inicia con las luchas principalmente de maestras y textileras.

+ Clases altas y medias: buscan el voto por medio de conexiones con los hombres de altos
cargos

+ Trabajadoras: sus demandas estan dirigidas principalmente hacia los temas salariales,
la participacion en las huelgas y el respeto al cuerpo de la mujer («<Derecho al no-acoso
sexual»). La demanda del voto no siempre es una preocupacion de las trabajadoras.

* Mujeres en partidos de izquierda: voto, prestaciones sociales y democracia.

Especificidad historica: pese a su obtencidn durante la administracion de Rojas Pinilla, el
voto femenino se dara en momentos que precederan el acuerdo bipartidista del Frente
Nacional; asi, el establecimiento limitaba en los inicios el voto femenino.

197021988

Al pais llegan los discursos feministas internacionales (los libros de Simone de Beauvoir).
Pequefios grupos de autoconciencia femeninay de definicion propia de proyectos de vida
encaminados en la construccion cultural alternativa de la femineidad, para superar la
vision tradicional y de la moral catélica, basada en argumentos biologicos y afectivos, que
encerraba a las mujeres dentro del hogar (matrimonio, crianza de hijos). Su principal
forma de trabajar consiste en la publicacion de revistas de limitada circulacion.

Irrupcion de mujeres en el Estado en altos cargos directivos, altas ejecutivas, candidata
presidencial (Maria Eugenia Rojas: candidata en 1974); en la administracion de Lopez
Michelsen son nombradas varias mujeres en la direccion de ministerios y otros altos
cargos.

Iniciativas de mujeres: Congreso de Mujeres Campesinas (1977), Casa de la Mujer,
Iniciativas de Sociedad Civil sobre derechos y reclamos de mujer, entre otras.

Alejamiento de lo institucional, de los partidos politicos tradicionales y de izquierda para
profundizar en la autonomiay en la cultura; alianza de mujeres con cargos directivos con
académicas, al mismo tiempo es evidente un aumento de las investigaciones sobre mujeres
en la década de los 80’s. Sin embargo, este es un proceso que no se da sin dificultades:
negacion u ocultamiento de la diferencia y manejos antidemocraticos de los conflictos en
el interior de los grupos de mujeres.

Del balance de la época también hacen parte, ademas de los momentos de construccion
de identidad y de reivindicaciones, profundas diferencias y choques que resultaron de los
problemas ya mencionados y de diversos intentos de autoproclamacion como verdaderos
y Unicos representantes de las mujeres por parte de algunos grupos.
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iii) 1988 hasta nuestros dias
Esta ola comienza con la reunién de mujeres para participar en el primer intento de la
administracion Barco de realizar una Asamblea Constituyente. Epoca de reconocimiento
de la diversidad y de las distintas formas de entender los feminismos en Colombia.
Desaparicion de los intentos de elaborar grupalmente una Unica agenda sobre mujeres
para llegar a varios grupos con varias agendas.

Problemas: desde la mirada académica hay un tratamiento «ilustrado» del tema de las
mujeres y, en general, de los movimientos sociales. Segun esta vision «la verdadera
consciencia se desarrolla alimentada por los elementos que sobre las experiencias propias
de los movimientos sociales aporte la academia, el resto es falsa consciencia». Tal
perspectiva divide las reivindicaciones en practicas (servicios publicos, reivindicaciones
que se miran con cierto menosprecio) y estratégicas (que vendrian a ser las
verdaderamente importantes).

Sin embargo, las experiencias de las mujeres en Nicaragua y El Salvador controvierten
totalmente tal vision académica. En medio de las luchas «practicas» que llevaron a cabo
las mujeres centroamericanas se desarrollaron procesos de construccion de identidad y
otros que podrian catalogarse como «estratégicos».

El balance general es la ausencia de espacios y practicas de comunicacion y dificultades de
articulacion entre las mujeres académicas, las mujeres que son lideres populares y los
discursos feministas.

PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LA POLITICA (Judith Sarmiento)

Se precisan algunos elementos de la participacion politica de las mujeres en distintas esferas
(espacios comunitarios, civicos, de decision, y en organizaciones sociales y econdmicas).

Una reconocida escritora identifica 3 tipos de comportamientos de mujeres frente a las
situaciones de discriminacion: la primera, reconoce la discriminacién pero ve la situacion tan
dificil que prefiere no hacer algo; para la segunda la situacién es dificil y al mismo tiempo
afirma que las cosas son como deberian estar y que, pese a todo, vamos por buen camino, y la
ultima, al igual que la primera, reconoce la discriminacion pero efectivamente trabaja para
superar tal deficiencia.

En este contexto hay que agregar que la participacion politica de las mujeres esta influenciada
por condicionantes coyunturales y estructurales que les afecta®’. Y en ese sentido se registra

31 Algunos de estos condicionantes son la corrupcion, el conflicto armado y la cultura patriarcal (machismo). Estos han recubierto a la politica de un
manto de oscuridad, perversién y manipulacion que estimula el rechazo y el distanciamiento en mujeres, hombres y jévenes.
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un balance relativamente positivo: a raiz de los espacios abiertos por la Constitucién de 1991
hubo un aumento notable de la participacion de las mujeres, sobre todo en organizaciones
comunitarias y en la defensay profundizacion de los derechos sociales, politicos y econémicos;
al mismo tiempo se presentan casos de mujeres con experiencia en participacion que han
tomado la decision de apartarse de los escenarios politicos.

Desde luego que en general la participacion de las mujeres tiende a crecer mas, fomentada por
eventos como la Conferencia Mundial de Mujeres en Beijing (1995) en donde se tocaron temas
como la participacion politica en lo local, lo departamental y nacional, las situaciones que
enfrentan las organizaciones, y las nuevas agendas, objetivos y puntos de encuentro y de
conflicto.

Iniciativas: Mujeres Colombianas por la Paz, Si Mujer, Red Nacional de Mujeres, Mesa de
Mujer y Conflicto, Organizacion Femenina Popular de Barranca; todas con el proposito de
construir agendas para incidir en los espacios de decision y en la negociacion de la necesaria
solucion politica del conflicto armado. Por otra parte es notable el aumento de la escolaridad
y del nivel educativo en la mujeres, asi como la masiva composicion en el cuerpo de docentes
del pais que llega al 70%.

Agendas:

+ Empoderamiento de las mujeres con un consecuente desempoderamiento masculino.

« Participacién en todos los procesos de las politicas publicas (disefio, ejecucion,
seguimiento, evaluacion) asi como estructuracion de politicas publicas especificas para
mujeres, e incidir en todos los niveles de la sociedad («macro y micro»).

« La construccion de un novedoso «poder positivo femenino» que partiendo de las
experiencias participativas de la mujer cree una manera diferente de hacer la politica: una
mirada femenina del poder y del ejercicio politico, « crear una identidad del ejercicio
politico como mujer».

»  Agendas para incidir en la solucidn politica del conflicto armado.

Problemas: el acceso de las mujeres a laadministracién publica todavia se encuentra mediada
por la tecnocracia y por las légicas clientelistas de los partidos politicos tradicionales.

DOS CARAS DE LA MUJER EN EL CONFLICTO ARMADO: COMO ACTOR ARMADO Y COMO SOCIEDAD CIVIL
(MARIA EUGENIA VASQUEZ)

Cifra inquietante: aproximadamente el 40% de los actores armados por fuera de la ley esta

compuesto por mujeres. Al tiempo que esto sucede en el pais no se habla de lo que ha ocurrido y
ocurre con las mujeres reinsertadas a la vida civil que tomaron la decision de abandonar las armas.
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La exposicion gird en torno a las précticas sociales, vistas desde una perspectiva femenina, que
se dan durante la vida en campafia armada y luego, en el reingreso a la vida civil; es decir las
consecuencias que tiene para una mujer ambos escenarios (el de la guerray la civilidad).

En medio de la guerra como actor armado

Segun la expositora, buscando explicaciones antropoldgicas y genéticas de la guerra, ésta
privilegia relaciones y précticas de imposicion, por medio de la fuerza, en lo que serian
comportamientos tipicamente masculinos. La guerra haria parte de ese conjunto
llamado cultura patriarcal nacido de entender al hombre como jefe exclusivo del hogar.

En dicha cultura patriarcal sobresalen las relaciones de opresién y dominacion que
se ejercen sobre escenarios reales y simbdlicos, uno de los cuales, que vendria a ser
el més preferido, seria el cuerpo de la mujer: de este modo, el cuerpo se convierte en
territorio y estrategia de guerra, porque es presa de una logica
«hipermasculinizadax.

Rolesy funciones en la guerra (caso subversivo)

En esta perspectiva, las mujeres combatientes encuentran rapidamente
contradicciones en las dinamicas culturales que operan en tales grupos humanos,
sumando a ello que las contradicciones pueden agravarse O suavizarse
dependiendo de muchos factores: territorios de operacion (urbano, rural),
organizacion a la que se pertenece, nivel educativo y socioeconémico, region, etnia,
entre otros.

En todo caso lo que ocurre es que las mujeres deben «adaptarse a un mundo creado

y dirigido» por hombres; de ahi se explica la distribucion de funciones que se opone

a una «igualdad en la logica de la guerra y de los proyectos revolucionarios»: las
funciones para las que eran preferidas las mujeres eran las de enfermera, redes de
apoyo, trabajo politico, comunicaciones, alimentacion, mediacion (no para la
negociacion), amante para el guerrero heroico, entre otros. Eran muy pocas las ocasiones
en que las mujeres planeaban y dirigian militarmente.

Relaciones afectivas
« Loafectivo era desplazado por temas como lo ideoldgico y las necesidades que demandaba
el proyecto revolucionario.

« Pese a los avances logrados por la liberacién femenina, la autocensura era un
comportamiento muy comun en las mujeres combatientes.
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«  Problematica familiar y de pareja: mujeres (matrimonios sucesivos, recriminacion social
por abandono de hijos), hombres (amores temporales), hijos (presencia intermitente e
incierta de los padres).

«  Aunque eran evidentes algunas conquistas culturales de las mujeres combatientes®, éstas
no se materializaban en las relaciones de pareja.

Resultado: En escenarios bélicos o hipermasculinizados «es muy dificil que aflore una
conciencia femenina» o preocupaciones por la situacion de la mujer porque toda accion debe
estar encaminada para el éxito del proyecto revolucionario, lo demas puede esperar.

Consecuencias de volver a la vida civil

« El antiguo sentido de pertenencia al colectivo se pierde, periodo de soledad, etapa de
reconstruccion de la individualidad, luto psicol6gico por el abandono de las armas e
incertidumbre por el futuro.

» Pérdida de identidad y autoestima en los procesos de negociacion.

+ Enfrentamiento de las mujeres excombatientes a la estigmatizacion de la sociedad como
consecuencia de la doble transgresidn de los tiempos guerreros: la primera, por haberse
levantado en armas contra el Estado, y la segunda, por las practicas que ejercié en campafia
(en el terreno sexual y el «<abandono» de su familia por los ideales revolucionarios).

+ Los comportamientos mas comunes son la negacién y ocultamiento de su pasado
subversivo, olvido de la memoria.

« Descenso en la participacion politica de la mujer reinsertada; los altos cargos de
representacion de organizaciones son encargados a los hombres y las ocupaciones de
segundo nivel a las mujeres.

* Durante el proceso de los acuerdos de paz, el M-19 contaba con 33% de mujeres en sus
filas; pese a esto, en dichos acuerdos no se registra ninguna participacion de mujeres en
el proceso de negociacion, salvo una que estaba, nuevamente, de mediadora y no como
una de las partes en la mesa.

Agendas

«  Construccién de la memoria colectiva del papel de las mujeres en los procesos de paz, asi
como historias de mujeres durante la guerra (contra la version oficial de la historia).

+ Democracia, Paz y Justicia social.

* Derecho alaviday cuidado del entorno (medio ambiente), Derechos de poblaciones 'y
grupos marginados.

32 1) Discurso de igualdad, 2) Presion grupal sobre el hombre contra los abusos cometidos en el matrimonio contra las mujeres, 3) Autonomia para la
eleccion de pareja, 4) Autonomia sobre temas de maternidad y sexualidad, 5) Pertenencia a un grupo: hecho que ofrece una identidad y fomenta la
seguridad y el autoestima, 6) Nivel de conciencia ideoldgica, conciencia social, 7) Formacién en un medio que requeria tomar decisiones en corto tiempo
y bajo presion.
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* Derechoy culturade la no violencia, derecho a la diferencia.

« Hay que superar las visiones que presentan a la mujer como victima de la guerra; por el
contrario, las mujeres que formaron parte de las filas subversivas no eran novatas en la
politica. De lo que se trata es de una mujer que es sujeta de derechos y forjadora de la historia.

Estrategias

+ Creacidn y fortalecimiento de espacios de convivencia.

* Resolucién pacifica de los conflictos.

« Acciones pedagdgicas para el empoderamiento de las mujeres.

* Apoyo aorganizaciones populares y excluidas.

« Vocacion de paz y de dignidad alejadas de las afioranzas armadas, renuncia tajante a la
opcion armada.

Iniciativas:

Encuentros Internacionales de Mujeres Excombatientes de América Latina y el Caribe (2),
Encuentro Nacional de Mujeres Excombatientes (Bogota, agosto 2001), Red Nacional de
Mujeres Excombatientes (que tiene como propadsito coordinar iniciativas que se encuentran
dispersas y desarticuladas)

DINAMICAS DE LAS ORGANIZACIONES POPULARES DE MUJERES (Adela Gamboa)

La organizacion por la Unidad de las Mujeres en Colombia lleva un recorrido de mas de 30
afos, siendo de las mas antiguas. Otras organizaciones de mujeres con importancia son las
Ciudadanas de Colombia, AMUSIC y las mujeres que estan dentro de ANUC-UR.

Las dinamicas de las organizaciones han gozado del impulso de eventos internacionales como
el Congreso Mundial de Mujeres (1975) entre otros tantos, que han tenido la caracteristica de
elaborar convenios internacionales de gran importancia que son firmados por los gobiernos
pero jamas son ratificados, y mucho menos aplicados.

Es indudable que la situacion de las mujeres a escala mundial ha mejorado (comparando con
hace 50 afios), sin embargo ello no es motivo para que dicha situacién y los discursos sobre el
tema dejen de ser confusos.

En la década de los 70’s aparecen varias tendencias dentro del discurso feminista (feministas
puras, feministas radicales, feministas demaocratas) cuyas diferencias adn no se entienden,
también se dieron varios grupos pequefios que bregaban por reivindicaciones que estaban
contempladas en los convenios internacionales no aplicados.
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Aqui aparece una de las diferencias entre los ritmos de los procesos feministas y los ritmos de
las mujeres populares: mientras la mayor parte de los feminismos se alimentaba de las
experiencias internacionales y traian los debates europeos, las lideres populares estaban mas
interesadas en exigir el derecho al trabajo, reivindicaciones sociales y en la participacion de
huelgas.

Hacia la década de los 90’s llega, traido de Europa, el concepto «género» que causo confusion
por su ambigtiedad; més tarde llegara el de «redes», y luego «<movimientos». Tal cantidad
de conceptos ha fomentado la diversidad asi como también el desorden y la desarticulacion
de las organizaciones de mujeres. Son pocas las experiencias de trabajo conjunto, y éstas

en su mayoria son coyunturales.

Los mecanismos de organizacion y de convocatoria ya no parecen funcionar, cada vez
son mas repetitivos y menos convincentes. Falta organizaciones de base, con arraigo
popular porque lo que abundan son ONG en busca de dinero.

En Colombia hasido un logro la ley de cuotas conseguida en el 2000. Sin embargo, no

han sido las mujeres populares las que han llegado a los cargos directivos del pais:

¢quiénes son las que estan llegando al poder estatal? Tecndcratas y Clientelas de los
partidos politicos tradicionales.

Agenda: Exigencia a los gobiernos para que firmen, ratifiquen y cumplan los convenios
internacionales sobre derechos de las mujeres.

PREGUNTAS Y COMENTARIOS

AFIN: hay que agregar varios elementos:

a) Las figuras historicas de las mujeres campesinas en el pais como Juana Julia Guzman y
Felicita Campos.

b) Elascenso de mujeres excluyentes a los altos cargos publicos y académicos (apropiacién
utilitaria para fines personales de discursos y luchas sociales) afecta el desarrollo del
discurso de género y a los movimientos de mujeres. A estos cargos no llegan ni mujeres
populares ni tampoco afrocolombianas.

c) Ejemplos estereotipados de la mujer

d) Aproximadamente el 53% de la poblacion colombiana son mujeres, y es clara la falta de
protagonismo del sector.

e) Se debe reconocer el mérito de la izquierda colombiana (ahora que por todos lados se le
hacen criticas) que tuvo con las mujeres del pais, pues fue por ahi por donde se comenzé
a hablar del tema'y se dieron los primeros espacios, no sin dificultades, para la mujer.
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f) Todavia hay sectores de la poblacién que no han desarrollado temas sobre mujeres; es el
caso del pueblo gitano quienes apenas comienzan a interesarse por sus mujeres.

Comentarios de ANUC-UR: falta la recuperacion de la memoria historica en la construccion de
barrios y en las tomas de tierras, accion Ultima ésta con la que se consolidd la lucha por la tierra
hasta la década de los 80’s en el pais; y es en medio de las luchas que la mujer se pregunta por su
papel porque s6lo es convocada para labores operativas y no de direccién dentro de los
movimientos sociales.

Antafo, las mujeres podian organizar sistemas de proteccion a los hombres durante las tomas
campesinas de tierras contra los desmanes del ejército, sin embargo por la manera como ha
evolucionado el conflicto armado, tal préctica no resulta eficaz en la actualidad.

Dentro de la ANUC-UR, para la visibilizacion de las mujeres se han realizado practicas educativas
y trabajos pedagogicos con los hombres que han logrado aumentar los niveles de comparierismo,
entendimiento y coordinacion a tal punto que en 1992 la organizacion tenia mujeres en un 40%
de los cargos de direccion, antecediendo la ley de cuotas del afio 2000 en un 10%.

Iniciativas: Primer congreso Nacional de la Mujer Trabajadora (1987), liderada por la CUT,
Movimiento Popular de Mujeres (1987 - 1990), Mesa Nacional de Concertacion de Mujeres.

Las diferencias de la ANUC-UR con los discursos feminista parten del hecho en el cual en la
organizacion el trabajo y el discurso esta basado en la interaccion de las categorias Clase Social,
Géneroy Etnia, mientras en el feminismo se dan discursos que parten de una determinacion, ya
sea clasista 0 ya sea de género o combinada.

Desde la academia se indag6 por las manifestaciones de las mujeres a favor de los derechos
econdmicos de los afios 30 y el vacio temporal de 1954 a 1970; tampoco hay menciones de la
figura de Maria Cano. También se comento que la participacion politica de las mujeres
aumentaba en sectores sociales mientras en los hombres bajaba, es el caso de la tasa de
sindicalizacion del pais.

Para los Comunales las exposiciones y los problemas escuchadas se enmarcan todos dentro de
las deficiencias de una cultura patriarcal dirigida por las €lites del pais. Sin embargo, de esta
intervencidn no queda claro como las élites pueden «dirigir» la cultura de una nacién por cuanto
la cultura es mucho mas que opresion y dominacion.

LGBT: es indudable laampliacion del espectro de opciones sexuales en los Gltimos tiempos, que

modifican la época de formacidon de las nuevas generaciones. ;Como se han visto estos nuevos
elementos en el sector de mujeres?
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Segun la Coordinacién hay que hacer énfasis en que la mujer participa activamente en el
desarrollo de la guerra como lo indica las cifras de composicion de los actores armados; no se
trata de mujeres que se hayan «masculinizado» por cuanto las explicaciones biol6gicas tratan
de restarle importancia a las causas estructurales de la guerra.

El comentario de la Secretaria consistio en sefialar que si se piensa hacer una historia de las
mujeres en el pais, debido a la marginacién que han sufrido, no se puede pensar que las nicas
historias que valen la pena son las de las mujeres que combaten o que combatieron y las de las
lideres populares (idea bastante cercana a la superada de sujeto histérico). No se ha escrito la
historia de las mujeres colombianas en general, de clase alta, media o baja. Hay que saber que
se ha hecho en todos los niveles.

RESPUESTAS Y REPLICAS

Judith Sarmiento:

» La ley de cuotas en Colombia es importante, pero sin embargo en otros paises que
comparten el sistema de cuotas la composicion por ley en cargos directivos es el orden del
40% y 44% (Caso noruego)

+ Sobre latematica de LGBT: En la Universidad Nacional existen grupos reconocidos que
trabajan por las distintas orientaciones sexuales, y también en la escuela de género se
trabaja fuertemente en la idea de romper la cultura patriarcal que sélo muestra 2 tipos de
sexo y solamente reconoce la pareja heterosexual. Incluso el concepto de género
superficialmente habla de dos. Se trata de reconocer la amplitud de opciones sexuales.

Maria Emma Wills:

« Elhilo conductor de la primera exposicién que permite unir las diferencias entre las luchas
populares y los discursos feministas es que ambos persiguen la construccion de la
ciudadaniay por lo tanto de la democracia.

* Enlos ultimos estudios de las ciencias sociales se han abierto multitud de posibilidades por
cuanto existen relaciones horizontales en las categorias utilizadas (clase, género, opcion
sexual, etc.) pero lo que debe hacerse es respetar una jerarquia de categorias, en donde la
clase social es la cabeza, que sin embargo no determina sino que se alimenta de las otras
categorias. Los estudios sociales no pueden hacerse teniendo como Unica variable el
géenero: el género no se da en el vacio.

« El vacio temporal de 1954 a 1970 responde a que en esa época no hay como tal
movimiento social de mujeres, es una etapa de reflujo.

« Sobre LGBT: efectivamente la amplitud del espectro sexual modifica la época de
formacidn pero de esta no se dié de manera muy clara en las generaciones anteriores e
incluso no es muy claro su impacto en las generaciones del 70, pero no hay duda de que
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en lageneracion que se formaen la actualidad y las posteriores ejercera mucha influencia;
todavia es un tema por analizar.

Maria Eugenia Vasquez:

En la perspectiva de los movimientos sociales parece mucho mas adecuado seguir la
interaccion de las categorias Clase, Género y Etnia que la jerarquia de la Clase sobre las
otras categorias.

Jorge Ramirez:

Para el debate planteado sobre la jerarquia de la categoria clase social se debe tener en
cuenta que existe una apropiacion objetiva de la clase y otra apropiacién subjetiva de la
clase, y en esa ultima ejerce un papel importante el género; de esta manera, el género
afectaria a la clase social y no al revés, por tanto no habria jerarquias de categorias.

Gilma Benitez:

Siguiendo las ideas de Jorge Ramirez hay ejemplos claros: uno, la discriminacion de
hombres sobre mujeres en el interior de los propios movimientos sociales, en personas del
mismo nivel educativo y de la misma clase social: pese a pertenecer a la misma clase social
existe discriminacion contra la mujer. Aqui el género afecta a la clase social.

Asi mismo, tampoco se podria pensar en la jerarquia del género sobre la clase social, pues
también hay ejemplos de discriminacion de mujeres de clase alta sobre mujeres populares.
En esa medida la solucidn es la interaccion de las categorias Clase social, Género y Etnia.

Conclusiones

Los grupos de autoconciencia femeninay los discursos feministas estan alimentados por
el contexto internacional, mientras las organizaciones de mujeres y lideres populares
trabajan mas sobre la realidad nacional; de ahi que estos tipos de acciones colectivas
dificilmente se tengan puntos de encuentro pues poseen dinamicas distintas.

En el sector de mujeres, pese a los progresos, es evidente la ausencia de espacios y practicas
de comunicacion y dificultades de articulacion entre las mujeres académicas, las mujeres
que son lideres populares y los discursos feministas.

Balance paradojico de la participacion de las mujeres: aumento notable de su
participacion, sobre todo en organizaciones comunitarias y en la defensa y profundizacion
de los derechos sociales, politicos y econdmicos; al mismo tiempo se presentan casos de
mujeres con experiencia en participacion que han tomado la decision de apartarse de los
escenarios politicos.

Es indispensable la construccion de la memoria colectiva del sector, del papel de las
mujeres en los procesos de paz, asi como historias de mujeres durante la guerra.

En los estudios sobre los movimientos sociales parece mucho mas adecuado seguir la
perspectiva de la interaccion de las categorias Clase, Género y Etnia.
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MATRIZ PRACTICAS SOCIALES

Continuando con el trabajo de la CT, se llegé a un momento en el que era necesario, a partir
de unos ejes analiticos transversales explicitados en una matriz, presentar y analizar las
practicas sociales desde una perspectiva tanto sectorial como intersectorial. En el ejercicio
fueron tenidos en cuenta aspectos importantes de las presentaciones realizadas por los
Sectores y, sin el animo de dar por concluido el trabajo, la matriz resultante queda como
esquema general para ser enriquecido y complementado por los mismos sectores.

PROPUESTA DE TRABAJO PARA LOS SECTORES SOCIALES

Proponemos complementar y/o enriquecer la matriz, teniendo en cuenta la experiencia de
cada uno de los sectores y las diferentes presentaciones y debates realizados alrededor de los
otros sectores. En este sentido, cada uno de los Ejes Analiticos identificados pueden ser
ampliados (recomponiendo o enriqueciendo los que fueron identificados), y/o ampliada la
informacion en relacion con el contenido propuesto o identificado para cada uno de los
sectores a partir de las presentaciones hechas. El objetivo del ejercicio es iniciar un proceso
de auto-analisis critico y comparativo de cada uno de los sectores y de las practicas sociales
de todos los sectores en general, con un objetivo propositivo para esas mismas practicas
sociales.

Proponemos asi mismo, un ejercicio minimo para avanzar en nuestro trabajo, redactando las
observaciones (tanto horizontales como verticales) haciéndonos llegar los resultados
obtenidos. Las observaciones horizontales hacen relacién al balance de los diferentes Ejes
Analiticos’, teniendo en cuenta todos los sectores. En la misma reunion avanzamos algunas
observaciones, por ejemplo, respecto de las Estrategias, en las presentaciones, en general

es muy poco o nada lo que hemos discutido acerca de las estrategias de confrontacion

o0 el déficit que se presenta en relacion con las estrategias de visibilizacion, que
tampoco han sido presentadas. Evidentemente las observaciones no solamente se

deben limitar a hacer un balance de los déficits o puntos negativos, también es
necesario resaltar aspectos positivos, por ejemplo, respecto de la Trayectoria, habria

que resaltar la permanente recomposicién politica, social y cultural de los diferentes

sectores.

Las observaciones verticales dicen relacion a cada uno de los sectores, creemos que

en ese sentido cada uno de los sectores esta mejor ubicado para adelantar
observaciones auto-criticas (positivas y negativas), y probablemente comparativas
con los demas sectores. Esperamos su activa colaboracion, teniendo en cuenta los
excelentes resultados obtenidos hasta el momento gracias a su interés y compromiso
con la Comision.
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Sectores

Ejes Analiticos

LGBT

AFROCOLOMBIANOS

JOVENES

CAMPESINADO Y RURAL

TRAYECTORIA

1. Proyeccion de corto y
largo plazo

2. Relacién con el Estado

3. Etapas de auge y crisis.
Dindmicas internas mas

RECIENTE: en construccion

HISTORICA: Libertos, pa-
lenques, enmontados.
RECIENTE: a partir de la dé-
cada de 1970.

Flujos y Reflujos

INTERMITENTE: reciente y
en proceso histérico.
MBJ®® constituye una ex-
periencia particular:
Bogota.

HISTORICA: Experiencia par-
ticular de la ANUC (1968) y
ANUC-UR®,

Flujos y reflujos

elementos)
. Representacion
. Sentido
. Pertenencia
. Territorialidad

B W NP

sexuales, formistas), drags.
Orientacion sexual, discri-
minacion.

Identidad también cons-
truida por lo afectivo.
Subterranea: bares, lugares
de rumba.

Lenguaje (complicada cons-
truccion histérica de como
nombrarse a si mismos, difi-
cultades de comunicacion al
interior del sector).

Discontinua territorialmente

rios urbanos y educativos,
lazos afectivos, identidad
en proceso y diversa (16 a
25 afios).

importantes
IDENTIDAD SEXUAL ETNICA EDAD, GENERACIONAL TERRITORIAL
Orientacion: Homo, bi (sexual, | (discriminacion y autodis- | tribal, de grupo y lenguaje | quienes laboran la tierra.
(proceso, caracteristicas, | trans (generistas, vestis, |criminacion). (combo, parche), escena- | ANUC: usuarios de programas

campesinosOfrecidos por el
Estado.

ESTRATEGIAS

1. Organizacion

2. Visibilizacion
3. Confrontacion®

1. Grupos de amigos; pro-
blemas de unidad y
liderazgo.

2. Dia del Orgullo Gay,
camparfias de salud pu-
blica y visibilizacién
artistica (“el cuerpo
como primer territorio
de paz”.

3. Contra el machismo y
la discriminacion.

1. Participacion en otros
sectores (campesinos,
civicos, sindicales).

Problemas:

invisibilizacion y blanquea-
miento estimulados desde
el Estado, saberes y cultura
histéricos en crisis, desarti-
culacién provocada por la
guerra, contacto negativo
con partidos politicos tra-

1. Copar y apropiarse de
espacios institucionales,
origen, dependencia y
recursos institucionales
inicialmente.

Problemas:

dificultades para la trans-
versalidad de lo joven en
los otros sectores y oportu-
nismo politico en algunos
jovenes vinculados al Estado.

1. Institucionalizacion inicial

y desinstitucionalizacion
posterior para llegar a la
autonomia sectorial; frag-
mentacion debido a lo
institucional y los antiguos
discursos de izquierda.

Problema:
desarticulacion provocada por
la guerra.

REIVINDICACIONES

1. Historicas
2. Actuales (nuevas)

Culturay expresiones ar-
tisticas.

2. No a la guerra, al despla-
zamiento, proteccién de
minorias, participacion
en proyectos estratégi-
cos de desarrollo, apoyo
en la educacion.

poblacion

2. Participacion en el tratado
de agendas institucionales
de jovenes, y participa-
cion de los jévenes en la
guerra.

dicionales, clientelismo,
corrupcion.
DEMANDAS, AGENDAS Y/0 | En proceso de construccién. |1. Territorio, Identidad,| 1. Reconocimiento de la | 1. Acceso a la tierra

2. seguridad y soberania ali-

mentarias, defensa de los
recursos naturales, noala
guerra, al desplazamiento,
reordenamiento territorial,
busqueda de la unidad de
accion con todos los sec-
tores.

EJES TRANSVERSALES

1. Contexto internacional y
globalizacion

. Perspectiva de género

. Diversidad étnica, cultu-
ral y racial

. Derechos Humanos

. Perspectiva ambiental

. Comunicacion

. Posconflicto

w N

~N o o b

Reconocimiento de procesos
y trayectorias internaciona-
les de otros sectores
sociales y del suyo propio;
entorno favorable a trabajar
con el exterior.

3. Reconocimiento de los
ejes 3y 5.

4. Defensa de derechos hu-
manos.

5. Desarrollo de agendas
en pro de la biodiversi-
dad y en contra de los
megaproyectos.

Posicionamiento interna-
cional del tema juvenil,
desde 1968.
Reconocimiento de la
transversalidad de los jo-
venes en los demas
sectores como un interro-
gante importante.

3. Apertura econémica con

efectos negativos, vincula-
cién con CLOC%®demandas
de representacion de ju-
ventud y de género.

4. Defensa de derechos hu-

manos.

5. Defensa de lo ambiental

frente a transnacionales.

33 Mesa Bogotana de Juventud, MBJ.

34 Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos — Unidad y Reconstruccion

% En la mayoria de los sectores falta trabajar estrategias de confrontacién.

% Coordinadora Latinoamericana de Organizaciones Campesinas.
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COMENTARIOS EN EL USO DE LA MATRIZ
Trayectoria (eje analitico) de Afrocolombianos

Comentarios sobre la década de 1970y la relacion con lo institucional. El Sector Afro planted
los problemas a los que se enfrenta en la elaboracion de los documentos. El balance que se hace
es que la bibliografia existente no es la mas adecuada al pasado y a la realidad del sector en el
pais. Por un lado, lo que existen son, en su mayoria, documentos del gobierno, que divulgan
la vision institucional del sistema politico, tradicionalmente excluyente.

Por el otro lado, la academia poco ha avanzado. Sus textos son un tanto apresurados. Un
ejemplo son ciertas apreciaciones que hacen sobre la influencia de la Iglesia Catdlica en el
desarrollo del sector, la califica de positiva, lo que dista mucho de la realidad.

En ese sentido con el animo de superar esa permanente tendencia que pesa sobre los que
abordan el tema Afro, que privilegia aquellas opiniones que escriben lo que creen que el otro
(el Afro) debe sentir, los Afro proponen que la elaboracion de los documentos permita el
analisis, no sélo de textos académicos, sino de la produccion artistica, principalmente
literatura.

Se reconoce que se registran ausencias y vacios en la academia sobre las experiencias colectivas
de las primeras décadas del siglo XX, inclusive de mitad de siglo, pero lo que convoca este proceso
de la CT es la historia de que arranca en los aflos 70’s, cuando es evidente un auto-
reconocimiento de los Afro como movimiento social®’. De otra parte, las experiencias anteriores
en el tiempo, también deben ser analizadas y desarrolladas, deben ser objeto de estudio de la
academia, pero si ello ocurre o no (y esperamos que si ocurra) se dara en otros espacios.

La idea de trabajar en el auto-reconocimiento de Afro responde a que tradicionalmente el
sector ha estado desdibujado en las dinamicas de otros sectores como el civico y el sindical.

En cuanto a las lecturas realizadas desde la academia es claro que se observan errores y sin
embargo también se encuentran aportes significativos. Por ejemplo en cuanto a
comparaciones que se hacen sobre los estudios de indigenas y Afros. Las diferencias entre estos
dos sectores en lo referido al territorio las ha sacado a flote la academia. Los indigenas prefieren
la propiedad colectiva de la tierra: la entienden como “Madre-Tierra” y constituye un ejercicio
de soberania. En los Afro la defensa de la tierra remite a la oposicion contra megaproyectos,
la transmision de saberes generacionales y como elemento de identidad. En ese sentido la
I6gica del sector Afro parece ser méas de tipo cultural.

37 Este proceso de autoreconocimiento va acompafiado y/o impulsado por el ambiente del contexto internacional de la época: descolonizacién mun-
dial.
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Retomando la exposicion de los Afro podemos recordar que ella “hizo especial énfasis en que
su identidad se habia visto influenciada o afectada por la manera despectiva con que la cultura
occidental-blanca se referia a ellos, principalmente por medio del lenguaje; en ese sentido los
Afro estdn inmersos en una légica de negacion — afirmacion del lenguaje, es decir, a partir de
las diferentes formas y nombres con que han sido denominados por la cultura blanca, el sector
Afro analiza y selecciona los criterios que considera adecuados para definirse a si mismos,
retirando toda la carga peyorativa de antafio para revestirla de significados méas acordes con
el sector. Esa es la l0gica de negacion (rechazo claro a las denominaciones despectivas de la
cultura blanca) y afirmacion (construccion de nuevos significados)”. Y a esto se suma las
invitaciones del sector a recuperar la memoria, la identidad y la cultura y el rechazo a los
procesos de blanqueamiento estimulados por el propio Estado.

El papel cumplido por la Iglesia en su relacion con los Afro también fue objeto de una
discusion que quedo abierta. La posicion de Afro esta comentada atras. Mientras para la
Coordinacion de lo que se trata es de ver si los sectores sociales, en este caso los Afro, han
logrado apropiarse de los espacios y las ayudas institucionales, como ocurrié en los origenes
de la ANUC y como ocurre actualmente en la MBJ, para la pedagoga invitada, si hay
experiencias positivas de relacion entre los Afroy la Iglesia: dicha relacién no se puede rechazar
de entrada, hay elementos rescatables.

Précticas de Comunicacion (eje analitico) en LGBT

Sobre las formas de comunicacion del sector, LGBT afirmo que se privilegiaban los mensajes
alternos; es decir, se lee a primera vista un mensaje lineal pero realmente se esta diciendo una
cosa muy distinta®. El ejemplo que se utilizé para explicar lo anterior fue “Ramna _”, cuyo
personaje principal presenta transformaciones del cuerpo (de hombre a mujer, y viceversa) al
contacto del agua de acuerdo a la temperatura®.

LGBT explica que “Ramna _" es una produccion creada por libretistas de distinta orientacion
sexual y que trabaja con temas como la autonomia de la persona sobre su propio cuerpo, las
decisiones que toma sobre él y el manejo tanto del cuerpo como del lenguaje®.

38 En esto coincidfa, por ejemplo, Estanislao Zuleta. Sefialaba que lo verdaderamente importante de un texto no esté en las palabras que usa sino que
esta “entre lineas”; asi, cuando se lee el énfasis se debe hacer en la capacidad de interpretar un texto (ver “Sobre la Lectura” en Elogio a la dificultad
y otros ensayos).

39 Ramna _ hacen parte de todo un conjunto muy variado de programas televisivos de dibujos animados de origen japonés. A todos ellos se les cono-
ce en los circulos juveniles como “japoanimaciones”. En general, ellas cumplian un papel moralizante por cuanto siempre trabajaban bajo referentes
bueno-malo y, tarde o temprano, el bueno, el héroe protagonista de la serie triunfaba sobre “el mal”, en muchas ocasiones haciendo cumplir la ley.
Bajo esta Optica la sociedad y la ley eran las victimas mas vulnerables de lo no-normal (lo malo y lo feo). Los dibujos animados norteamericanos no
eran muy diferentes. Basta recordar el grito de batalla de Superman: jPor la ley y la justicia!

0 La interpretacion de los dibujos animados no es una cosa de nifios. Estudios interpretativos sobre Superman demostraron que éste personaje re-
sulta ser una adaptacién moderna de la vida del profeta Moisés. Para muchos las producciones de Walt Disney y Warner Bross son simples pasatiempos;
en tal caso ellas son denominadas “industrias del entretenimiento”. Para otros, como Ariel Dorfman y Mattelart, los dibujos animados norteamerica-
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Para la pedagoga invitada es evidente que los esfuerzos que se dan al interior del sector en el
tema de la comunicacion son muy diferentes a los otros sectores; sobresalen, de un lado, el
respecto por los otros y hacia la diversidad, y del otro, el arte como estrategia de comunicacion.
Sin embargo la idea no esta expresada de la manera mas adecuada. Cuando el arte se vuelve
estrategia, deja de ser arte para convertirse en instrumento politico, panfleto, propaganda. El
gran aporte de LGBT no es instrumentalizacion politica del arte sino la introduccion de la
estética, la ludica, el arte, la sensualidad en sus practicas sociales.

En el documento “;Qué nos hace un sector?”, presentado por LGBT se lee: “Las practicas sociales
estan ligadas a las manifestaciones ludicas y artisticas, pues en ellas se encuentran lenguajes para
expresar y comunicar lo que ésta sociedad tan discriminativa no escucharia con palabras: el
carnaval, el disfraz, la mascara, el espectaculo, el arte, la literatura, la performancia”.

Pero ademas de introducir la estética, ella les sirve como visibilizacion hacia el resto de la
sociedad, como identificacion del grupo de los suyos y como ocultamiento. Para los dos
primeros casos podemos leer en el documento citado: “las préacticas de visibilizacion pasan
siempre por el cuerpo y van de las mas encubiertas y sutiles, que son sefiales que solo entienden
las personas que comparten la orientacidn, hasta las mas evidentes: la apariencia fisica, la
forma de conducir el cuerpo...” Y en el caso del ocultamiento nos dice LGBT que en las
marchas que se realizan en Colombia el dia del orgullo gay “por lo menos la mitad de los
participantes caminan con el rostro enmascarado por miedo a ser reconocidos”.

LGBT, con su intervencién, amplié el conjunto de lo que se ha denominado “Practicas
Comunicativas” introduciendo la idea de unas “Estrategias de identificacion” que remite a
observacion detenida de las formas de caminar, de hablar, de expresarse; tales observaciones
y clasificaciones le ha servido a LGBT para reconocer a los suyos. Aunque eso ha sido positivo,
no ha ocurrido sin dificultades:

1) los travestis, quienes fueron los primeros que se lanzaron y que efectivamente lograron la
visibilizacion del sector, y que también fueron los primeros que mostraron al resto de la
sociedad tales estrategias de identificacion, son los mas excluidos y discriminados al
interior del sector®, y

2) la utilizacién de las estrategias de identificacién ha ido acompafiada de la inevitable
apertura de su intimidad al pablico. Para que la sociedad los identifique y los reconozca

nos, aparecidos en los afios 50s, hacen parte de la divulgacion ideolégica del sistema porque, en el caso del Pato Donald, difunden valores capitalis-
tas y raciales (ver Para leer al Pato Donald, 1971, Chile). Por el contrario, seguin Charles Bergquist, en las aventuras del Pato Donald (que fue creado
por Charles Barks, un obrero) se muestran algunas situaciones donde entran en choque el Capital y el trabajo de los obreros (Ver Releyendo al Pato
Donald, conversatorio en la Facultad de Economia, Universidad Nacional, Bogota, 1998, fotocopias).

41 Una de las formas de discriminacion interna del sector consiste en la adopcién de rigidos criterios de “belleza” corporal, situacion y criterios éstos

muy similares a los del mundo occidental.
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como “normales” LGBT también se han visto obligado a ventilar aspectos de su intimidad
con los graves inconvenientes psicologicos que ello puede traer. Esta salida a la luz publica
de aspectos de la intimidad de LGBT ha posibilitado que varios de quienes los han
escuchado se pregunten a si mismos por su sexualidad o adopten una actitud mucho mas
abierta por la diversidad y la estética.

Se hizo énfasis en la idea seguin la cual el motivo que impulsa las modificaciones en las practicas
de comunicacion, en particular, y en los comportamientos generales de los sectores sociales
son las relaciones de poder. Asi, lo que ha ocurrido consiste en la aparicion de la politica, de
las relaciones de poder, en escenarios donde antes no se veia nada; en ese contexto, el titulo
del video presentado por LGBT en su exposicion (febrero 15/ 2002, ver relatorias 4 y 5) “El
cuerpo como primer territorio de paz” también puede leerse como “El cuerpo como primer
territorio de poder”.

También se indica que los estudios sobre algunos bailes mostraban cémo estos habian nacido
como burla al poder para luego convertirse en parte del folclor y la cultura; la Cumbia es el
recuerdo alegre del pasado triste de la esclavitud negra (inclusive llego a considerarse algin
tiempo como baile nacional).

AUn asi, se afirma, no es adecuado entender los comportamientos sociales como respuestas
que pueden ser directamente determinadas por una omnipotencia de la politica, o del poder.
Esto nos llevaria a una paranoia del poder?. El poder atraviesa las practicas sociales, pero no
las determina. Y tampoco es el inico elemento transversal. Otro de los elementos que atraviesa
las practicas sociales es la Identidad.

Demandas, agendas y/o reivindicaciones e Identidad (Ejes Analiticos) de LGBT (Sector Social)

Guiados por la matriz, se encuentran diferencias grandes entre las demandas de ANUC-UR
y LGBT; mientras la primera tiene como propaésito claro la “Unidad de Accion”, la segunda
sufre las consecuencias de un proceso recientemente iniciado.

LGBT recordd entonces el comentario realizado a “Ramna _". La idea es que, individualmente,
al preguntarse de nuevo por la sexualidad se dé el espacio para pensar en la posibilidad de que
“todos pueden ser LGBT”. Hay que tener en cuenta el hecho positivo de que LGBT se ha
constituido dejando abierta la puerta al ingreso de mas miembros y, también, de dialogo con
Sectores Sociales (se han alimentado de las experiencias de otros sectores). Pero esto de “todos
pueden ser LGBT” trae como consecuencia una ldentidad débil, por cuanto los parametros de
identidad son tan flexibles que se desdibujan y abarcan a todo el mundo.

2 Esta es la clésica critica que se le hizo a Foucault pues, si se aceptan tales supuestos, todos los movimientos y sectores sociales, incluso los movi-
mientos armados, inmersos en las l6gicas de la resistencia terminan siendo funcionales al sistema.
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Efectivamente hay problemas de unién (union que parece estar mediada por la fuerza) como
los que se vivieron cuando se trabajaba en el nombre del sector. Sin embargo la Identidad débil
que registra el sector no es consecuencia de tales actos sino puede ser el punto de partida del
sector.

Finalmente LGBT, interrogado por AFIN, hizo avances de lo que son algunas de sus nacientes
agendas: a) Igualdad social y juridica, b) Oposicion a formas de violencia, por mas sutil que
sea (reconocimiento punible de conductas que atentan contra LGBT y parecen normales a los
ojos del comun) y ¢) espacios y reconocimiento en la educacion.

También se sefiald, como un elemento comun en el desarrollo del trabajo de las Comisiones
Tematicas, la paradoja urbano-rural colombiana. Hay un esfuerzo del proyecto Planeta Paz
por trabajar con todos los sectores, en sus partes urbanas y rurales, aunque por presupuesto
limitado se facilita trabajar con los citadinos. Sin embargo el pais econdmicamente y
“psicologicamente” es més rural.

CONCLUSIONES

Falta de bibliografia frente a varios de los sectores y temas relacionados en la Comision, que
ha dificultado el proceso de realizacion de los documentos. Muchos de estos documentos
divulgan la visién institucional del sistema politico, tradicionalmente excluyente y algunos
documentos de gente no Afro muchas veces no manifiestan el sentir real de los sectores (Afro,
especificamente).

Se puso de manifiesto, también, la importancia de las practicas de comunicacion en los
sectores, como mecanismo de visibilizacion que ademas puede 0 no encontrarse atravesado
por el discurso de poder. Aunque se hablé basicamente del sector LGBT, es necesario que los
diferentes sectores se concienticen en este sentido. Asi mismo, es de vital importancia que los
sectores empiecen a pensar en sus agendas a futuro, con el fin de ir avanzando en el proceso.

También en la reunidn se hizo evidente las diferencias en las manifestaciones de cada sector,
es por esto que es de vital importancia que los miembros de la Comision llenen las
observaciones de la matriz, tanto vertical como horizontalmente, para aclarar y especificar
cada una de sus caracteristicas.
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ANEXO 1

NUMERO, FECHA Y EVENTOS DE SOCIALIZACION DE LA COMISION DE PRACTICAS SOCIALES

1. Relatoria# 1

Nov. 29/2001Seminario de Induccion
de Comisiones Tematicas

Establecimiento de la misiény
de la metodologia de la

10.Relatoria # 10

Matriz Sectores Populares - Ejes Analiticos
May. 28/2002 Reflexiones sobre la elaboracion
de los documentos finales

2. Relatoria#2  Dic. 12/2001 Comision Tematica.

3. Relatoria# 3  Ene. 24/2002

4. Relatoria#4  Feb. 15/2002Exp. LBGT Exposiciones - Taller con Sectores
5. Relatoria#5  Feb. 28/2002Exposicion de AFROCOLOMBIANOS | populares, Academia,Coordinacion
6. Relatoria#6  Mar. 12/2002Exp. JOVENES y Secretaria.

7. Relatoria#7  Mar. 22/2002Exp. CAMPESINOS

8. Relatoria#8  Abr. 23/2002*%Exp. CAMPESINOS

9. Relatorfa#9  May. 15/2002 Propuesta de trabajo: Balance del trabajo de la

Comision

11.Relatoria # 11
12.Relatoria # 12
13.Relatoria # 13

Jun. 11/2002Exp. INDIGENAS
Jun. 25/2002 Exp. COMUNALESy CIVICOS
Jul. 10/2002Exp. MUJERES

Exposiciones Taller con Sectores
Populares, Academia, Coordinacién
y Secretaria.

14.

Jul. 29/2002
Seminario - Taller de Presentacion

de documentos finales de la Comisién Teméatica**

Presentacion de resultados de la
Comision Tematica

43 La reunién fijada para abril 9 fue cancelada en razén a las alteraciones del orden publico que se presentaron ese dia.

4 Otras 3 pequefias reuniones se realizaron entre el Equipo de animacion, la Coordinacion y la Secretaria con motivo del disefio y programacion del

ltimo evento de la Comision, el Seminario - Taller del dia 29 de Julio del afio en curso (Julio 9, 23y 24).

4 Todos aquellos que asistieron una o mas veces.
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ANEXO 11

PARTICIPANTES DE LA COMISION TEMATICA%®

Edgar Novoa

Coordinacién

Universidad Nacional

Mauricio Romero
Diego Escobar
Mauricio Archila
Judith Sarmiento
Maria Eugenia Vasquez
Maria Emma Wills

Academia

Universidad Nacional

CINEP

Universidad Nacional
Universidad Nacional

Colectivo Nacional Mujeres Reinsertadas
Universidad Nacional

Sayly Duque Palacios
Rafael Duque

Rosa Elena Gallon
Ramon T. Montafio
Jairo Castillo

AFIN (Bogota)

Proceso de Comunidades Negras,PCN
Desplazados

Afrocolombianos

Adela Gamboa

Unidad de Mujeres

Mujeres (Bogota)

Ana Lucia Ramirez LGBT Mujeres Jovenes LGBT (Bogota)
Claudia Corredor

Gilma Benitez ANUC - UR Mujeres Campesinas

Ana Cantillo

Edelia Mendoza

Tomas E. Herrera Campesinos

Armando Balbuena ONIC Indigenas

Ana Maria Gonzélez
Diana Maribel Rios
Jorge Eduardo Torres
Emmanuel Silva
Gerardo Esquivia

Mesa Bogotana de Juventud

Mujeres Jovenes (Bogota)

Hombres jévenes (Bogota)

Juventudes Catdlicas

Jévenes

Cesareo Galvez

Radio Comunitaria RECORRA

Lider Comunitario

Alejandro Osorio

Trabajador de la Cultura

Campesinos Cultura

Gloria Gallego

Pedagoga invitada

U. Pedagdgica

Tanner Neidhart

Estudiante invitado

Convenio Internacional

Julio Armando Fuentes | Comunales Civicos hombres (Bogota)
Efrain Villamil
Edgar Montenegro Civicos

Gregorio Mesa
Jorge Ramirez
Olga Gutiérrez
Maria Jacinta Lizarazo

Planeta Paz - Equipo de Animacién

Gina Paola Herrera
Paulo Gonzalez

Secretaria

Universidad Nacional
Universidad Nacional
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CT_8

BALANCE DEL PROCESO
DE LA COMISION TEMATICA
DE PRACTICAS SOCIALES!

Epcar ALserto Novoa™

INTRODUCCION

Durante el trabajo realizado por la Comisién Tematica No 8. —Préacticas Sociales— a través de
sus sesiones, se considerd fundamental respecto del esfuerzo de las organizaciones sociales y
politicas de compartir sus experiencias asi como la correspondiente discusion en grupo,
retroalimentar dicho trabajo recogiendo los puntos méas importantes de la presentacion y
debate realizado. Ese ejercicio esta recogido en las diferentes relatorias nos permitié ir
cualificando cada vez una cartografia minima para la comprension y anélisis de las précticas
sociales de las distintos sectores.

En este sentido, la Matriz de interpretacion de las précticas sociales es un resultado de ese
ejercicio que se convirtio en una herramienta metodolégica que contribuye de manera eficaz
a realizar esa labor de identificacién, interpretacion y analisis de las respectivas practicas
sociales de los sectores. En ese mismo espiritu de condensacion y retroalimentacion nos parece
importante establecer los ejes transversales que subyacen a todas las presentaciones con el
animo de dejar una memoria minimay abierta sobre el trabajo realizado por la Comision
durante sus ocho meses de labores.

* Exceptuando la exposicion del sector de mujeres en donde participaron mujeres del sector campesino, popular, académico, politico y una excom-
batiente
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Es importante tener en cuenta que dicho ejercicio, de la misma manera que los documentos
Estado del Arte presentados por los lideres 0 miembros de las organizaciones sociales y
politicas, deben ser considerados como un primer esbozo de analisis y problematizacion, mas
NO COMO un ejercicio propositivo, ejercicio que seria producto de un trabajo mucho mas
elaborado y sistematico, el cual la Comision no llego a realizar.

Igualmente, es necesario aclarar ciertos aspectos relativos a los ejercicios de presentacion
de cada una de las experiencias compartidas al interior de la Comision por parte de los
diferentes sectores sociales. Desde el punto de vista metodoldgico en un primer
momento después de una discusién en una de las sesiones de la Comision, se llegé a
la conclusidn que las exposiciones no deberian ni sujetarse a un esquema rigido ni
dejar fluir un relato espontéaneo, reconociendo la importancia de ciertos énfasis, que
lograran combinar el relato con una cierta sistematizacion tematica. Con el
transcurso de las presentaciones (elaboracion de la Matriz), se proponia a los
exponentes un cierto grado de focalizacion y enfasis en la exposicion. Es de resaltar

el compromiso y seriedad algunos de los miembros de los sectores, quienes
presentaron para su sesion un documento previo.

En las presentaciones se hizo permanentemente claridad acerca de la procedencia
y representacion de los expositores, lo que no hay que perder de vista en el
momento de la valoracidn de las experiencias expuestas, puesto que se habla desde
una organizacion en particular y no desde todo un sector. En este mismo sentido,
hay que aclarar que en su gran mayoria dichos lideres 0 miembros de sectores
sociales y politicos hacen parte de un &mbito mucho mas urbano que rural, y que
habitan en este momento en la capital de la republica.

El presente documento, basado en las diferentes presentaciones realizadas a lo largo

de los ocho meses de trabajo de la Comision por los sectores sociales y politicos y en
ciertos elementos propuestos en los Documentos Estado del Arte, busca realizar una
lectura transversal en donde se recogen algunos puntos problematizadores (positivos y
negativos), sobre las practicas sociales de las organizaciones sociales y politicas que
surgieron al calor del discusion.

LA CAJA DE PANDORA DE LA IDENTIDAD

Se podria pensar rapidamente que la identidad de las organizaciones sociales y politicas
corresponde mas bien a un debate tedrico intelectual propio de la academia, sin embargo, a
lo largo de las sesiones siempre estuvo presente implicita o explicitamente en las
presentaciones y discusiones y planteé problemas fundamentales para la comprension y
analisis de las practicas sociales, sus objetivos, estrategias, demandas y agendas.
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La produccion de la identidad comporta un proceso de auto-identificacion, auto-afirmacion
y auto-valorizacion simultdneamente con la produccion de la diferencia en relacion con otros
actores, discursos, imaginarios. Los sujetos o actores individuales o colectivos son sujetos que
se afirman y diferencian, son sujetos a si mismos y estan sujetos a relaciones, procesos,
tendencias (con otros sujetos, discursos, imaginarios, simbolos, imégenes, espacios) que
transforman y los transforman. En este sentido, el panorama de produccion de la identidad
individual o colectiva se ha visto cada vez mas enriquecido, a través de las distintas sesiones
de la Comisidn se hizo patente que se ha abierto la caja de Pandora de la identidad, que no solo
libera los males sino que al mismo tiempo libera multiples potencialidades antes desconocidas
0 no reconocidas.

La implosion de las identidades hoy implica pensarlas de una manera no esencialista (ir mas
alla de la visién tradicional que planteaba tener o poseer una identidad dada, inmovil y
eterna) y en permanente recomposicion. La relacion productiva y el Estado referentes
hegemanicos durante un largo periodo de tiempo para la comprension e interpretacion
de la identidad hoy se han enriquecido con el género, la etnia, las opcion sexual, el
momento generacional, el medio ambiente, el territorio, la cultura, los afectos, lo ludico,
elementos que constituyen referentes de identidad y diferenciacion en permanente
cambio. Hoy el Estado es mejor considerarlo un sujeto mas en un conjunto de
relaciones que no se reducen a la dominacion, esa produccién permanente de
identificacion/diferenciacion de los sujetos o actores sociales implican un complejo
nudo de relaciones de dominio, mando, disciplina al mismo tiempo que
autovalorizacion, resistencia y/o subversién. Vistas de esta manera las relaciones es
claro que en las relaciones sociales la produccion de identidad también es un proceso
complejo en donde se afectan permanentemente los objetivos, las demandas y
estrategias de los actores sociales.

Un primer nivel para resaltar respecto de la identidad, es el interés planteado por
todos los expositores de establecer un referente historico sobre la trayectoria de los
movimientos, la busqueda de un anclaje historico de referencia para entender desde

alli los cambios, las mutaciones o las rupturas que se han tenido que enfrentar en el
proceso de consolidacidn y organizacion politica y social. Por mas recientes que sean
las expresiones de organizacion politica y social (LGBT p.e.), siempre se tiende a
identificar su trayectoria y transformaciones con un referente lejano o cercano en el
devenir socio-historico (un acontecimiento o circunstancia).

Lo cierto es que las actuales estrategias y practicas implican una apropiacion del pasado para
producir el presente y proyectarse hacia el futuro, esa reapropiacién de ciertos imaginarios,
discursos, practicas pasadas es una forma de sublevarse contra el pasado construido sobre
“memorias hegemonicas”, que invisibilizan, marginalizan o reprimen expresiones identitarias,
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discursos disidentes, practicas subversivas. Esa recuperacion tiene que verse en un doble
sentido como reconstruccion del pasado y al mismo tiempo como produccion del presente que
concreta las posibilidades de futuro. En este sentido, se abrié un rico espacio para la
comprension de la produccion de la identidad, sus vicisitudes y procesos de recomposicion
permanente y al mismo tiempo se enriquecio el debate sobre las actuales practicas sociales.

A'lo largo de las presentaciones se hizo evidente un elemento importante en la produccion de
identidades, la relacién con el Estado. De hecho, diversas manifestaciones de expresion politica
y social nacen al interior del Estado (ANUC, MBJ, JAC), o en su despliegue han tenido
necesariamente algan tipo de relacion con el (por inclusién, exclusion, represién). Es
insoslayable la relacion con el Estado en el proceso de produccion y transformacion de la
identidad en particular y respecto de la sostenibilidad o prolongacion de las organizaciones,
su cohesion y el proyecto politico en general. Sin embargo, mas alla del Estado cada vez mas
es posible ver un proceso de auto-afirmacién, de autonomia identitaria, organizativa y
propositiva, que en otros casos no se reduce exclusivamente al Estado sino que toca
también los discursos, organizaciones y partidos de izquierda.

Es necesario entender este proceso de autonomizacion como un proceso complejo,
puesto que el Estado sigue siendo un actor mas, un actor autocentrado y calificado que
las tendencias actuales tienden a minimizar su papel y presencia en el espacio social
no quiere decir que haya desaparecido, por el contrario es un espacio estratégico en
disputa que debe ser abordado. De hecho, la reforma que se viene presentando de
su materialidad y funciones implican la posibilidad de una mayor participacion y
decisidn de los sectores sociales y politicos en su interior, pero por el otro lado, no
hay que olvidar que ese Estado sigue teniendo inclinaciones muy fuertes por la
defensa de los intereses de las elites econdmicas y politicas que ocupan los nichos
estratégicos y que buscan obstaculizar cualquier participacion en la gestion politica

y social hecha por sectores subordinados.

La experiencia de los movimientos comunales y civicos respecto de la eleccion
popular de alcaldes y gobernadores, lleva a reconocer que hay que estar en'y contra

el Estado, reafirmar la autonomia de las organizaciones sociales y politicas y
participar de lleno en la gestién publica en donde ella sea posible. Estar en la
administracion puablica contra una gestion autoritaria, excluyente, clientelista y
corrupta, debe compartir el mismo espacio politico de autonomia y autoafirmacion

de las organizaciones sociales y politicas fortalecer sus objetivos y estrategias a traves

de diferentes mecanismos (cultura, recuperacion de las tradiciones, el deporte), como

lo han venido haciendo diversos sectores (indigenas, afro-colombianos, jovenes). El
Estado es un campo estratégico por lo tanto hay que contar que alli las politicas, los
programasy los proyectos sociales, las estrategias de re-legitimacion o reorganizacion de los
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mecanismos de control y dominio tienen el sentido de fragmentar y dividir las organizaciones
y sus propuestas, pero por el otro lado, es posible y necesario pensarse y participar en el Estado,
ya no como un proyecto iluminado de transformacién radical de toda la sociedad.

Esa autonomizacion de las practicas sociales también se ha hecho respecto de discursos
ortodoxos de izquierda y los actores armados con el sentido de construir y fortalecer
propuestas amplias, incluyentes y pacificas a un altisimo costo de vidas, desplazamiento y
marginacion.

Esa didspora identitaria ha enriquecido la produccién de sujetos politicos y sociales pero al
mismo tiempo se ha convertido en un obstaculo para la cohesion, la convergencia de proyectos
y procesos con sigo mismos y con los otros, con otras formas de expresién y organizacion
politicay social. La afirmacion de la propia identidad puede llevar a la negacion del otro o los
otros como quedo planteado en diversos debates de la comision. Esta negacion puede producir
una endoexclusion al interior mismo de las organizaciones y respecto de otras organizaciones
0 sectores sociales.

De otro lado, es bastante dificil que el sentido de clase haya desaparecido, que se haya diluido
completamente en los demas referentes identitarios, siempre reaparece bajo nuevas formas a
través de nuevas caracteristicas, sigue siendo parte inherente de la produccion de la identidad.
Parece presentarse una jerarquizacion funcional de la identidad de acuerdo con el escenario,
la confrontacion, las demandas, los actores involucrados, lo cierto es que de todas maneras la
identidad de clase sigue jugando en la trayectoria de las organizaciones y movimientos.

Reaparecen viejos debates sobre lo dominante o determinante en Ultima instancia de la
produccion identitaria, en esa jerarquizacion funcional el género, la opcidn sexual, la etnia
son solo determinantes en Gltima instancia y lo dominante siempre es la clase?. Las
consecuencias concretas para los objetivos y demandas de las organizaciones asi como para los
posibles procesos de cohesion internay de convergencia con otras organizaciones se plantean
permanentemente, tocando el problema de la identidad.

Latierra, el territorio, el medio ambiente, la cultura, las manifestaciones artisticas (literatura,
danza, teatro, pintura, cine, fotografia), lo ludico, el afecto aparecen como elementos
dinamizadores de los procesos identitarios de auto-afirmacion y diferenciacion asi como en
las estrategias de visibilizacion y confrontacion. En cada una de las presentaciones tuvimos la
oportunidad de acercarnos a la manera como cada una de las organizaciones utilizaba
diferentes medios o mecanismos para recuperar y/o afirmar su identidad actual lo que
contribuia de manera directa o indirecta a conformar estrategias de visibilizacion frente a otros
sectores y en algunos casos de confrontacion directa con reglas, valores, usos o habitos
considerados eternos y absolutos.
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ESTRATEGIAS: ORGANIZACION, CONFRONTACION, CONVERGENCIA

Debido al interés por la caracterizacion y el deseo de compartir en comun las experiencias de
las trayectorias particulares, las estrategias utilizadas por las distintas organizaciones para la
organizacion y cohesion, la confrontacién y la busqueda de convergencias al interior como
hacia el exterior con otros grupos u organizaciones, no tuvo un trato particular y especifico.
Es dentro de la socializacion de las experiencias, del universo de sentido que ha vivido y vive
cada organizacién que se hace posible recalcar dichas estrategias, estando mejor explicitadas
en los documentos Estado del Arte, realizados por las organizaciones.

La autonomizacion a la cual ya hemos hecho referencia, ha sido uno de los logros mas
significativos, arrojando resultados concretos. En relacion con las practicas hay que resaltar
el creciente interés de las organizaciones y grupos sociales y politicos por tener en cuenta la
importancia de las dinamicas internas a cada organizacion o grupo. En este sentido, se hace
mucho mas facil y fluida la comprension y valoracion de esas dindmicas y la necesidad de su
permanente evaluacion, hoy es posible discutir al interior de las organizaciones practicas de
endoexclusion, clientelismo, politiqueria, corrupcion, que socavan y debilitan los procesos de
organizacion y cohesién y que afectan los proyectos politicos y sociales. Dentro de estas
valoraciones tienen una especial relevancia las luchas internas entre diferentes etnias indigenas
por la tierra, que ha llevado a enfrentamientos violentos pues alli se conjugan una serie de
factores que no necesariamente se reducen a las relaciones inter-étnicas (aumento de la
poblacion, deficientes procesos de alinderacion de terrenos hechos por entidades publicas),
a pesar que se les quiera ver como una lucha intestina y ancestral.

El reconocer la trayectoria y los proyectos propios a cada una de las organizaciones, ha
conducido también a desplegar de manera imaginativa estrategias de confrontacion y
visibilizacién, enriqueciendo las tradicionales formas de organizacion (el partido o el
sindicato), visibilizacion y protesta. Respecto de la guerra también se ha notado un alto
despliegue de estrategias de resistencia frente al conflicto (zonas de paz, resistencia civil,
procesos de negociacion territorial), por parte de los sectores sociales y politicos.

Hay que anotar que el desarrollo de la mirada introspectiva de las organizaciones también ha
Ilevado a un proceso de reafirmacion y el reconocimiento de la existencia de profundas
diferencias en la manera como se organizan las prioridades frente a las reivindicaciones, las
formas de luchay protesta entre las distintas organizaciones, lo que ha conducido en algunos
casos a disputas y confrontaciones abiertas entre ellas haciendo mucho mas dificil los procesos
de convergencia. En las fronteras agricolas existen problemas entre colonos, indigenas y
comunidades afrodescendientes por la tierra debido a una valoracion diferente o respecto de
sus usos, en las organizaciones de género se presentan problemas entre los grupos populares
y una cierta aristocracia académica y politica de otras organizaciones. Por otro lado, es posible
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constatar que los intereses de colonos, campesinos, indigenas y afrodescendientes han sido
estratégicamente coincidentes para luchar conjuntamente sobre la base de objetivos
diferentes por el derecho a la tierra mas alla de la simple adjudicacién de una parcela,
participando en algunos casos en confrontaciones conjuntas contra los terratenientes y

el Estado.

Se nota que a nivel de las estrategias de comunicacidn y visibilizacion no se presento
un alto grado de debate, queda bastante explicitado sobre todo en la trayectoria
reciente de ciertas organizaciones 0 movimientos la utilizacién creciente de la
cultura, las manifestaciones artisticas y la recuperacién de la memoria como
vehiculos privilegiados para la concretizacion de los objetivos (auto-afirmacion,
visibilizacion) de los proyectos politicos y sociales agenciados. Es preciso aclarar que
al interior de la comisidn quedo en el ambiente profundizar en el tema, pues en las
presentaciones no se hizo totalmente explicito, lo que no quiere decir que las
organizaciones no tengan sus estrategias.

De otro lado, las organizaciones manifestaron claramente su interés en la busqueda de
convergencias a diferentes niveles de todas las organizaciones sociales y politicas
populares. Estas propuestas se desenvuelven con diferentes estrategias y en escenarios
variados, en la mayoria de los casos el problema de la guerray la negociacién se convierte

en un eje aglutinador importante pero no suficiente pues alli se busca dejar consignadas
simultaneamente demandas y objetivos que van mas alla del proceso de pacificacion (justicia
social p.e.).

Existen otras propuestas que buscan convergencias a través de plataformas politicas para la
participacion en los procesos de eleccidn popular a través de pliegos o programas conjuntos
parala gestion publica, particularmente desde los sectores comunales y comunitarios, por su
estrecha vinculacidn con procesos territoriales de participacion politica. Lo cierto es que sigue
presente la vieja consigna de la unidad organica del movimiento popular, unidad de todos los
sectores més alla de la unidad de accion que ha rendido sus frutos en el pasado, la busqueda
de ‘la unidad en la diversidad’, el reconocimiento de las multiples trayectorias, actores,
objetivos, estrategias y demandas que buscan converger en un movimiento o movilizacion
conjunta sobre la base de unas demandas de consenso.

OBJETIVOS, REIVINDICACIONES Y AGENDAS

En relacién a las demandas y la produccién de agendas existen dos niveles complementarios
y diferenciados. De un lado, en el proceso de auto-afirmacion, de sostenibilidad y
prolongacion de cada uno de los movimientos u organizaciones existe un temario clave de
reivindicaciones, un conjunto de demandas propias que se han venido decantando
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permanentemente respondiendo a las necesidades y esperanzas de los miembros que
componen las organizaciones y a sus objetivos particulares teniendo en cuenta los diferentes
escenarios o tendencias econdmicas y politicas.

Por otra parte, debido al escalamiento del conflicto armado interno, se hace inaplazable la
inclusién de demandas en contra del recrudecimiento de la guerra, por respetar a la poblacién
civil. Para algunos actores mas que para otros (campesinos, afrodescendientes, indigenas,
civicos, mujeres), las demandas por la negociacion, la pacificacion, adquieren un caracter
prioritario, pues sus miembros y lideres se encuentran en el ojo del huracan del conflicto,
siendo objeto de amenazas, desaparicion forzada, asesinato, masacres, secuestro por parte de
los actores armados (ejército, paramilitares, guerrilla). Alli las demandas también se han
diversificado, no se trata solamente de buscar una salida negociada al conflicto armado,
también se hace evidente el creciente nimero de poblacién en estado de desplazamiento.

Para ciertas organizaciones las agendas (propias, conflicto), tienden a fundirse, sobre todo en
las areas rurales, escenario privilegiado del conflicto armado, lo que no es tan evidente para
las organizaciones con bases mucho mas urbanas. Es dificil pensar hoy una agenda para lo rural
(agrario, biodiversidad), que no considere la negociacion, el apoyo a las poblaciones
desplazadas, la soberania alimentaria, la reorganizacion territorial.

El hecho estratégico hoy como lo plantearon las diversas organizaciones, es trabajar
simultaneamente en los dos niveles, las organizaciones no pueden perder de vista sus
reivindicaciones propias reclamando al mismo tiempo por la negociacién del conflicto armado
en el que se encuentran en la mira de todos los actores armados.

Hay que recalcar que las diversas organizaciones sociales y politicas con un referente mas rural
que urbano (campesinos, indigenas, afrodescendientes), poseen diferentes miradas sobre la
relacion de los grupos con la tierra y el territorio lo que unido a otros factores (crecimiento
demografico, escasez de tierras), han llevado a serias disputas y diferencias al interior mismo
de las organizaciones (indigenas p.e.) o entre los distintos sectores. De otro lado, como lo
hemos anotado es importante resaltar el hecho que los distintos sectores han tenido enemigos
comunes contra los cuales han luchado en el pasado conjuntamente con excelentes resultados.

TRANSVERSALIDAD

Diversos temas aparecen en las trayectorias de las organizaciones y movimientos sociales y
politicos, tanto desde el punto de vista histérico como desde el punto de vista temético. En
relacion con el momento histérico un primer elemento que permea todas las presentaciones
es el problema de la guerray la paz. Es absolutamente insoslayable el problema de la guerraen
el campo o la ciudad. Es mucho mas evidente para los sectores y organizaciones con una base
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territorial mas rural, las consecuencias del conflicto sin embargo, las organizaciones de base
urbana han comprendido la importancia y urgencia de respaldar agendas o reivindicaciones
en favor de la paz y la negociacion politica.

En el contexto actual y en las trayectorias historicas de los movimientos el panorama
internacional ha sido un elemento de aceleracién o un obstéaculo para la organizacion. Hoy el
proceso de globalizacion, la apertura econdmica y la reforma del Estado, se convierten en
desafios para los procesos de organizacién, las demandas y agendas de las distintas
organizaciones sociales y politicas. La globalizacion debe ser entendida no solamente como un
proceso de dominio y mando del capital transnacional, hay que reconocer alter-
globalizaciones hechas por la misma dinamica social, la lucha y la basqueda de otro tipo de
globalizacion.

En los ejes temaéticos la creciente inclusién de una sensibilidad de género, de opcién u
orientacion sexual, de etnia y respecto del medio ambiente es un punto que inquieta a todas
las organizaciones si bien para algunas de ellas no se haya adelantado mucho en su apropiacion

Por toro lado, hay que entender que lo que se denomina transversalidad (género, juventud,
medio ambiente, opcidn sexual), para algunos grupos es parte inherente de su identidad, lo
que contribuye a complejizar el panorama de las posibles convergencias y la unidad del
movimiento popular.
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MUJERES EXCOMBATIENTES:
Practicas sociales y comunicativas
en laguerrillay después de los acuerdos

Maria Eucenia VAsquez PErbomo?

o4
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S Toes. La guerra, como dice Clausewitz, uno de los tedricos mas leidos en el tema
:'.-'.... :- de estrategia militar, es también “una forma de relaciones humanas™?, que se

“esres expresamediante la violencia como método para dirimir un conflicto de intereses

e imponer la voluntad de un grupo sobre otro y, en consecuencia reproduce

relaciones de poder en la cotidianidad de los hombres y mujeres inmersos en las practicas de
la guerra.

Las practicas sociales derivadas de la guerra, por tanto, estdn permeadas por su ldgica: una
l6gica dicotdmica que tiende a polarizar las posiciones; una l6gica patriarcal* historicamente
construida sobre la autoridad ejercida por el varon jefe de cada familia; una logica de
dominacidn sobre territorios reales y simbolicos -entre ellos, el cuerpo de las mujeres, como
lo dice Juanita Barreto en su articulo sobre la apropiacion de los cuerpos de las mujeres como
estrategia de guerra®-, una l6gica cuyo referente fundamental es la hipermasculinidad.

 Documento presentado en el Taller Practicas Sociales de la Comisién Tematica 8 — PRACTICAS SOCIALES, del Proyecto PLANETA PAZ, julio 4 de 2002.
2 Excombatiente del M-19, antropéloga de la Universidad Nacional de Colombia, trabaja en ILSA y coordina la Mesa Mujer y Conflicto Armado.

3 VON CLAUSEWITZ, Karl. 1994. De la guerra. Barcelona: Editorial Labor. Pp. 13 “...La guerra...es ante todo un hecho humano, exactamente “una for-
ma de las relaciones humanas”, y como tal incluye el concepto global de los conflictos humanos potenciales, en los que el elemento de ruptura, la
violencia, tiende permanentemente a extremarse...”.

4 La caracterizacion del patriarcado fue un producto de la construccion de utopias socialistas y feministas en el siglo XIX. Martha Moia, lo define como
“un orden social caracterizado por relaciones de dominacion y opresion establecidas por unos hombres sobre otros y sobre todas las mujeres y cria-
turas.” Citada por Marcela Lagarde en su libro: Los cautiverios de las mujeres: madresposas, monjas, putas, presas y locas. Universidad Nacional Auténoma
de México. 1990. Pag. 90.

5 BARRETO, Juanita. 2001. “La apropiacion de los cuerpos de las mujeres, una estrategia de guerra”. En la revista En Otras Palabras. Grupo Mujer y Sociedad,

Programa de Estudios de Género de la Universidad Nacional de Colombia, Casa de la Mujer. No. 9, Bogot4, agosto a diciembre de 2001. Pgs. 86 a 100.
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ROLES Y FUNCIONES EN LA GUERRILLA: CONTRADICCIONES PERMANENTES

Sin olvidar que las experiencias vividas individualmente estan atravesadas por factores como:
la condicidn étnica, el nivel socioecondmico y educativo, el contexto regional y cultural, la
particularidad de la organizacion y el escenario urbano o rural en el cual se desarrolla la lucha.
Para las mujeres que nos vinculamos a las estructuras militares insurgentes, la opcién fue,
fundamentalmente, la adaptacion a un mundo disefiado por varones y dirigido, casi
exclusivamente por varones, asumiendo los correspondientes cambios de roles y funciones,
en medio de multiples contradicciones y aceptando una subordinacion dificil de comprender
tras el discurso y la idea de igualdad, presente en los proyectos revolucionarios. La conciencia
de género es muy dificil que se construya en un medio en el cual los referentes son de
masculinidad y no cualquier masculinidad sino una masculinidad basada en la l6gica patriarcal
de dominacion y preeminencia de la fuerza.

De una parte, incursionamos en el &mbito politico militar y ejercemos roles adscritos a los
varones: la guardia, el combate, algunas funciones de mando de tropa. Con la idea de
igualdad lo que hacemos es adaptarnos a ser como ellos para desempefiarnos
exitosamente. De otra parte, nos encontramos contradictoriamente desempefiando en

la cotidianidad roles tradicionalmente femeninos y maternales que tienden a
perpetuarse en la distribucion del trabajo, como por ejemplo: el cuidado de los demas
como enfermeras, como consuelo afectivo, como encargadas de la distribucion de
alimentos, como constructoras de redes de apoyo politico, como mediadoras de
conflictos cotidianos, como encargadas de comunicaciones, etc.

En ese contexto, las relaciones de amor, de pareja y de familia también se inscriben

en la tensién entre lo tradicional y los cambios impuestos por las practicas
guerreras. Por ejemplo: el amor no constituye un proyecto de vida sino un
complemento del proyecto hegemonico revolucionario y la preocupacion por los
sentimientos individuales son relegados en aras del ideal colectivo; la libertad
sexual conquistada por las mujeres es factor de censura abierta o soterrada,
mientras en los varones, como en el resto de la sociedad, es factor de prestigio; los
proyectos de amor y de pareja estan sometidos a la inestabilidad de la vida itinerante

y a la demanda de disponibilidad de la tarea insurgente; las uniones maritales
adoptan para los varones la forma de uniones maritales plurales como poligamia
dispersa —esposa oficial, compafiera de luchay parejas temporales al mismo tiempo-
en tanto para las mujeres se presentan en forma de matrimonios sucesivos. Los hijos
se crian con parientes cercanos o colaboradores con los problemas que suelen derivarse
de la sensacion de abandono por parte de los hijos e hijas y de las culpas,
fundamentalmente, en las madres, en tales casos.

-238- [PLaNETA PAZ



También es preciso sefialar que lo que algunas mujeres considerar como ganancias derivadas

de nuestra incursién en las practicas politicas y militares, como pueden ser: la adopcion de un

discurso de igualdad y dignidad, presente en los idearios revolucionarios, que posibilitd a las

mujeres la superacion de algunas formas subordinacion extremas y previno la violencia entre

las parejas; el control social ejercido por el grupo sobre los abusos de poder de los varones

sobre las mujeres; una mayor autonomia en el manejo de la sexualidad, en la escogencia

de parejay en el aplazamiento o rechazo de la maternidad; la vinculacion a colectivos con

fuertes lazos de identidad que procurd una sensacion de seguridad y favorecié la

autoestima; la capacidad de analisis de los contextos sociales y politicos; la capacidad

para tomar decisiones rapidas en medio de situaciones de peligro. Con todo lo relativas

que pueden parecer estas conquistas, lo cierto es que para muchas mujeres el mundo

se amplid con la adquisicion de nuevas destrezas propias de las practicas politicas y
militares.

Sin embargo, las relativas conquistas ganadas en el terreno politico-militar no
correspondieron, totalmente, a cambios en la cultura. Sin duda, las contradicciones
entre los cambios y lo tradicional, no se resolvio a favor de una transformacion en
las relaciones entre varones y mujeres que resolviera la asimetria. Es mas, muchos
de los avances en el terreno de la autonomia y la autoestima de las mujeres que
hicimos parte de las guerrillas, se revirtieron a la hora de pasar a la vida civil, porque
no habian sido lo suficientemente reflexionados, afianzados y legitimados ante
nosotras mismas y ante nuestras organizaciones.

Cabe anotar que un buen porcentaje de las mujeres que ingresaron en la guerrilla de

los afios 70 al 90, tuvieron desde antes un trabajo de liderazgo popular o gremial que

en algunas ocasiones se continud, pero en la mayoria de los casos se debi6 interrumpir

para iniciar el proceso de adaptacion a la vida clandestina urbana o como combatientes

rurales. Por ultimo, vale la pena decir que las mujeres participamos en todo, pero no

fuimos reconocidas en la misma medida, quizas porque nuestra disponibilidad para

cualquier trabajo se considera como algo “natural”, lo cual nos aleja del heroismo como
valoracion maxima.

LA POLITICA COMO FUNDAMENTO DE LAS PRACTICAS COMUNICATIVAS

Para desarrollar este punto, me referiré a mi experiencia en el M-19, organizacion insurgente
para la cual la guerra era la prolongacion de la politica por otros medios. Entiendo la
organizacion politicacomo una comunidad de comunicacidn, en tanto cuenta con sus propios
cédigos internos y, a la vez, construye un discurso, un lenguaje para comunicar sus ideas a
otros. En este sentido, el M-19 desde sus inicios como guerrilla urbana, se esforzé en
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comunicary hacer difusién de sus propuestas politicas al conjunto de la poblacion, como uno
de los pilares que garantizaba la adhesion popular.

Para lograrlo, fue bastante creativo, por ejemplo, acudio a la publicidad pagada en los
principales periédicos de circulacion nacional, para crear expectativa en torno a su aparicion
publica como Movimiento politico-militar.

Mas tarde, encontré la manera para que cada una de sus acciones militares se constituyera en
propaganda armada alrededor de propuestas coyunturales (reivindicaciones de sectores
obreros como Indupalma y Riopaila; propuestas para un dialogo nacional, el apoyo a paros,
la protesta por acciones represivas en paises como Nicaragua y El Salvador), para ello se
realizaron: retencion de periodistas famosos; citas a ciegas para que periodistas cubrieran
algunas acciones militares encaminadas a llamar la atencién de la gente sobre algiin problema
nacional; tomas de periddicos y tiraje de ediciones extraordinarias; asi como la bdsqueda de
entrevistas con medios de comunicacion extranjeros.

A mediados de los afios ochenta, el M-19 constituyo su propia emisora, Radio Macondo, con
el fin de informar sobre los avances politicos y militares de la organizacion; también a través
de un sistema al que llamo6 RTV M-19, interceptd las emisiones de television durante eventos
con gran audiencia nacional, para difundir mensajes cortos.

De igual manera, acudio a los boletines periddicos, a las revistas de circulacién nacional e

internacional, a la edicion de casetes sobre todo, para zonas rurales; a la difusion de videos

con entrevistas o para divulgar las conclusiones de las conferencias nacionales del
Movimiento.

Para el M-19 las practicas comunicativas fueron centrales en su concepcién del
quehacer de la politicay para difundir sus propuestas. En el terreno militar el M-19 se
puso a tono con los desarrollos tecnoldgicos y fue pionero en la utilizacion del sistema
de comunicacion a través de frecuencias de radio para coordinacion de operativos
militares, asi como en la intercepcion de la comunicacion entre las fuerzas militares.

En las comunicaciones, tanto hacia fuera como al interior de la organizacion, se

destacaron las mujeres en papeles de presentadoras, locutoras, cronistas y guionistas, asi

como radistas (operadoras de radio) en diferentes instancias de los organismos militares.

La comunicacion es una de las tareas que, en la guerrilla, se encarga con mayor frecuencia

a las mujeres. Tareas que no se perciben como heroicas pero que implican la seguridad y

la eficacia del Movimiento. Tareas tan invisibles como indispensables y con tan poco

reconocimiento como todas aquellas que se relacionan como extension de los roles
femeninos.
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Durante toda la vida politica del M-19, el acceso a los medios de comunicacion jugo un papel
muy importante para la difusion de las propuestas politicas, centro y nervio del accionar
militar del Movimiento. Por esta razon, el M-19 contd con estructuras especiales de
propaganday prensa, que garantizaran consultar la opinion publica a través de trabajadores
de los diferentes medios y que garantizaran la circulacion y difusion de la informacion politica
dirigida a la poblacion colombianay, a la vez, retroalimentaran con informaciones y enfoques
plurales, los analisis de los “cuadros dirigentes”.

No podemos dejar de mencionar el papel de mujeres periodistas que lucharon por defender el
derecho de losy las ciudadanas a una informacién ajustada a la realidad de la confrontacion politica
y militar y por mantener una posicion equilibrada y objetiva, aun a costa de ser perseguidas y
acusadas por los organismos de seguridad del Estado, de “ser enlace con la guerrilla o de pertenecer
aella”. Algunas de se vieron obligadas a abandonar el pais por amenazas contra su vida y a otras
les fue negada la visa norteamericana por supuestos nexos con la guerrilla.

CLANDESTINIDAD DE LAS PRACTICAS COMUNICATIVAS INTERNAS

Al interior de las estructuras organizativas, las practicas de comunicacién estaban cubiertas por
el sigilo, el secreto y las medidas de seguridad que incluian el cifrado de mensajes y la
codificacion de las radiocomunicaciones. Algunas de las caracteristicas de aquellas practicas
fueron: la brevedad en la comunicacion, la movilidad en la emisidn del mensaje, la utilizacion
de codigos comunes previamente acordados o construidos en la cotidianidad; las contrasefias
para asegurar que los mensajes llegaran solo a quien correspondia; los cambios de frecuencia
radial acordados; las redes de alerta y los correos secretos que operaban en casos de
emergencia; las sefiales visuales, las marcas de peligro y todas aquellas que el ingenio creara a
favor para proteger el flujo de las comunicaciones.

En sintesis, las précticas comunicativas en el M-19 estuvieron orientadas en doble via: para
garantizar el flujo de las propuestas politicas hacia el exterior y crear opinion publica favorable
al Movimiento y de otra parte, para nutrir sus analisis con opiniones y enfoques diversos. Para,
“tomar el pulso al pais”, como llamaba Alvaro Fayad, uno de los estrategas de la comunicacién
en el M-19, a ese ejercicio de preguntar que pensaban los mas diversos sectores de la accion
politica del Movimiento.

DIFICULTADES PRESENTES EN EL PASO A LAVIDA CIVIL

Ademas de las dificultades compartidas con los varones en el paso a la vida civil, como son: el
rompimiento de los referentes de pertenencia al colectivo —factores que estudia Maria
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Clemencia Castro, en su libro Reinsercion y Lazo Social®, la soledad en la busqueda por
construir individualidad, el miedo y la sensacién de mutilacion por la pérdida del arma, la
incertidumbre ante el futuro; en la reconstruccidn y resignificacion de los proyectos de vida,
las mujeres, identificamos dificultades especificas, tales como:

+  Sufrir un mayor fraccionamiento en nuestra identidad por las tensiones existentes entre
las transformaciones en los roles femeninos tradicionales y la tendencia a reproducirlos.
La falta de espacios compartidos para discutir las contradicciones y las culpas presentes
en la construccion de nuevas identidades femeninas, hizo que la angustia y la confusion
tornaran especialmente dificiles estos procesos.

¢ En el paso a la vida civil, las mujeres guerrilleras fuimos mas estigmatizadas que
reconocidas. La sociedad, nos cobrd la doble transgresion: la accion contra el
establecimiento y la transgresion a los patrones femeninos en terrenos tan
trascendentales como la sexualidad, la reproduccién y el cuidado de la familia. Las
decisiones en el terreno de la sexualidad y la maternidad, quizas fueron las que se
cobraron con mayor dureza; mientras los padres que dejaron a los hijos por
dedicarse a la lucha fueron considerados como héroes, muchas de las madres que
hicieron lo propio, nunca lograron restablecer su relacion afectiva con los hijos e
hijas. El estigma’ que actia como sefial de desaprobacion social a las conductas de
las mujeres guerrilleras, produce una reaccion defensiva que silencia el pasado y
fracciona nuestra memoria.

«  Disminucion de la participacién en los espacios de la politica pablica motivada por:
el poco reconocimiento que tuvieron las organizaciones insurgentes de las mujeres
como actoras politicas; la sobrecarga de responsabilidades familiares que recayeron
fundamentalmente sobre las mujeres cuando asumieron la vida cotidiana en
condiciones de soledad y dificultad econdmica. Ademas, las mujeres no manejamos
con la misma solvencia el discurso apreciado en los escenarios de la politica publica
y por ello, no es que las mujeres no queramos participar en la politica, lo que sucede es
que nuestra palabra se expresa de manera diferente y dificilmente logramos que nuestros
puntos de vista sean tenidos en cuenta. Otro factor que influye es que somos nosotras
quienes tejemos las redes de apoyo a los proyectos politicos, un trabajo fundamental pero
tan invisible como el trabajo doméstico, por eso, a la hora de elegir quién represente al
grupo o al partido, generalmente, la nominacién recae en cabeza de un varén.

Las anteriores dificultades influyen para que las mujeres no podamos aprovechar de mejor
manera las oportunidades presentes en todo cambio de vida.

6 Marfa Clemencia Castro, Carmen Lucfa Diaz. 1997. Guerrilla, reinsercién y lazo social. Ediciones Almudena. Bogoté D.C.

" El concepto de estigma es trabajado por Erving Goffman en su texto Estigma. Notas sobre despojo de identidades (1963), y retomado por Alvaro
Camacho Guisado en Droga y sociedad en Colombia. El poder y el estigma (1988). El estigma se halla inmerso en la relacién saber—poder y constituye
la marca que distingue a quien viola una norma propia del orden social establecido. Opera como condena a las conductas y practicas consideradas
peligrosas para el cédigo dominante.
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AUSENCIA DE LAS MUJERES EN LOS ACUERDOS DE PAZ

Sin duda, si los Acuerdos de Paz firmados entre la insurgenciay el Estado hubieran tenido
en cuenta nuestros intereses y necesidades, el proceso hubiera tenido menos costos para
nosotras.

Al revisar los nueve Acuerdos firmados desde el afio 1990, no encontramos ninguna
mencion a ese, aproximado, 33% de mujeres que hicimos parte de la insurgencia.
No estéa claro si hubo mujeres en alguno de los procesos de elaboracion de los
Acuerdos —en nuestra organizacion, el M-19, solo una mujer particip6 en calidad

de mediacion con los militares, Adriana Velasquez, hijay hermana de militares—,

lo claro, es que si hubo alguna mujer, su presencia no fue reconocida en la misma
medida en que si lo fue la presencia de varones con autoridad jerarquica, ni su
presencia se ha destacado en las memorias insurgente hasta el momento publicadas

y, mucho menos, en la historia oficial del pais. Quizas por eso, algunas mujeres
estamos empefadas en convertir la memoria en campo de resistencia y desde alli,
impedir que nos borren como grupo social que participo en la historia politica
contemporanea de Colombiay reafirmar la necesidad de una justa valoracion de lo que
fue nuestra participacién en las historias de los movimientos insurgentes.

PAPEL DE LAS MUJERES EXCOMBATIENTES EN LA CONSTRUCCION DE LA PAZ®

Dar contenidos a la paz es indispensable para las mujeres del Colectivo y de la Red Nacional
de Mujeres excombatientes, que nos hemos reunido para reflexionar sobre éstos y otros temas.
Creemos que la paz es un proceso dindmico que no niega el conflicto y busca su tramitacion
de manera no violenta.

La paz requiere una sociedad democratica, incluyente, en la cual mujeres y hombres sean
sujetas y sujetos de sus propias determinaciones y acciones. Concebimos la paz como un estado
de bienestar integral, colectivo, que implica el disfrute pleno de los derechos vigentes
(politicos, econdmicos, sociales y culturales, individuales y colectivos, de mujeres, hombres,
nifiez, pueblos indigenas y afrodescendientes), asi como de aquellos nuevos derechos que
promuevan lasy los sujetos sociales. La paz es, también, un compromiso permanente de crear
las condiciones hacia una ética en donde el amor, el respeto y cuidado de la vida, y la justicia
social, sean principios fundamentales asumidos desde el ser, la familia, la escuela, la
comunidad y el Estado.

8 Los datos mencionados en este aparte, son el resultado de las consultas realizadas durante el Encuentro Nacional de Mujeres Excombatientes, cele-
brado en Bogoté el 11 y 12 de agosto de 2001 y el ‘Encuentro Internacional de Mujeres Excombatientes de América Latina y el Caribe, celebrado en
Bogota entre los dias 15 al 17 de marzo de 2002.
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Las mujeres excombatientes, consideramos que nuestro aporte fundamental a la paz lo
hicimos al renunciar a las armas como instrumentos de transformacidon de la realidad y al
mantener firme aquella decision sin abandonar la idea de cambio social.

Sin embargo es muy dificil mantener esa voluntad de paz en medio de la confrontacion armada
porque el ruido de las armas no da espacio para reconocer y apreciar el mas evidente gesto de
paz, por el contrario, se considera como debilidad.

Hoy en dia, las mujeres excombatientes aportamos a la paz desde nuestra cotidianidad®. Por
esa razon, nos esforzamos por construir espacios colectivos de convivencia con propdsitos
comunes como: formar para la tramitacion no violenta de los conflictos; fomentar una cultura
que privilegie la justicia social y la equidad; incorporar en cada una de nuestras actividades,
estrategias encaminadas a empoderar a las mujeres; generar una actitud de auto cuidado y
proteccion de la vida y del entorno, a través de acciones pedagdgicas y mediante la exigencia
de los derechos integrales de poblaciones y grupos marginados, al tiempo que construimos
alternativas de organizacion con ellos. Lo anterior, para irradiar en el entorno inmediato,
nuestra profunda conviccion y nuestro sentido de paz.

Casi todas las actividades de caracter social que desarrollamos son iniciativas que no estan
articuladas todavia. Confiamos en que la Red Nacional de Mujeres Excombatientes facilite la
intercomunicacién y sea util para fortalecer los trabajos que contribuyen a la paz,
conjuntamente con otros grupos de mujeres.

Por ultimo, destaco que las mujeres excombatientes aportamos a construir un pais en el cual
la paz sea posible, desde nuestra propia identidad. Con ello quiero decir que resistimos desde
nuestra memoria a la memoria oficial hegemaonica que nos niega como mujeres y como
insurgentas. Quienes nos llamamos mujeres excombatientes no lo hacemos por una afioranza
trasnochada. Reclamarnos excombatientes, significa reconocer nuestra vocacion de paz y
nuestra dignidad. Queremos desde alli, contribuir en la construccion de un pais plural,
democratico, que acepte y se enriquezca con la diferencia. Si nos situamos en el terreno
politico, lo que defendemos es el derecho a la opcion de la no-violencia y el derecho ganado
a existir como expresioén autonoma y diferente al establecimiento —para quienes estamos
interesadas en mantener esa postura-.

9 En el Encuentro Nacional de Mujeres Excombatientes -Bogoté, agosto 2001-, encontramos que un 72% de las 117 mujeres asistentes, participa en
mas de una organizacién comunitaria, social, de derechos humanos, ambientales o en proyectos de asistencia a nifios y nifias, a poblacion desplaza-
da, a madres cabeza de familia, etc.
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DOCUMENTO ESTADO DEL ARTE

La lucha de la mujer en Colombia por la obtencidn de sus derechos civiles y politicos, y el
ejercicio de estos en condiciones de equidad, en igualdad de oportunidades, se inicia a
principios del siglo XX. Una de las pioneras en la defensa de estos derechos fue Ofelia Uribe
de Acosta, quien, en 1930, liderd en Bogota el 1V congreso Internacional Femenino. A partir
de este momento, se inicia la toma de conciencia de la subordinacion femenina. Un proceso
que se desarrolla en un contexto de resistencia absoluta tanto del sector masculino como de
ciertos sectores femeninos. A esta renuencia, es necesario sumarle ciertas caracteristicas
sociales y culturales de nuestro contexto tales como el catolicismo, el patriarcalismo y el
sexismo que dificultan alin mas y le imprimen mas valor a ésta lucha de la mujer por su
reconocimiento como ciudadana con igualdad de derechos y oportunidades en relacién con
los hombres.

* Documento elaborado para la Comisién Temética de Practicas Sociales.
2 Integrantes de la Comisién Temética de Practicas Sociales por parte del Sector LGBT.
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Uno de los primeros logros alcanzados por las mujeres se dio en los afios cincuentas cuando
luego de movilizaciones femeninas, principalmente en los centros urbanos y encabezadas por
mujeres de clase media y alta, la Asamblea Nacional Constituyente de 1954 aprueba el voto
a lamujer en medio de un ambiente rodeado por el conservadurismo y el autoritarismo que
caracterizaba al pais. Es a partir de este gran avance cuando las mujeres poco a poco
comienzan a consolidarse como movimiento y a luchar por la extension y obtencion de sus
derechos en otros &mbitos sociales. Prueba de lo anterior, es la fundacion de Ciudadanas

por Colombiay la organizacién y consolidacion de las mujeres que hacian parte de los
partidos de izquierda, quienes trabajaron por la igualdad en lo relacionado con las
prestaciones sociales.

En 1970, llegan a Colombia nuevas influencia feministas provenientes de Europay
Estados Unidos las cuales estimulan la conformacién de los primeros grupos
feministas del pais. Estas nuevas corrientes ideoldgicas traen a flote temas
anteriormente vedados por considerarse parte de lo intimo y de lo privado como: la
sexualidad, la salud reproductiva de las mujeres, el lesbianismo, la autonomia sobre

el cuerpo, el aborto, la cotidianidad entre otros. Asi mismo se inicia un
cuestionamiento en torno a la carencia de espacios en los cuales las mujeres fueran

el actor principal, es decir, espacios propios para ellas; y finalmente, se cuestiona el
desconocimiento de las problematicas de las mujeres desde el Estado, desde los
partidos politicos tradicionales y desde la izquierda. Toda esta explosién feminista se
manifiesta claramente en el plano discursivo a través de la construccidn de frases y
consignas por medio de las cuales expresan sus demandas. Algunas muestras de lo
anterior son: “Mi cuerpo es mio”, “Diosa es negra”, “Toda penetracion es
imperialista”, entre otras®. A su vez, la influencia feminista contribuy6 cabalmente a
que se consolidara un movimiento femenino colombiano forjado a partir del
reconocimiento de la diferenciay de la exclusion a la que han sido sometidas a causa del

género.

No obstante, esta creciente organizacion y consolidacion del movimiento de mujeres hace
posible que en los afios ochenta, se organice en Bogota el “Encuentro Feminista
Latinoamericano y del Caribe”, surgiendo como resultado los primeros centros de mujeres

3 Consignas citadas por Olga Amparo Sanchez que aluden al accionar desde el campo cultural de los grupos feministas de Cali, Medellin y Bogoté a
finales de los 70. “El movimiento Social de mujeres, la construccién de nuevos sujetos sociales”. En: Las mujeres en la historia de Colombia. Vol I.

4 Existen autores como Simone de Beauvoir quien en “El Segundo Sexo”, ayudan a entender el problema de la exclusién de la mujer, la construccion
de la mujer como lo otro. Son fuentes filoséficas que pueden ayudar a dar bases mas sustentadas sobre el problema de género. Asi mismo, Judith Burtle
en Gender Trouble: Feminism and the subversion of identity, 1990 profundiza, tal como lo hace Beauvoir, en la construccién de la diferencia entre los
géneros a través del discurso, para enriquecer mas lo que tan sélo se nombra en cuanto a los discursos y las consignas. Aqui el discurso es vital como
un medio de resistencia, subversion y construccion de identidad femenina. Otro autor que ayuda es José Lorite Mena, La Mujer: una probabilidad en
el orden masculino en la revista Texto y Contexto de los Andes No 7 Enero-Abril de 1986. y el articulo de Elssy Bonilla Castro “Poder Patriarcal una

constante social de los Andes”. Todas son bases teéricas un poco filoséficas sobre la probleméatica de género y el rol de la mujer en el orden patriarcal

vigente.
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dedicados a la prestacién de servicios legales y médicos. Asi mismo, se forjan publicacionesy
centros de documentacion ubicados en las principales ciudades del pais. Dicho encuentro, a
su vez, configuro espacios de reconocimiento para la mujer como la conmemoracion del dia
internacional de la mujer el 8 de marzo, el dia de accion internacional por la salud de la mujer
celebrado el 28 de mayo y el dia internacional de la no violencia contra la mujer, llevado a cabo
el 25 de noviembre. Se podria decir, que es en esta etapa donde se materializa la toma de
conciencia de la mujer ya no sélo reconociendo su subordinaciéon sino gestando alternativa
para la revaloracion de si como sujeto autonomo y proactivo. Por esto los movimientos
feministas comienzan a encaminar sus reflexiones en torno a la identidad y la autoestima de
las mujeres, los derechos reproductivos y sexuales, la maternidad como una libre opcién,
comienzan a plantearse la posibilidad de interlocutar con el estado y con otros sectores
sociales y politicos, y se dan alianzas de mujeres con cargos directivos como académicos,

a la vez que se incrementa el interés investigativo sobre la teméatica mujer.

“Muchas mujeres han buscado construirse como sujetos asumiendo sus diferencias de
clase, etnia, conviccion politico y origen geografico cultural como factores para
reivindicar derechos especificos™.

La lucha por el reconocimiento y revaloracién de la mujer en igualdad de
oportunidades y derechos, es una problemaética que no se agota en el tema del
género y la exclusion generada por esta diferencia. Esta lucha esta permeada y
enteramente relacionada con diferentes exclusiones sociales generadas por la etnia,
la clase, la orientacion sexual, entre otras, lo que lo convierte en un tema alin mas
complejo. Las mujeres articulan la conciencia de género a su conciencia de clase
(como es el caso de las mujeres trabajadoras, sindicalistas), a su etniay raza (en el
caso de las mujeres afro-colombianas, indigenas, campesinas), etc.

Por tanto, lacomplejidad del contexto social y cultural permiti6 el florecimiento de

grupos feministas con acciones pluridireccionales. Un ejemplo de lo anterior es el
surgimiento de importantes grupos de mujeres populares que dirigieron sus acciones

en dos sentidos: la desigualdad socioecondémica y la desigualdad producto de la
diferencia de género. La labor de las mujeres populares ha aportado en gran medida

en el desarrollo comunitario y en la busqueda de condiciones que mejoren la calidad

de vida de sus comunidades, en diversos aspectos: vivienda, acceso a servicios publicos,
educacion, salud, bienestar familiar, trabajo por la nifiez y la juventud®. Otro ejemplo
pertinente para traer a colacion es el de las mujeres del sector rural, pertenecientes a
organizaciones mixtas como a organizaciones femeninas; ellas han trabajado por la defensa de

5 VILLAREAL. Norma. En: Mujeres y participacién politica: Avances y desafios en América Latina.
6 0lga A. Sanchez al referirse a los procesos de las mujeres populares hace la siguiente valoracién: “El rol tradicional no sera, entonces elemento de
subordinacion sino posibilidad de resquebrajar la organizacion social patriarcal y la divisién sexual del trabajo”.
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sus territorios y han sido permanentemente reconstructoras del tejido social de sus familias

y comunidades en medio de la violencia a la que histéricamente han debido enfrentarse; de

igual manera, realizan una invaluable labor en torno al reconocimiento de los saberes
ancestrales y riquezas culturales de sus pueblos.

Por otra parte, es necesario tener presente que la heterogeneidad es la caracteristica
principal de los sujetos que conforman el movimiento de mujeres. Evidentemente, aqui
confluyen mujeres de diversos sectores sociales y étnicos los cuales privilegian ciertos
procesos, ciertas formas de organizacidn, estrategias, reivindicaciones, y propuestas
propias que otros grupos de mujeres podrian obviar. La pluralidad del movimiento
es entonces un reto para este sector, ya que puede llegar a constituirse en una
debilidad o en una fortaleza, en un factor de division y contradiccion, o en la
posibilidad de incidir en amplios sectores de la vida social del pais, de generar
diversas miradas y reflexiones que sean incluyentes desde el reconocimiento y el
respeto por la diversidad y la diferencia.

Desde 1988 hasta 1990 la consolidacion del grupo de mujeres se hizo cada vez més
evidente, alcanzando loables logros como la inclusion de sus demandas en la
Asamblea Nacional Constituyente de 1991. De alli se cre6 la Red Mujer y
Constituyente, que lleg6 a estar conformada por 85 grupos de mujeres. Se realizé
entonces, un arduo trabajo de lobby con los constituyentes y los partidos politicos
que tenian incidencia en este proceso. De acuerdo a lo narrado por Norma Villareal
ensu articulo “El camino de la utopia feministaen Colombia, 1975-1991”, la presencia
de las mujeres populares y campesinas en esta etapa se dio fundamentalmente a través
de marchas de presion. Para sintetizar, algunos de dichos logros alcanzados y
plasmados en la constitucién del 91 fueron: la consagracion de la igualdad de derechos
entre hombres y mujeres, la inclusion y gestacion de medidas contra la violencia
intrafamiliar y la proteccion de las mujeres embarazadas y cabeza de familia.

Se podria decir que el movimiento generé dos tipos de dindmicas, unas internas y otras
externas. Al interior se gener6 una importante reactivacion politica al impulsar el ejercicio de
los derechos politicos de la mujer. Hacia afuera, el sector se hace visible como actor social
estratégico para las transformaciones del pais, especialmente en materia de justicia
socioeconOmica, en la participacion social y politica de los grupos tradicionalmente excluidos
y en laigualdad de oportunidades y derechos para las colombianas y colombianos.

Hacia la década de los noventas, la influencia europea se hace evidente en materia discursiva.
Es asi como se introducen en el movimiento femenino conceptos como género, etnia, razay
clase que se convertiran en herramienta clave para dinamizar el accionar social de estos
movimientos populares; mas tarde se incorporardn conceptos como el de «redes», y luego
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«movimientos». La inclusién del concepto de género como categoria de analisis en las
investigaciones historicas y sociales, asi como su incidencia en la formulacién de politicas
publicas, ha permitido el fortalecimiento de los procesos de empoderamiento y autonomia
femeninos hacia finales del siglo pasado y comienzos del presente.

Sin embargo, esta nueva terminologia causo a su vez confusion dentro del movimiento a causa
de su ambigledad. Es asi como el desconocimiento del significado, y la falta de claridad de
conceptos como el de “género” y el de “redes” por parte de un gran nimero de mujeres, hasido
un factor desarticulador para ellas al interior de sus organizaciones, agrandando de alguna
manera la innegable brecha que existe entre las mujeres académicas, feministas y las populares.

En cuanto a la relacion del sector de mujeres con las mujeres lesbianas y bisexuales, aiin no
se han dado procesos de articulacion. El respeto a la libre opcidn sexual es una demanda
apenas tangencialmente tocada por algunos grupos del sector femenino. Aqui es necesario
resaltar laimportancia del proyecto Planeta Paz el cual permite la construccion de puentes
de comunicacion entre los movimientos de mujeres tanto homosexuales como
heterosexuales los cuales, en Gltima instancia, comparten fines comunes como: el
respeto por el cuerpo, el cuestionamiento de los roles de género impuestos
culturalmente, la libre opcién de la maternidad, la puesta en el debate publico de lo
intimo y lo privado. Es importante reconocer que la reflexion hecha por los grupos
feministas acerca de la autonomia sobre el cuerpo y su sexualidad y la de
construccion de los rigidos roles de género, ha sido punto de referencia fundamental

para los procesos desarrollados en el sector LGBT (Lesbianas, Gays, Bisexuales y
Transgeneristas).

A medida que las organizaciones han ido entendiendo sus diferencias,
reconociendo que ninguna tendencia o grupo de mujeres tiene el protagonismo y
que el sector debe tener la capacidad de dar via a la resolucion de problematicas
especificas de diversos grupos de mujeres y necesita dar espacio a las acciones,
debates y propuestas de estas diversidades, han desaparecido los intentos de elaborar
grupalmente una Unica agenda sobre mujeres para llegar a varios grupos con varias
agendas, logrando asi que las “mujeres de diversa situacion social, econémica,
regional y étnica se sientan incluidas y expresadas dentro del movimiento”.

En Colombia hasido un logro la ley de cuotas conseguida en el 2000. Sin embargo, el
acceso de las mujeres a laadministracion publica todavia se encuentra mediada por las
I6gicas clientelistas de los partidos politicos tradicionales. En su gran mayoria las
mujeres no se sienten representadas por estas mujeres a quienes ven como reproductoras
de un sistema politico y econdmico excluyente. Al mismo tiempo se presentan casos de
mujeres con experiencia en participacion que han optado por apartarse de los escenarios
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politicos por la falta de espacios dentro de los cuales puedan expresarse, manifestarse e
identificarse a cabalidad.

De esta manera, se puede ver como a pesar de los grande logros alcanzados por el movimiento
de mujeres en Colombia, la lucha por el reconocimiento y visibilizacion en materia social,
politicay econdmica es una lucha ain no finiquitada. Sin embargo, se han creado estrategias
como la reconstruccion de la memoria colectiva femenina, siendo éste un espacio y una forma
de resistencia para las mujeres invisibilizadas y desconocidas por la “historia oficial”. La
reconstruccion de la historia desde las voces calladas y olvidadas permite develar el papel de
la mujer como forjadoras constructoras y transformadoras del pais. Otro mecanismo, muy
liado a lo anterior es la resistencia a través de la expresion artistica, principalmente de la
literatura. Aqui también las mujeres han encontrado una forma de comunicar una historia “no
oficial” que habla de la vida cotidiana, la sexualidad y las relaciones femeninas olvidadas por
la historia patriarcal imperante

Actualmente, el rol de la mujer se ha venido incrementando y manifestando en la sociedad a
causa de la agudizacion del conflicto armado. Asi las mujeres entraron a jugar un papel clave
en la reconstruccién de tejido social de comunidades enteras, especialmente las mujeres en
situacion de desplazamiento y aquellas pertenecientes a organizaciones de trabajo popular,
quienes han sido perseguidas y violentadas por los actores armados del conflicto, desde los que
estan al margen del Estado, tanto por los que pertenecen a él como, por ejemplo, las Fuerzas
Armadas de Colombia’.

“Dentro del contexto de la violencia sociopolitica colombiana, las mujeres y las nifias sufren
los efectos directos e indirectos de la confrontacion y, bajo estas circunstancias, han sido
victimas de violaciones a sus derechos humanos por razones diversas... Sin embargo, por la
vigencia de una cultura que discrimina y subordina a las mujeres y las nifias, los efectos de la
confrontacion armada han sido invisibilizados durante mucho tiempo. En el contexto de la
violencia sociopolitica, se usan, reproducen y profundizan las diversas discriminaciones y

exclusiones sociales, especialmente la discriminacion con base en la identidad de género™®.

Ante este cruento panorama, las diversas organizaciones de mujeres han definido una postura
claraensu accionar: laresolucién del conflicto por la via pacifica. A partir de alli se han creado
escenarios de paz de mujeres caracterizados por ser acciones colectivas para posicionar al
sector y tener incidencia frente a la resolucién del conflicto interno del pais por la via pacifica.
Igualmente, se evidencia un interés por la realizacion y publicacion de investigaciones a través

7 Denuncia realizada por la Sra Radhika Coomaraswamy, en su visita a Colombia (Noviembre 1 a 7 de 2001) como Relatora Especial de la Comisién de
Derechos Humanos sobre la violencia contra la mujer.

8 Apartes del Informe sobre violencia sociopolitica contra mujeres y nifias en Colombia, elaborado por la mesa de trabajo Mujer y conflicto Armado
en noviembre de 2001.
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de las cuales se diagndstica, denuncian y proponen estrategias de solucion sobre el tema de las
mujeres y las nifias colombianas dentro del conflicto armado, como combatientes y
excombatientes, como victimas de desplazamiento interno y de violaciones a sus derechos
fundamentales, asi como el reconocimiento del fundamental papel de las mujeres como
defensoras de los derechos humanos, reconstructoras de sus comunidades, lideres sociales y
buscadoras incansables de la paz del pais en medio de la guerra.

Por lo anterior, el sector ha logrado un reconocimiento importante en el pais, que se pone en

evidencia a partir de la exigencia de sus derechos, de su reconocimiento como actoras sociales
y sujetas de derechos y no desde una posicién de victimas.
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EL NUEVO MUNDO
Y LA PRESENCIA AFRICANA

Practicas Sociales

SavLy Duque PaLacios
RAFAEL A . Duque CHAVERRA?
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o o “La situacion del Choco se revela en este
... ® . .
o ..'o.’ Libro mucho més grave:
.. > Ve - 7 -
-'.’:.-'..‘ Alli se ha descendido a los ultimos
® P . .
limites del abandono y de la paciencia

Popular Paciencia en toda la extension
de su significado etimoldgico:
PATIENTIA, padecimiento en si mismo;
PATIENTIA, capacidad de padecer;
PATIENTIA, aceptacion resignada del
Padecimiento. Alli ya no cabe
Preguntarse si puede haber cultura

O no, o si apura mas aprender a

Leer, o simplemente... a no morir.”

LO IDENTITARIO QUE NOS CONSTITUYE COMO SECTOR

Lo identitario lo definimos como, todos aquellos elementos que permiten a los conglomerados
sociales existir y, en muchos casos, subsistir a partir del autoreconocerse, sin tener que
justificarse ante los otros por sus relaciones sociales 0 por su cosmovision.

! Documento presentado a la Comisién Tematica de Practicas Sociales.

2 Del Sector Afrocolombianos.
3 Este fragmento es extractado del articulo que escribié el Maestro José Marfa Restrepo Millén, en 1949 y que fue publicado por el diario EL TIEMPO. En la

segunda edicion de la novela Las Estrellas son Negras en 1971, escrita por el escritor chocoano Arnoldo Palacios M. este articulo fue incluido como prélogo.
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La cultura dentro de lo identitario se define como lo que se ejerce cotidianamente sin permiso,
lo que une a las comunidades en todos los eventos, la explicacion de cada acto y que se ensefia
a partir del mismo acto.

La historia Universal registra el mes de Septiembre de 1.501 como la fecha en que desembarcé
el primer “cargamento de esclavos” en nuevas tierras y, al mismo tiempo, se reafirmaba con
este acto la vergiienza de acontecimientos oprobiosos que la humanidad adin no ha podido
explicar.

Dentro de la identidad de mujeres y hombres afrocolombianos, uno de los conceptos
fundamentales es el de la territorialidad, pues ésta es vital para la subsistencia étnica.
Aqui la tierra es entendida como un espacio fisico que engloba y a partir del cual se
desarrolla la diversidad, entendiéndola no como laminas del pasado que hay que
estudiar pegadas en los libros o como conceptos abstractos que se citan
demagdgicamente para afirmar que es una de la “riquezas del pais”, sino como hecho

y vivencia cotidiana constitutivo del espiritu nacional. En los procesos de
aprovechamiento de los recursos que brinda la naturaleza, las comunidades afro-
descendientes cuidan permanentemente todos los recursos que existen en la unidad
territorial: el agua, la selva, rios, mares, quebradas, animales etc., ya que las practicas
de explotacion traen como consecuencia del uso inadecuado de estos recursos
padecimientos de la comunidad afro-descendiente, manifestados a través de los
desastres naturales, o a través del agotamiento de recursos indispensables, que en
ultima instancia, pueden poner en peligro la supervivencia individual y colectiva de
la comunidad.

LATERRITORIALIDAD

La tierra para ésta comunidad es vista como el sustento y la que provee el refugio en
medio de la huida siendo, por ende, la selva la complice que mimetiza al esclavo para que
intente revivir sus reinos, como en Africa. Ilgualmente, la tierra y sus caracteristicas le hace
aforar su libertad, a los sones del redoblar de los tambores, como all&, perdon, como mas
alla, por que Africa esté lejos, como dice el estribillo de los nifios esta “en donde la Luna es

pélida y serena™ .

LOSRIOS:

Otro elemento Identitario de la poblacién afro-colombiana son los rios. Los rios pueden ser
grandes, como la misma esperanza del esclavo, o0 mas pequefios aunque igualmente temibles,

4 La particula su hace referencia, en los afros al posesivo.
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pero es el lugar en donde el negro descifra sus secretos; por lo tanto, el rio se convierte en un
espacio de suefios para poder resistir el yugo de la esclavitud.

La pertenencia que los hombres y mujeres afro-descendientes sienten con el rio, se observa
claramente en los gentilicios derivados de los mismos, Atratefio, (rio Atrato) Sanjuanefio, (rio
san Juan) Cérteguefio, (rio Cértegui) Quitefio (rio Quito) Baudosefio (rio Baudo) etc.

Un factor que ha permitido acrecentar la identificacion de los afro-colombianos con los rios
hasido el hecho de navegarlos y/o el de habitar en los barrancos de los rios y quebradas. Esto
ha permitido a la comunidad reconocer los cambios o influencias de los rios en la presencia
de la luna; inclusive hoy en dia cuando por situaciones geograficas se determinan cambios,
estos hombres y mujeres leen e interpretan los mapas de manera acertada.

Igualmente, los rios se han constituidos en canales de comunicacion, pues es por medio

de ellos que llegan tanto las buenas noticias como las malas; cuando se sabe de la muerte

o enfermedad de alguien, la noticia se envia rio arriba o rio abajo hasta que el suceso
se vuelve de conocimiento general.

Pero no solo los rios gozan de este significado; Los Afrocolombianos que viven a
orillas de mares aprenden a amarlo, respetarlo y sofiarlo. No obstante, lo anterior
no quiere decir que ellos no tengan rios, sino que “su”® mar es un medio también
fuerte de identificacion.

Por otra parte, el rio es una fuente de vida y de seguridad. En los lugares en donde
el agua de los rios es abundante la consecucion del alimento es inmediata a través
de la pesca. Asi mismo, en los lugares en donde los rios son inaccesibles los
hombres y las mujeres afro gozan de un sentimiento de seguridad gracias a la
dificultad en el acceso, lo que da como resultado un incremento de la privacidad
de la comunidad dentro de su territorio.

Es necesario resaltar que la poblacién de Afro-descendientes procedia de lugares
diferentes con distintas lenguas y costumbres. Esto tenia el fin de evitar la
interrelacion y comunicacion entre los afro-descendientes en aras de evitar la
confabulacion y sublevacion en contra del sistema. No obstante, en medio de la
obligatoriedad y la necesidad de interaccion de los unos con los otros, se crearon
medios y lenguajes que permitieron formar comunidad, entenderse, socorrerse y
aprender los unos de los otros secretos para sobrevivir en ese nuevo mundo en el que les
toco vivir.

5 El paraqui y él para-ll4, significan movilidad constante.
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La historia maquillada, supuestamente para que no haga dafio, ha contribuido inclusive en la
deformacion de la identidad del hombre y de la mujer afro, quienes fueron arrastrados de
forma violenta a través del Océano Atlantico, pasando por otros mares, hasta llegar a América.

PERTENENCIA

El esclavo a pesar de su situacién logro construir un sentido de pertenencia en €sos nuevos
mundos manifestado, entre otros, en el respeto por la naturaleza. Era evidente que la
proteccion de la naturaleza les permitiria constituir familia, sembrar la tierra, y desarrollar la
mineria. Esta Gltima era vista de manera utdpica como una posible y futura fuente de riqueza,
pues tal como el esclavista recibia beneficios de esta labor, ellos algin dia (que no llega atin)
también tendrian la suerte, enviada por el nuevo DIOS que todo lo puede, de cambiar su
presente y situacion. Igualmente, la pertenencia con el territorio, también se la daba la
movilidad constante de los miembros de la comunidad, lo que habitualmente se llama: “ el

para aqui y él para-alla”®.

Los esclavos Africanos, al ser cazados de la forma como se llevaba a cabo la captura,
presuponian de antemano el hecho de que su regreso de esos mundos, que no eran conocidos
por ellos pero tampoco por boca de otros, iba a ser una tarea dificil o, en su defecto, imposible.
Por ello, llevaban entre sus pocas pertenencias semillas y tubérculos permitiendo, de esta
manera, que los recuerdos a traves del consumo de dichos alimentos les permitiera mantener
los lazos con su tierra de origen. Por lo tanto, el hecho de lograr que la nueva tierra
benévolamente acogiera esos nuevos productos, que aun se consumen, permitié construir un
hilo de unién entre el pasado y el futuro de los Africanos.

EL ACTO DE CREAR IDENTIDAD A PARTIR DEL NOMBRAR
EL NOMBRARSE COMO SINONIMO DE AUTONOMIA

La construccion de la identidad de los hombres y mujeres de Africa ha sido un proceso
complejo que no se ha vislumbrado en otros sectores. En ésta comunidad el pasado permanece
ligado estrechamente al presente y, en muchos casos, el uno es tan parecido al otro que logran
traslaparse.

Evidentemente, el Espafiol dot6 al nuevo mundo de mano de obra que era vista como un
objeto que no guardaba relacion con él. De alli se entiende el hecho de que al arribar al
continente Africano, el espafiol haya cazado a los africanos y los haya trasportado de manera
inhumana en barcos. Por lo tanto, al ser vistos como animales y no como humano el espafiol

6 DUQUE. Alex. Revista Fabulario. No 4. 2001.
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opto por denigrar la dignidad del Africano, desarraigandolo de sus tierras y dejandolos a
merced de la piedad de los victimarios.

El profesor Alex Duque Chaverra, al respecto dice: “En el proceso de nombrar se va de lo
concreto a lo abstracto por cuanto un nombre exige con anterioridad la presencia fisica del
objeto a denominar”’; Aqui lo concreto puede ser visto como el deseo de someter a través de
la esclavitud a una nacion completa bajo el pretexto de inferioridad; concepto no muy claro
inclusive a la luz del hoy, teniendo en cuenta que los Espafioles profesaban la religidn catdlica
y, siglos antes habian tenido ya contacto con la cultura Africana. Lo abstracto es la necesidad
de nombrar aquello que no es igual a mi, aquello que no existe en miy, si llegase a existir en
el sujeto cosificado, es necesario anularlo, pero no quiere decir que su nombre sea nada, ante

lo cual de manera ineludible debo justificar, su razon de ser, a partir de mi visién de poder.

No todos pueden nombrar, inclusive nombrarse, ya que el hecho de nombrar a los demas
pone de manifiesto relaciones de poder sobre el objeto o la persona a quien se nombra. Por
lo tanto, el ideal es lograr que el otro se autonombre sin cuestionamientos, logrando el
efecto deseado; Sin embargo, en la relacion establecida entre espafioles y africanos es
clara la existencia de una relacion de subordinacion lograda por el hecho de nombrar

al otro desde las categorias occidentales. Ellos utilizando la categorizacién gramatical,
que a menudo reconocemos como Sustantivo, mas especificamente el sustantivo
Comun, denominaron y etiquetaron al hombre esclavizado como “hombres y mujeres
negras”, como “negros bozal” o “negros pardos” etc, en Gltima instancia, como todo

lo diferente a el espafiol basdndose en el reconocimiento de la diferencia fisica
evidente en los hombres y mujeres africanos.

Por otro lado, si ahondamos en el tema de la identidad podriamos decir que hoy en

dia esta se piensa como un cuadrado en donde deben converger de manera
armonica: Territorio, Cultura, etnicidad, y biodiversidad. Por un lado, ampliando

los postulados, podemos decir que la cultura es una afirmacién de dicha etnicidad,

es una cultura particular, de un amplio grupo, en donde convergen fracciones que
componen el todo. Asi mismo, dentro de la cultura se ubica la educacién como un
derecho al cual no es facil acceder; pero que debe estar matizada de elementos
Etnoeducativos para que sea incluyente de todos los interesados del conglomerado
escolar. En cuanto a la biodiversidad, las comunidades negras conviven con la gran
mayoria de biodiversidad existente en el pais, a pesar de que este hecho se ignora a causa

de la minimizacidn que la ley ha hecho del término, es decir, ha equiparado y reducido

el término biodiversidad a los bosques olvidando otros componente y elemento que hacen
parte de la idea de biodiversidad. En cuanto al territorio, éste es entendido por el grupo étnico
en cuestion como el gran espacio cultural y de subsistencia de la comunidad. Es asi como este

" Afirmacion de la Asociacion para el Fomento de la Integracion de las Negritudes.
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territorio debe procurar la alimentacion y el trabajo de la gente que habita en ély no s6lo debe
reducirse al hecho de concebir el territorio como la tierra en donde esta el ranchito y no mas.

Sin embargo, a todo lo anterior, los esclavos le anexaban un elemento mas a ese cuadrado de
laidentidad anteriormente expuesto. Para ellos era fundamental la libertad, siendo ésta como
una prioridad que se igualaba al derecho a la vida. No obstante, hoy en dia la libertad no se pide
pues, es evidente, que todos los colombianos la tenemos restringida a causa de la violencia en
la que estamos sumidos hace més de cincuenta afios.

EL TRATO A LADIFERENCIA

A pesar de que los africanos eran de etnias diferentes y poseian lenguas diferentes, el esclavista
lo homogeniz6 y lo redujo a un estado salvaje equiparable al de los animales. La
homogenizacion es entendida al saber que cualquier hombre o mujer africano a pesar de su
especificidad era visto por el esclavista simplemente como el otro, como el hombre esclavo,
como el hombre negro. Asi mismo, la no-utilizacion del sustantivo propio o individual
reducia al hombre y mujer esclavizados en cosas u objetos; esta cosificacion de la humanidad
del africano se sustentaba y ratificaba con el trato cotidiano dado por los esclavistas a los
esclavos, y por la forma de vida denigrante que forzosamente le toco vivir.

De igual manera, el discurso utilizado por los espafioles para referirse al esclavo complementa
este cuadro reductor y cosificador sufrido por los hombres africanos; algunos ejemplos claros
son:

+  BOZAL, el cual era empleado a la hora de referirse a todos aquellos hombre y mujer
africanos que sélo hablaban su lengua debido a su reciente llegada a América, y quienes
pretendian en un inicio no asimilar deliberadamente la nueva cultura como medio de
resistencia para no obedecer ordenes.

* LADINO, este término hace referencia al indio que habla castellano. Sin embargo,
empleado de manera peyorativa quiere decir solapado, zorro, quién oculta
maliciosamente sus intenciones.

+ CIMARRON, hoy se retoma en el discurso de lo afro para designar la condicién de

rebeldes, de luchadores y luchadoras en pos de la libertad; significa también animal en
estado salvaje, por lo tanto no domesticado; finalmente, este término se usaba también
como sinénimo de delincuente y holgazan.
Armando Fortune en su escrito llamado “Composicidn étnica y mestizaje”, devela otros
claros ejemplos de como el discurso es un medio utilizado por los espafioles para separarse
y diferenciarse de ese otro en el cual no se reconoce y por ende, tienden a deshumanizarlo
al reducirlo a objeto o animales.

«  MULATO, en términos generales es un término utilizado para referirse a la cria de la
mezcla entre blanco y negro Africano pero que se reconoce como mas blanco que negro.
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Sin embargo, el término también hace referencia al mulo, la cria del caballo y el burro que
es infertil. De igual manera, el término mulo o mula peyorativamente se utiliza para
referirse a la falta de inteligencia de una persona, su incapacidad e ineficiencia mental. Asi,
el téermino mulato teniendo una correlacion directa con el término mulo decanta su
significado en la utilizacion peyorativa de ésta ultima palabra, es decir, brutalidad,
incapacidad mental.

*  BARCINO. Este término se refiere al animal de pelo blanco y pardo, y en ocasiones rojizo,
como algunos perros, toros y vacas; y la voz proviene del arabigo baraxa, que traduce
“manchas en la piel del caballo”. De esta manera, se puede ver algunos ejemplos de otras
multiples denominaciones antiguas, en las que el proposito era desconocer al ser Humano,
restarle respeto y confundirlo.

Por otro lado, existen auto-denominaciones empleadas por los afro-descendientes que tienen la
pretension de crear un vinculo de solidaridad entre la comunidad. Por ejemplo: Niche, mi sangre,
familia, cuyo significado es hermandad en la raza, lazos indiscutibles e indisolubles asi el destino
no los hubiese presentado antes en otros espacios visibles. Igualmente, entre los afros el término
Mi Hermano, también es recurrente y tiene el fin de reconocer en el otro mi mismo pasado, una
especie de obligatoriedad en la solidaridad. De otra parte, existe usos verbales que tratan de
minimizar el efecto racista y ofensivo de palabras usadas en la esclavitud pero que en ultimas, a
pesar de no pretender ofender o denigrar al otro, conservan en su base la diferencia que existe
entre los hombres causada por el color. Por ejemplo, la connotacion de Indio-Negro, es tomada
para referenciar al hijo de negro e Indigena, pero que la mayoria de sus caracteristicas son
negroides. Morocho y Moreno, son claras muestras del intento de suavizar el decir negro, o
diferente, pero el objetivo es decir lo tltimo sin intencion directa de ofender.

En la discusion en torno a denominase o auto-denominarse, se estan acufiando términos
como: afrocolombiano, para nombrar a los descendientes de Africanos esclavizados en
Colombia; consideramos que hay que seguir profundizando sobre esta palabra ya que presenta
dificultades de aplicacion en ese afan supuesto de auto denominacién. No obstante, algunos
estudiosos plantean que en Colombia todos, en mayor o menos grado, poseen sangre africana
en su historia familiar.

Comunidades Negras.- Es un término incluyente que seguramente nos traera dificultades mas
adelante ya, que en el afan de auto-denominarnos, es decir, de construir nombres que nos
identifiquen de forma colectiva, seguimos usando la palabra NEGRO la cual sigue poniendo en
relieve la diferencia fisica existente entre los hombres. Sin embargo, en este caso el término trata
de identificar el territorio y todos aquellos que aunque no siendo negros viven en él.

Afrodescendiente, la utilizacion de este término también ha generado discusion al interior de la
misma comunidad, pues el término tiene la pretension de reconocer un origen anico, unas raices
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que unen a las personas de color y que se localiza en Africa; por consiguiente, la condicionalidad
del término hara que al final algunos no se reconozcan en esa afro- ancestralidad.

Enfocandonos un poco en el contexto colombiano, actualmente se acufia en algunos textos los
siguientes apelativos: Afro-Valluno, Afro- Baudosefio, Afro- Narifiense, Afro-Cordobés, Afro-
pacifico, Afro-Chocoano, Afro-Bogotano, Afro- Sucrefio, Afro- Cartagenero vy, asi
sucesivamente; no obstante, a pesar de la intencion de incluir a todos los colombianos, la
utilizacion de dichos apelativos esta generando fraccionamiento en la identidad afro, lo cual va
en radical oposicion al planteamiento inicial.

En términos generales, se podria decir que en Bogota no se reconoce la identificacién con lo

afro; es practicamente inimaginable pensar que una afro es oriundo de Bogota y por ende se

le tiende a excluir e identificarlo con otro lugar de nacimiento, en especial, ubicado en zonas

costeras o cercanas a rios. Esto es evidente al saber que los Afro del pacifico se reconocen

como tal implicitamente a partir del gentilicio de la ciudad o del departamento de origen;

por ejemplo: Todo aquel que ha nacido en Quibdd sé auto reconoce a donde quiera que

vaya como Quibdosefio o Atratefio y, fuera del contexto geografico Departamental, como

Chocoano, oriundo del rio San Juan, (Sanjuanefio) o istminefio, valga la aclaracion,

dependiendo de la ubicacion geografica del lugar de nacimiento sobre el mismo rio; en

otros casos, las personas se presentan como Atratefias- Munguidosefias/fios, ya que el

rio Munguido se encuentra en la provincia del Atrato, pero su lugar de nacimiento fue

Munguido o sus orillas; igualmente, si la persona va al exterior se reconoce asi mismo

como Colombiano del Chocé o del Valle, aclarando que pertenece a la Costa Pacifica.

Por lo tanto, la tendencia a identificar lo afro con las zonas costeras es una l6gica que

nada tiene que ver con el Plan de Ordenamiento Territorial, mas bien, son limites y

conceptos que la gente negra ha constituido como hito de su identidad a partir de la
cosmovision de su entorno.

A pesar de lo anterior, hay quienes quieren establecer nuevas denominaciones,
seguramente como punto de partida linguistico, que servirdn para nombrar y no para
autonombrarse. Esto en altimas nos retrocederia a los inicios del siglo XX cuando los
descendientes de los esclavos, seguros que eran otros los que los habian denominado,
acudian diariamente a explicar desde su precariedad la situacién y el porqué de su
denominacion. Un claro ejemplo es el momento en el cual ellos se presentaban en
sociedad diciendo, “A mi me dicen José, A mi me llaman Ana, A mi me apelan Tomas”.

Todo lo anterior nos muestra una clara disyuntiva en torno a la problematica de los afros y
fielmente relacionada con la problematica que trae el denominar o autodenominarse. Por un
lado, se cuestiona si es pertinente construir categorizaciones conceptuales y gramaticales
homogeneizantes para referirse a los Afro pero en las cuales ellos no se reconocen, o si es mejor
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abrir un espacio en el cual sea ellos mismo quienes construyan dichas categorizaciones de
acuerdo a su sentido y construccion identitaria.

Una posible alternativa a esta disyuntiva a sido la utilizacion del término “pueblo negro”. Sin
lugar a dudas, dicho término contribuiria a la construccion y consolidacion identitaria de los
hombres y mujeres descendientes de esclavos Africanos, pues permitiria una condicion de
autodeterminacion en muchos aspectos; No obstante, el término sigue perpetuando la
discriminacién y diferenciacion de este pueblo, al poner de manifiesto aquello que los hace
diferentes, es decir, su color negro. Al respecto los proponentes del término no se manifiestan
y solo apelan al hecho de que el término es un medio de autodeterminacion de un colectivo
excesivamente reducido, situacién que no compagina con el ideal a alcanzar.

Otra salida desde el punto de vista del lenguaje seria construir significados no excluyentes
y no tendientes a estereotipar a dicha comunidad con la palabra negro, en otras palabras,
una salida que no siga poniendo en evidencia la diferencia fisica existente entre los
hombres. Ademas, es necesario resaltar que el lenguaje esté cargado de ideologiay es
innegable el hecho de que lo negro siempre tiende a equipararse con lo negativo, lo
funesto y amarrado a la magia negra. Por tanto, una alternativa tiene que iniciar con

la resignificacion de lo negro dentro de nuestro contexto cotidiano. Un ejemplo
claro de la ideologia en el lenguaje es el siguiente, cuando un Afro se viste
totalmente de negro, muchos creen que esta de luto, estd mal de animo, o no tenia

mas ropa limpia para ponerse; pero, en el caso contrario, si es un blanco el que esta
vestido de negro, todos deben entender que él es un hombre elegante y, ademas,

se esta en invierno.

La problematica aqui planteada es compleja, pues es el nombre una herramienta

de identificacion tanto personal como social. Cuando nombramos algo hacemos

que ese algo adquiera un estatus, un espacio en el mundo a través del cual se hace
visible como sujeto ante la sociedad. Evidentemente, el lenguaje es la Unica
posibilidad que el hombre tiene a mano para interrelacionarse con el mundo; es a
través del nombrar que las cosas adquieren significacion tanto individual como
colectivay, en relacidn con los sujetos, el hecho de ser nombrados les permite tener
una lugar de reconocimiento en el mundo, un espacio en el cual se puede forjar una
identidad. De alli que hoy en Colombia se permita el hecho de cambiar de nombre
si no se esta a gusto con él por cuestiones de identificacion. Por todo lo anterior, es
preocupante que en plena modernidad un pueblo o, un grupo amplio de personas no
encuentren un término que los identifique como colectivo, por medio del cual puedan
forjar una identidad y construir un espacio de reconocimiento social.
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TRAYECTORIA DEL SECTOR AFROCOLOMBIANO
PARTICIPACION DEL AFROCOLOMBIANO EN LA HISTORIA DEL PAIS

La historia Colombiana ha sido mezquina a la hora de reconocer a sus minorias étnicas
(Indigenas y Afros); aunque se podria pensar que en ocasiones la historia se ha encargado de
ventilar las situaciones banales de préceres o de las esposas de estos, todo ello ha sido producto
de los grandes intereses ocultos del momento, y no de un concienzudo interés en profundizar
sobre los hechos y acontecimientos que han incidido en el presente de muchos Colombianos.

Pero sin afan de culpar, si no de reconocer, el peor trato, en todos los aspectos, lo han sufrido
los negros. Es habitual escuchar justificaciones en torno a su miseria apelando al menosprecio
e inferioridad de su raza. Reiteradamente se refieren a ellos como holgazanes, flojos, personas
de malasuerte, de mala leche, indisciplinados, sin creatividad y, hasta como personas que no
arriesgan para lograr sus objetivos, de alli su pobreza sin redencion, piensan algunos.

Confiamos en que lo anterior no suscite susceptibilidades, por lo tanto intentaremos no
parafrasear una verdad a voces que no nos atrevemos a enfrentar de verdad por que, de alguna
manera, cada uno con su comportamiento la propicia con mayor o menor intensidad que
otros; los ejemplos clasicos son: la tendencia a excluir al afro de algan beneficio en cualquier
entrevistas de trabajo, asignacién de cupos escolares y universitarios, a la hora de compartir
espacios colectivos, jornadas laborales, investigaciones entre otros.

TRAYECTORIA HISTORICA

La trayectoria del Africano y sus descendientes la registramos desde el mismo momento en que
se establece la caceria por parte de los Europeos, a los hombres Africanos, quienes vendrian
a suplir lamano de obra indigena.

La primera forma de resistencia, entendida ésta como la no-aceptacion del invasor, acudiendo
a respuestas colectivas e individuales de reaccion ante la nueva autoridad impuesta en la
esclavitud, fue saltar de los barcos que los transportaban en alta mar y suicidarse sin remedio;
situacién que quedaba gravada en las memorias de los que sobrevivian y que se constituiriaen
un aprendizaje para ellos..

El cimarronaje fue un momento que posibilitd la constitucidn de Palenques, los cuales fueron
espacios en donde los Africanos vieron la posibilidad de reconstruir los reinos desmantelados
de Africa. La historia registra casos de Africanos que sé autoproclamardn reyes en estos sitios
asumiendo la tarea de liberar a muchos esclavos; no obstante, la historia también cuenta que
posteriormente dichos palenques fueron descubiertos por los Espafioles quienes arrasaron el
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territorio liberado. Hoy en dia sobrevive aun, en circunstancias precarias el palenque de San
Basilio, cerca de Cartagena — Bolivar, el cual fue liderado por Benkos Bihojé.

Por otro lado, en el siglo XIX se registran 150 guerras, en donde la participacion de los afro-
escendientes fue real y frontal debido a que las fracciones siempre plantearon la posibilidad
de otorgarles la libertad una vez finalizada la guerra. Sin embargo, como era de esperarse, estas
promesas se espumaban una vez se alcanzaban los objetivos de la fraccion. Ademas, es
necesario resaltar que el esclavo peleaba en el bando de su amo, criollo o Espafiol, por fuerza
mayor y no por auto-conviccién, ya que ellos no eran sujetos sino objetos a la potestad de
alguien, pero ante todo de Espaia.

Ahondando un poco mas en la participacion obligada de los negros en la guerra, es necesario
resaltar que estos eran constantemente ubicados a la vanguardia. Una posicion que en la guerra
se conoce como el intersticio o limite entre el suefio y la vida, el coraje y el miedo; La iniciativa
la determina Bolivar cuando Alejandro Petidn, Jacques Dessallines y, Toussaint Lubertue
reunidos con él, en Haiti, como un acto de solidaridad con los criollos Colombianos (Nueva
Granada), pero como un compromiso de hermandad con los descendientes de los esclavos
Africanos, ofrecen armas, hombres y municiones a su causa, con la Unica condicién de liberar
a todos los negros, de la Nueva Granada. Bolivar acept6; pero internamente establecié una
condicion, en donde conceptuaba que el negro que quisiera la libertad, tenia que ganarsela,
luchando por ella, por lo tanto siendo vanguardia; es asi como en los distintos escenarios de
América, la proporcion era por cada seis negros unblanco, de alli la idea actual de que América
le debe la libertad a los negros, pues eran l0s negros en su mayoria quienes estaban en los
frentes de riesgo

Es por esto, que a partir de 1816 Bolivar incorpora negros en su ejercito para su tercera
camparia, debido a las sucesivas victorias de los realistas; para 1819 se registra en 5.000 esclavos
Africanos, pardos y mulatos la presencia de combatientes para librar la guerra de
independencia. Entre los que lucharon en el ejército de Bolivar se cuentan el general José
Laureano Silvay, el Almirante Jose Prudencio Padilla, fundador de la Marina Colombiana. Sin
embargo, al obtenerse el triunfo en el campo de batalla los criollos, olvidaron los pactos, ya que
existian un gran cuestionamiento: Si los esclavos son liberados: ;quiénes van a realizar sin costo
alguno, el trabajo que por siglos se les ha obligado a realizar?

Es por todo lo anterior, que se hace evidente que el mayor peso de la opresion del sistema
colonial recayd sobre el negro; desde esta premisa se explica que, desde mucho antes que en
los diversos territorios de América se empezara fraguar el proceso que llevaria a consolidar la
independencia americana, fueran los negros los primeros en levantarse contra el régimen
espafiol, debido a que les sobraban motivos para revelarse en contra del sistema.

COMISIONES TEMATICAS] -265-



En 1851 se establece la abolicidn de la esclavitud, pero se pone en préctica en el territorio
colombiano hasta 1852. Sin embargo, esta abolicion contemplé indemnizaciones a los
esclavistas segun el niamero de esclavos que tuviesen; igualmente, es necesario traer a
colacidn la figura juridica de ley de vientre que aun posibilitaba mano de obra a los
esclavistas. Toda esta dindmica de indemnizaciones y permisiones a los esclavistas
ponen de manifiesto la preponderancia de la idea de la superioridad de la raza blanca,
pues, sin lugar a dudas, en ningdn momento, en ningun pais se ha considerado
indemnizar a los descendientes de los esclavos por los atropellos sufridos durante la
esclavitud.

S6lo hasta finales del siglo XIX la palabra libertad comienza a tener sentido y
relevancia para los hombre de todas las razas, dejando asi de ser sombra para
demarcar un pasado no lejano y un presente que débil y timidamente asoma con la
guerra de los mil dias, en donde también hubo presencia de afrodescendientes.

AGRICULTURA Y MINERIA

Después de la independencia, los esclavos sin bienes, descalzos y con sus ropas raidas,
se dan a la tarea de poblar las costas Colombianas; en regiones como el Cauca los
nuevos pobladores habilitan tierras para cultivar cacao, platano, maiz, iame y entablan
relaciones comerciales con los mismos esclavistas, quienes adquieren los productos a

bajo precio. En la zona cafetera Colombiana también hubo presencia de mano de obra
negra ampliamente percibida en Segovia y Zaragoza Antioquia, en donde la mineria era
la principal actividad.

Los Africanos desde su llegada a estos territorios, fueron obligados a trabajar en socavones, en
donde se extraia el oro, convirtiéndose la Nueva Granada en la Colonia que mas producia el
codiciado metal; El oro se extraia principalmente en el Occidente Colombiano y, en Antioquia.
Tal era la cantidad de extraccion que en el Siglo XVI se enviaba el 17.91% de la produccion
mundial; en el Siglo XV11 el 39,01% de la produccion mundial y, en el Siglo XV111 el 24,69%
de la produccion mundial; esto hace pensar que el trabajo tenia que ser arduo y sin limites, para
obtener estas cifras, y era ain mas trabajoso si recordamos que el laboreo del oro sé hacia de
forma manual.

En la Segunda Guerra Mundial se descubre la funcionalidad del Platino para ser usado en
armamentos; la Compafiia Chocd Pacifico explota y exporta el mineral de forma abundante

sin ninguna contraprestacion para las regiones de donde se extrae el metal.

La artesania también ha sido una actividad, practicada por Africanosy sus descendientes, en
donde predomina el uso de bejucos y fibras de palmas y arboles.
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LACULTURA

La cultura entendida como el cimulo de saber o saberes que poseen los grupos humanos como
tesoro propio, ha sido un elemento importante para estudiar cualquier tipo de civilizacion y,
mucho mas en el caso que nos convoca.

La esclavitud no pudo erradicar todo el acervo de conocimientos que poseyeron los Africanos
y que, de alguna manera, a través de la tradicion oral heredaron a sus descendientes; en el caso
de América el 80% de su musica corresponde a aportes Africanos a pesar de que, como sucede
en el caso de Colombia, algunos usen la palabra Caribe para determinar las raices Africanas
existentes en los nuevos sones musicales.

Los esclavos no eran un grupo cerrado de personas, por el contrario, se relacionaron y
mezclaron tanto con los indigenas como con los Europeos. Esta integracion étnica era posible
en espacios como el Palenque o en los momentos en que los esclavos planeaban su huida. Es
evidente que el mestizaje entre esclavos y europeos fue un hecho escondido y negado, gracias
al interés existente de preservar la sangre blanca para poder acceder a los beneficios que
brindaba el sistema.

Los Africanos hicieron grandes aportes en la medicina botanica o Ancestral y en la curay
prevencion de enfermedades. Del mismo modo, la influencia de estos pueblo fue tan grande
en dicha materia que actualmente sus descendientes siguen utilizando este tipo de plantas y
saberes a la hora de curar las enfermedades de los miembros de su comunidad. No obstante,
es necesario resaltar, que la tradicion botanica perdura gracias, o a causa de la precariedad de
la cobertura de salud en los asentamientos afro. Asi, la distancia en donde se encuentran los
servicios médicos de primer orden, encierra obstaculos naturales como el transportar al
enfermo a través de rios o selva haciéndose casi imposible la utilizacion de medicinas alopaticas
tipicas occidentales.

Pero el aporte de los afros no se reduce a la medicina boténica; Segun expertos los afros han
aportado mas de cuatrocientos recetas gastrondmicas, en especial las que tienen que ver con
viseras de ganado y cerdo, pescado, mariscos, sancochos, dulces y jugos. En el campo folclorico
la cultura afro ha aportado algunas danzas, en especial aquellas donde se muestra la
trietnicidad, como las contra-danzas, los bailes de gaita, los porros la relacion intrinseca con
el indigena, el mapalé, el bullerengue, la Cumbia etc. Igualmente, los lumbalu, los cantos
fanebres y los alabados que se cantan a nifios que mueren reafirman la permanencia de la
cultura afro en nuestro contexto.

Esta transmision de saberes, que tradicionalmente se guardan celosamente, ha sido posible
gracias al importante papel que los maestros afros han jugado. Ellos con su pacienciay, manera
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particular de contar los acontecimientos, han logrado tener un espacio en la memoria de sus
alumnos permitiendo que sus costumbres no se pierdan con el pasar de los tiempos.

Finalmente, vale la pena resaltar el hecho de que no hay lugar en la geografia Nacional en
donde los afros no hallan penetrado con la mision explicita de disminuir el analfabetismo,
claro esta que esta es una situacion que el pais nunca nombra, por que prefiere no reconocer
ese tipo de pequefieces.

Las Letrasy el Arte en el Sector Afrocolombiano.

La palabra es una herramienta de vital importancia tanto para los descendientes de los
Africanos como para los Colombianos y para el resto de habitantes de Iberoameérica. El narrar
de generacion en generacion, acontecimientos, que deben permanecer en la memoria colectiva
familiar o de los pueblos, como un legado que debe ir de “boca en boca”, como si el suceso
hubiese sido ayer; nos puede dar laimpresion de la importancia del don de la oralidad dentro
de estos pueblos. Sin embargo, la oralidad fue una tradicion que poco a poco se fue refinando
con la introduccion de la escritura la cual dejaba plasmar acontecimientos que a lo largo del
tiempo serian conservados con la misma fidelidad de aquellos que lo contaron por primera
vez. Evidentemente, cuando la palabra empefiada pasé de ser pacto de seriedad a
interpretacion abusiva, primo el adagio que dice: “Las palabras se las lleva el viento y, lo escrito,
escrito queda” y de ahi la predileccién por lo escrito antes que lo oral.

Es por esto, que por medio de la escritura en el presente se puede sentir y percibir la
cosmovisién y el sentir del sujeto que vivio en épocas desconocidas y, en algunos casos,
carentes de sentido para los sujetos del presente. Asi, a través de la escritura, las pretensiones
de contar los acontecimientos de otros desde una légica totalmente ajena quedan resueltas,
evitando las conjeturas de lo que posiblemente el otro sentiay vivia. Por lo mismo, la tradicién
oral aplicada por los afrodescendientes se reemplazo por la escritura, y como lo hicieron los
africanos de finales de 1.800, los afrodescendientes Colombianos han preferido hacer uso de
la palabra escrita.

No obstante, a pesar de las anteriores aseveraciones plasmadas radicalmente en el adagio
anteriormente expuesto, no se han podido impedir que brillen, nombres como el de las
poetisas y maestras: Teresa de Varela y Elba Palacios Mosquera, sus escritos refrendan el
compromiso de luchar por las reivindicaciones del pueblo Chocoano, voces desde la
marginacion y la desesperanza, estatuas de mineros de pelos entorchados, que blanden bateas,
como simbolo de laboriosidad, estatuas que hablan y narran sus desgracias, muertos que
esperan a sus deudos para ser enterrados, seres que vueltos fantasmas, caminan mundos
recogiendo sus pasos y, avisando las desgracias.
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Utimamente hay un fenémeno que se llama Amalia LG Posso Figueroa, de quién nos
atrevemos a decir: que las palabras cimbran en su garganta, como cuando la brisa mese, mejor
dicho mueve el pichinde® en las orillas de los rios Chocoanos”.

Igualmente, Don Manuel Zapata Olivella, narra las vivencias del hombre negro del Atlantico
en su inolvidable “Chambacu”, su vida la ha dedicado, al lado de su hermana Delia Zapata
(Q.P.D.), ha enaltecer los valores y costumbres del hombre y mujer afro.

El profesor Rogerio Velazquez Salazar, nos involucra en sus memorias del odio, desde la praxis
de etndlogo, que le permitié asumir la defensa de la visibilizacion de los afrocolombianos, tuvo
alumnos de la talla de Arnoldo Palacios.

De lamano de las Estrellas son Negras, emerge Arnoldo Palacios Mosquera, como una sombra,
que necesita tomar cuerpo, el rio Cértegui y el rio Quito son testigos de sus horas de
meditacion, ante el designio ineludible del camino trazado por una gitana; frente a la
imposibilidad del surgir, del nacer con suerte o casi siempre el nacer estrellado, arranca de las
entrafias del Atrato el personaje de su novela Irra o Israel, el negro que naci6 el dia en que
ningun negro debia nacer.

Desde la distancia, afiorando la selva, Hugo Salazar Valdés con poemas que invitan al no
olvido, que juran el regreso a morir aunque sea de bocarriba, mirando el sol de frente, sin
miedo en una playa grande de arenas blancas.

Desde el tablero y con la tiza en mano, el profesor Miguel Caicedo Mena narra sus
leyendas, sus locuras y su verdad de un Chocé desconocido por muchos, pero que él
nos habla de ese acento, de ese golpe de voz que ni siquiera la esclavitud pudo borrar.
José Venancio Palacios Mosquera, desde algunos diarios, afina su pluma, escribe
igual, sobre una redencidn, que se ve tras de un tenue rayo de luz.

Carlos Arturo Caicedo Licona, pluma incansable, ejemplo de generaciones
nuevas, hombre sofiador, académico riguroso.

Alex Dugue Chaverra, con mirada inquisidora sobre el pasado y el presente del
hombre negro, ha publicado poemas, en donde Dios entre la espada y la pared

aun no define el ser negro.

El Valle del Cauca, nos presenta a Elsias Martan Gongora, a Alfredo Vanin,
siguiendo los pasos de Candelario Obeso, grande entre los grandes.

8 pichinde, arbol frondoso, que crece a orillas de los rios Chocoanos.
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Constante, Oscar Collazos, desde el diario el TIEMPO nos ha acostumbrado a saber sobre lo
humano y lo divino, sus aportes sobre la produccién literaria afro es importante. Jesis Amin
Mosquera, con la fuerza de un boga, nos lleva tras cada uno de sus poemas, sin renunciay con
sinceridad extrema.

La escultura se presenta transparente con Miguel Angel Mosquera mas conocido como Miguel
Angel Santero; todas las Iglesias del Choco conocen de su finura al delinear virgenes y angeles,
asi mismo, este artista, con toda la seriedad del caso, en sus ratos de ocio ejercia como
yerbatero.

José Lao Moreno Palacios, plasma en sus Cristo, sus palmeras y sus mares, esa vision a la que
esta condenado: ser artista en el olvido eterno.

Lo anterior sélo es un esbozo de las actividades culturales de algunos personajes, tendriamos
que hacer un ejercicio cuya finalidad fuera develar estos espacios, minuciosamente para no ser
injustos en el reconocimiento de muchos otros personajes.

TRAYECTORIA RECIENTE

Algunos académicos demarcan la trayectoria resiente del sector de afrodescendientes a
partir de la constituyente de 1991; pero nosotros como organizacion que agrupa
investigadores de diversas disciplinas, de forma particular y quiza arbitraria la
marcamos a partir de las expresiones artisticas y literarias que se sucedieron antes de
1.991; lo anterior nos sirve como punto de partida para ubicar unos antecedentes
histéricos, al petitorio y gestion que se generd en la constituyente del 91.

La anterior aseveracién la fundamentamos, en que los sectores no se reconocen a si
mismos de la noche a la mafiana, no se legitiman de la misma forma vy, sus
reivindicaciones pueden presentarse de formas diferentes y en contextos opuestos

a los acostumbrados, rompiendo paradigmas que en muchos casos no admiten
comparaciones. Si los Africanos y sus descendientes han peleado por todas las
causas, si ininterrumpidamente han sido victimas de injusticias cometidas por todos

los lados; si surgen personajes como Manuel Saturio Valencia, Diego Luis Cérdoba,

Luis A. Robles, Candelario Obeso que ocupan la atencion Nacional, por algunas
circunstancias diversas, estudiando el caso particular de cada uno de los nombrados,
entonces no es posible hablar de un movimiento de participacion espontanea, que hasta
1991 recordd que debido a que siempre se le habia nombrado ya era hora de
autonombrarse; al contrario de otras ocasiones, esta vez Dios estaba de su lado y, en el peor
de los casos ser "Negro esta de moda del /91 para acd”, algo preocupante puesto que toda
moda pasa y se va olvidando.
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Es evidente que la literaturay el arte tienen multiples interpretaciones radicalmente diferentes
dependiendo de la épocay de los hechos que inspiran su presencia. La memoria retiene estas
manifestaciones en el tiempo, la educacion las legitimara en el dia- dia ante grandes multitudes
y, cobran fuerza en la concientizacion de la exclusion de siglos, de un futuro que no aparece
en el tiempo, asi el mafana, se haya convertido en hoy en los territorios ancestrales de ellos.
La misma muerte de Manuel Saturio Valencia, acusado de incendiario en Quibdo, son huellas
retomadas por el maestro Rogerio Velazquez como forma de denunciay, por su alumno
Arnoldo Palacios Mosquera, en un itinerario de 24 horas, en que se desenvuelve la vida de
Israel.

El arte y la literatura educan, colectivizan causas, elevan los niveles de solidaridad de nucleos
determinados que necesitan ese efecto, hermanan, humanizan, concientizan, permiten que los
individuos construyan nuevos paradigmas que luego posibilitan reivindicaciones sociales,
culturales, econémicas y politicas. De alli nuestro consenso en el decir “afirmando” que la
trayectoria resiente del sector afrocolombiano no es un fendmeno que viene de 1991 hacia aca;
es claro que en los discursos escolares los maestros resaltaban nombres nacionales y de otras
nacionalidades, que tenian que ver con el ser negro, desde circunstancias de reivindicaciones,
se leian obras, se declamaban poemas, se imaginaban circunstancias, se construian modelos
de aprendizaje que privilegiaban en muchos casos otros imaginarios, en esa basqueda de la
historia, que no registra todos sus personajes.

INVISIBILIZACION

El caso de los afrocolombianos no se asemeja al de los NUKAT- MAKU, quienes durante
muchos afios fueron desconocidos por el resto de la poblacién Colombiana. Los Colombianos
se sorprendieron al saber que habia otros seres humanos muy cerca territorialmente, pero que
el destino se negaba al encuentro de unos con otros, y los primeros respetuosos de ese destino
se negaban a contradecirlo pues por algo se habia producido ese desconocimiento colectivo.
Si los NUKAT-MAKU hubiesen querido encontrar a los otros, esa tarea la habrian planeado
y seguramente habrian obtenido el resultado deseado; como dice el adagio popular: “el que
busca encuentra”.

Si hablamos de estos tltimos Ciento Cincuenta afios, la invisibilidad de los que ostentan poder
hacia los otros ha estado ligada al no respeto de los derechos econdmicos, sociales, politicos,
culturales y ambientales, pero cuando es prioritario visibilizarlos lo hacen partiendo de la
marginalidad, a la cual no encuentran justificacion convincente ni respetuosa. La iglesia
Colombiana no sale bien librada en la invisibilizacion historica de estos grupos, pues aunque
se podria pensar que esta institucion los ha “socorrido” y les ha brindado consuelo en la
desesperanza, también se ha destacado por frenar las presiones de estos grupos en aras de
mantener el orden establecido.
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Algunos méas optimistas consideran que la ley 70 ha sido un intento esponténeo del estado en
aras de visibilizar a las comunidades negras; sin embargo, creemos que no fue la ley en si sino
que fue la presiony el accionar de las comunidades en torno a ese objetivo lo que surtio efecto;
si lo anterior no es cierto, entonces tendria que hacerse una ley para todos los pobres del pais,
pues independiente de la ley ellos existen, son los otros que no quieren verlos ni reconocer que
viven de forma adversa.

LEY 70

La Ley 70 se promulga el 27 de agosto de 1993, en ella se define y afirma la condicién

multiétnica y pluricultural de la nacionalidad colombiana; lo anterior debido a que en la

constitucién de 1886 no se habla de identidad étnica y cultural, si no que en términos

abstractos se reconoce la ciudadania Colombiana, quienes gozan de igualdad de derechos ante

laley; pero no es un secreto que al proclamar la igualdad, la fraternidad y la libertad para todos

los ciudadanos, la constitucion Colombiana nace con vacios, pues en ella no se le reconocen

derechos a las minorias de forma clara ni concisa, imposibilitando asi hacer tangibles sus

derechos.

Por otro lado, la ley 70, la cual pretende ser un mecanismo de prevencion de nuevas conductas

de exclusion, es precaria pues alli ni se altera la condicion de servidumbre a que se habia

sometido al Indigena a lo largo de la colonia. El articulo 6 de la ley 70 dice: “Salvo los suelos

y los bosques, las adjudicaciones que se hagan conforme a la ley, no comprenden:

a- Eldominio sobre los bienes de uso publico.

b- Areas urbanas de los municipios.

c- Recursos naturales renovables y no renovables.

e- Elsubsueloy los predios rurales en los cuales se acredite propiedad particular conforme
alaley 200 de 1936.

f-  Areas reservadas para la sequridad y defensa nacional”.

Si hacemos un analisis s6lo de esta parte de la ley 70, no se reconoce plenamente lo ancestral
sobre el territorio como soporte de la identidad, si no que reiteradamente se habla de la tierra,
el suelo y bosques obviando las comunidades asentadas en el territorio; aqui el subsuelo no es
de propiedad de las comunidades. El territorio debe posibilitar la subsistencia étnica, no el
cuidarlo solamente para que otros lo disfruten, por que se ve afectada la pertenencia. Igualmente,
el dominio de lo publico no corresponde directamente a las comunidades asi ellos hagan parte
de su territorio. Por otro lado, sobre los recursos renovables y no renovables, las comunidades
no tendran poder decisorio como antes de expedida la ley. Aquellas familias que por
generaciones habian trabajado en un predio extrayendo el oro, ahora tendran que expedir
permisos ante las autoridades competentes, dificultandoles su trabajo y abriéndole la
posibilidad a los foraneos de ingresar en esas tierras que, en Gltimas, por afios han sido sus (de
las comunidades) tierras.
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Raizales

La ley 70 también cobija a los Raizales, denominacion que toman los habitantes del
Departamento de San Andrés Islas, en donde la relacion de ellos con los Afrocolombianos del
Continente se reduce a darles el mismo trato que le dan a los extranjeros. Los sanandresanos
a pesar de vivir mancomunadamente con los afrocolombianos tienden a destacar aquellas
cosas que los hacen diferentes y que radicalmente los separa, haciendo a unos superiores a los
otros. Los sanandresanos resaltan sus origenes, hacen énfasis en su idioma y raices inglesas y
menosprecian a los afro por sus antepasados y por terminar hablando Espafiol. Los raizales
nunca se refieren a Africa como el punto de raiz comun, su solidaridad no logra reflejarse ni
siquiera en el trato con los afrocolombianos continentales, los ven con desconfianza y se
consideran de otro linaje, como se menciond con anterioridad, creen ser mejores que los
afrocolombianos. Sus iglesias son Adventistas, Bautistas, por que en ellas estaban
fundamentadas la fe de sus esclavistas, tradicion que ellos contindan. Sin embargo, a pesar de
las diferencias que constantemente quieren resaltar, a pesar de provenir de antepasados
diferentes, en el fondo la esclavitud fue vivida por igual por ambos grupos sin importar
distingos ancestrales.

No obstante, a pesar de las falencias sefialadas a la ley 70, reconocemos la importancia de ésta
en cuanto a lo referente al nivel organizativo de las comunidades. Existen actualmente méas de
mil quinientas organizaciones registradas, con diferentes perfiles: organizaciones de
estudiantes afrocolombianos, Organizaciones culturales, organizaciones de desplazados,
Organizaciones que aglutinan maestros, organizaciones ambientales, organizaciones que
propenden por los derechos econdmicos, politicos y sociales de las comunidades afros;
organizaciones de sélo mujeres afros, Centros de investigaciones, espacios que trabajan con
nifios y jovenes, Agrupaciones cuya finalidad es el desarrollo y préactica de elementos
etnoeducativos, Asociaciones de viviendistas afros, organizaciones deportivas, organizaciones
de restauranteros, de peluqueros etc. Por tanto, teniendo presente lo anterior, de laley 70 le
rescatamos no tanto su pretension de visibilizacion, pues ya muchas organizaciones existian,
sino su papel en la reafirmacion étnica.

Laley 70 crea un espacio para las comunidades negras y otras minorias, un espacio que no se
elige democraticamente y autbnomamente, sino que depende del Ministerio del Interior, y
cuya funcion primordial es la de posibilitar el registro de los afros; asi mismo, entre las
funciones de la entidad no se contempla el desarrollo de programas de apoyo étnico en todos
los niveles, partiendo de la caracterizacion de los mismos registros de las organizaciones. A
pesar de todo lo anterior, la ley 70 imposibilito que los afrocolombianos sé autodenominaran
como palenques, que era el clamor, denominandolos segun la vision del mismo gobierno,
siendo hoy consejos comunitarios, con especificidad segin conveniencia de los proponentes.
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