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Introduccion

Contar las historias
del camino

© 00000000000000000000000000000000000000000000000000000.

Contar la historia de la Mesa Regional significa no solo un paso més en el
camino de nuestras luchas sino también en el fortalecimiento de nues-
troproceso organizativo. Queremos retomar la diversidad de reclamos,
denuncias, acuerdos y discusiones y, en particular, las acciones de movilizaciéon
y las propuestas que hemos hecho a lo largo de mas de nueve anos de acciéon
permanente para recuperar la dignidad del pueblo putumayense. Nuestro traba-
jo en la defensa de los derechos humanos es una manera de mostrar las posibilidades
de una vida digna y con justicia, a partir del ecosistema andinoamazdnico que nos
dalavida, con el fin de permanecer en el territorio.

Es indispensable recordar que el Putumayo ha sido histéricamente la tierra
delos pueblos Kamentsa, Inga, Murui, Sionas y Cofanes, muchos de los cuales fue-
ron agredidos por el auge de la explotacion cauchera, las guerras fronterizas y el
poco reconocimiento por parte del Estado de su existencia y sus territorios.

En la primera mitad del siglo xx se dieron los tltimos rezagos de la explo-
tacién y exportacion de plantas medicinales, como la quina, yla comercializaciéon
de fauna y flora, que prolongan la idea errénea de que el territorio es solo un lu-
gar de extraccion de recursos naturales. Posteriormente, se dio la llegada de
poblacién campesina y afro desplazada de otras zonas del pais, expulsada por la
violencia y a quienes la tierra les fue robada.

Muchos de nosotros llegamos hasta aqui sin nada y hemos encontrado algu-
na forma de sustento, pero eso no significa que la vida haya sido ma facil o
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necesariamente libre de violencia. Por el contrario, en las dltimas cinco décadas,
la vida de las comunidades y el territorio han sido radicalmente transformados
por la extraccién de los recursos minero-energéticos, biolégicos y por la guerra,
haciéndo cada vez mds dificil nuestra permanencia en el departamento, al lado de
nuestras familias y conservar lo que hemos construido con esfuerzo y trabajo.

Al robo continuado de nuestros recursos se suma la permanente agre-
sién del Estado por el incumplimiento sistematico no s6lo de sus obligaciones
en la proteccién de las comunidades y en garatizar sus derechos, sino también
de los acuerdos plasmados en 28 actas firmadas en el transcurso de los lti-
mos veinticinco anos. La agresion del Estado también se ha dado por medio
de los paramilitares, la persecucién del ejército y la policia sobre las comuni-
dades, dando lugar a una serie de atropellos a los cuales hemos tenido que
responder conformando organizaciones sociales locales.

La Mesa surge en el afio 2006 luego de diez afios de arrasamiento del
movimiento social, periodo en el que tuvimos que soportar masacres, asesi-
natos, violencias de género, torturas, desplazamientos masivos y toda clase de
violaciones de los derechos humanos. Sistematicamente se desmembraron
las posibilidades de encuentro, articulacién y debate entre las organizaciones
sociales en medio de la grave confrontacién armada, llevaindonos a una crisis
humanitaria cada vez mas dificil y al mismo tiempo inaceptable.

El Putumayo no ha escapado a la situacién vivida por el resto del pais y a
él han llegado todos los actores legales e ilegales con sus acciones practicas y po-
liticas. Es claro que como pobladores y movimiento social no hemos sido ajenos
a estas realidades y, al igual que otras organizaciones, hemos tenido que vivir y
defendernos de las tensiones y presiones que han intentado desvirtuar nuestros
propositos, agredir a nuestras comunidades y estigmatizarlas, asi sea porque
protestamos en las carreteras o defendemos nuestra autonomia.

La Mesa nace entonces en medio de estas confrontaciones sociales y po-
liticas, y a quienes nos ven como un movimiento distante a estas realidades o
doblegados por intereses que no son los que hemos defendido en nuestras
demandas, declaraciones y actas, les decimos que parecen no conocer ni al
pais ni al Putumayo tras la larga historia de agresiones y debilitamiento de las
organizaciones sociales que muchas veces las hacen vulnerables frente a todos
los actores con algin poder.

Si resumimos, por el Putumayo han pasado la casa Arana, casi todas las
guerrillas y el Estado con sus programas mas diversos y las alianzas de algunas
de sus instituciones con el paramilitarismo. Cada uno ha dejado sus huellas a
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su manera y, en algin momento de la historia, la Verdad ha de mostrarnos sus
impactos y responsabilidades ya que la justicia ha sido poco efectiva.

La Mesa reconoce que en nuestro territorio existen actores armados ile-
gales tanto guerrillas como paramilitares, pero su existencia no es
responsabilidad de las organizaciones sociales. Reafirmamos nuestra autono-
mia en nuestras decisiones y actuaciones por la defensa de la vida y del
territorio, rechazando de manera contundente todo acto violatorio de los de-
rechos sin importar su procedencia.

La confrontacién social y armada en el departamento entre quienes
quieren apropiarse de las riquezas y quienes somos permanentemente exclui-
dos y violentados por buscar alternativas dignas de vida, hace que la historia
de atropellos, vejaciones y horrores haya obligado a las comunidades a hacer-
les frente y a conformar la Mesa de Organizaciones Sociales, rompiendo el
miedo a la persecucion.

Entonces, nos dimos a la tarea de convocar a las organizaciones atin en
los municipios donde era mas dificil por las consecuencias de la violencia es-
tatal a través de los paramilitares como es el caso de El Tigre, Puerto Caicedo,
Puerto Asis, Puerto Guzman y San Miguel. Por una parte, la gente estaba ya
muy cansada de los abusos y, por otra, se sintié animada a contar lo que esta-
ba pasando al saber que nos reuniriamos nuevamente y renaci6 la esperanza
de detener los atropellos si logrdbamos articularnos a escala departamental.

En el primer semestre de 2006 las organizaciones locales no podiamos
soportar mas el dificil contexto de violaciones de derechos humanos, y con la
reactivacion de las fumigaciones con glifosato sobre nuestros territorios, de-
bimos hacer frente al desplazamiento masivo de 400 personas en La Hormiga
y reclamar atencién inmediata del Estado. Una situacion similar se present6
en Orito, cuyos habitantes pasaban una grave crisis alimentaria luego de la
fumigacion de sus cultivos.

Ante estos hechos, las organizaciones lanzamos un llamado general
para encontrarnos el 15 de mayo, que tuvo eco en otros municipios como Vi-
lla Garzén, Puerto Asis, Puerto Leguizamo, Mocoa y el Valle del Sibundoy.

Luego de una marcha pacifica en la ciudad de Mocoa el 15 de mayo de
2006, se llevé a cabo una reunién en el auditorio de la Gobernacién del Pu-
tumayo con la asistencia del Gobernador encargado, la Defensoria del Pueblo
del Putumayo, Accién Social Putumayo, Acnur, Secretaria de Agricultura,
Pastoral Social, el Ejército Nacional y 150 delegados de las organizaciones so-
ciales. En este evento se concerté una reunién con el alto gobierno en la
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ciudad de La Hormiga, municipio Valle del Guamuez, el 17 de mayo del 2006
para exponer la problemdtica y las propuestas por parte de los delegados.

Posteriormente, el 10 de junio de 2006, en el municipio de Puerto Asis,
cien delgados de las organizaciones sociales de los municipios de San Miguel,
Valle del Guamuez, Orito, Puerto Asis, Puerto Leguizamo, Puerto Caicedo,
Puerto Guzmadn, Villagarzén, San Francisco, Sibundoy y Santiago nos reunimos
con el Gobierno Nacional, departamental y la alcaldia de Puerto Asis, con el ob-
jetivo de concertar nuestras propuestas para la sustitucion real de los cultivos de
uso ilicito y el logro del bienestar politico, social, econémico, ambiental y cultu-
ral de las comunidades rurales, en el marco del respeto a los derechos humanos.

Con esta iniciativa se buscaba que las comunidades tuvieran una inser-
cién real en la economia, contribuir al desarrollo y la paz regional. Con el
objetivo de socializar el documento borrador de propuestas, se programaron
reuniones en el mes de junio del 2006 en cada uno de los municipios mencio-
nados. Adicionalmente, se acordé realizar una reunién preparatoria el 20 de
junio en la Casa Campesina de Puerto Asis con dos delegados por cada muni-
cipio con el fin de redactar el documento final. Y, en esta reunién, se aprob6
proseguir con la Mesa como centro de concertaciéon para presentar el docu-
mento final e iniciar un pacto regional en el mes julio en la ciudad de Bogotd
sobre desarrollo alternativo y derechos humanos. Como resultado del trabajo
realizado en dicho evento, se definieron los objetivos de la iniciativa que ade-
lantaria la Mesa en el 2006, que fueron los siguientes:

Objetivo general:

+  Lograr la sustitucion real de los cultivos de uso ilicito y alcanzar para las
comunidades rurales un estado de bienestar en lo politico, social, econd-
mico, ambiental y cultural que permita una insercién real en la economia
y contribuir con la paz y el desarrollo nacional y regional.

Objetivos especificos:

+  Formular, y ejecutar un plan de desarrollo rural a diez (10) anos, comen-
zando en el menor tiempo posible, construido por la comunidad de
manera auténoma y participativa el cual debe ser financiado por el go-
bierno y la comunidad internacional.

+  Lograr la sustitucion de los cultivos de uso ilicito una vez los programas y
proyectos en ejecucion del plan hayan generado las condiciones econé-
micas y sociales que permitan dicha sustitucion.
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+  Construir mecanismos de participacion decisoria de la comunidad en la
formulacién, ejecucion y evaluacion de los planes, programas y proyectos.

Compartiamos una grave crisis humanitaria ademads de las probleméticas
especificas identificadas por las diversas organizaciones locales, convocamos di-
versos procesos sociales del Putumayo, rumbo a una Gran Asamblea, en la que
ratificamos la necesidad de articularnos colectivamente para poner en pie alter-
nativas a nuestra situaciéon de hambre, miedo, silenciamiento y pobreza.

Otra de las motivaciones que nos ayudé a reforzar la voluntad de encuen-
tro fueron las marchas en los departamentos de Narifo, Cauca y el movimiento
por el suroccidente, que nos permitieron oxigenar los espacios de debate y reen-
contrarnos en la lucha por una forma distinta de pensar el sur del pais.

Entonces comprendimos que era necesario fortalecer el proceso organi-
zativo desde los territorios y también rendir un homenaje a la larga lucha de
los campesinos. Con este propdsito decidimos reunirnos el 25 de agosto, fecha
en la que diez afios atras se habian firmado los acuerdos entre el Movimiento
Civico y el Gobierno Nacional durante las marchas cocaleras. Pero también
escogimos esta fecha porque era necesario mostrar que el movimiento social
y campesino habia vuelto con sus propuestas y sus suefos.

La Mesa es una alternativa que lucha por la solucién politica al conflicto
social y armado y la hemos constituido como una propuesta de paz frente a
los conflictos alimentados tanto por los usos ilegales de la coca como por la
presencia de batallones minero—energéticos, la penetracién del narcotréfico
en el Estado local, la criminalizacion y persecucién por parte del Estado al
movimiento social, entre los mas graves.

En el contexto de fracaso de la lucha antinarcéticos, para la Mesa es
fundamental rechazar la fumigacién del territorio; construir estrategias
para la sustitucién manual, gradual, concertada y voluntaria de los cultivos
de coca y la garantia de sostenibilidad de la economia familiar en el periodo
de transicion de la sustitucién, objetivos en los cuales la unidad de los putu-
mayenses debe realizarse sin ninguna discriminacién y en el marco de una
plena autonomia de la Mesa.

En la medida que el proceso de la Mesa se constituye como una alterna-
tiva en el territorio, ha asumido como principios la responsabilidad, la lealtad,
el respeto con las organizaciones que la conforman y con la Mesa, la concerta-
cién, la unidad, la transparencia, la honestidad y la renuncia de sus miembros
cuando éstos aspiran a cargos de eleccién popular y corporaciones publicas.
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Sin embargo, no nos hemos contentado con hacer declaraciones de prin-
cipios. La Mesa es una propuesta politica y de poder que actia desde la
movilizacién de las organizaciones sociales y la sociedad misma con el fin de
construir también una economia alternativa. Nuestras movilizaciones van
mids alld de los reclamos o las denuncias, las hemos emprendido como pro-
puestas de gobierno alternativo en las cuales redefinimos nuestros destinos
desde el poder popular y construimos los principios y criterios con los que
podemos sofiar un Putumayo diferente al que nos ofrece el neoliberalismo.

Durante la altima década, la experiencia de la Mesa ha evidenciado el
poder de la movilizacion para el logro de acuerdos. Sin embargo, frente a las
formas pacificas de protesta que hemos elegido, en la calle, por los territorios,
desde las ideas y con la gente, sabiendo que actuamos desde la civilidad y sin
armas, adin se nos sigue criminalizando cuando ejercemos nuestros derechos
fundamentales o emprendemos diversas acciones en defensa de nuestra dig-
nidad. En torno a la Mesa han confluido las organizaciones que son
conscientes de su situacién, porque en el Putumayo entendemos qué nos pasa,
aunque también sucede que alli donde las organizaciones han sido muy agre-
didas, sus bases son presa facil de quienes quieren imponer sus reglas
desconociendo sus procesos sociales.

Contar nuestra historia es recuperar el trabajo y los suenos de quienes
nos han acompafiado en mas de diez afios de resistencia propositiva de las co-
munidades campesinas, indigenas y afroputumayenses. También queremos
que la recuperaciéon de nuestra memoria sirva como un homenaje a los com-
paiieros que hoy no estdn, a través de sus ideas o por medio de las propuestas
que con ellos construimos.

Nuestra experiencia nos ha mostrado la necesidad de ser agresivamente
propositivos y pacificos en la construccion de apuestas por un Putumayo que
ofrezca a sus habitantes las condiciones de vida con las que sofiamos.

Con el 4nimo de cumplir con estos propésitos, conversamos con los
companeros y compaifieras de distintas organizaciones sociales que compo-
nen la Mesa en el Alto, Medio y Bajo Putumayo; la Baja Bota Caucana y
Cofania, Jardines de Sucumbios en Narifio, quienes reconociendo la necesi-
dad y pertinencia de contar como hemos construido los procesos locales y las
articulaciones con otras experiencias, tuvieron la fortaleza de compartir con
nosotros sus propias historias de vida, sus temores y sus aciertos.

Ademis, recolectamos las diferentes cartas enviadas a gobiernos locales, al
nivel nacional y la Comunidad Internacional cuando fue posible y necesario po-
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ner en su conocimiento el conjunto de proyectos que fuimos construyendo. Fue
a lo largo de multiples encuentros, marchas, viajes, reuniones y trasnochos, de
mucho café y sancochos, alrededor de ollas comunitarias, en los toldos al borde
de carretera, en las audiencias publicas, las misiones humanitarias, entre mu-
chas otras acciones, que generamos espacios de encuentro, debate y didlogo con
distintos sectores sociales, del Estado, econdémicos y politicos para repensar y
hacer posible la vida digna en nuestro departamento.

En ese continuo caminar nos encontramos campesinos, indigenas y
afroputumayenses, las juntas de acciéon comunal, los maestros, las mujeres, los
jovenes, que venidos de muchas partes del pais pero deseosos de pervivir en el
territorio, han alimentado las propuestas que la Mesa ha defendido en diver-
sos escenarios: la sustituciéon manual, gradual y concertada de los cultivos de
coca; el rechazo a las fumigaciones de nuestras fincas, cultivos, rios y selvas; la
proteccién de los derechos fundamentales de las comunidades, y mds recien-
temente la formulacidn participativa y desde abajo del Plan de Desarrollo
Integral Andino Amazdnico en sus diferentes etapas de maduracién como
una fruta que permitird reconocer las necesidades reales de la poblacién pu-
tumayense y preparar el terreno para que nuestros hijos e hijas vivan felices,
en paz y con dignidad.

Finalmente, esta memoria de nuestro proceso de organizacién y lucha
puede servir para que otras experiencias locales, otros campesinos, hombres y
mujeres putumayenses cuenten con un material de apoyo, de aprendizaje, que
desde nuestras oportunidades, vueltas y triunfos sirva de espejo para encon-
trarnos en la movilizacién del pensamiento con quienes sofiamos un
Putumayo diferente.
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El sentido de la memoria

y las luchas heredadas
(1970-1998)

00 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Diversidad y antigiiedad organizativa

En el Putumayo las organizaciones sociales hemos recorrido un largo cami-
no de lucha, adaptandonos y resistiendo a las diferentes formas extractivas
de la economia del departamento. La Mesa Regional es heredera de una amplia
tradicién organizativa en el departamento en la que confluyen trabajadores ru-
rales y campesinos, de la industria petrolera, las luchas civicas y de las juntas de
accién comunal, las expresiones organizativas de los indigenas y de los afropu-
tumayenses asi como de las mujeres rurales. La Mesa Regional surgi6 en 2006
luego de una fuerte andanada de la represion oficial a través del paramilitaris-
mo y de la crisis social, econémica y ambiental en que nos dejaron las
fumigaciones con glifosato ese mismo afo.

Contrario a lo que gobernantes locales y nacionales pueden pensar, la
coca no es el origen de los problemas del departamento pues a éste se suman
las formas econdmicas de extraccion de la riqueza natural que no le dejan va-
lor agregado a la poblacién, ademds del olvido y el abandono por parte del
Estado. Por estas razones, es necesario mirar algunos de los antecedentes de las
luchas organizativas que hoy convergen en la Mesa Regional.
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Las luchas campesinas y cocaleras

Desde los afnos setenta se puede ver la migracién de campesinos de otras
zonas del pais hacia el Putumayo en busca de oportunidades de trabajo, con
fines mercantiles o colonos que esperaban rentabilizar el terreno. La intencién
de quienes migraban era la sobrevivencia mediante los cultivos, que no eran
muy productivos ni de facil comercializaciéon. Desde entonces se sabe que al-
gunos campesinos tenfan hasta dos mil matas de coca sembradas que
alcanzaban apenas para el sostenimiento familiar, tinico propésito con que la
gente se iniciaba en esta labor.

Las parcelas de entre una y quince hectéreas tenian formas de trabajo co-
munitario como los amedieros, en donde se pactaba que un campesino ponia
la tierra, alimento y semilla, y otro la mano de obra, fertilizantes e insumos vy,
al final, se repartia por mitades el fruto de la cosecha. Como no tenian el inte-
rés de la comercializacién, la coca se cultivaba con mayor respeto por la mata
porque se arrancaba hojita por hojita. También se destinaba una parte del te-
rreno para el cultivo de pldtano, maiz y arroz. Una vez se recibia cierta ganancia
el terreno se potrerizaba para el ganado y se proseguia sembrando en otra parte.
De esta manera muchos campesinos encontraron sustento para sus familias en
casos donde en otras regiones del pais no les dieron la oportunidad.

Los cultivos de coca dieron lugar inmediatamente a una politica de erra-
dicacién manual de la que se encargaba la policia, pero a veces la hacian con
machetes sin filo y sin despalmar porque mandaban unos muchachos que no
sabifan nada del campo y por eso no les rendia. Frente a ese problema decidie-
ron traer unas motosierras pequefias que tampoco sabian manejar, asi que
terminaban arrancindolas a pura fuerza.

Para entonces la coca ya habia tomado unos niveles inmanejables para el
Estado porque a mano era imposible acabarla. Se veia de manera muy clara la
diferencia entre el trabajo del campo y de las ciudades. En ese tiempo a un ba-
chiller para que se fuera de profesor le pagaban 43 o0 45 mil pesos mientras que
si se iba a trabajar a una finca coquera se ganaba 200 o 300 mil pesos en el mes,
entonces la diferencia era muy grande.

Muchos campesinos usaron el producido para construir carreteras,
escuelas y pagar a los maestros. Por medio del cultivo también lograron
mantener a sus familias y comerciar los productos del campo. Para mu-
chas de las familias la coca significaba el sustento, la oportunidad de tener
una vida digna y tranquila hasta que la comercializacién fue aumentando.
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En los anos ochenta ya nos tocé presenciar la llegada masiva de muchos mds
campesinos del Huila, Valle, Narifio y Caquetd. Las FARC ya habfan tomado fuer-
za 'y como la coca era nuestro sustento, cuando empez6 a llegar la policia a
erradicar manualmente la reaccién fue mucho mas fuerte. Sin embargo la policia
no desistio, fueron por muchas fincas pero como erradicaban manualmente no
les rendia y se multiplicaron los enfrentamientos con los campesinos.

A principios de los afios noventa ya se habia consolidado el cultivo de
coca con fines mercantiles, aunque a las comunidades no les quedaba tanta
plata como se piensa. Entonces se produjeron posteriormente los cambios en
la cultura, en el derroche y en la violencia. Ese cambio nos lo cuenta un cam-
pesino miembro de la Mesa as:

Ya eso fue como algo cultural de las ventas, ya se volvié una costumbre, y

dejar la costumbre es complejo... ;Qué era lo que se hacia con esa plata?

... la mayor parte de la gente ;qué hacia? comprar ropa, en ese tiempo

era comprar grabadoras, (...) casi motos no habia, y tomar trago... en

eso habfa muchisimas cantinas en toda parte y en todo medio caserio, en

toda vereda como minimo habia una cantina, discotecas... y unas

grandisimas de acuerdo a la cantidad de gente que habia... si era una

vereda, tenia una escuelita y tenia gallera, tenia discoteca, tenia de todo,

tenia tiendas. .. bueno de todo habia. Prostitucién como un verraco

(Entrevista 1, campesino, Orito).

Con la violencia y la cantidad de dinero circulando, la gente no tuvo ca-
beza para pensar en el futuro a largo plazo, en imaginarse que algtin dia se iba
a acabar o pensar “que toda esa platica que me estd entrando ahora que son
tiempos buenos, ahorrarla o invertirla en algo que realmente fuera licito”
Siempre habia una esperanza de que el precio de la coca aumentara y que ese
fenémeno estabilizara a las familias. Muchos campesinos se confundieron
porque hubo una época de bonanza de precios pero no se invirtieron esos di-
neros, luego se cayo el precio y vinieron las fumigaciones.

Sin embargo, en medio de este panorama no todos los campesinos se
conformaron con vivir de la coca y soportar las consecuencias que trafa al de-
partamento. Desde la década de 1980 se venia consolidando en el Municipio de
Puerto Caicedo una experiencia de desarrollo integral campesino bajo la coor-
dinacién del Padre Alcides Jiménez Chicangana. Esta iniciativa surgi6 entre
muchas otras razones, ante la dificultad de los campesinos de comercializar los
productos del campo, ya que las vias de acceso a la zona eran muy precarias.
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Ademds de los aportes que hizo al desarrollo local, la importancia de esta
experiencia radicé en que algunos de los actuales lideres de la Mesa nos for-
mamos en ese proceso de organizacién campesina, bajo el cual aprendimos
muchos de los elementos que hoy nos guian a través de nuestra participacién
como animadores municipales de la idea. Otros lideres continuaron fortale-
ciendo diferentes trabajos locales de gran importancia sin hacer parte de la
Mesa.

Se debe agregar que reconocimos la necesidad de construir formas
alternativas de solidaridad en el campo, llamadas en su momento Plan de
Desarrollo Rural Alternativo, el cual, aunque ha tenido formas diferentes,
busca esencialmente que tengamos reales oportunidades de vida digna.

El plan rural formulado durante esa época se convirtié en un boicot a la
coca, si bien se debe tener en cuenta que también hay un saber ancestral en
torno a la coca cultivada por los indigenas y usada en sus rituales, se entiende
que como monocultivo masificado por los campesinos y los traficantes, no
nos sirve, ya que de un sistema econémico humilde y solidario ha facilitado la
instalaciéon de un sistema econémico asesino, al que la vida no le interesa. Adi-
cionalmente, se han perdido muchas de las estrategias de sobrevivencia de la
gente como el trueque, el cultivo del platano, los amedieros y las mingas por
causa de este sistema que, de una u otra forma, nos lo impusieron debido a las
precarias condiciones de vida que vivimos histéricamente. Miremos entonces
los principales aspectos que hicieron posible esa experiencia.

Componentes de la propuesta del grupo Nuevo Milenio

La iniciativa del Padre Alcides, denominada grupo Nuevo Milenio’,
apuntaba a un cambio integral en la vida de las comunidades; consistié en
estructurar desde la Parroquia una estrategia de vida digna dirigida y prota-
gonizada por las comunidades campesinas.

El proyecto estaba orientado al desarrollo de la persona y de las comuni-
dades con base en los valores de los campesinos para que fuéramos agentes de
cambio social y familiar, teniendo en cuenta un lugar especial para la mujer en
cuanto a participacion y promocién. Este propésito podia lograrse mediante
la organizacién comunitaria aplicada en diversas dreas, especialmente agrico-

1. La historia extensa del proceso y del Padre Alcides fue reconstruida por la Corporacién Nuevo Milenio
en el texto “La Obra del Padre Alcides Jiménez en el Putumayo”, publicado en el afio 2006, del cual retoma-
mos algunos elementos en este apartado.
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la, econémica, ecoldgica, de participaciéon y educativa. Recordemos sus
componentes.

En el drea agricola se parti6 de la construccion de fincas ecolégicas auto-
sostenibles a partir de las experiencias propias de los pobladores del Putumayo,
en donde se garantizara la defensa de los alimentos; la produccién agricola
con valor agregado; la recuperacion, cuidado y reproduccién de semillas nati-
vas y el conocimiento de los productos y ecosistemas locales. Este enfoque
implicaba un rechazo al monocultivo de coca ya que operaba como combustible de
la violencia en la regién y suponia un directo rechazo a las fumigaciones. Se orienta-
ba mds bien por la construccion de estrategias locales propias en el sector rural, pero
articuladas a lo urbano, que permitieran una vida digna a los campesinos.

Se partia de los cultivos organicos mediante practicas de siembra respe-
tuosas y como agentes conocedores del ecosistema amazonico, a través de las
que se pudieran generar condiciones de suficiencia alimentaria para las fami-
lias y la obtencién de un valor agregado con la transformacion directa de los
productos por parte de los campesinos.

En este proceso se fueron vinculando varias veredas de Puerto Caicedo y
se lograron mas de 80 fincas con produccién totalmente organica; implico la
creacion de experiencias de intercambio en las practicas agricolas con mejores
resultados, lo que dio lugar a una escuela de formacién que permitiera guar-
dar, transmitir y mejorar esos aprendizajes.

Paralelamente los campesinos se fueron asociando para el intercambio y
compra de semillas, la venta de productos y, posteriormente, la comercializacion.
Se fueron conformando como cooperativas de produccién campesina, con unas
formas colectivas de produccion y de distribucion de las ganancias.

En el 4rea econémica ademas de la ayuda prestada por la cooperacion
internacional, la iniciativa del Grupo Nuevo Milenio comprendié rapida-
mente que para edificar tales ideas era necesario contar con recursos
financieros propios que también permitieran modificar la cultura del despil-
farro proveniente de los dineros de la coca y, en su lugar, promover lazos de
solidaridad.

Para este fin, se construyeron diversas asociaciones campesinas a nivel produc-
tivo y cooperativas de ahorro que —en vez de buscar el lucro— generaran sentido de
pertenencia a la Amazonia, mecanismos de unién entre los campesinos mds pobres
y el bienestar para las comunidades vinculadas. En esta drea se conformaron al me-
nos diez grupos de ahorro y crédito en diferentes lugares de Puerto Caicedo y el Valle
del Guamuez, con capitales propios, unos mas grandes que otros.

Mesa Regional de Organizaciones Sociales [23]



El drea ecoldgica hizo énfasis en que la intervencién humana habia sido
histéricamente devastadora para la naturaleza, alterando los ciclos de los seres
vivos y las condiciones de vida rurales. El cultivo de coca por la cantidad de
productos quimicos que requeria envenena la tierra, contamina aguas y
especies animales de toda indole por lo cual se necesitaba una alternativa.

Esta partia de recuperar o reaprender las técnicas de cuidado y manejo
de la Amazonia mediante fungicidas, plaguicidas y abonos organicos, la medi-
cina botédnica y la preparaciéon de productos tipicos de la regién, con el
acompanamiento del espiritu critico y abierto de los técnicos en vez de la im-
posicién de su saber técnico y cientifico.

El carécter diverso y originario de los productos en interaccién con la re-
giébn amazoénica era fundamental puesto que solo a partir de ellos se
consideraba que la calidad y valor nutricional de los alimentos podria ofrecer
soluciones al hambre y el empobrecimiento de los habitantes.

En el campo de la educacidn, el proyecto parti6é de una escuela de lide-
razgo producto de varios encuentros de la Pastoral Social y de la construccién
de la Didcesis por la misma época. La labor educativa era una necesidad sentida
con el animo de recuperar los saberes sobre los productos locales y fortalecerlos,
pero también de ir dando respuesta a las necesidades que cada proyecto evidencia-
ba; se tenia que dar a los participantes del proceso herramientas nuevas de andlisis
conforme las organizaciones, proyectos y metas iban surgiendo. Se abordaron
campos como el desarrollo sostenible, el cooperativismo, el liderazgo social, la
participacion, el saneamiento badsico, la organizacién comunitaria, entre otros.

Entre los procesos derivados del grupo Nuevo Milenio se encuentra el
apoyo a la formacién de grupos juveniles, de mujeres y negritudes. En estas
iniciativas se buscaba fortalecer la posibilidad de expresién propia de acuerdo
con las maneras en que cada uno de estos sectores sociales comprendia su en-
torno y que se fortalecieran como gestores en los espacios de participaciéon
politica municipal.

Este trabajo evidencié que las mujeres jugaban un papel importante en
la economia campesina por lo cual también se inicié un proceso organizati-
vo y de formacién con su participacion creando la Asociacién de Mujeres de
Puerto Caicedo, Asmun. Mds adelante muchas de ellas participaron en la
construccion de la Alianza Departamental de Mujeres y la Ruta Pacifica de
las Mujeres.

En el momento en que el proceso orientado por el Padre Alcides gozaba
de reconocimiento, fue asesinado el 11 de septiembre de 1998, victima de 13
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disparos a quemarropa, cuando iba a dar la misa de 6 pm al finalizar las acti-
vidades de la Semana por la Paz. Para entonces, en el proceso organizativo se
iniciaba la creacién de una comercializadora intermunicipal propia para los
campesinos, quienes tenian dificultad en que los grandes intermediarios les
adquirieran sus productos a precio justo.

De acuerdo con el Grupo de Memoria Histérica el Padre Alcides fue
asesinado por las FARC? aunque judicialmente no se han establecido los res-
ponsables. Es evidente que la iniciativa que emprendié representaba un
peligro para sectores contrarios a las alternativas de construccién democra-
tica y de una economia digna para las comunidades rurales. Por otra parte,
la idea de la neutralidad activa que promovi6 incomodaba a los diferentes
actores armados presentes en el territorio al reclamar la autonomia total de
los campesinos para tomar sus propias decisiones.

A partir de entonces, los lideres que sobrevivieron, debieron desplazarse
o exiliarse en el extranjero y perder todo el esfuerzo. Sin embargo, no todos
huyeron sino que algunos de los que continuamos en el territorio, hemos re-
tomado las expectativas de lucha y hoy hacemos parte de la Mesa.

La experiencia del Padre Alcides dejé un referente importante en el terri-
torio que alimentdé diversos procesos por su cercania permanente a los
campesinos. A continuacién es preciso mirar con mayor detalle lo que suce-
di6 con otras iniciativas de movilizacién como la de las marchas cocaleras en
los afios 1995, 1996 y 1998.

Las marchas campesinas y cocaleras

En 1996 el Gobierno Nacional decidi6 erradicar los cultivos mediante
la fumigacién aérea con glifosato, hecho ante el cual los campesinos en
alianza con diversos sectores sociales decidieron organizar un paro departa-
mental para pedir la suspensién de dicha medida puesto que se consideraba
lesiva de la oportunidad econémica y la sobrevivencia de muchas familias.

Con dicho propésito se organizaron comités veredales y municipales encar-
gados del transporte, los economatos a cargo de la alimentacién, de derechos

2. Al respecto se sostiene que “se repartié la “chicha de la amistad”, hecha simbélicamente con el maiz
de la convivencia y a la 1:00 pm del 11 de septiembre se dio por terminada la marcha. A las 5:30 p.m. de
ese mismo dia, en plena celebracién de la misa el padre Alcides es asesinado por las FARC. En los hechos
también resulta abaleada Evangelina Andrade, quien ayudaba en todos los oficios que requerfa el mante-
nimiento de la iglesia” (Grupo de Memoria Histérica, 2012, pag. 358).
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humanos y unos espacios de discusion y coordinacion entre los marchantes. Esta
fue una tarea conjunta que las familias asumieron desde nifios y nifias, mujeres y
campesinos que nos acompanaron en la protesta.

La situacién del departamento era muy precaria debido a la falta de
vias, de servicios de electricidad, salud, educacién y la dificultad para comer-
ciar los productos del campo. Las marchas se organizaron hasta la ciudad de
Mocoa —en cuya plaza alcanzamos a movilizar 16.000 campesinos en el mo-
mento de mayor afluencia— durante 40 dias, con el propésito de construir un
Putumayo sin coca.

Estas propuestas no hubieran sido escuchadas sin las movilizaciones y
los paros en puntos como Puerto Asis, la Hormiga y Orito que es un punto
clave porque se detiene el flujo de crudo. Los manifestantes se concentraban
de manera permanente pero no podian devolverse a sus casas. Entonces tam-
bién se organizaron mediante comités por vereda, que manejaron los recursos
de la cuota que cada uno aportaba y ademas se llevaba la remesa, segtin el na-
mero de dias previstos de movilizacién.

Como nosotros no podiamos descuidar las fincas también se quedaba
una persona cuidando los animales y los cultivos de pancoger. Se salia de for-
ma masiva, hombres, mujeres, invitados por patronos y duenos de las fincas,
teniamos el apoyo de varios sectores, lideres y organizaciones sociales.

Esa convergencia fue la clave para que las marchas fueran pacificas, or-
ganizadasy fuertes a nivel propositivo. El sentido organizativo de las marchas
era que los dirigentes no podian actuar solos, sin contar con el apoyo de las
comunidades, porque si se acababa repentinamente la coca, con las fumiga-
ciones muchas familias quedarian sin sustento diario y sin alternativa econdémica
real para mantenerse.

En las discusiones con el Gobierno Nacional y local se solicitaba una
propuesta alternativa de sustitucion a los cultivos de coca que permitiera de-
tener las fumigaciones. A medida que las conversaciones fueron avanzando se
vio necesario formular un Plan de Desarrollo Rural Integral. Para nosotros
era muy importante generar soluciones viables sobre el desarrollo rural, el
tema vial y especialmente el fortalecimiento del sector agricola productivo.

Los debates en la Mesa de negociacién estuvieron interrumpidos por
la explosién de granadas en Puerto Asis en la que hubo varios muertos, lo
que suscitd una protesta de los manifestantes que se tomaron el aeropuer-
to. Lo mismo sucedi6 en Orito.
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La respuesta que obtuvimos del Gobierno Nacional fue una estrategia de
represion muy fuerte a las marchas, a quienes se movilizaron directamente en
las calles esperando el resultado de la negociacion. De los hechos de Orito, en los
que falleci6 una persona y resultaron alrededor de 50 heridos, se recuerda que:

El dia en que les tiraron la granada alli en el parque, esa vaina la hacen en

retaliacion préicticamente la policia que era la que estaba, al otro lado de

la malla, me imagino yo... el Ejército. Es que mire, como la gente estaba

ahi en la esquina del parque y al otro lado de la malla estaba la policia, el

Ejército entonces no, pero en los cambios de turno para la guardia de las

carpas, de las marchas, [los marchantes] la hacian con mucha disciplina,

en fila, marchando... o sea como mucha disciplina... entonces segura-

mente a esta gente del Ejército les dio mucha rabia y pensaban que no

eran civiles, les metieron la granada (Entrevista 2, lider social, Orito).

Las conversaciones entre los delegados del movimiento civico y los re-
presentantes del Gobierno Nacional siempre fueron muy tensas, porque
estaba la presion de la gente en las calles; la inminencia de las fumigaciones; la
militarizacién del departamento y los enfrentamientos con la fuerza publica;
alo que se sum¢ la presencia de mds movilizaciones en departamentos como
Caquetd y Guaviare, que atrajo la atencién nacional sobre nosotros.

A medida que los dias avanzaron, se decidi6 conformar una serie de co-
misiones para discutir las propuestas, entonces nombrédbamos unos delegados
que discutian con el gobierno vy, al final del dia, nos daban un reporte.

En Mocoa el punto clave de la negociaciéon fue cuando tuvimos que
atender la presencia de 16.000 personas porque los alimentos escaseaban, la
gente estaba cansada fuera de sus casas pero, al mismo tiempo, temerosa por
las amenazas sobre quienes tuvieran la intencién de regresarse, factores que
aumentaron la dificultad de los acuerdos.

Entretanto, la intencién de los voceros de las comunidades basada en el
mecanismo de discusion e informes diarios sobre el proceso de didlogo, era
una metodologia muy exigente que también se fue volviendo cada vez mas di-
ficil de aplicar pero que intentamos mantener hasta el final.

En ese contexto, buena parte de los acuerdos firmados se lograron en un
juego desigual de fuerzas, en el que el Estado se impuso y muchos de los nego-
ciadores aceptaron las propuestas hechas mas por el cansancio de la gente, la
necesidad de retornar a los lugares de origen y, finalmente gracias a la oferta
social que el Estado puso sobre la Mesa, parecié conveniente levantar las mo-
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vilizaciones. Esto no signific6 necesariamente el alcance manifiesto de las
demandas del Movimiento Civico y campesino.

Al respecto, hay quienes sostienen que no se generaron compromisos fi-
nancieros extras a los que ya estaban contemplados en el Plan de Desarrollo del
Gobierno Nacional o los planes sectoriales y, en ese sentido, los acuerdos fueron
una burla al movimiento de protesta civica. Desde otras perspectivas, se plantea
que se logré ampliar la oferta institucional y dejar por sentado la capacidad de
nosotros los campesinos para hacernos escuchar ante las autoridades, bajo la es-
peranza y posterior formulacion del Plan Integral de Desarrollo Rural.

Si bien para algunos de los participantes en las marchas, los acuerdos
constituyeron un fracaso, este no es el sentir de todos los que alli participa-
mos porque como resultado de los acuerdos —se gand la electrificacién, la
pavimentacion de la via Pitalito-Mocoa, la mejora de los hospitales porque
el servicio de salud era pésimo, todos eran de primer nivel y el de Mocoa y
Puerto Asis pasaron al segundo nivel. También se lograron algunos acuerdos
para garantizar la medicina indigena propia vinculada institucionalmente al
gobierno departamental.

Al hacer ese balance, podemos decir que las principales ganancias estuvieron
del lado organizativo. En las marchas cocaleras se logré la convergencia del movi-
miento campesino, civico, de los afroputumayenses, las mujeres, los indigenas y se
avanzo especialmente en mostrarle a la gente de la ciudad sobre la importancia de
resolver el problema de los cultivos de coca, que nos afectaba a todos.

En cuanto a los cultivos, el Estado opt6 por una alternativa de erradi-
cacion, de corte mas militar y policiva, que se ha continuado con los Grupos
Moviles de Erradicacién mientras que para nosotros la esperanza era dete-
ner las fumigaciones como tales por la via de la sustitucién manual, gradual,
voluntaria y concertada con el Estado, generando alternativas productivas
para una vida digna. Eran dos caminos diferentes entre los que, al final, se
impuso el del Estado.

Pese a lograr la visibilizacién del problema de los cultivos de coca, los
acuerdos no se aplicaron por varias razones. Entre las mds importantes se en-
cuentran la manera en que el Estado negocié y la fuerte persecuciéon que se
desat6 por la alianza entre éste y los paramilitares.

Para nosotros hoy es claro que las acciones de violencia posteriores tu-
vieron el objetivo de detener el movimiento de los campesinos porque habia
alcanzado un nivel de organizacion fuerte. Se generd una persecucion a lideres
sociales, asesinatos, exilio, entre muchas otras agresiones; se trataba del debi-
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litamiento intencional del movimiento campesino por medio de la violacién
sistemadtica de derechos humanos.

Por una parte, el Estado negoci6 para apaciguar la protesta, su intencién
era controlar el fenémeno del cultivo de coca atacando la mata como tal y no
la problematica social y econdémica subyacente.

De manera paralela, el Estado disené y aplicd una estrategia de estigma-
tizacion generalizada en contra del movimiento campesino. Uno de los lideres
encargado de coordinar las marchas en las ciudades expresa que la estrategia
fue confundir al publico sobre quiénes eran guerrilleros y quiénes manifes-
tantes, eliminando toda distincién:

Ese es el fondo de la creencia, no basta enganar, [en las organizaciones

sociales] acd no hay trampas, jno!... que yo me disfrazo acd, entonces...

[hay] manes [que] ya no se dan cuenta que yo [estoy] acd, jno!, el que de

alld sospechen que tiene contactos con... de cualquier tipo, lo eliminan,

sea 0 no sea legal, entonces no basta decir es que yo estoy acd y soy legal,

ino! Pero si el Estado con su aparato de inteligencia detectan (sic)

cualquier cosa, parecido, cualquier contacto, cualquier cosa, lo eliminan

(Entrevista 2, lider social, Orito).

Si bien en 1996 el movimiento campesino hizo una marcha muy nume-
rosa y fuerte hasta Orito con el grupo base, en adelante nos quedamos con los
desgastes y, ademads, nuestros lideres fueron identificados porque dimos pu-
blicamente la cara para dirigir la protesta y negociar.

Posteriormente, la mayoria de los dirigentes abandonaron obligados el
territorio debido a las amenazas contra su vida o los desaparecieron. Entre
ellos debemos mencionar varios casos:

+  Fabidn Revelo, asesindo por miembros del Ejército quienes después le
colocaron un uniforme camuflado y lo dejaron abandonado sobre un
caballo a la orilla de un camino.

. Juan Climaco Ortiz de Orito.

. Lorenzo Pefia de Puerto Asis,, reconocido dirigente campesino de la Anuc

. Alirio Silva, presidente de las JAC quien fue asesinado en el 2004.

+  Nidia Fanny Tobén, promotora de las Juntas de Accién comunal.

. Gilberto Imbachi, quien era un lider del Movimiento Civico.

. Serafin Merino.

+  Gilberto Sanchez.

+  Carlos Queta Jamibioy.
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El paramilitarismo actué duramente después de las marchas cocaleras
siguiendo las directrices de la Cumbre del Magdalena Medio, decidieron en-
trar al departamento por Puerto Guzman y Puerto Leguizamo. Desde entonces
la violencia se incrementé contra las organizaciones sociales.

Los acuerdos de las marchas cocaleras

El balance sobre el estado organizativo de los sectores sociales del depar-
tamento después de la firma de los acuerdos es bastante negativo. La
pavimentacion de la via entre Puerto Asis y Mocoa obligd a que los pequeiios
campesinos tuvieran que dejar sus parcelas, en su lugar se instalaron las gran-
des fincas de los paramilitares, algunas veredas habitadas por 75-80 familias
solo quedaron entre 10 y 15 familias debido a las acciones de estos grupos. Los
grandes beneficiados fueron las empresas puesto que pudieron hacer sus in-
tervenciones econémicas sin ninguna oposicion social.

De los paros del 96 se lograron algunos avances en términos generales,
sin embargo hay varias apreciaciones al respecto ya que algunos compafieros
consideran que en sentido estratégico de lo que se pedia, no se logré casi nada.

En salud, se cre6 a Selvasalud, pero con el tiempo esta empresa se fue
ajustando a los parametros de mercantilizacién para los enfermos porque —en
sintesis— las politicas de salud no han mejorado nada. Se crearon o elevaron
los niveles de los hospitales de Puerto Asis y Puerto Guzman y se crearon otros
centros de salud como los del Valle del Guamuez, Puerto Guzmaén, San Mi-
guel, el interfronterizo de La Dorada y el de Leguizamo. Se negocio la llegada
de la electrificacién al departamento y se gand la movilidad de cien docentes.

También se hicieron planes de desarrollo rural integral y diferentes accio-
nes para materializarlos, sin embargo al final no se concretaron ya que las
reivindicaciones de esa época siguen siendo la columna vertebral de lo que hoy
se encuentra en el Plan de Desarrollo Rural Andino-Amazénico (Pladia).

Otra de las reivindicaciones de las marchas del paro del 96 era la interco-
nexion eléctrica y la pavimentacién de la via Pitalito Mocoa, organizada
mediante los comités campesinos, que hicimos unos reclamos y nos cumplie-
ron, pero “no por nosotros sino por ellos, que ya lo tenian pensado para la
extraccion de recursos mineros y energéticos del departamento’, como sostiene
uno de los companeros lideres de Orito. En esencia, la pavimentacién no era
para nosotros, para facilitar la vida de los campesinos o la comercializacién de
los productos agricolas, en su lugar se buscaba la extraccién de riqueza.
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El Estado desaproveché la oportunidad de haber censado a la poblacién,
establecer y entender sus necesidades reales para haberle dado una alternativa
efectiva a los cultivos de coca y perdié una oportunidad histérica de arreglar
la precaria situacién de la gente en el departamento. A continuacion presenta-
mos un resumen de las propuestas que se firmaron en torno a los siguientes
ejes tematicos:

+  Consolidacién de los programas de desarrollo alternativo, agropecuario y
agroindustrial y la politica de desarrollo rural en el Putumayo

+  Electrificacién e infraestructura vial

+  Salud, saneamiento bésico y seguridad social

+  Educacion, recreacion, deporte y cultura

+  Vivienda

+  Ordenamiento Territorial

+  Derechos Humanos

+  Seguimiento y control social

Resumen de los acuerdos y las marchas cocaleras

Sector Tema especifico Acuerdos

Desarrollo alternativo, ~ Fortalecimiento financiero y

agropecuario y operativo de entidades adscritas

agroindustrial al Ministerio de Agricultura, el
programa Plante y programas de
generacion de empleo de la Red de
Solidaridad Social.

Consolidacion de los
programas de desarrollo
alternativo, agropecuario y
agroindustrial y la politica
de desarrollo rural en el
Putumayo

Programacién, financiacién y
ejecucion del Plan de Interconexion
Medio y Bajo Putumayo. Especifica
interconexiones en Puerto Guzman.
Suministro de planta diesel a Puerto
Guzman.

Financiar estudios de disefio

para la interconexion de Arizona,
Subestacion el Cedral. Reunion en
Puerto Caicedo posterior.
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Construccion de la hidroeléctrica
sobre la Hoya del Alto Caqueta.
Gobierno se compromete a
adelantar estudios de factibilidad y
socializarlos.

Construccion de la hidroeléctrica del
rio Mocoa.

Estudios de viabilidad para el gas
domiciliario con base en petréleo
del Huila. Se adelantan estudios
para combustible vegetal en

Puerto Leguizamo con empresa
espafiola. En este municipio se
compromete ICEL a dotar de plantas
a inspecciones y veredas que
ameriten la inversion.

Electrificacion e Vias Pavimentacion via Pitalito-Mocoa.
infraestructura vial

Invias presentara corregido el estu-
dio ambiental de alternativas para el
puente Internacional San Miguel-Villa
Garzon-Mocoa. Se presentard a
Conpes documento para transferir
esta carretera a Invias, incluyendo
acceso al Muelles de Puerto Colén y
la conservacion del tramo de Santa
Ana-Yarumo-San Miguel estaré a
cargo de Ecopetrol. El mantenimien-
to del tramo Santa Ana - Puerto Asfs
lo hard la Gobernacion.

Ampliacién y mantenimiento de

la via Pasto-Mocoa. Invias contrato
estudios para la fase Il en la variante
el Encano-Santiago bajo el encargo
de hacer rdpidamente la consulta
previa.

Estudio de la variante San Francisco-
Mocoa.
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Construccién de la Carretera Orito-
Monopamba entre los rios Romerillo
y Monopamba, de los cuales falta
construir 45 km. Invias presentd
estudio diagndstico al Minambiente,
pendiente respuesta; ademas reali-
zard la evaluacién ambiental antes
de tres meses. Caminos vecinales
se compromete a contratar estudios
de Fase Il antes del 31 de dic de
1996, a buscar los recursos ante el
FNR.

Construccién de la carretera Las
Perlas-José Maria-Mayoyoque (dos
etapas), acompafiados de acceso
a servicios publicos, sustitucion de
cultivos en una longitud de aprox.
100 km del proyecto.

Caminos vecinales suscribiré con-
venio para crear entidad adscrita
encargada de contratar personal
técnico y profesional de la regién en
nuevos proyectos de desarrollo.

Construccién de la carretera Santa
Lucfa-Buena Esperanza-Arizona en
25 km para articular los munici-
pios de Puerto Guzman y Puerto
Caicedo.

Construccién y mantenimiento
Puerto Vlega-Puente Internacional de
41 km (conecta Puerto Asis con San
Miguel. Como alternativa al trazado
de la troncal del Magdalena) Se ga-
rantizaria la construccion del puente
internacional Puerto Vega-Muelle
Nacional La Esmeralda, en donde
las autoridades locales realizaréan las
concertaciones con comunidades
de La Hormiga, San Miguel y el
resguardo el afilador. Mantenimiento
de la via Puerto Vega-Teteyé queda
a cargo de Ecopetrol.

Construccién de puente sobre el rio
Guayuyaco y terminacion total de la
via Florencia-Putumayo.
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Invias se compromete a realizar
estudios ambientales de la troncal
marginal de la Selva entre Villa Gar-
z6n y San José del Fragua-Caquets,
se presentardn a Minambiente y
luego Invias buscard terminacion
de estudios y construccién de este
tramo

Construccién de carretera Orito-Villa
Garzon y construccion de malla vial.
Caminos vecinales se compromete
a continuar explanacién del tramo
Orito Portugal (22 km). Si marginal
de la Selva se concreta en tramo
Portugal hacia Kofania, se construira
el camino Achiote-Quebrada Honda.

Construccién de la variante Mocoa
- San Francisco: Invias mediante

la empresa Hidromecanicas hizo
diagndstico ambiental, corregido y
enviado a Minambiente, quienes
decidirén antes de 60 dias corredor
mas conveniente.

Construccion de la Carretera
Burdines-el Tigre: no contemplar
este proyecto.

Construccidn carretera Picudo-Puer-
to Ospina para comunicar Puerto
Leguizamo con el Medio Putuma-
yo para el traslado de productos
agricolas (125 km). La gobernacién
se encargara de realizar estudios
de preinversién segun viabilidad
ambiental, con recursos aportados
por Caminos Vecinales

Pavimentacién segundo carril via
Puerto Leguizamo-La Tagua de 22
km.

Financiacion de PMA de las carrete-
ras mencionadas.

Fortalecimiento de maquinaria y re-
Ccursos para construccién y manteni-
miento de vias con prioridad de los
municipios en conflicto por cultivos
ilicitos.

[34] Putumayo: sembrando vida construyendo identidad. Historia de la Mesa Regional 2006-2014



Proteccion de cuencas
hidrogréficas

Ampliacién, ade-
cuacién y puesta en
funcionamiento de los
aeropuertos

Transporte fluvial

Salud, saneamiento bésico
y seguridad social

Salud indigena

Mesa Regional de Organizaciones Sociales

Gobernacion asumird mantenimien-
to de tramos de red transferida y la
creacion de tres bancos de Ma-
quinarias en: Puerto Asis y Puerto
Caicedo; Guamuez, San Miguel-La
Dorada y Orito; Mocoa, Villa Garzén
y Puerto Guzman, con exclusividad
para vias terciarias.

Garantizar financiacion de planes de
ordenacion y manejo de cuencas

y microcuencas con los fondos
existentes en el Dpto.

Solicitan a Ecopetrol la utilizacion
de la pista en Orito para vuelos
comerciales.

Solicitud de vuelos comerciales en
Villa Garzon.

Gobierno Nacional por intermedio
de Satena y Aerondutica gestionard
subsidio para vuelos comerciales y
de carga en el depto.

Cumplimiento de ley de frontera
sobre el precio de combustibles,
que deberian ser igualados a los de
Bogotd porque en la zona son més
altos.

Concertar reunién con funcionarios
de alto nivel para programar alcance
de obras prioritarias como construc-
cion de muelles, bodegas, dragado y
limpieza de rios.

Se debe aumentar los techos
presupuestales asignados para el
buen funcionamiento del Plan de
Desarrollo Integral de Emergencia,
en el cual los proyectos deberén ser
formulados con metodologia BPIN.

Formulacién y financiacién de un
Plan de Salud Indigena a 5 afios,
respetando tradiciones y cultura, ya
cuenta Dasalud con una propuesta.
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Fortalecimiento de
red de prevencién y
atencion de
urgencias,
emergencias y
desastres

Infraestructura
hospitalaria

Seguridad social en
salud

Mininterior desarrollaré plan de ca-
pacitacién para difundir Ley de bom-
beros y elaboracién de proyectos de
dotacién y convenios de prestacion
de servicios intermunicipales para
este fin.

Comités de Defensa Civil deberan
presentar necesidades de fortaleci-
miento a nivel nacional.

FIS cofinanciara la dotacion de
hospitales de Il Nivel de Mocoa y
Puerto Asis.

Apropiacién de $800.000.000 para
hospitales de Orito, Hormiga y cen-
tro de salud de La Dorada, compro-
metiendo continuidad y terminacion
de proceso en vigencia 1997.

Dasalud elaborara proyectos de
factibilidad para servicios de salud
en Puerto Leguizamo, Puerto Caice-
do, Villa Garzon, Puerto Guzman, y
Puerto Ospina.

FIS se compromete a financiar
dotacién de unidad de Salud Mental
financiada por Gobierno Espariol.

Minsalud ofrecerd asesoria téc-
nica en Salud para usar recursos
disponibles y ampliar cobertura en
carnetizacion.

Minsalud realizaré talleres en Ley
100, de promocién y prevencion.

Afiliar al Régimen subsidiado 17.852
personas e igual cantidad para el
Fondo de Solidaridad y garantia,
adicionales a los 32.973 que se
afiliarfan con recursos de ingresos
corrientes de la nacion. Total de
afiliados: 68.678 con posterio-

res aumentos de cobertura en el
cuatrienio hasta llegar al 80% de la
poblacién.
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Reforma a Ley 60 Aumentar los recursos a entes
territoriales para aumentar recursos
relacionados con ingresos corrientes
de la nacién con criterios especificos
sefialados en acuerdos.

Minsalud gestionaré asignacion de
recursos destinados a subsidios de
Seguridad pensional para ancianos e

indigenas.
Saneamiento Minminas y Minenergia se compro-
ambiental meten por medio de FNR a aprobar

financiacion de saneamiento basico
para vigencia 1996 en Planadas,
Puerto Asis; Teteyé, Puerto Asis;
Puerto Umbria Villa Garzén, Mayoyo-
que Puerto Guzman.

Proyectos visibilizados con con-
cepto favorables a los que le falta
asignacion de recursos en estudio y
disefos de agua potable y dispo-
sicién sanitaria de excretas: Puerto
Limoén-Mocoa; Yurayaco-Puerto
Leguizamo.

Estudios y disefios de alcantarillado
sanitario en P. Leguizamo-Puerto Os-
pina; Mayoyoque- Puerto Guzmén;
Puerto Rosario -Puerto Guzman.

Estudios y disefios para suminis-
tros de agua potable y disposicion
sanitaria de excretas en comunida-
des indigenas: Condagua-Mocoa y
Cecilia Cocha-Puerto Leguizamo.

DRI agilizaré proyectos aprobados
para vigencia de 1996.

Desarrollo de un Plan Sanitario.
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Recursos necesarios para el Plan
de Emergencia sean considerados
como adicionales a techos presu-
puestales para los nueve munici-
pios en conflicto por los diferentes
fondos de cofinanciacion.

Educacion, recreacion,
deporte y cultura

Acoger propuesta de adopcion de
matriz de cofinanciacién del 5%
durante el plan de emergencia para
todos los proyectos.

Gestionar recursos adicionales
asignados por DNP y Hacienda para
los programas y proyectos del Plan
de Emergencia.

MEN y FIS garantizaran asistencia
técnica y financiera para estudios de
factibilidad sobre creacién de Uni-
versidad en el Valle del Guamuez,
Orito o San Miguel.

Putumayo serd atendido dentro
de Plan de Universalizacion en los
municipios en conflicto.

Fortalecimiento institucional y do-
tacion del Instituto Tecnologico del
Putumayo.

MEN asumird el pago de 20 docen-
tes por cada municipio que hacen
parte del conflicto. En segunda fase
se proyectaran para el afio 1997 60
plazas docentes para secundaria a
los nueve municipios en conflicto.
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Juventud y Lucha
contra la drogadiccién

Etnoeducacion

Cultura:
manifestaciones
artisticas y artesanales

Vivienda

Mesa Regional de Organizaciones Sociales

Realizar seminarios de capacitacion
en disefio, evaluacion y proyeccion
de planes de desarrollo para educa-
cion y salud; sobre drogadiccion y
educacién sexual; promocion de la
salud, prevencién de enfermedades
y PAB; inclusion adecuada de pro-
yectos para comunidades indigenas
y vulnerables.

Mediante el programa de fortale-
cimiento de Educacién Bésica se
asignaron recursos para atender
necesidades de dotacién, manteni-
miento de centro educativos segun
presentacion de proyectos.

FIS y MEN asumen programa de
profesionalizacion de 140 indigenas
mediante convenios con Normales y
Universidades.

FIS y MEN buscarén lo corres-
pondiente a los curriculos de los

11 pueblos del departamento asi
como formulacion de planes de
etnoeducacion previa consulta y
participacion de las comunidades y
sus organizaciones.

Realizar talleres de formulaciéon de
proyectos.

Asignacion de recursos de la
vigencia 1996 para ejecucion de
proyectos de infraestructura y dota-
cién seglin conceptos de RED, FIS
e Inurbe.

Se solicita presencia de entidades:
Mincomunicaciones, ICBF, Sena,
Coldeportes.

Dineros adicionales del Plan se
aplicardn a nueve municipios

en conflicto en vivienda urbana
$2.500.000.000 en 1997 y previa
ejecucion $1250.000.000 en 1998.

Crear oficina regional del Inurbe con
debido funcionamiento y financia-
cion.
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Conformar comisién integrada por
Gobierno Nal, dptal. y Movimien-

_ to Civico para una propuesta de
Ordenamiento ordenamiento Territorial concertada
territorial y participativa para el Dpto. en el
contexto de la Amazonia. Se agrega
amplia lista de miembros a invitar.

Consejeria presidencial para DDHH
buscar informacién sobre el conve-
nio colombo -ecuatoriano para la
seguridad de la frontera resaltando
los elementos referentes a las de-
tenciones de personas, las garantias
procesales y competencia para el
juzgamiento.

Derechos Humanos

Atencion a victimas Mininterior y Consejeria financiara
el desplazamiento de dirigentes
amenazados con el fin de trasla-
darse dentro del territorio nacional,
debidamente justificadas ante
autoridad judicial.

Consejerfa Presidencial establece-
ré linea abierta para dirigentes y
participantes del paro con el fin de
gestiones tendientes a respeto de
DDHH y enviaré funcionarios sobre
casos concretos, con procuraduria y
Defensoria del Pueblo

Verificacion Consejeria realizard proceso de veri-
ficacion de hechos ocurridos ligados
a violaciones de DDHH con partici-
pacién de Defensorfa y Procuraduria.

Seguimiento al proceso judicial a
seis colombianos detenidos en
Montepa-Putumayo.

Las partes lamentan la voladura de
oleoductos durante el paro porque
no responden al caracter civico de la
movilizacién ni a sus orientaciones.
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Autoridades civiles y militares garan-
tizaran la vida y la integridad de los
dirigentes y participantes del paro.

Seguimiento Cumplir los puntos acordados en
desarrollo de programas y proyectos
segun sistemas democréticos de

Seguimiento y control plena participacion, fomento y coo-
social peracién comunitaria para rendicion
publica de cuentas y divulgacion de

avances hasta su culminacion.

A més tardar 20 dfas después de fir-
mados los acuerdos se conformara
grupo base de lideres comunitarios,
técnicos y profesionales y funciona-

Consideraciones finales rios comprometidos con el desarro-
llo regional. Las entidades publicas,
Gobierno Nacional y Dptal. financia-
rén los requerimientos contractuales
y de apoyo logistico necesarios.

La Comision Negociadora del paro
civico se compromete a iniciar des-
movilizacién total a partir de la firma
del presente acuerdo.

La lucha de los trabajadores rurales y sindicalizados

Una de las caracteristicas del departamento del Putumayo es que su po-
blacién rural aporta frutos muy importantes para la economia y la cultura
locales ademds del hecho que hemos ido llegando al territorio conforme se
han abierto los frentes de explotacion petrolera, haciendo del Putumayo un
lugar atractivo para la migracién pero, al mismo tiempo, el refugio de muchas
personas expulsadas de otras zonas.

La consecuencia entonces es que los pobladores del departamento
somos especialmente trabajadores rurales o vinculados con las empresas del
sector energético, agricola y, mas recientemente, mineras. La Mesa ha estado
conformada por organizaciones de trabajadores rurales y sindicalizados, del
campo industrial y agricola, razén por la cual vale la pena recordar unos
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momentos importantes del desarrollo de estas luchas que hoy han dejado su
huella en nuestras movilizaciones y propuestas.

En ese sentido, debemos destacar que la presencia de organizaciones
de trabajadores ha sido significativa desde el mismo momento en que em-
pez6 la explotacion del petréleo en la década de los afios cincuenta. Para la
época, las companias Gold y Texaco iniciaron la exploracién y perforacién
de los pozos de petréleo en Orito y, desde entonces, los trabajadores estaban
asociados a los sindicatos.

En un principio, las empresas favorecieron estas agrupaciones con el fin
de controlar el movimiento obrero y social. Los dirigentes sociales recibian
prebendas econémicas, viajes al extranjero a nombre de capacitaciones técni-
cas, pese a que la convencidn colectiva reconocia el mérito para el ascenso
laboral. Sin embargo, los patronos en su intencién de garantizar que las de-
mandas obreras estuvieran dentro del marco de sus intereses, consideraron que
el mérito lo adquirfan quienes facilitaran la labor de control y critica del mun-
do sindical. El mérito era entonces una estrategia de cooptacién muy usada con
el fin de evitar que la organizacién social tuviera un reconocimiento amplio en
las poblaciones locales. Un compafiero que vivid esa época cuenta que:

la empresa Texaco se compromete a hacer el aumento al mérito,

entonces el aumento al mérito era que si a uno le regalaban un peso, o

dos pesos mds, si ‘hacia méritos) pero los méritos no eran de trabajar

sino si aventaba a los compafieros, si los hacia sancionar, si los hacia

suspender (Entrevista 2, lider social, Orito).

Cuando se trataba de las negociaciones de las convenciones colectivas,
era usual que la directiva nombrada por la asamblea de trabajadores fuera
sustituida por otra nueva nombrada por los patronos, quienes luego hacian
viajes de representacion ante la Fedepetroquim, la organizacién internacional
sindical a la que estaba afiliado ese sindicato, contando con el visto bueno de
los supervisores e inspectores de trabajo. Desde entonces imperaba el miedo,
porque en muchas asambleas la Mesa Directiva estaba compuesta por los pa-
tronos que colocaban sus revélveres sobre la Mesa, por los representantes
sindicales nombrados por ellos y los que la asamblea esperaba posicionar.

Ante este conjunto de practicas, un sector de la asamblea de trabajadores
apoyados por el MOIR logr6 transformar la conciencia de la asamblea y hacer
respetar la Mesa directiva original, momento en el que el sindicato logré la
mejora de las condiciones salariales.
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La intencién también era contrarrestar el contexto de precariedad social
generado por la llegada del petréleo. Orito, que antes era una zona tranquila,
pero —segun la apreciacién de unos de nuestros companeros— con la produc-
ci6én de 10.000 barriles diarios de la industria petrolera, se convirtié en lugar
de circulacién de dinero, donde se presentaban hasta cinco orquestas diarias y
habia mucha prostitucion.

En los afios sesenta se consolidaron las organizaciones obreras, las cuales
dieron un viraje hacia la proteccién mds clara de los intereses de los trabaja-
dores y la mejora de las condiciones de vida en las zonas petroleras, que no
obstante el auge de la industria y de la circulacién de dinero, no significaba
necesariamente mayores oportunidades sociales.

En ese contexto, y por el olvido en que se hallaba la region, se fueron
creando diferentes grupos armados por fuera de la ley, como las Fuerzas Uni-
das Populares Guerrilleras (Fupag), que pretendia controlar la zona y las
organizaciones sociales que existian. Algunos compafieros recuerdan que gru-
pos como el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) también se interesaron en
el movimiento sindical y barrial. Muchos de quienes tomaron las armas con-
sideraban que los cambios sociales se lograrian de la noche a la manana y por
via de la fuerza.

Esas tendencias armadas no consideraban que la cultura de la gente era
otra, que por ejemplo a las mujeres les tocaba someterse a la prostitucion porque
era una actividad mds rentable, o porque en muchos casos eran usadas como for-
mas de intercambio para la firma de contratos, de ascensos y de privilegios en
algunos sindicatos, o simplemente para conseguir trabajo en las petroleras.

Desde 1975 hubo sectores de los sindicatos que se opusieron a esa acciéon
armada, porque pensaban que el trabajo ideolégico rendiria frutos mds efec-
tivos si se lograba ampliar la organizacién sindical y hacer frente a las
estrategias de cooptacion de los patronos.

Sin embargo, esa conviccidén no era clara para las autoridades locales que
consideraban a las organizaciones sociales como peligrosas, razén por la cual
decidieron infiltrarlas. Ya para la época hacia una fuerte presencia el M—19, y
por eso el ejército empez6 a asesinar indiscriminadamente algunos trabajado-
res sindicalizados

... por repartir propaganda subversiva decian ellos, jmentira! [Se trataba de]

un boletin chimbo donde salia [un pronunciamiento] a favor de los

trabajadores; [decian que era] subversion (Entrevista 2, lider social, Orito).
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En ese entonces, aumentaron los secuestros de los trabajadores o, lo que
era lo mismo, las detenciones ilegales, las torturas, el traslado de los captura-
dos a Mocoa sin orden judicial y los abusos. Sin embargo muchos de los
companeros sindicalizados siguieron fortaleciendo el sindicato, cuidadosos
de “que no nos confundan con los que andan armados porque matan la gente,
ellos (los miembros del sindicato) dependen de nosotros”. El interés de las or-
ganizaciones de trabajadores era proteger sus derechos, pero debieron
enfrentarse a una doble presion militar: la del ejército y también la de los gru-
pos armados que intentaban hacerlos parte de su lucha politica. El costo fue
muy alto para los sindicalizados, quienes debieron desplazarse, cargar con sus
muertos o perder el trabajo en el mejor de los casos.

Paralelamente, la presencia de otras organizaciones armadas fue au-
mentando con el EPL, las FARC y otros grupos. El ELN también presion6
para la construccién de sindicatos en la region, se mantenian relaciones de
tension entre los grupos armados y los habitantes de los barrios que recla-
maban mejores condiciones urbanas, de educacién y de transporte hacia sus
lugares de trabajo.

Como la andanada del ejército contra el movimiento social fue tan fuer-
te, se dieron los primeros procesos de desarme, esa via armada no prosper6
porque mucha gente no le vi6 la conveniencia. No todas las organizaciones so-
ciales eran de izquierda, pero los golpes si los recibimos todos los que teniamos
algtin tipo de participacién social en éstas.

Aunque la criminalizacién fue muy fuerte, para 1979 existian al menos
tres organizaciones sindicales fuertes: Sinaltratexas se consideraba un sindi-
cato de base; Sinaltracotexas agrupaba a los contratistas de Texas, era un
sindicato mds atrevido que posteriormente se convirtié en la USO, se carac-
terizaba por que

... €s0s si no tenfan nada... en cualquier momento los echaban y no se

podian defender, entonces ellos eran peleadores (Entrevista 2, lider

social, Orito).

Finalmente estaba Sinaltracotex, encargado de hacer la comida para la
Texas, que era de tendencia patronal.

En esa diversidad organizativa, se logr6 un hecho sin precedentes en
todo el pais: la asamblea de trabajadores de ese afio logré fusionar a los tres
sindicatos y afiliarlos a Fedepetrol. La estrategia que usamos fue el trabajo po-
litico organizativo, el trabajo local y un arduo proceso de movilizacién obrera
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durante un afio con mds de 20 mil llantas pinchadas, las lineas de altas parti-
das, las baterias cerradas, los oleoductos paralizados. En medio de proceso, la
estrategia mas efectiva fue la integracion con otros movimientos sociales.

En ese momento se logré el apoyo de los maestros, hablamos con el sin-
dicato y decidieron apoyarnos junto con los estudiantes en el Colegio San
José, que hoy es uno de los més grandes en Orito. Hicimos un paro civico para
apoyar la nueva organizacién sindical y las decisiones que habiamos tomado.

Esa fuerza social que ganamos se mantuvo hasta el paro de 1981 que se hizo
conjuntamente entre el MOIR y la USO, porque se necesitaba infraestructura en
salud, vias, electricidad y agua potable. Nuevamente se acudi6 al bloqueo de vias
para el despacho de crudo, logramos la disminucién petrolera y el control de Ori-
to pero hubo enfrentamientos con la policia. Al final se obtuvieron las primeras
ambulancias para el municipio. En la opinién de muchos habitantes del Putuma-
yo 50 afios de explotacién petrolera no le han dejado nada al departamento.

Las luchas civicas y de las juntas de accion comunal®

Desde ese punto de vista, la historia de la Mesa Regional no podria
contarse sin hacer referencia al abandono del Estado ni a las luchas del mo-
vimiento civico, que han sido una parte muy importante de nuestros
aprendizajes y soporte desde que la fundamos. Entonces, se hace necesario
presentar una breve visién de la Mesa Regional sobre la forma en que se ha
articulado con el movimiento civico sin pretender hacer un recuento com-
pletamente detallado.

Un primer punto de referencia es la década de los ochenta para no volver
demasiado atrés en el tiempo. Entre 1980 y 1991 los miembros y organizacio-
nes del movimiento campesino del departamento enfrentamos unos afos
agitados, especialmente hasta 1986 debido a la consolidacién de los cultivos
de coca, la accién de los paramilitares ligados a las bandas narcotraficantes y
la guerra sucia que comenzaron.

Muchos de nuestros compaifieros recuerdan todavia con fuerza los paros
de 1981 y 1982 en los que muy decididamente nos manifestamos por la falta
de energia eléctrica, acueductos, salud y vias de comunicacion.

3. Este apartado se construye con base en algunas referencias especificas a las luchas civicas sefialadas en
las entrevistas realizadas a miembros de la Mesa Regional en noviembre y diciembre de 2013; en dos reu-
niones de la Mesa entre diciembre y agosto de 2014 y los siguientes documentos: Semillas de Paz, La obra
de El Padre Alcides Jiménez en el Putumayo (2008) y Ramirez, M.C. Entre el Estado y la Guerrilla (2001)
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Estos paros tuvieron mayor visibilidad en Orito, Puerto Asis y La Hor-
miga, lugar en el que la articulacion de los profesores con los campesinos y los
trabajadores petroleros fue muy importante para que nos escucharan.

Durante esa época, nos concentramos en la permanente movilizacién
contra la forma en que nos incluyeron en la vida nacional: por medio del nar-
cotrafico, la extraccion petrolera, las promesas incumplidas y la militarizacién.

En este contexto, reclamdbamos frente al Estado servicios ptblicos, vias,
salud, facilidad de créditos y de comercializacién de los productos agricolas.
Mientras los campesinos nos organizamos en torno a esas solicitudes, a través
de inversiones en infraestructura y la proteccion de nuestra vida y seguridad,
germinaron las primeras semillas de la criminalizaciéon del campesinado obli-
gado a refugiarse en los cultivos de coca para la supervivencia.

Mientras las movilizaciones buscaron traer los servicios sociales al te-
rritorio, el Gobierno nos respondié declarando al campesino cultivador como un
delincuente, a quien se debia encarcelar por sobrevivir gracias a los cultivos de coca.

El Gobierno nos prometi6 traer el desarrollo con el avance de actividades
econdmicas de “alta rentabilidad”, las comunidades campesinas esperdbamos
que esas ganancias se revirtieran sobre el conjunto de los habitantes a través de
servicios sociales prestados directamente por el Estado.

Luego, se conformaron los primeros grupos paramilitares de la mano
de los narcotraficantes como Gonzalo Rodriguez Gacha, quien instalé un
ejército de mercenarios para proteger sus fincas, llamado el “Combo”. Esta
estructura militar atacé a las organizaciones sociales y comunitarias gene-
rando desplazamientos, masacres, torturas y asesinatos.

En los anos siguientes estos grupos se convirtieron en los “Masetos”, que
era el nombre popular para hablar de los mercenarios vinculados al grupo
“Muerte a Secuestradores” (MAS) organizado por varios narcotraficantes y
fuerzas del Estado, para reaccionar en las disputas entre Pablo Escobar y Ro-
driguez Gacha.

Posteriormente, entre 1986y 1991 los campesinos no nos pudimos mo-
vilizar porque la situacién de derechos humanos se agravé no solo en nuestro
territorio sino en todo el pais. La causa fue la guerra sucia entre narcos y pa-
ramilitares, grupos que emprendieron la exterminacion fisica de los liderazgos
sociales a finales de esa década.

Esta estrategia guerrerista, en el fondo tuvo como objetivo contener el
clima de didlogos de paz logrado por los acuerdos que el Gobierno Nacional
entabl6 con diversas guerrillas y porque se adelantd la politica del Plan Nacio-
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nal de Rehabilitacién, un intento por devolver las capacidades bdsicas a las
regiones de conflicto armado.

El panorama de finales de los ochenta fue dificil porque el conflicto se
volvié mucho mds cruel, mas fuerte y frecuente debido a los combates de los
paramilitares contra la guerrilla y contra la poblacién local, pero también por-
que los narcotraficantes atacaron al establecimiento para evitar que se
declarara su extradiciéon a EEUU.

Los mas afectados con la conformacién de los paramilitares fuimos los
lideres sociales quienes fuimos amenazados por reclamar nuestros derechos
y porque el Estado también nos vié como delincuentes aliados con los narco-
traficantes.

La guerra sucia de los afos ochenta y el parcial fracaso de las conversa-
ciones de paz, hicieron que el pais buscara nuevos caminos, lo cual se intent6
hacer mediante la nueva Constitucién de 1991.

El nuevo texto fue un acuerdo de doble filo porque trajo la esperanza de
la paz pero desat6 una estrategia de retoma militar del sur con el ataque a Ca-
saverde, lugar central de las FARC.

En los afos ochenta también sobresalieron las protestas de los maestros
para mejorar sus condiciones salariales y la calidad de la educacién en el depar-
tamento. Muchos de estos docentes estuvieron vinculados con las comunidades
através de las juntas de accién comunal, con el movimiento obrero y campesino
en momentos de mucha tensién como los paros de 1981 y 1982.

En poblaciones como Mocoa, Villa Garzdn, el Alto Sibundoy y Orito las
luchas de los maestros marcaron una época de grandes logros sociales porque
se entendid la necesidad de soluciones integrales para el departamento.

Entonces, la fortaleza de estos movimientos civicos radicé en las alianzas
que hicieron con diversos sectores sociales pero no signific6 necesariamente
que estuviéramos todos de acuerdo en las mismas reclamaciones ante el Go-
bierno. Algunos sectores civicos pedian la construccion de la hidroeléctrica de
Mocoa y la pavimentacién de la via Pitalito-Mocoa, pero muchos de ellos se
concentraron en esas ideas descuidando las otras reivindicaciones mas am-
plias del movimiento popular y lo que significaba realmente el desarrollo.

En otros casos, muchos de los lideres civicos salieron elegidos a corpo-
raciones publicas y se relacionaron con los partidos tradicionales, por lo cual
dejaron temporalmente a un lado el protagonismo que tuvieron en la articu-
lacién con el movimiento popular.
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A partir de esto, se puede decir que el movimiento civico ha jugado un
papel muy importante en la historia del movimiento social del Putumayo, que
se prolong6 en la década de los noventa porque fue un eje fundamental para
la articulacién de las marchas cocaleras. Ademas, son puntos clave de las lu-
chas civicas el apoyo del movimiento campesino y de las autoridades locales
enalcaldias como Leguizamo, Puerto Guzmanyenla Asamblea Departamental.

Mais adelante, con las marchas cocaleras el movimiento civico tomé un
nuevo aire convirtiéndose en un elemento vital de la movilizacién misma, de
la organizacion, la firma de acuerdos y de la proyeccién politica del Plan de
Desarrollo Rural Integral.

Con la firma de los acuerdos y sus posteriores incumplimientos, se in-
tentd retomar la movilizacién y los bloqueos para exigir que se aplicaran
todos los proyectos de las marchas cocaleras. Algunos comparieros recuerdan
dos movilizaciones especialmente. La primera se dio en 1997 nos dirigimos a
Bogotd a la sede del Plan Nacional de Rehabilitacién para que se diera cum-
plimiento a los acuerdos de las marchas cocaleras y hacer un informe de
Derechos Humanos dirigido al gobierno de Ernesto Samper. La segunda, or-
ganizada en 1998, fuimos nuevamente a la capital e hicimos presencia en la
Defensoria del Pueblo, el Ministerio del Interior y la Conferencia Episcopal.

Sin embargo, el movimiento social ya estaba muy diezmado, se intensificd
la persecucién y la violacién a los derechos humanos se volvid sistematica con la
transformacién de los Masetos en los grupos paramilitares que, con pleno co-
nocimiento y apoyo del Estado, controlaron las cabeceras municipales.

La estrategia de terror no solo comenzé con perseguir, amenazar, despla-
zar y asesinar a los lideres sociales del Movimiento Civico que dieron
publicamente la cara durante las marchas de 1996. Se dirigi6 especialmente a
colocar las juntas de accién comunal a su favor, por medio de la fuerza bajo un
régimen de terror.

De esta forma, los presidentes de juntas fueron obligados a convertirse
en centros de control de la gente, a dejar pasar los contratos que se les impo-
nian, a convertirse en redes de informantes al servicio de la guerra sucia que
se desaté nuevamente.

Como producto de estas movilizaciones asesinaron a los compaieros
Luis Alberto Arias (1997) de La Dorada y a Juan Climaco Ortiz (1998), mo-
mento en el que no hubo nada mas qué hacer.

Sin embargo, las comunidades no cedieron del todo el lugar al miedo
que se impuso, si muchas organizaciones fueron desterradas, eso no nos im-
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pidi6 buscar nuevas formas de superar las dificultades que vivirfamos en el
Departamento durante finales de los anos 90 y principios del nuevo siglo.

Etapas y movilizaciones de la Mesa de organizaciones sociales

A continuacién presentamos un esquema sobre las principales etapas y
movilizaciones de la Mesa de organizaciones sociales de 2006 a 2014.
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La Mesa Regional:
romper el miedo
y continuar la
movilizacion social
(1999-2006)

0 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

La zozobra

Desde 1999 se hizo mas fuerte la presencia de los paramilitares en alianza
con el Estado, quienes completaron su entrada al departamento no s6lo
con las amenazas a los lideres sociales sino con la realizacién de las masacres
de El Tigre (1999) y El Placer (2000).

La estrategia paramilitar consistié en tomar los cascos urbanos median-
te acciones de violencia indiscriminada, sin distinguir quiénes tenfan vinculos
reales con la guerrilla. En el campo se usaron las mismas acciones puesto que
los lideres sociales y los presidentes de las Juntas de Acciéon Comunal fueron
acusados de ser “mandaderos de la guerrilla”, razon por la cual fueron asesina-
dos o desplazados de sus zonas de origen.

Por otra parte, circularon panfletos amenazando a los lideres de las pro-
testas cocaleras, las amenazas se extendieron a casi todos los sectores que
participaron en las marchas, muchos de ellos fueron asesinados y los demads
tuvieron que dejar el territorio para proteger su propia vida y la de sus familias
ya que se constaté que las amenazas eran reales. En muchos casos los lideres
decidieron marginarse de toda lucha social, se desplazaron a las cabeceras ur-
banas pero no siendo suficiente, tuvieron que viajar hasta Mocoa y otras
capitales del sur del pais o fuera de este.
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En muchas ocasiones se ha sostenido que las masacres se dieron en zonas
donde primaba el cultivo de coca, sin embargo no necesariamente esto es ver-
dad. Hoy se puede constatar cémo las zonas de las masacres coinciden con las
nuevas inversiones en extraccion petrolera o minera, favorecidas por la reciente
construccion de la via de El Placer o la pavimentacién de la que conduce a
La Hormiga.

Con este panorama los liderazgos sociales tuvieron que quedarse quietos o
desistir de sus experiencias organizativas ya que preferian conservar la vida ante
la arremetida paramilitar, proceso que condujo a un exterminio de los lideres, a
los asesinatos y al terror generalizado en la poblacién. En ese momento ya no
habfa movimiento campesino articulado ni estaban los dirigentes del paro co-
calero para que le hicieran frente a esa situacién. Tampoco otros movimientos
sociales porque cada quien dejo el territorio, solo quedaron las juntas de accién
comunal aunque muchas se acabaron por falta de quiénes asumieran sus activi-
dades. Fue una situacién generalizada en todo el departamento.

El mal llamado desarrollo alternativo

Un recuento general de la estrategia contenida en el denominado “desa-
rrollo alternativo™ da cuenta de las primeras iniciativas a medidos de los afios
ochenta, durante los que se destinaron a través de proyectos piloto cerca de
trece millones de délares en los departamentos de Caquetd, Putumayo, Gua-
viare y Cauca® (Mesa, s.f.), los cuales tuvieron un efecto nulo gracias a la
marginalidad sectorial de las iniciativas y la ausencia de apoyo y coordinacién
interinstitucional.

Uno de los puntos de mayor conflicto respecto de este enfoque fueron
las marchas cocaleras por medio de las cuales se logré la firma de los acuerdos
de 1996, sin embargo la mayor parte de éstos se ha incumplido. En cambio, se
continuaron las fumigaciones con glifosato en total contravia del objetivo
principal de las marchas y se entregaron ayudas asistencialistas de orden eco-
ndémico para la gente.

Sibien las comunidades plantedbamos que se requeria la sustitucién de cul-
tivos, implicaba pensar un proceso en varios niveles para la concreciéon de

4. Un recuento méds detallado de las politicas y las instituciones vinculadas puede encontrarse en el nume-
ral 16 de este mismo texto.

5. Mesa de Organizaciones sociales, documento sobre sustitucién de cultivos de coca anexo en el numeral
9 de este mismo texto, s.f.
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nuestras peticiones. En primera instancia, buscdbamos detener las fumigaciones;
la segunda meta era lograr alternativas productivas efectivas para sustituir la coca
y, finalmente, construir un camino hacia el desarrollo rural integral del departa-
mento que nos permitiera permanecer en el territorio y vivir dignamente.

Estas iniciativas fueron un fracaso total asi como lo ha sido el conjunto
de la lucha antinarcéticos, como puede verse al revisar las experiencias reali-
zadas en todos los municipios. A lo largo de las décadas de los anos ochenta
hasta el dia de hoy el enfoque de estos programas ha variado muy poco sin lo-
grar resolver los problemas de fondo que obligan a las comunidades a recurrir
a ese medio de subsistencia.

Producto de este fracaso y en perspectiva de mejorar resultados se consti-
tuyd el Plan Nacional de Desarrollo Alternativo (Plante) el cual funcioné desde
1996 hasta finales del 2004, intentado articular otras instituciones y desde 1998
administrando los recursos del Fondo de Inversiones para la Paz (FIP).

Desde esta época han pasado varios programas e iniciativas como el pro-
grama de Iniciativas Locales para el Desarrollo Alternativo y Erradicacién
Temprana Pildaet de la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Esta-
dos Unidos Usaid en el afio 2002, con la légica de la corresponsabilidad en el
problema mundial de las drogas, argumento vencido por los hechos que de-
muestran cémo la ayuda econdémica norteamericana se transformé en
estrategia contrainsurgente, se inyectaron los recursos al desarrollo de la gue-
rra interna y de los 2.909 millones de délares entregados en el periodo
1997-2003, solo el 17% se destinaron a estrategias no coercitivas o “alternati-
vas” (Mesa, s.f.), eso desconociendo las recomendaciones y concepto de
Naciones Unidas en la Convencién de Ginebra de 1998 que sefialé que bajo
las condiciones propias del contexto colombiano, lo mas apropiado para en-
frentar la problematica, serfa estimular herramientas alternativas (Mesa, s.f.).

Posteriormente, se aplicaron en el Putumayo iniciativas productivas du-
rante tres periodos consecutivos: Proyectos productivos de desarrollo alternativo
(2000-2003), Cooperacién departamental y nacional con Usaid(2003-2006) a
través de los programas Areas de Desarrollo Alternativo Municipal (Adam) y
Maés Inversion para el Desarrollo Alternativo Sostenible (Midas) y el Programa
de Familias Guardabosques (2006-2012).

En esa misma via se han adelantado iniciativas como el Programa de
Proyectos Productivos (PPP) de la Agencia Presidencial para la Accién Social
y la Cooperacién Internacional enmarcado en la estrategia del Programa Pre-
sidencial Contra Cultivos Ilicitos, este también sujeto a muchos problemas y
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de precarios resultados respecto a los objetivos planteados. Es asi como el De-

partamento Nacional de Planeacién ha calculado que para el periodo
2008-2010, el gasto del estado colombiano en la lucha contra las drogas supe-
16 los 6.1 billones de pesos (Mesa, s.f.).

Realizar este recorrido adquiere sentido si al mirar la historia de la Mesa

podemos identificar algunas de las caracteristicas sobre como se formularon

y aplicaron los proyectos productivos bajo el “desarrollo alternativo” puesto
que, de los errores cometidos en las politicas del Estado, la Mesa Regional ha
aprendido para formular los contenidos de sus propuestas. Sefialaremos nue-

ve caracteristicas importantes de esas iniciativas productivas:

1.

[60]

Son programas impuestos porque no han sido consultados con las comu-
nidades en materia de tipo de productos, financiacién, formas de cultivo,
integrantes de las iniciativas, comercializacion ni otros asuntos relevantes;
muchas organizaciones de la Mesa sefialan que “alld desde el escritorio se
disenaban y se traia ya la férmula” (Entrevista 5, lider campesino, Orito).
Debian ser aceptados por las comunidades a causa de la dificil situacién
econémica generada luego de cada aspersion aérea. En esa crisis econd-
mica, la gente aceptaba las ayudas porque con las fumigaciones no
quedaba otra alternativa de sustento econémico. Aunque éstas resultaban
insuficientes, en muchas ocasiones fueron la tinica manera de obtener la
remesa para los campesinos.

Falta de planeacion y concertacién con las comunidades puesto que las
ayudas se entregaban sin verificar a quiénes iban dirigidas y sin tener en
cuenta las necesidades reales de las familias. En este sentido, la forma
usual consistia en entregar materiales (tejas, ladrillos, alambre de puas,
etc.), animales (vacas, gallinas, peces y marranos) o semillas a quienes se
presentaran con listados de beneficiarios. En algunas veredas se hicieron
las entregas por medio de las Juntas de Accién Comunal pero no respon-
dian a procesos organizativos reales sino a intereses de negocio y
oportunidad individual. Los campesinos consideraban que las ayudas en-
tregadas podrian luego ser revendidas y, por este medio, obtener un
dinero extra para el sustento diario.

Debilidad en el acompafniamiento técnico y pedagdgico sobre los proyec-
tos productivos porque se encontré que en casos como el de las plantas
aromadticas, las heliconias, las marraneras, entre otros, las capacitaciones
consistian en reproducciones de videos o de asesorfas muy breves por
parte de algunos técnicos sin posibilidad de ir hasta las fincas.
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5. Aplicaciéon de modelos de siembra y cultivo no aptos para el ecosistema
amazonico porque se traian productos foraneos, con pretension produc-
tiva intensiva y practicas de cuidado tipicas de la zona andina para suelos
amazonicos muy fragiles, de caracteristicas quimicas totalmente diferen-
tes. Esto implic6 una fragilidad en los terrenos y la baja rentabilidad de los
pocos cultivos que prosperaron.

6. Debilidad o inexistencia de estrategias efectivas de generaciéon de valor
agregado y de comercializacién que permitieran la compraventa de los
productos. En este sentido, se considera que los proyectos no lograban
contar con una demanda regional o internacional suficiente para su mer-
cadeo y cuando las habia, se pagaban precios por debajo del costo de
produccién a los campesinos como en el caso del palmito, las heliconias,
las mermeladas y dulces de frutos amazonicos.

7. Concentracién de las ayudas en los mismos distribuidores ya que cuando
eran entregadas a las familias, éstas se las vendian nuevamente porque no
sabfan qué hacer, no tenian cémo transportarlas hasta sus veredas o se ne-
cesitaba mas el dinero del intercambio. Este tipo de practicas llevaron a
que los operadores de las ayudas del gobierno hicieran inttiles las inicia-
tivas y reforzaran los ciclos de corrupcion, beneficiando siempre a los
mismos. Entre los casos mas graves y sonados, se encuentra la entrega de
vacas a los raspachines que por lo general no tienen tierra ni saben manjar
ganado. Un profesor de Orito recuerda esta experiencia as:

Ellos no tenian donde echarlas, ademds, la gente no sabia manejar
ganado, la gente miraba una vaca y salia corriendo. Ademds trajeron
un ganado bravisimo, que trajeron de por alld (Los Llanos), que no se
dejaba manejar, se lo entregaban a usted y a las dos tres horas ya lo
estaba negociando. Los mismos que venian a entregarlo eran los
mismos que lo estaban comprando, o sea era un negocio.... redondito.
Las vacas que valorizaban en un mill6n o mill6n cuatrocientos mil
pesos luego las compraban en cuatrocientos mil pesos (Entrevista 5).

8. Desconocimiento de las organizaciones sociales, que si bien estaban debi-
litadas, profundizaron su fragmentacién y olvido por parte del Estado, ya
que se contrataron organizaciones externas al departamento que no co-
nocian el territorio, ni sus formas organizativas o productivas.

9. Falta de apoyo financiero y de transparencia en las donaciones de los re-
cursos. En el caso de la planta de concentrados de Orito se invirtieron
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15.000 millones de pesos en una planta de tltima tecnologia, que funcio-
n6 durante una hora el dia de su apertura, en el mismo que se declar6 en
quiebra pero que no significo la suspension del pago de salarios muy altos
alos miembros de la junta directiva durante un afo. Este ejemplo se pue-
de citar para otras iniciativas como el molino de Puerto Asis, la entrega de
trapiches a campesinos que no tienen tierra ni cultivan cana de aztcar.

Luego de siete afios de estas formas de intervencidn, las organizaciones
sociales hemos aprendido varias lecciones que se derivan de los proyectos pro-
ductivos. Entre ellas vale la pena mencionar cinco. La primera evidencia que
los proyectos de desarrollo alternativo se aplicaron luego de una serie de ac-
ciones sistematicas de violacién de derechos humanos cuyo fin era evitar la
oposicion de las organizaciones sociales a dichos proyectos.

La segunda indica que la forma de gestiéon de esos proyectos acudié a
juntas de accién comunal que no siempre representaban intereses comunita-
rios organizados por la situacién de violencia ya descrita, aprovechando la
falta de formacién y capacitacién de los campesinos, afros e indigenas, sin re-
conocer lo que son capaces de hacer.

La tercera leccién nos muestra que el proceso de expropiacién de tierras a
los campesinos en el centro del pais, se repite en el Putumayo aumentando los
niveles de desigualdad social y econdémica frente a las que se propone atacar el
problema de la coca eliminando la presencia de la mata en si misma sin tener en
cuenta el problema social que esconde. En este sentido, mientras se sigan apli-
cando medidas de erradicacion sin que se resuelva el trasfondo, la coca seguird
siendo un mecanismo de supervivencia usado por las comunidades. Desde el
punto de vista de un lider campesino, esta relacion se desarrolla asi:

Los campesinos se desplazan aca por tratar de tener tierra donde

sembrar, donde cultivar, imaginese, y le presentan a usted una mata con

la que puede superar toda esa desigualdad social que hay, en tema de

salud, de educacion, vias... porque en muchas veredas se construyeron

vias, escuelas, con la plata de la coca. Donde no llegaba el Estado, la gente

lo hacia. El Gobierno quiso atacar la mata y no el problema social

(Entrevista 5, lider campesino, Orito).

La cuarta caracteristica se refiere a las relaciones entre los operadores y

los beneficiarios de las ayudas, que se volvieron de corte asistencialista sin re-
solver los problemas de fondo, por lo contrario, la gente se acostumbré a pedir
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ayudas, a dejar de producir, de sembrar y de trabajar. Mucha gente se acos-
tumbré a pedir y recibir las limosnas que el Estado destinaba para suavizar las
graves crisis que enfrentamos. Hubo casos donde la gente se inventé proble-
mas para recibir esas ayudas y hasta fueron comprados con un mercado.

Finalmente, la quinta caracteristica se refiere a la continuidad de las for-
mas de violencia por parte del Estado, mediante los paramilitares. Laaplicacién
de los proyectos productivos se sigue haciendo en medio y por medio de ac-
ciones de violencia sistemdtica contra las comunidades y las organizaciones
que las representamos.

Romper el miedo

Los proyectos del llamado “desarrollo alternativo” se aplicaron sin mayor
oposicion de la poblacion, fendmeno al que podriamos darle varias explicacio-
nes. En el ano 2000 la violencia arrecid, vinieron las fumigaciones, hubo mas
muertos y mayor control sobre las poblaciones, especialmente sobre las mujeres.

Entre los afios 2000 y 2005 no podiamos reclamar por los derechos ni ha-
cer organizaciones porque se nos declaraba objetivo militar, ni siquiera
podiamos salir elegidos a las Juntas de Acciéon Comunal porque nadie se pre-
sentaba por miedo a ser asesinado. Entonces todos los reclamos se los haciamos
alos operadores del Plan Colombia pero muchos de ellos fueron acallados por
los paramilitares, debido a la radicalidad con que haciamos los reclamos.

Luego de la movilizacion fuerte en Orito para la firma de los acuerdos de
las Marchas Campesinas, algunos lideres del movimiento, que sobrevivimos a
la persecucion, decidimos hacer una primera reunién para no seguir cada uno
por su lado. Entonces nos dividimos algunas zonas donde sabiamos que que-
daban algunos companeros, fuimos a muchas veredas a hablar con la gente
para romper el miedo. Teniamos miedo pero nos tocaba hacer algo.

En 2003 el movimiento campesino se reunio fuera del departamento y no-
sotros —que habiamos guardado contacto con lideres sociales de otras regiones
del sur del pais— fuimos a diversos encuentros convocados por otros movimien-
tos sociales porque tenfamos que darle vida al departamento otra vez.

Para ese entonces, algunos habiamos reconstruido las juntas de acciéon
comunal y con la existencia de otras organizaciones sociales que en lo local
también se habian conformado para una vida digna, aprovechamos para jun-
tarnos. Un proceso que para nosotros es un referente importante es
Fundaprogreso, creada en noviembre de ese mismo ano. Igualmente se fueron
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desarrollando otras iniciativas locales como Acsomayo, Ascap, Acefagbop, en-
tre otras, y el renacimiento de la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos
(ANUC). Se vefa que venia otra arremetida paramilitar, no la podiamos per-
mitir, estibamos cansados, pero seguiamos con miedo.

Ese afio fue muy activo para nosotros porque también planteamos el
plan de desarrollo alternativo y sostenible, que inicialmente consistia en un
plan de emergencia para atender la crisis de las fumigaciones pero se fue mo-
dificando por las dindmicas del territorio. Nosotros desde 1996 sabiamos que
en los planes de contingencia se habfan gastado 40 mil millones de pesos, se
trataba de una estrategia paralela al paramilitarismo, aunque en ese entonces
no se podia ver claramente, ahora si lo podemos afirmar al reconstruir nues-
tro propio recorrido.

A medida que las alianzas con el movimiento campesino de otras regio-
nes dieron frutos, continuamos trabajando en esa estrategia poco a poco.
Nosotros nos articulamos con otras iniciativas no gubernamentales, apoya-
mos la construccién de una coordinadora campesina entre Cauca, Valle y
Putumayo. También participamos en la regién suroccidente para que se cons-
truyera el puente de San Miguel con el fin de conectar Ecuador con el centro
del pais por las vias a La Hormiga y Mocoa. Es decir, nos desplegamos en una
serie de alianzas con otras organizaciones sociales para reavivar los lazos de las
comunidades.

Asi fue el inicio de la Mesa Regional: como en el Putumayo no se podia tra-
bajar, primero nos fuimos para otras partes a apoyar los procesos; empezamos por
las voces del suroccidente, a partir de ahi organizamos la iniciativa de articulacion
departamental teniendo en cuenta a las organizaciones locales que resurgieron
hacia el 2003. Ademas, la crisis social y econémica producida por las fumigaciones
favoreci6 el hecho de que las comunidades vieran nuevamente la necesidad de or-
ganizarse colectivamente y nos exigia una respuesta social decidida.

Este proceso lo tejimos con mucho didlogo, conversando con una amplia
diversidad de sectores sociales en todo el territorio, con muchos trasnochos,
hablando directamente con la gente y entre nosotros los lideres sociales y
campesinos. Al principio, lo que nos motivé fue discutir una propuesta al-
ternativa para los cultivos de coca, buscamos las oportunidades para debatir
y sustentar nuestras ideas con el fin de que se demostrara la urgencia de lo
que pediamos.

En ese proceso aprendimos que las miradas al sustentarse verbalmente
no son tan fuertes o claras, mientras que si conversamos colectivamente las
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ideas van cambiando, haciéndose mas fuertes y mejor argumentadas. Al final
logramos la participaciéon de muchos sectores, que se incluyeran sus propues-
tas no solo para atender la emergencia sino la manera en que las familias veian
el fracaso del desarrollo alternativo y las posibles soluciones.

Programa de Familias Guardabosques

El PFG fue una de las medidas aplicadas por el gobierno desde el ano
2003 para erradicar los cultivos de coca en el departamento. Dado que la situa-
cién social posterior a las fumigaciones era tan dificil, los campesinos tuvimos
que migrar a las cabeceras municipales, pero no teniamos comida, habiamos
perdido nuestras fincas y dejado nuestras casas, estibamos sin dinero y nues-
tras familias viviendo hacinadas donde parientes o amigos. Entonces la tnica
alternativa que tenfamos era organizarnos para poder sobrellevar la crisis hu-
manitaria que estdbamos viviendo.

En ese duro contexto se dio la llegada del Programa Familias Guardabos-
ques (PFG), en medio de mucha escasez, fragmentacién social y desespero. De
alguna manera ofrecia un espacio de encuentro temporal a los habitantes, razén
por la cual se convirti6 en el nuevo espacio de organizacion social y de didlogo
con el Estado en muchos de los municipios.

No obstante esta no era la primera iniciativa ejecutada por el Gobierno Na-
cional, ya se habian implementado otras experiencias con el propésito de erradicar
la coca y dar alternativas de sustento econdémico al campesino. En nuestra memo-
ria guardamos al menos tres iniciativas predecesoras del PFG:

El programa “Plante y pa’lante”: en este programa se repartieron algunas
ayudas especificas y el suministro de medios de sustento material a los
campesinos mediante la entrega de animales y apoyo técnico dado por
las Unidades Municipales de Asistencia técnica Agropecuaria (Umata),
pero tampoco fueron consultados con las comunidades ni concertados en
funcién de sus necesidades.

PILDAET: este programa estuvo encaminado a la entrega de cinco millones
de pesos en especie una vez se arrancaba la coca, para la formacién de
iniciativas productivas por parte de los campesinos y la creaciéon de
créditos para cultivos de otro orden diferentes a la coca. En muchos casos
las ayudas solosematerializaron en la entrega de una o dos vacas.
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Programa Raiz por Raiz: en este programa se inicié supuestamente el
cumplimiento de los acuerdos de las marchas cocaleras, se recibieron
asesorfas para el cultivo de distintos productos con la condicién
de erradicar la coca de las fincas y se hablaba de unas ayudas de dos
millones de pesos para la seguridad alimentaria. Esta iniciativa estaba
dirigida exclusivamente a los indigenas, con lo cual se pretendia dividir
al movimiento social al separarlos de los campesinos.

La base de este programa fue la firma de pactos sociales para la erradica-
cién de la coca, de iniciativa campesina en el afio 2000, a través de los cuales
hicimos las primeras articulaciones entre indigenas, campesinos y afroputu-
mayenses. Asi se dio la vinculaciéon de 37.000 familias en 37 pactos a lo largo
del departamento en los que se invirtieron seis mil millones de pesos.

En estos pactos se promovio la idea de erradicar la coca para evitar las
fumigaciones, sin embargo cuando los alcaldes sintieron que eran inevitables
el Gobierno se dedic6 a dividir el movimiento social firmando pactos por se-
parado. Los indigenas firmaron “pactos de mutuo acuerdo” o se acogieron a
“Raiz por raiz”; algunas juntas de accién comunal se acogieron a los “pactos
sociales” y, en otros casos, los campesinos no se interesaron.

A través de las juntas de accién comunal y de la conformacién o activa-
ci6n de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural organizaciones como la
ANUC alertaron sobre la posibilidad de que los técnicos contratados por las
Umatas para la asesoria de los pactos estuvieran cumpliendo funciones mili-
tares. Ademads en otras zonas la guerrilla se opuso a la firma de esos pactos. Al
sumar, todos estos factores hicieron que los pactos fracasaran.

Mediante estas propuestas, se pretendié erradicar la coca obviando un
elemento comun de los programas de “desarrollo alternativo”: las comunida-
des se ven obligadas a aceptarlos porque no existe otra opcién viable y
efectiva, ademas las actividades previstas dentro de esos programas no se ha-
cen con carifo, con amor ni responsabilidad y, por consiguiente, son un
fracaso. Es decir, que aunque la gente sepa de antemano que no son tutiles,
pueden resolver las urgencias de un determinado momento y por eso se ter-
minan inscribiendo.

También se debe considerar el hecho de que cuando las comunidades re-
ciben las ayudas se ve que no hay coordinacién entre el Gobierno Nacional y
los gobiernos locales con los operadores de los programas, por lo cual son
programas desordenados, fragmentados y sin planeacion. La consecuencia
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mads grave es que se aplican modelos productivos no adecuados para la Ama-
zonia y se convierten en una serie de pequefios proyectos desarticulados sin
ningun impacto real para las familias.

En esas condiciones, las fumigaciones han sido una constante amenaza
al bienestar de las comunidades rurales del departamento. Desde principios
de los noventa el Gobierno Nacional ha sido enfético en utilizar esta herra-
mienta para erradicar la coca sin obtener resultados satisfactorios o efectivos
hasta el momento.

Por lo tanto, las comunidades campesinas han vivido las consecuencias
negativas de la aplicacion de esta politica que nos ha dejado en situaciones de
crisis permanentes. El departamento del Putumayo ha sido testigo de ciclos de
violencia estatal mediante los paramilitares, posteriormente nos proponen los
programas de desarrollo alternativo que histéricamente han fracasado vy, fi-
nalmente, se aplica la fumigacién aérea con glifosato que ademas del dano
ambiental deja sin sustento a las familias campesinas.

No ha sido gratuito que la aplicacién de estos programas se haya dado de
manera relativamente fcil para el gobierno. El PFG se convirtié desde sus ini-
cios en uno delos mejores que se han propuesto ya que permitié la erradicacién
de la coca en algunas zonas, la generacion de alternativas de ingreso, el apoyo
de la Comunidad Internacional y la interlocucién directa con el Estado.

Resulta entonces necesario abordar la implementacion de ese programa,
que se hizo de la siguiente manera: 1) Los campesinos firmaban un contrato
con el Estado en el que se exigia que toda la vereda fuera calificada como “cero
coca’, sin embargo no todos los campesinos leyeron esa condicién y no pre-
vieron las implicaciones reales. 2) Se erradicé manualmente la coca en cada
una de las fincas por parte del propietario. 3) La ONU a través de sus asesores
verificé la erradicacion y 4) Se asigno el pago, con acompanamiento técnico—
ambiental para “que aprendiéramos a cuidar el medio ambiente”y desarrollar
el componente social.

Con esas caracteristicas, el PFG pidi6 demasiados requisitos que se iban
perdiendo facilmente, entonces muchos campesinos fueron desafiliados por el
Estado y dejaron de recibir el incentivo econémico. Cuando la gente vio que ha-
bia erradicado la coca que era la fuente de su sustento y luego no recibi6 el
ingreso, se organizo para defender la aplicacion del programa, no por el progra-
ma en si mismo, sino porque se cerraban todas las opciones de sobrevivencia.
Paralelamente, los operadores del PFG fueron disminuyendo los tiempos en
que se habia prometido la aplicacién de 2 a 4 afios como se habia prometido,
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motivo que también fortalecio la protesta para defender la permanencia y apli-
caci6n del programa en municipios como Leguizamo, Orito y La Hormiga.

En nuestra opinién el PEG se aprovech¢é del trabajo, porque hubo mu-
cho dinero invertido pero se hicieron procesos individuales que no abrieron
paso a nada organizado colectivamente. Por otra parte, los proyectos produc-
tivos funcionaron mediante contratos de asociacién en donde la gente debia
comprar “acciones’, luego los declararon “en quiebra”y a la gente le “devolvie-
ron” las acciones que ya no valian nada.

Para el ano 2005, a medida que el programa fue perdiendo beneficiarios
y se fue debilitando, el Estado increment6 las fumigaciones aéreas que se con-
virtieron en acciones diarias, lo cual molesté a muchos campesinos que
habian erradicado la coca, sustituyeron con cultivos de otro tipo, dejaron de
recibir el incentivo econémico y, ademas, vieron arruinados los cultivos nue-
vos a causa de las fumigaciones.

Vale decir que las aspersiones aéreas casi diarias eran contrarrestadas con
diversos métodos artesanales. Por ejemplo lavabamos los cultivos de coca, los
mezclamos con nuevos quimicos para contrarrestar el efecto, pero en realidad
lo que logrdbamos era contaminar mas el ambiente. Al final de esas estrate-
gias, la fumigacién se repetia y se acaba la coca, la gente se vi6 obligada a
desplazarse porque también se afectaron los cultivos de la comida.

En el entendido de mucha gente el PFG fue un engano mas ya que se suponia
que al inscribirse en el programa, se suspenderian definitivamente las fumigaciones,
asi expresa su descontento uno de los lideres que defendieron el PFG en Orito:

Todo lo que hicimos los guardabosques, toda la comida que

sembramos. .., toda la acabé el gobierno porque nos dio una fumigada,

como cuando nos fumigé la primera vez, como cuando teniamos coca...

nosotros no sabiamos que eso (PFG) era malo (pero ahora) la diferencia

es la intensidad, el caso es que habia mucha coca, las avionetas se

pusieron parejito. Vea, habia tanta coca y habia mucha coca y en el

campo no habia comida, el campesino lo tinico que tenia era la coca, y si

llegan y te arrancan toda la coca, te la fumigan toda, y como las matas de

yuca y de platano estaban en medio de la coca (nos dejaron también sin

comida) (Entrevista 1, lider campesino, Orito).

La intensificacién de las fumigaciones en el 2006, agrav la crisis social

de los habitantes que habian erradicado la coca, fracasado en los proyectos
productivos y que no encontraron mads sustento por parte del Estado.
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Con esta aguda crisis se gener6 desplazamiento, desercion escolar, muchas
escuelas quedaron cerradas o con muy poquitos nifios, se acab6 la comida y la
plata. Este fue el punto de quiebre que dio origen a las movilizaciones sociales y
el reencuentro de varias organizaciones locales que conformaron la Mesa de or-
ganizaciones sociales del Putumayo.

Entonces el reto que enfrentamos a continuacién fue romperle el miedo
ala muerte, por todo lo que venia sucediendo desde 1996 pues todas las fumi-
gaciones estuvieron acompanadas de asesinatos, detenciones masivas y otras
vejaciones que se repitieron en la mayor parte de los municipios. Esta situa-
ci6én gener6 obviamente un desplazamiento muy grande. Asi que nosotros en
medio de lo que queda, nos dijimos, perdamos el miedo y salgamos a hablar
con el gobierno, y es lo que hacemos en el 2006 con la marcha hasta Mocoa
(15 de mayo).

En medio de este contexto, las organizaciones sociales afectadas de va-
rias zonas del departamento realizaron la primera marcha pacifica, accién
de la cual no se tenia registro en el Putumayo desde las marchas cocaleras.
La importancia de este fenémeno fue precisamente que campesinos, muje-
res, afros e indigenas pudieron reunirse libre y pacificamente para marchar
hasta la ciudad de Mocoa con el fin de reclamar atencién inmediata a la cri-
sis humanitaria que se vivia.

En la bisqueda de este objetivo, se coordiné con el sindicato de maestros
y con la gente a la que se le decia que era necesario hablar con el gobierno para
detener los asesinatos y tantas muertes. Hicimos una marcha directamente a
Mocoa y, luego del resurgir de las organizaciones a nivel local, se generd una ar-
ticulacién para la movilizacién. Tan pronto como llegamos al parque de Mocoa,
entramos a la Gobernacién, logramos hacer presion para que el gobernador nos
atendiera, con motivo de una reunién que habia con funcionarios de Bogotd en
la Hormiga. En ese entonces el gobernador facilitd la presencia de lideres en este
espacio. Es importante reconocer que la atencién se logro gracias a la presion del
movimiento campesino y por la gestion del Gobernador.

De esta manera, el 15 de mayo de 2006, en el marco de una reunion de
discusion del PFG que tenia lugar en Mocoa, y presionada por la marcha pa-
cifica que obligd a ampliar el ntimero de participantes en dicha reunion, se
plante6 la necesidad de conformar una Mesa con presencia de las organizacio-
nes sociales, los alcaldes, el gobernador y las diferentes expresiones de la
sociedad Putumayense. En esta reunién jugaron un papel importante la Aso-
ciacién de familias guardabosques de Orito, Putumayo -Acefagbop-,la ANUC,
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Asojuntas de Puerto Asis, y Sintracsomayo de Villa Garzén. También se cont6
con la presencia del Ejército y la Policia, quienes eran los encargados de aplicar
y vigilar la operacién de las fumigaciones y se constituian en actores relevantes
para reencaminar la politica.

Dentro del espacio de interlocucién que ganamos se trataron temas fun-
damentales para las organizaciones, el mds importante de ellos era detener la
erradicacion forzosa y proponer en su lugar una sustitucion gradual y volun-
taria asi como establecer un cronograma municipal de titulacién de tierras
(Doc. 1, Base de datos Documentos de la Mesa)®.

Entre los principales problemas que las organizaciones sociales priori-
zaron se encontraban la construccién y mantenimiento de vias de red
terciaria, la electrificacion rural, generacién de crédito barato y oportuno, la
asistencia técnica y comercial; ejecutar proyectos de iniciativa de las comu-
nidades; priorizar proyectos de seguridad alimentaria y planes de vida de
comunidades indigenas; pagar indemnizaciones a las familias fumigadas
desde el afio 2000; el respeto a los DDHH y mayor cobertura y calidad en
educacién y salud.

El debatir sobre estos temas tendria sentido si se lograba continuar una
Mesa permanente que culminara en un pacto regional. El momento politico
era muy critico porque se habia producido un desplazamiento masivo de 400
familias provenientes del Valle del Guamuez que requeria atencién inmediata,
estas personas solicitaban reconocimiento de su condicién de desplazados, un
plan para el retorno voluntario, la garantia de proyectos productivos y protec-
cién de derechos para aquellos que decidieran no retornar.

Producto de esta reunién, se obtuvieron tres resultados importantes: 1)
Se delegdé una Comisién para la negociacién en la Hormiga de la propuesta
contra las fumigaciones, conformada por el gobierno departamental y las or-
ganizaciones sociales. 2) Se realizaron reuniones permanentes entre las
organizaciones sociales quincenal y semanalmente para discutir la propuesta
contra las fumigaciones. 3) Se conformaron unas coordinaciones municipales
compuestas por diversas organizaciones locales para darle curso a la discusién
de la propuesta de erradicacion de cultivos de coca.

El 17 de mayo tuvo lugar otra reunién con el gobernador y otras auto-
ridades locales en la que se precisaron los alcances del proceso a iniciar. En
este marco, las propuestas concretas de las organizaciones tuvieron una im-

6. Se anexa la base de documentos consultados segiin fecha de elaboracién al final del documento en las
referencias.
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portancia capital para abrir el proceso, entre ellas se encontraban las

siguientes (Doc. 2):

+  Elaboracién de un plan de desarrollo rural en 6 meses.

+  Formular proyectos productivos que vinculen 2.000 familias, para 3.000
familias organizadas en asociaciones de productores, 4.000 familias guar-
dabosques en Orito, Sibundoy y Mocoa.

+  Fortalecimiento de empresa Agroamazonia para produccién de Palmito.

*  Respeto de derechos humanos, especialmente no mas senalamientos, des-
aparecidos ni detenciones arbitrarias a dirigentes comunitarios.

+ Implementar proyectos con iniciativas de comunidades sin imposicion.

*  Definicién de politica regional petrolera y destinaciéon de recursos a co-
munidades rurales.

+  Proseguir discusién con una Mesa de concertaciéon permanente en Bogo-
ta hacia un pacto regional.

Este trabajo de reagrupacion local en medio del contexto de crisis so-
cioecondmica tan fuerte, de desarticulacion de las organizaciones locales que
habian resurgido desde el 2003 fue posible gracias al trabajo politico y coordi-
nado con otras organizaciones como Fensuagro, Asojuntas, ANUC, ADUC,
entre otras, porque con sus estrategias de agrupacion y educacién se retomo
la reclamacién de derechos humanos y se fortalecié la formacién de nuevos
lideres sociales a partir de las experiencias de quienes sobrevivieron hasta ese
momento a la arremetida paramilitar y la persecucion estatal.

Una de las bases de este proceso de construccion de la propuesta fue con-
tar con la presencia de las instituciones del Estado que tuvieran capacidad de
decision y de diversos sectores sociales, ya que si se movilizaba solamente el
sector campesino se consideraba que no nos iban a hacer caso. Ademas, se tra-
taba de una problemadtica que afectaba a la totalidad de la poblacién del
departamento y, por lo tanto, requeria de unas propuestas construidas con
participacion diversa.

En esta dindmica, las coordinaciones municipales decidieron convocar a
una gran asamblea de organizaciones sociales, realizada en Orito el 25 de
agosto de 2006, con el propésito de analizar la situacion generada por las fu-
migaciones, detenerlas inmediatamente y denunciar los abusos que venian
cometiendo los Grupos Méviles de Erradicaciéon (GME).
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Rumbo a la Gran Asamblea

Durante los meses de junio y julio de 2006 las organizaciones sociales del
departamento emprendimos la tarea de convocar diferentes sectores sociales
y politicos para concertar propuestas de sustitucién de cultivos y alcanzar el
bienestar en lo politico, social, econémico, ambiental y cultural.

La situacion del departamento era muy preocupante para el momento.
De acuerdo con un censo realizado por la ANUC cerca de 4.000 familias no
tienen tierra, 10% de poblacién es analfabeta y no se ha respondido sobre las
indemnizaciones a familias que fueron fumigadas, ademas hay cerca de 17.000
hectareas de coca sembrada por campesinos (Doc. 3).

A partir de este diagnéstico iniciamos una discusion de la estrategia a se-
guir con 100 delegados de la reunién del 17 de mayo provenientes de
municipios como Puerto Asis, Villagarzon, Valle del Guamuez, Puerto Caice-
do, Puerto Leguizamo, Santiago, Sibundoy, San Francisco y Puerto Guzman.
Para nosotros era muy importante cambiar la precariedad de las condiciones
de vida de cerca de 12.000 desplazados, la crisis alimentaria por las fumigacio-
nes, la ola de homicidios desatada desde 1999 y la atencién integral a 37.000
familias afectadas por la fumigacion con el propésito de lograr la erradicacién
voluntaria de 17.000 hectareas de coca.

Con estas claridades, la Mesa emprendié una estrategia de incidencia
ante las instituciones del gobierno a nivel local y departamental, invitdndolos
a mejorar, discutir y viabilizar la propuesta de erradicacién voluntaria. Uno de
nuestros principales interlocutores fue Francisco Restrepo, el coordinador de-
legado por el Gobierno Nacional. Esta serie de misivas enviadas por la Mesa
solicitaban no solo la presencia de las entidades estatales sino la financiacién
del proceso de discusién y construccion de la propuesta. Asi mismo se invita-
baadiversasentidades como Accién Social, Programa Familias Guardabosques,
directores de Incoder, Invias, Sena, Corpoica, Finagro, Banco Agrario, Policia
Nacional, Ecopetrol y el Consorcio Energy, entre otras.

Paralelamente se planed un cronograma de reuniones locales a cargo de
los comités municipales con el fin de adelantar la convocatoria a la Asamblea
desde cada uno de los territorios contando con la presencia de las diversas fuer-
zas sociales que componen las subregiones del Alto, Bajo y Medio Putumayo.

El alcance de esta incidencia fue mayor cuando se lograron reuniones (10-
12 de julio de 2006) con delegados de Alto Nivel en Bogotd con el fin de discutir
una propuesta de Plan Integral (PDRI) fundamentado en cuatro ejes:
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fortalecimiento de organizaciones sociales y respeto por los derechos humanos,
desarrollo productivo y biodiversidad, integracion regional y el componente
social (Doc. 11).

A estas reuniones asistieron una serie de procesos locales importantes’
conformados entre el 2003 y el 2006 que fueron la base de discusion local que ha
mantenido la Mesa con el alto nivel de movilizacién que la ha caracterizado.

Nosotros mantuvimos una conversacion con las organizaciones de los
municipios por donde ibamos, en todo el departamento. Es prudente advertir
que hubo contradicciones por la parte institucional y porque algunos lideres
“que comieron del Plan Colombia se oponian al PDRI”y de parte de otras or-
ganizaciones que no estaban en la Mesa, “especialmente en La Hormiga, pero
se debati6 con argumentos, la gente nos entendid, nos dio la razén” (Entrevis-
ta 5, lider campesino, Orito). En el Alto Putumayo el argumento que nos
parecié mds convincente era que aunque ellos no tenfan coca si vivian con una
cantidad de desplazados del Bajo Putumayo, razén por la cual también su-
frian las consecuencias.

Dos elementos deben resaltarse en este proceso: el primero se refiere a la
voluntad de acompafiamiento expresada por parte de diversas entidades y orga-
nizaciones no gubernamentales® al proceso que se iniciaba para la formulacién
de un Plan Integral. Esta manifestacién implicé la apertura de una serie de re-
lacionamientos de la Mesa con otros procesos del nivel nacional que nos
permitieron visibilizar la crisis socioeconémica del departamento y ampliar
los mdrgenes de negociacion del Plan Integral de desarrollo rural que se em-
pezaba a reconfigurar.

El segundo elemento es la importancia de lograr la sustitucién real de los
cultivos de coca y articular los planes de desarrollo rural con los municipales,
para las organizaciones sociales era importante, de tal forma que su cumpli-
miento fuera el principal mecanismo de seguimiento y evaluacion de los planes
disenados por las instituciones presentes en el departamento. En el fondo,
nuestro interés era dar camplimiento a los compromisos adquiridos afnos atras
entre el Gobierno Nacional y los movimientos populares del Putumayo.

7. Estas organizaciones fueron: Orito: Funda Progreso— Acecfagbop, Asopiscort y Asonuevo Horizonte,
Cicacfromayo. San Miguel: Asojuntas y Concejal; Puerto Asis: CDMR y Apac. Villagarzén: Asojuntas y con-
cejal; Puerto Caicedo: Jac San Cayetano; Leguizamo: Asojuntas Pifiufia Negro y Asocagrop; Santiago: Anuc,
Sibundoy: Aserrio. San Francisco: Juventud ANUC, Mocoa: Asocap, Guzman: Asplaguz y Agrinja

8. Se trata de organizaciones como ILSA, Fescol, Alianza de organizaciones, Minga, Podec, Asamblea Per-
manente de la Sociedad Civil por la Paz, Accion permanente por la paz; Planeta Paz, ONU, la oficina de
Antidrogas y la Embajada de EEUU.
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Al principio, se llevaba una idea general sin previa discusién por parte de
la Mesa, pero habia coincidencias en que para resolver la crisis social
cocalera debia ser de manera concertada, donde se resolvieran los
problemas que generaron el cultivo. Hasta ahi todo parecia facil, lo
verdaderamente dificil era encontrar el cémo (Entrevista 5, lider
campesino, Orito).

Al finalizar esta serie de reuniones en Bogotd, logramos identificar una
propuesta mas s6lida de desarrollo integral en la que las comunidades rurales
del departamento del Putumayo presentamos al Gobierno Nacional una ini-
ciativa de Desarrollo Integral para lograr la paz.

Asi fue como empezamos la discusion, en medio de esta serie de reuniones
en Bogotd, las trasnochadas, la presion por las negociaciones. En palabras de uno
delos compaiieros que lideraron esas discusiones “se construyé una propuesta ba-
sada en una alternativa distinta en apoyos productivos, generar comercializacion,
garantias de transformacion, vias (construirlas, repararlas o mejorarlas), rentabi-
lidadapreciojusto que nos dégarantias de sobrevivenciaecondmica, electrificacion,
condiciones de vivienda y de vida digna para las familias”

Uno de los lideres campesinos que participé en tales reuniones sostiene
que sin esas garantias es imposible competir con la coca:

... porque es que la coca si tiene garantia de comercializacién, garantia de

una minima transformacién... y garantia de comercio porque a la casa le

llegan a comprarle (Entrevista 5, Orito).

A esto se anade otra coincidencia: la sustitucién debe ser gradual, ma-
nual y voluntaria. Ya que era muy dificil poner al municipio a decir qué
necesitaba cada persona, entonces decidimos empezar a formular un plan de
desarrollo, con la visién nuestra que integrara la visién del campesinado.

En la construccion de la propuesta también pudimos identificar los ele-
mentos centrales de nuestro contexto que necesitibamos modificar. Entre los
mds importantes se encontraba la ausencia de una politica efectiva de reforma
agraria para el desarrollo rural sobre la tierra, el crédito, el acceso a tecnologia
y mercados. Esta reforma se ha visto demorada por una serie de politicas an-
ticampesinas como la firma delos tratados de libre comercio yla reapropiacién
violenta de la tierra de tres millones de desplazados, que dejan al 68% de la
poblacién rural en situacion de pobreza (Doc. 10).

Nuestro interés era mostrar cémo las politicas de desarrollo alternativo
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estaban exclusivamente orientadas a fumigaciones y programas de caracter
asistencialista que no resuelven problemas estructurales.

El reiterado incumplimiento de los acuerdos firmados luego de las mar-
chas cocaleras generd la pérdida de una oportunidad histérica; de este modo,
contar la historia de la Mesa es una manera de recordar a esos dirigentes que
murieron en la causa por ver un Putumayo libre de coca.

Hechas estas observaciones, se debe agregar que las organizaciones so-
ciales hemos sido testigo del despilfarro de dineros, del enriquecimiento de
empresas ejecutoras’ de proyectos de sustitucion y de la negacién permanente
de los programas estatales a escucharnos.

Cada vez que se dan las fumigaciones nuestras familias quedan sin sustento
y nos vemos obligados a sembrar nuevamente por la demora en la llegada de sub-
sidios. Hay que repetirlo: cuando se formulan proyectos éstos no prosperan por
falta de planeacion. En los programas de sustitucién del Plan Colombia vivimos
demoras en las entregas, mala calidad de los productos, burocracia, disfuncionali-
dad de los proyectos respecto a nuestras necesidades, demoras en pagos y compras
tardias de las cosechas que afectan la economia familiar.

Entonces el sentido de nuestras luchas no solo era volver a juntarnos
para construir propuestas, también necesitdbamos que nos escuchara el go-
bierno local y especialmente el nacional.

Entretanto, la percepciéon que dejaron esas entidades es que al intervenir
solo buscan mejorar su imagen y sus recursos, mas no fortalecer la capacidad
del campesino para que aumentara sus ingresos y conocimientos de los pro-
cesos para acceder directamente a los recursos que se destinan supuestamente
para nuestro beneficio.

En la bisqueda de nuestros objetivos, nosotros no nos contentamos con
hablar directamente con los delegados del gobierno. De manera intencional y
planificada, el resultado de estos acuerdos se hizo llegar al entonces presidente
Alvaro Uribe Vélez mediante una carta en la que le manifestamos que “en pro-
cura precisamente de buscar el bienestar del pueblo putumayense delegados de
las organizaciones sociales del Putumayo. .. soslayando cualquier distincién po-
litica y movidos por encontrar soluciones integrales al departamento, hemos
acordado iniciar el camino para confeccionar un Plan de Desarrollo Rural Inte-
gral...” (Doc. 11),inclusive le enviamos el cronograma de acciones y de reuniones
previstas.

9. Entre las operadoras se recuerda a: Vida y futuro, Corporacién Luis Carlos Galdn, Huairasacha, Restrepo
Barco, Maloca y Chemonics.
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Posteriormente, el 21 de julio de 2006, la Mesa de organizaciones sociales
recibi6 una respuesta del subdirector de gobierno local del programa Adam,
en la que nos manifestaba su desacuerdo frente al borrador de la relatoria de
las reuniones realizadas en Bogota. En dicho texto nos manifestaba que la po-
litica denominada “cero coca” continuaba vigente y bajo esta perspectiva los
proyectos productivos continuarian en ejecucion pero se tendrian en cuenta
las nuevas iniciativas concertadas a futuro.

En la opinién de este programa, los acuerdos firmados con el Gobierno
Nacional no implicaban una cesién de la plena autonomia para el nombra-
miento de sus equipos regionales pero si la voluntad de mantener el didlogo
permanente con las organizaciones y el proceso de interlocucién. La entidad
también manifestd su voluntad de concertar financieramente los proyectos en
Mesas de concertacién con la participacién de organizaciones sociales, las
juntas de accién comunal, autoridades de los municipios e instituciones loca-
les con lo cual se acompanaria ademas la formulaciéon del Plan Integral de
Desarrollo Rural Alternativo, Pidra (Doc. 12).

Si bien el proceso de concertaciéon con el Gobierno Nacional y local fue
exitoso debido al acompafiamiento institucional que se logré y el apoyo logis-
tico hasta ese momento, la Mesa quiso enfatizar, nuevamente mediante
comunicacién escrita al Gobierno que era necesaria una mayor inversion en
la parte agricola y social, nuestro interés en fortalecer el proceso de formula-
cién de las politicas para el agro y superar la improvisaciéon que las han
caracterizado. Nos asaltaban varias dudas respecto a la garantia de suspension
definitiva de las fumigaciones y la comercializacién de productos como yuca,
flores, pldtano, pimienta, ganaderia y piscicultura, asistencia técnica y créditos
especiales (Doc. 14).

En nuestra perspectiva era de suma importancia la integracién de los
campesinos sin tierra y de los raspachines en un verdadero proceso de titula-
cién de tierras que pudiera fortalecer la descentralizaciéon del Incoder y
resolver las situaciones de los campesinos asentados en tierras de resguardos.
Este proceso debia llevarse a cabo en nuestra mirada como parte de una eva-
luacién de los programas del Plan Colombia en el Congreso de la Republica
rescatando aquellos que funcionaban como el PFG. Incluso, con el apoyo de
los representantes a la Cdmara de ese entonces se propuso que el Pidra fuera
elevado a documento Conpes para garantizar su financiaciéon y ejecucion.
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Las propuestas municipales

En el camino de preparacién a la primera gran asamblea las organizaciones
sociales prepararon mediante los comités municipales una serie de propuestas por
municipio para que se constituyeran en la base de la Asamblea.

En Puerto Asis se planted la necesidad de orientar la sustitucion de cultivos
de coca para trabajar en una propuesta forestal y el desarrollo de proyectos de
piscicultura y pimienta que garanticen la seguridad alimentaria.

En Puerto Guzmén por el alto nivel agrario de la zona los productores de
plétano solicitaron un centro experimental agricola para la produccién de harina
de platano y para trabajar en la perspectiva de mejorar este tipo de produccién, asi
como de la yuca y el maiz.

El comité del municipio de Orito prioriz6 la inversion en energia, construc-
cién de vias y especialmente la que conduce de esta ciudad a Monopamba, ya que
se considera que el potencial de economia licita sostenible debe organizarse en
perspectiva de fortalecimiento del campo e inversién en desarrollo social.

Esta inquietud también la compartian los miembros de San Miguel con
un fuerte componente de recuperacion de la biodiversidad, proyectos de ex-
plotacién de madera e implementacién del PFG para fortalecer territorios
sostenibles y sustentables, a través de procesos de educacién productiva.

En Sibundoy las propuestas se orientaron hacia la floricultura, el agroem-
presarismo, el cuidado de bosques yla transformacion de productos secundarios.
En términos de infraestructura se consideraba necesaria la construccion de una
casa campesina y la via a Mocoa.

Finalmente, en el municipio de Puerto Leguizamo la inversién deberia
centrarse en el desarrollo social, especialmente en colegios e internados, y sub-
sidios para vivienda. En infraestructura las comunidades consideraban que el
deporte y la construccion de polideportivos seria una alternativa viable mien-
tras que en lo organizativo las juntas de accién comunal deberian fortalecerse.

La primera Gran Asamblea

La primera asamblea de organizaciones sociales se convoca para el 25 de
agosto de 2006 en Orito con el propésito de analizar la situacion social gene-
rada por las fumigaciones y detenerlas inmediatamente. A este encuentro
asisten 700 personas del departamento delegadas y movilizadas por los comi-
tés municipales conformados en la anterior reunion del 17 de mayo.
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El camino que recorrimos para esta asamblea fue el de hacer pequenas
reuniones con grupos de autoridades locales en los municipios, con las diver-
sas instituciones responsables de las fumigaciones, invitindolos a tomar parte
en la discusién de una propuesta alternativa para erradicar los cultivos de
coca, marihuana y amapola.

La propuesta se fue construyendo con base en tres mecanismos de dis-
cusion y convocatoria: primero, desde los insumos que se discutieron en los
comités municipales; segundo, mediante reuniones masivas convocadas en
los municipios, a las que asistian los habitantes y entre ellos los campesinos
afectados por las fumigaciones y, tercero, con las iniciativas que de otros de-
partamentos habiamos discutido con los movimientos campesinos, indigena
y afro sometidos a los cultivos de coca.

A estas reuniones fuera del territorio asistian aquellas organizaciones
que lograron guardar vinculos con otros procesos organizativos por fuera del
departamento y contaban con recursos de movilizacién propios, sin embargo
este mecanismo fue objeto de criticas ya que algunos sectores han interpreta-
do que se obedecia a directrices de organizaciones nacionales sin contar con
las visiones locales del problema de las fumigaciones.

La asamblea se planteé como un espacio de reencuentro muy amplio de
las organizaciones sociales para discutir la propuesta de sustitucién gradual y
voluntaria de la coca, pero también con un dnimo de interlocucién del movi-
miento popular putumayense con el Estado. La asamblea puede considerarse
un éxito al mirar las diversas expresiones del establecimiento, secretarios de
planeacién, alcaldes, representantes a la Cdmara, la Comunidad Internacio-
nal, son concejales, los diputados a la asamblea departamental que asistieron
(ver Doc. 15) y por la presencia de la Policia y el Ejército, quienes escucharon
las discusiones y propuestas planteadas.

En el acta de compromiso firmada por los asistentes se expresaba lo
siguiente:

Reconocemos y legitimamos el trabajo social desarrollado por la Mesa

departamental de Organizaciones sociales de Putumayo en el proceso de

convocatoria de la Asamblea departamental de organizaciones sociales

del Putumayo, que ha hecho posible la elaboracion de la propuesta

alternativa de desarrollo rural al problema de los cultivos de uso ilicito

en el departamento. Validamos y nos comprometemos a impulsar la pro-

puesta para la sustitucion gradual y voluntaria de los cultivos de uso

ilicito y el Plan Integral de Desarrollo Rural para el departamento del
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Putumayo elaborado y propuesto de manera colectiva y democrtica por
las organizaciones campesinas de los 13 municipios del departamento
(Doc. 14).

En medio de la discusion se logré una serie de acuerdos generales que
permitieron el reconocimiento de los objetivos de la Asamblea entre los que
habiamos planteado:

1. Sustitucion real de cultivos de uso ilicito y alcanzar bienestar de comu-
nidades “que permita una insercion real en la economia y contribuir a la
pazy el desarrollo municipal, regional y nacional” (Doc. 15) formulando
un Pidra de manera auténoma y participativa, a 10 afios.

2. Lograr de manera voluntaria, gradual e integral la sustitucion de cultivos
de uso ilicito una vez los proyectos alternativos hayan generado las con-
diciones econémicas y sociales de desarrollo que permitan dicha
situacion y construir mecanismos de participacion decisoria.

El desarrollo de la Asamblea fue muy importante porque todo el mundo que-
ria participar y vinieron no solo una gran cantidad de organizaciones sociales
sino todos los representantes de las instituciones que habiamos invitado. Fue
un momento muy alegre en medio de la crisis social y econémica del departa-
mento porque todos hablaron, los campesinos, los indigenas, las mujeres, los
afros, los presidentes de las juntas, los alcaldes, los concejales, los representan-
tes a la Cdmara y los diputados.

Hubo gente que hasta lloraba al contar su historia pero también de la
alegria que nos estuviéramos escuchando entre nosotros. Eso no se veia desde
hacifa mucho tiempo en el departamento y luego de todo ese trabajo de reu-
niones locales, en Bogota, con las autoridades y entre las organizaciones
sociales asistieron 700 personas para salir de esa crisis. Asi lo recuerda uno de
nuestros lideres campesinos:

La gente del Alto se solidarizé porque ellos también vivian la problemd-

tica, pero al final entendieron que la politica econémica del pais también

los iba a afectar a ellos... en ese evento casi nos hacen llorar con los

discursos, diciéndonos que qué verracos son los campesinos, que vea que

tienen una iniciativa tan bonita (Entrevista 5, lider campesino, Orito).
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Pero si el didlogo fue un momento clave, las conclusiones lo fueron mu-
cho mads, porque alcanzamos el reconocimiento de nuestro trabajo y de
nuestras propuestas como consta en el documento final y se dio inicio a un
primer cronograma de trabajo con delegados que tenian poder de decisiéon
para negociar con las organizaciones sociales:

Después de ser legitimada la Mesa de organizaciones sociales como

medios de concertacion entre el Gobierno Nacional, la Comunidad

Internacional y la comunidad del departamento del Putumayo...

proponemos que invitemos a una reunién... siendo representados por

funcionarios con poder de decisién, para asumir de manera conjunta

entre las partes los compromisos de las propuestas de esta asamblea

(Doc. 14).

Luego de mds de 10 afos de abandono del campesinado, de violaciones
sistematicas a los derechos humanos, de la crisis agricola y de exponer muchas
veces nuestras propuestas ante el oido sordo del Estado, la Asamblea consagré6
el reconocimiento al trabajo que habiamos empezado desde mayo:

Reconocemos y legitimamos el trabajo social desarrollado por la Mesa

departamental de Organizaciones sociales del Putumayo en el proceso de

convocatoria de la Asamblea departamental de organizaciones sociales

del Putumayo, que ha hecho posible la elaboracion de la propuesta

alternativa de desarrollo rural al problema de los cultivos de uso ilicito

en el departamento. Validamos y nos comprometemos a impulsar la

propuesta para la sustitucion gradual y voluntaria de los cultivos de uso

ilicito y el PIDR para el departamento del Putumayo elaborado y

propuesto de manera colectiva y democrdtica por las organizaciones

campesinas de los 13 municipios del departamento(Doc. 16).

Ademds del reconocimiento, los acuerdos producto de la discusién de la
Mesa se centraron en cuatro aspectos: evaluar los resultados del Plan Colom-
bia, elevar a documento Conpes el Pidra, que no se inviertan recursos de
cooperacion hasta no aprobar el plan y el rechazo total a las fumigaciones y la
erradicacién manual forzosa (Doc. 16).

[801] Putumayo: sembrando vida construyendo identidad. Historia de la Mesa Regional 2006-2014



La construccion
del Plan Integral
de Desarrollo Rural

Alternativo
(2007-2008)
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Reuniones de la Mesa a nivel nacional y de las contrapartes

na vez los delegados regresaron a su sitio de origen, en la Mesa continua-

mos con la estrategia de interlocucién con las autoridades locales y
nacionales para la formulacion del Pidra. Con este propésito y el apoyo del
gobernador Carlos Palacios enviamos una serie de invitaciones a todos los al-
caldes, proceso en el que se aspiraba a: 1) Lograr sustitucién de cultivos de
coca, 2) Alcanzar un Estado de bienestar para comunidades campesinas en lo
politico, econémico, social, ambiental y cultural, 3) Evitar la fumigacién y el
desplazamiento de las comunidades y una 4) Distribucién equitativa de re-
cursos econémicos para la inversion en el sector rural.

En esta etapa tuvimos un énfasis nuevo puesto que insistimos en que las
comunidades rurales consideran que el tinico medio eficaz para la sustitucién
de cultivos de coca es la concertacién libre y voluntaria entre comunidades
campesinas, afrodescendientes e indigenas, el Gobierno Nacional y la Comu-
nidad Internacional. En este mismo sentido, la sustitucidén real seria el
resultado de un proceso de desarrollo sostenible y auténomo, que aspiramos
fuera de su aceptacion y aprobacion en beneficio de la sociedad entera.
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La concertacién libre y voluntaria entre las comunidades implica prime-
ramente el reconocimiento de los usos culturales especificos de la planta de
coca como en el caso de las comunidades indigenas y en donde el cumpli-
miento de los objetivos se realice “sin afectar la cosmovision que tiene [sic] las
comunidades indigenas respecto a la hoja de coca por ser una planta sagrada,
haciendo claridad que a estas comunidades se las consultara sobre si estdn de
acuerdo con la propuesta y su integracion al proceso” (Doc. 18).

Otro de los énfasis que colocamos en la negociacién fue la necesidad de
generar procesos de verdadera Integracién Social en concordancia con la ne-
cesidad de resolver el conjunto de problemas sociales que subyacen al cultivo
mismo de la planta.

La interlocucién nos llevé a establecer contacto con los representantes
Guillermo Rivera Flérez y Orlando Guerra de la Rosa, con Luis Alfonso Ho-
yos, Alto Consejero Presidencial y con Accién Social en la busqueda de
recursos de distinto tipo para la formulacién del Pidra, de concertacién con
las instituciones encargadas y con el fin de abrir espacios de coordinacién en-
tre éstas y las organizaciones sociales. Esta entidad remitié a su vez la
propuesta de construccion del Pidra al Consejo Nacional de Estupefacientes
argumentando que la politica antinarcéticos depende de esta entidad y no de
Accién Social.

Nuestra base para esta interlocucién consistia en la realizacién de 26
asambleas publicas municipales con participacién de 3.000 dirigentes del sec-
tor rural donde obtuvimos como resultados: acompanamiento institucional
de alcaldias y concejos, la reiteracion de solicitud de mayor inversién en la
parte agricola y social, el interés de profesionales del sector agropecuario en
fortalecer el proceso y el compromiso expreso y declarado de los campesinos
para sustituir los cultivos de coca (Doc. 22).

Las organizaciones no gubernamentales que habian expresado su respal-
do al proceso en la Asamblea del 25 de agosto (2006) anterior fueron un
punto de comunicacién en el que nos apoyamos para ampliar el conjunto de
entidades relacionadas con la formulacién del Pidra y para fortalecer nuestro
trabajo organizativo regional a nivel local y municipal. La respuesta de estas
organizaciones sirvid para buscar algunos apoyos técnicos, politicos y de in-
terlocucién con la Comunidad Internacional.

También nos dirigimos a diferentes embajadas de paises como EEUU, Sue-
cia, Bélgica e Inglaterra buscando apoyo politico y econdémico para sacar adelante
este proceso. Sobre esta gira realizada entre los meses de febrero y marzo de 2007,
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obtuvimos una serie de apoyos econdmicos' para la realizacién de procesos de

consulta local, el apoyo logistico en las negociaciones con el Gobierno Nacional.

Entretanto, la labor de la Mesa sigui6 consolidando los procesos de cons-
truccion local y municipal del Plan de Desarrollo Rural Integral en Orito, el
Valle del Guamuez, Leguizamo, Villa Garzén y otros municipios, a los que nos
referimos mdas adelante (Apartado 4).

Una vez desplegamos toda nuestra capacidad de didlogo y de coordina-
ci6én con las instituciones del Estado fue necesario hacer un balance para la
aclaracién de varios impases en las conversaciones. En primer lugar, existian
muchas dificultades de cardcter organizativo para coordinar agendas, convo-
car reuniones y el desplazamiento de los delegados de la Mesa a los diferentes
sitios de reunién. En segundo lugar, se hizo evidente que habia un vacio de
normas que permitieran que las instituciones se coordinaran entre si para
modificar la politica antinarcéticos suspendiendo las fumigaciones de forma
definitiva y, en tercer lugar, algunos delegados de organizaciones de ciertos
municipios desconocian los principios del proceso o de la Mesa misma.

En este sentido no todo fue sencillo. La convocatoria de los procesos de
trabajo local tuvo dificultades en cuanto a la formacién de los lideres y el
oportunismo de algunos de ellos frente a lo que era su trabajo politico propio
y el sentido del trabajo de la Mesa. Uno de nuestros lideres locales de Villa
Garzo6n expresaba que “no podemos confundir la Mesa con la politica... hay
negligencia en la convocatoria de todos los representantes comunitarios en su
municipio” (Doc. 27).

Por este motivo se construyeron los principios que le darian fundamen-
to hasta el dia de hoy a nuestro proceso. Concebimos a la Mesa como “una
agrupacién de organizaciones sociales campesinas de los municipios del de-
partamento del Putumayo, que se unen con el fin de buscar una solucién
definitiva al tema de los cultivos de uso ilicito en el marco de la construccién
de un Pidra” (Doc. 24). A partir de esta discusion acordamos el Reglamento
Interno de la Mesa:

1. La Mesa tiene como fundamento los siguientes principios: Responsabi-
lidad, lealtad, respeto con la Mesa, concertacion, unidad, transparencia,
honestidad.

2. Laautonomia.

©

Su rechazo a la fumigacién del territorio.
4. FElestimulo a la sustitucién gradual, concertada y voluntaria.

10. Entre otros se contd con la financiacién de la Embajada de Suecia, ILSA y Paneta Paz.
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5. La garantia de sostenibilidad de la economia familiar en el periodo de
transicion de la sustitucion.

6. La unidad de los putumayenses en busca de estos objetivos sin ninguna
discriminacién.

7. Condicién de ingreso: ser organizaciéon campesina. La sede serd en Puerto
Asis, se hard una reunién cada tres meses ordinariamente, con participa-
ci6n de dos delegados por municipio. Se sacard la personeria juridica.

8. Para el cambio de coordinadores se tendrd en cuenta la asamblea en pleno.

9. Todo delegado que ingrese a la Mesa debera conocer los objetivos y aco-
gerd los principios.

10. Para ingresar nuevos miembros se debe consultar a la asamblea previa
certificaciéon mediante el acta de la organizacién que lo delega.

11. Todos los materiales que se aporten en las capacitaciones a los miembros
de la Mesa deberdn hacerse llegar a la sede y perteneceran a la organiza-
ci6én quien expedira copia a sus miembros.

12. Se acogerd y respetard la decision de las mayorias.

13. Los delegados que tengan aspiraciones a corporaciones publicas deberan
renunciar a la Mesa.

14. Los coordinadores podrdn representar a la Mesa en todas las instancias
gubernamentales.

15. Elsecretario debera realizar convocatorias, manejar los archivos, elaborar
actas, etc.

16. El fiscal debera fiscalizar y aportar unidad a la Mesa.

El resultado parcial de las negociaciones para formular el Pidra

Luego de una serie de intensas jornadas de didlogo con las entidades es-
tatales del Gobierno Nacional, con las autoridades locales para la concertacién
del Pidra, constatamos que las fumigaciones continuaron de manera cada vez
mas indiscriminada. Entonces volvimos a reunirnos con otros movimientos
campesinos de otros departamentos para fortalecer las iniciativas de resisten-
cia contra las fumigaciones y la verdadera sustitucion.

Nos encontramos del 10 al 12 de marzo (2007) en Bogota en el marco de
una reunién de la Mesa Nacional de concertacion de los cultivos de coca, ma-
rihuana y amapola, lugar en el que las comunidades realizaron las respectivas
denuncias por los abusos cometidos durante y después de las fumigaciones en
varias partes del pais sin que estas hayan recibido ninguna propuesta, por el
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contrario, el pan diario fue el fortalecimiento de gran presencia militar. En el
departamento del Putumayo se desplegé especial vigilancia de los pozos pe-
troleros, sin que haya atencién de ningin tipo a los campesinos.

Nuestra sospecha era que la explotacién de pozos petroleros en los rios
Mecaya y Caquetd traeria mds represion, mds fumigacion, por lo cual las alcal-
dias deberian enviar emisarios para acogerse a programas de salud y educacién
y gestion agroempresarial, contando con el visto bueno de las comunidades.

En esta misma reunién se expresaron prevenciones frente al Programa
de Familias Guardabosques en San Miguel porque algunas de ellas estaban
siendo inscritas sin ser cultivadoras de coca o pertenecer a los municipios.

Se veia venir una nueva ola en la que después de las fumigaciones se aca-
ban los cultivos de pancoger y los alimentos, lo mismo que nos pasé con las
experiencias de desarrollo productivo alternativo. Ademds, en buena parte del
territorio, el Ejército hacia censos a la poblacién v, al final, sin comida y mas
violencia, la coca retofiaba. Por eso nos concentramos en hacer un trabajo de
concientizacion para fomentar el rechazo a esa clase de programas en Teteyé,
Puerto Nuevo, Las Lomas, Afilador y El Azul.

Durante el primer semestre de 2007 la estrategia de interlocucién con el
Gobierno Nacional y diferentes entidades fue muy intensa, viajamos varias
veces a Bogota para reunirnos con el Estado sin embargo los frutos de este
proceso no tuvieron el resultado esperado.

Nosotros estabamos siempre dispuestos a hablar con delegados del gobier-
no, a participar en todas las reuniones que se acordaron con nuestros delegados y
los del gobierno. En alguna de esas reuniones logramos un acta en la que Luis Al-
fonso Hoyos, el Director de Accién Social, se comprometia a financiar el Pidra
pero eso al final no se hizo porque la condicién que ellos colocaban era la partici-
pacion de las autoridades locales y, aunque recibimos el apoyo verbal y la visita de
las autoridades locales, al final no se lograba coordinar con las diferentes secreta-
rias relacionadas con el tema de las fumigaciones y del desarrollo rural.

La continuacién de las fumigaciones, su intensificacién por todo el de-
partamento generé la dispersion de los cultivos por todo el pais y el
departamento. Entonces nuestra estrategia de interlocucion sirvi6 para darle
visibilidad al movimiento campesino, pero no logr6 detener las fumigaciones.
Nuestro mayor aprendizaje fue el fortalecimiento organizativo en la medida
en que unificamos una propuesta de sustitucion de cultivos de coca a nivel na-
cional, compartida por organizaciones sociales de campesinos, indigenas y
afros de varias regiones de pais.
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Si realmente hubiera existido voluntad y apoyo de los alcaldes de esa
época, hoy tendriamos ese plan formulado e iniciada su ejecucion, pero esa
voluntad fue simplemente como para llamar la atenciéon de la opinién publica
ante la crisis que dejaban las fumigaciones; nosotros todo el tiempo creiamos
que iba a ser una realidad, pero no fue posible. Algunos de nuestros compare-
ros consideran que el Pidra fue una cortina de humo del gobierno ante la
comunidad internacional.

La sensacion que le queda a muchos de los que hemos participado en ese
proceso de construccion del desarrollo rural integral para el Putumayo la ex-
presa bien el sentir de uno de nuestros lideres campesinos, quien al referirse a
los delegados del Gobierno durante ese ciclo de las conversaciones manifiesta:

De tanto hablar y conversar con ellos y reuniones, bueno ;ustedes son de

otro planeta o vienen de ultratumba ustedes...? Es que ustedes parece

que no fueran seres humanos ;Cémo es que mirando la problemdtica de

tantas y de mil maneras que se las hemos explicado a ustedes y viéndolo

lo (sic) que aqui sucede y sin embargo ustedes no entienden? Por qué no

entienden... esa es la razdn, esa es la pregunta ;Por qué ellos no entien-

den? Y si entienden las cosas, spor qué no les da la gana de ayudar a

cambiar esta vaina? Eso no lo quieren hacer (Entrevista 1, Orito, lider

campesino).

El primer paro organizado por la Mesa

Ante el fracaso de las conversaciones para la suspension total de las fu-
migaciones y labusqueda de formulacion del Pidra, surge una nueva estrategia
de erradicacion por parte del Estado, totalmente contraria a las medidas que
la Mesa proponia. Mientras nosotros estibamos dialogando con los delegados
de la Mesa y los del gobierno, en los territorios los Grupos Méviles de Erradi-
caciéon (GME) llegaban escoltados por el Ejército y la Policia a las fincas, se
tomaban las casas, las carreteras y arrancaban todos los cultivos o los dafiaban
con machete, se robaban las cosas, los animales y, en muchos casos, se presen-
taron violaciones contra las mujeres que estaban solas en sus casas y parcelas.
Esta situacién calded los dnimos e impulsé a que se organizara el primer paro
convocado directamente por nosotros.

En la convocatoria, 1.200 personas se movilizaron a Mocoa con el obje-
tivo de hablar con el Gobernador en contra de la accién de los GME.
Inicialmente nosotros teniamos que hablar con las autoridades locales para
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poner en conocimiento los abusos a los que estibamos siendo sometidos, sin
embargo la reunién prevista se demor6 porque mientras tanto en Jardines de
Sucumbios la gente se reuni6 para detener la accién de los GME, por lo cual
el gobernador tuvo que desplazarse hasta alld, demorando més la reunién a la
que iba a asistir con la Mesa.

Ante la demora del Gobernador, nuestra lectura fue que nuestras peticio-
nes se estaban dejando a un lado, por lo cual decidimos entrar pacificamente a
la Gobernacién y permanecer en sus instalaciones (13 de octubre de 2007) has-
ta que no se iniciara la reunién prevista. En estas condiciones, la Gobernacién
envié un delegado con quien se convers6 acordando darle curso a las propuestas
de la Mesa y posteriormente entre las 2 y las 5 de la mafiana se reuni6 el Gober-
nador con sus secretarios y aceptaron lo que plantedbamos.

La importancia de esta accién alcanza varios aspectos: era la primera vez
que se enfrentaba localmente y a nivel nacional a los GME. Aunque no se lo-
graron acuerdos significativos en la negociacién, se concerté una serie de
reuniones para Bogotd, a las que asistieron algunos lideres y se mostr6 el acu-
mulado organizativo de la Mesa en el que se ratificé que es el espacio donde se
encuentra la dirigencia en cabeza de sus organizaciones, mejor dicho, donde
las organizaciones se encuentran en cabeza de sus dirigentes.

Aun mas importante resulta el hecho que se hubieran convocado dos
delegados de Asojuntas. Posteriormente, fueron llegando mas organizaciones
o se fueron creando y sumando a la Mesa. He ahi la importancia de un espacio
como base del trabajo de articulacién departamental que permita la defensa
de nuestros intereses en la interlocucién con el Estado.

La Mesa por los municipios y veredas

Alo largo de todo el afio 2007 la Mesa se concentr6 en la tarea de formular
el Plan Integral de Desarrollo Rural Alternativo mediante la conformacién de Me-
sas municipales a partir de las cuales se discutia con las autoridades locales, las
organizaciones sociales del municipio, los operadores de la politica antinarcéticos
y de las fumigaciones, los operadores de la politica de desarrollo alternativo, el Go-
bernador y con la presencia de delegados del Gobierno Nacional.

En el curso de las reuniones realizadas especialmente en los municipios
de Orito, La Hormiga, La Dorada, Puerto Asis, Puerto Caicedo, Villa Garzén y
Puerto Leguizamo se identificaban las principales consecuencias de las fumi-
gaciones, los sectores productivos mas afectados y las ayudas humanitarias
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necesarias para la poblacién afectada y desplazada por las fumigaciones o por
la violacién de derechos humanos.

Posteriormente, los delegados de cada comité municipal rendian el res-
pectivo informe en las reuniones de la Mesa departamental y de alli se
transmitian las propuestas a los espacios de reunién con el Gobierno Nacio-
nal y las entidades ya mencionadas.

Los temas prioritarios consistieron en realizar una convocatoria amplia
de actores autorizados para la toma de decisiones con participacién de los
tres niveles de gobierno con el fin de tratar el plan de contingencia de preven-
ci6on humanitaria, el plan de trabajo para la formulacién del Plan de
Desarrollo Integral Campesino (PIDC), la proteccién de derechos humanos
y el uso de espacios diferentes a la Gobernacién para tratar las agendas con-
certadas.

En octubre de 2007 realizamos el Primer Encuentro para la formula-
cién del Plan de Desarrollo Integral Campesino (Mocoa) en el que nos
propusimos empezar el proceso formativo y profundizar la discusion sobre
el plan, con la participacién de Corpoamazonia, la Secretaria de Agricultura
y dos profesionales designados por la Mesa con el propésito de profundizar
las temdticas del Plan, el cual fuera financiado por la Gobernacién.

También buscabamos segiin esos resultados la realizaciéon de talleres
para consolidar los planes y desarrollarlos; ampliar la convocatoria a reunio-
nes con alcaldes, diputados y Gobernador para garantizar continuidad del
proceso , finalmente, convocar en Bogotd una nueva reunion con funciona-
rios de alto nivel y de cooperacién internacional para socializar la propuesta
de los campesinos putumayenses.

El énfasis del Primer encuentro fue la identificaciéon y construccion de
fincas agroproductivas, proceso que no se desarrollé como esperdbamos de-
bido a la ingobernabilidad del departamento.

Uno de los insumos bdsicos del PIDC consistia en las problemdticas y
propuestas de las reuniones previas de la Mesa en los municipios donde se
precisaran los componentes de un ordenamiento de la finca agroproductiva
e iniciar la formulacién de planes con participacién de gobiernos locales y
departamental para lo cual definirian y apropiarian los recursos financieros
necesarios ante la Asamblea y los concejos de cada municipio.

A principios de noviembre de 2007 los avances del PIDC nos habfan
permitido unificar unos criterios operativos de trabajo con la Gobernacién y
otras instituciones como la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, el progra-
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ma Adam de Usaid y Corpoamazonia. En ese sentido, se solicité a la
Gobernacion una circular para que alcaldes y autoridades locales asistieran a
Mesas locales para formulacién del PIDC; se propuso una agenda unificada
de trabajo con el equipo de la Gobernacién y de la Mesa.

Por su parte, los del programa Adam manifestaron su compromiso con
el PIDC al igual que Corpoamazonia y la plena disposicién de sus funciona-
rios para finalmente revisar y profundizar la propuesta mediante una Mesa
de trabajo con un representante por municipio y los técnicos agricolas luego
de terminado el taller de profundizacién.

En los procesos que empezamos a construir las Mesas municipales po-
demos destacar brevemente dos iniciativas: la de Orito y la de Puerto Asis.

En Orito tuvimos una interlocucién favorable y muy fuerte con la alcal-
desa, el concejo municipal y otros actores sociales. El apoyo de la alcaldesa
fue fundamental para la Mesa en momentos criticos. Nos concentramos en
tres tipos de tareas. En primer lugar encontramos un punto de apoyo para la
Mesa departamental, alimentando el proyecto de granjas integrales mediante
la discusién local y el enriquecimiento de la idea a partir de nuestra experien-
cia en la crisis de las fumigaciones y la participacion en el PFG.

En segundo lugar, socializamos los avances de la construccién del PIDC
que describiremos en el capitulo siguiente y logramos entablar un didlogo
con la administracién municipal en el sentido de buscar una apropiacién
presupuestal que nos permitiera iniciar por el proyecto de fincas agropro-
ductivas, poner en su conocimiento los acuerdos establecidos con el
gobernador Checa Mora, quien impulso la iniciativa.

En tercer lugar, mantuvimos la interlocucion con las organizaciones no
gubernamentales y la Embajada de Suecia a través de las cuales continuamos
apoyandonos para la interlocucién con el Gobierno Nacional y los gobiernos
locales. A lo largo de estos intercambios, nos dimos cuenta que la Mesa es un
espacio movilizador que va evolucionando, al principio hablabamos de desa-
rrollo alternativo en los términos que lo hacia la agencia de cooperacién
Usaid pero luego fuimos mejorando hasta lo que hoy reivindicamos como
nuestra identidad amazoénica.

En el proceso de Puerto Asis los participantes de la Mesa municipal
consideraron que la propuesta de la Mesa departamental y del PIDC era una
salida justa y necesaria a la crisis econémica y social que vivian los campesi-
nos en esa region. Por tales razones, aceptaron vincularse al trabajo que
veniamos haciendo. Aqui se logré que la propuesta fuera incluida en el plan
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de gobierno del alcalde electo (2008-2011) y los concejales se comprometie-
ran a trabajar para hacerlo realidad.

Las instituciones participantes recomendaron usar diagndsticos de la
primera fase del Plan Colombia y que “los campesinos que asuman esta pro-
puesta y las actividades proyectadas [lo hagan] con mucha responsabilidad
y seriedad para que no sea un nuevo fracaso”. Otros expresaron que algunas
entidades relacionadas con el campo no funcionan como, por ejemplo, los
Comités Municipales de Desarrollo Rural (CDMR) o el Centro Provincial.
Si bien ya tenfamos identificado que hay un vacio juridico porque no hay
una entidad a la cual se pueda dirigir la Mesa si se reconocia desde lo local
que “el trabajo es muy valioso”. No todo fueron triunfos puesto que se sefia-
16 indiferencia del alcalde de ese momento frente a la problematica que se
vivia. No se logré avanzar debido a la falta de voluntad politica y de presu-
puesto.

Al final del trabajo de construccién de las Mesas locales se logré un am-
plio cubrimiento territorial y de incidencia en las autoridades locales ya que
se lograron también acuerdos con los alcaldes de Santiago, Sibundoy, San
Francisco, Puerto Asis, Villa Garzén, Puerto Guzmdn, San Miguel, Valle del
Guamuez y Puerto Caicedo.

En Puerto Guzmadn la construccién de la Mesa municipal enfrenté va-
rios problemas. El primero fue la falta de participacién de la gente, que
impidi6 darle mas legitimidad al trabajo. La ausencia de muchos sectores se
origind por la prevencién de que los campesinos éramos manipulados por la
guerrilla. En segundo lugar, porque se establecieron compromisos con los
candidatos en tiempos de campanas que cuando llegan a los cargos publicos
no cumplen con ellos y finalmente, por el clientelismo de la cultura local y
que impide llevar a cabo las iniciativas.

Si bien enfrentamos dificultades diferentes en cada municipio, el trabajo
de la Mesa a nivel local lo consideramos como un gran avance que permiti6
construir territorialmente una propuesta de PIDC con participacién de las di-
versas organizaciones sociales del Departamento y de una manera pacifica,
concertada y discutida colectivamente.

Los contenidos del PIDC

En el segundo semestre de 2007 la Mesa se enfocé en construir las Me-
sas municipales para que desde los territorios se alimentara la propuesta del
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PIDC. Con ese propésito desarrollamos un trabajo orientado a dos proyectos
que nos permitieran materializarlo y empezar con las propuestas concretas.
La primera propuesta consistié en un proyecto productivo para un
modelo de granjas integrales que nos permitiera mostrar cudles eran las for-
mas que considerabamos adecuadas para manejar el ecosistema amazénico
desde la experiencia misma de los campesinos.
Este proyecto para nosotros se estructur6 con base en tres componentes

(Doc. 39):

1. Componente ambiental: proteccién hidrica, sistema de tratamiento de aguas
residuales, drea de bosque protector y bosque productor.

2. Componente productivo: modelo de produccién agricola: huerta casera, cul-
tivo comercial, frutales, insumos orgéanicos.

3. Modelo de produccién pecuaria: drea de pastoreo, drea de pasto de corte,
sistema silvopastoril, adquisicién de maquinaria e insumos. El costo pro-
medio por finca agricola o pecuaria es de $12.000.000 de recursos de
financiacion y $6.000.000 aporte de la familia, a precisarse por cada linea
de inversi6n una vez aprobado el proyecto.

Las fincas adquieren una importancia especial puesto que en ellas hemos
desarrollado nuestro modo de vida, en una lucha permanente para mejorar
nuestras condiciones de vida y para la sobrevivencia de nuestras familias. Las
fincas son la felicidad de nosotros los campesinos, el resultado de nuestro tra-
bajo, el lugar donde levantamos a nuestras familias y por eso nos hemos
imaginado pero también puesto en marcha una forma especial de organizarla
con el fin de convertirla en la base de nuestras acciones.

El PIDC surge entonces producto de las reuniones de las Mesas Munici-
pales, de los encuentros de los delegados, de las reuniones con los gobiernos
locales y el nacional. Es producto de un amplio proceso de discusién de pro-
puestas que nos permitan alcanzar una vida digna.

El objetivo de la Mesa en ese momento incluyé no solo el interés de lo-
grar la unidad e interactuar y concertar ante las instituciones propuestas de
solucién a la grave problematica que afrontan las comunidades del Putumayo
mediante la implementacién y ejecucién del PIDC sino también de los planes
de vida de los pueblos indigenas y afro.

El Plan Integral de Desarrollo Campesino, Indigena y Afro es una pro-
puesta construida con la participacién directa de estos tres sectores sociales, a
través de talleres de participacién y organizado por un equipo interdisciplina-
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rio de profesionales bajo la orientaciéon de la Mesa departamental, donde se
plasman en forma clara los objetivos, las metas y estrategias de desarrollo en
el sector rural y se determinan los medios y recursos técnicos, financieros y
humanos necesarios en la ejecucion seguimiento y evaluacién que permitan
lograr un verdadero desarrollo sostenible de las comunidades putumayenses.

El objetivo del PIDC es alcanzar la vida digna de la poblacién mediante
la estabilizacién de la comunidad campesina en su territorio con condiciones
bésicas para una vida digna de manera sostenible y libre de cultivos de coca.
Esta propuesta de desarrollo propio fue presentada al Gobierno Nacional el 14
de agosto de 2007 en Accién Social (Doc. 28).

Incidencia internacional y defensa de DDHH

Una vez que la Mesa conté con una propuesta bésica del Plan de Desarrollo
Integral Campesino fue necesario continuar con el proceso de interlocucién con las
diferentes entidades del Gobierno Nacional y de la Gobernacién y la consolidaciéon
de la propuesta mediante la discusion colectiva entre las organizaciones sociales.

Para entonces la Mesa mantenia su intencién de eliminar los cultivos de
coca y garantizar vida digna en el campo para la pervivencia de las familias en
el territorio, poniendo fin a la miseria en que se vive. Nosotros somos un es-
pacio para interlocutar con el Gobierno en pro de las propuestas de solucién
a la problematicas existentes, pero siempre tuvimos la certeza de que si el dia-
logo no daba los frutos esperados nos tocaba salir a la calle.

El contexto de entonces nos exigia comprender que el departamento lle-
no de riquezas estaba siendo objeto de una extraccién sistemdtica que no
beneficiaba a las comunidades, por lo contrario, las obras de infraestructura
en curso tenian como propoésito profundizar esa extraccion.

Para los miembros de la Mesa el didlogo tiene un lugar central en nuestra
estrategia, pero con la claridad de que si éste no funciona debemos acudir a las
medidas de hecho, a la movilizacién y la protesta social, que ha sido el meca-
nismo mds efectivo para abrir los espacios de negociacion con el Estado. Uno
de nuestros comparieros nos explica asi la importancia de comprender cémo
se articulan estas dos partes de nuestra lucha:

Entonces salimos a protestar ;Por qué? Porque esa es otra cuestion, la

riqueza se estd yendo, la plata se estd yendo y al departamento no le estd

quedando sino la miseria. Por eso también protestamos, por la violacién

a los derechos humanos, toca que protestar y toca que seguir protestan-

[92] Putumayo: sembrando vida construyendo identidad. Historia de la Mesa Regional 2006-2014



do (sic) ;Por qué? Mire, porque nos matan a unos, nos han matado
gente, nos han detenido gente, nos encarcelan a la gente, nos hacen ir a la
gente, a los dirigentes, entonces mire por eso salimos a protestar y
porque no nos paran bolas (Entrevista 1, lider campesino, Orito).

Nosotros seguimos en el 2008 insistiendo y mejorando la propuesta de
las fincas agroproductivas y este fue el eje de nuestro trabajo durante ese ano.
Se trata de que a partir del trabajo familiar podamos hacer una planeacién del
territorio mediante ordenamiento de la finca, como ya lo dijimos, segin los
criterios del ecosistema amazoénico, la vocacion del suelo y la vocacién de tra-
bajo de la familia. En este punto, la discusién nos ayudé a precisar mas
elementos de la propuesta para las fincas. Precisamos la necesidad de tener
una hectarea de comida y dos mds para producir otras cosas con fines de mer-
cado. También se propuso tener ganaderia semiestabulada con pequena
produccién pecuaria y especies menores. Lo que se ha descartado en muchas
ocasiones en la opcion de tener créditos porque no garantizan el desarrollo
rural por sus altos intereses.

Esta propuesta necesita de la intervencién estatal para cumplir el plan.
Esa fue la razén que nos llevé a continuar las conversaciones con el Goberna-
dor, alcaldes, el Gobierno Nacional, a la cooperacién internacional y otras
instituciones relacionadas que nos permitiera avanzar en este sentido.

En la movilizacién nos hemos fortalecido. Es de resaltar el apoyo que se ha
recibido de las organizaciones vinculadas a Fensuagro, Anuc y Acsomayo, que
nos han ayudado en la formacién politica de los lideres y las movilizaciones.

Si bien la propuesta del PIDC ya estaba formulado, la Mesa necesitaba
que el nivel de difusién y apropiacién de la propuesta por parte de los lideres
fuera mucho mayor. Entonces acudimos a dos herramientas: la potenciacién
de los espacios de didlogo con el Estado difundiendo masivamente los resul-
tados que de alli se obtuvieran y las discusiones internas en las organizaciones.

Con este propdsito la Mesa convocd nuevamente a la Gobernacion, la
Pastoral Social, Corpoamazonia, la Contraloria, el Defensor del Pueblo y al
presidente de la Asamblea Departamental. Lo mismo hicimos con el progra-
ma de desarrollo alternativo de Usaid y representantes de la Comunidad
Internacional como el embajador de Bélgica, el Consejo Noruego y la Oficina
de Naciones Unidas en Bogota.

Producto de esta invitacién se acordé un plan de trabajo conjunto con la
Gobernacién, en el que se reconoci6 la importancia del trabajo realizado has-
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ta el momento, la voluntad del gobierno departamental para darle curso a la
propuesta, se propuso que tres delegados de la Mesa hicieran parte del Conse-
jo Departamental de Planeacién, que ademds se concretara en una agenda de
trabajo mas detallada con la Secretaria de Agricultura en cabeza de Camilo
Otaya y que mediante la Asamblea se dictara una ordenanza en la que se pu-
diera integrar la normatividad aplicable al Plan (Doc. 55).

Posteriormente nos dedicamos a divulgar los acuerdos logrados con las
instituciones locales y nos volvimos a reunir en los primeros dias de abril con
la Gobernacién y cuatro alcaldes, en donde optamos por iniciar el trabajo del
PIDC a partir del proyecto de fincas agroproductivas y la inclusién de estas
propuestas en los planes de desarrollo departamental.

Los argumentos que les presentamos fueron tres. El primero relacionado
con la baja rentabilidad e inestabilidad de los cultivos que se han considerado
como la panacea del desarrollo alternativo, entre ellos el sacha inchi, vainilla,
pimienta, palma africana, flores, aromaticas, porque son aplicados con paque-
tes tecnoldgicos desconocidos por los putumayenses.

El segundo argumento es que el mercadeo de productos licitos es mas
dificil que el de los ilicitos debido a la carencia de infraestructura vial produc-
tiva y la ausencia de productos bandera a nivel regional que nos identifiquen
y permitan abrir nuevos mercados.

Tercero, bajo esas condiciones no se puede ser competitivo ni productivo
con los cultivos licitos ya que los costos de produccion y comercializaciéon son
mas altos que en otras regiones de Colombia, lo cual hemos visto en una falta
de voluntad del Estado para apoyar cultivos diferentes a los plasmados en la
Agenda de Competitividad" (Doc. 60).

Las discusiones que sostuvimos a nivel interno con las organizaciones
sociales nos llevaron a senalar dos nuevos puntos para el proyecto de fincas
agroproductivas: la transformacién primaria de los productos, que permita
a las familias obtener un mayor valor agregado en su trabajo, y fomentar la
organizacién empresarial para el acopio en la pequefia y mediana agroin-
dustria con fines de comercializacién a través de la asociatividad.

Pese a nuestra insistencia a lo largo de dos afos para detener las fumi-
gaciones y la aguda violacién de los derechos humanos en la region, el sector
de Puerto Vega Teteyé fue objeto de varias acciones militares que dejaron a

11. Se trata de estrategias gubernamentales definidas a nivel regional y nacional con el fin de potenciar el
desemperio econdmico, la eficiencia del Gobierno y de los negocios asi como de la infraestructura.
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la poblacién confinada, varios desaparecidos y asesinados asi como campe-
sinos objeto de ejecuciones extrajudiciales'.

Por estas razones el 21 de abril de 2008, la Mesa acompaiié la I Misién
Humanitaria y el Foro de Puerto Vega Teteyé con el énimo de hacer un balan-
ce de la situaciéon. La Misién es un mecanismo para concertar los términos
generales de una estrategia de proteccién y acompanamiento para el depar-
tamento del Putumayo. Se busca elaborar un informe que resuma la situaciéon
de derechos humanos, que identifique factores de riesgo y haga propuestas
generales para responder a la coyuntura.

Los aspectos mds problemdticos que identificamos fueron: las infrac-
ciones al Derecho Internacional Humanitario, la intensificacién del conflicto
armado expresado en ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas,
amenazas a las comunidades por el impacto de la politica de delacién y las
fumigaciones. Entre los principales factores de riesgo se hallaron la crisis ali-
mentaria y la situacion de rearme paramilitar. En este sentido se evidenci6 la
necesidad de una politica de reparacion integral a las victimas de la violencia
sociopolitica, reclutamiento forzado y de la persecucion y estigmatizacion a
lideres locales.

En esta ocasién contamos con el acompafiamiento de iniciativas inter-
nacionales como Oficina para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios
(OCHA), la Misién de apoyo al proceso de Paz— Colombia de la Organiza-
ci6n de Estados Americanos (MAPP-OEA), la Defensoria del Pueblo, y las
organizaciones no gubernamentales War Child y la Consultoria para los De-
rechos Humanos y el Desplazamiento (Codhes). Si bien logramos hacer el
balance, la visita y el informe, no se conté con la presencia de las autoridades
del Gobierno Nacional para que respondieran frente a la critica situaciéon en
la zona (Doc. 62).

De otra parte, el ano 2008 le trajo a la Mesa una ardua labor en pro de
las reuniones locales que se siguieron fortaleciendo en Orito, San Miguel,
Puerto Asis y sectores aledanos al Rio Putumayo, en las que seguimos socia-
lizando la propuesta del PIDC y de las fincas agroproductivas.

Continda la estrategia de incidencia local para el PIDC y la concrecién
del proyecto de fincas agroproductivas. A nivel nacional también se siguen
contactos con Accién Social y las entidades de apoyo como el Consejo No-
ruego, en desarrollo de las conversaciones y acuerdos dados el ano
inmediatamente anterior.

12.Ver http://elmercuriodigital.es/content/view/9371/40/
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La accion de USAID en nuestros territorios

Al establecer los contactos con la Comunidad Internacional se participa
en un nuevo proceso de consulta con Usaid sobre el programa Adam.

La agencia de cooperaciéon norteamericana habia establecido desde el
2006 una estrategia de intervencion sobre los territorios a través de los pro-
gramas Adam y Midas, en los que se buscaba la sustitucién de cultivos y el
desarrollo de proyectos econémicos legales.

Nuestra estrategia siempre ha sido explicarle a la gente, primero nos ente-
ramos como funciona el programa, los objetivos y los beneficios. A nadie se le
puede obligar a inscribirse o rechazar esos programas pero lo que hacemos es ex-
plicarle cémo van a entrar. Uno de nuestros campesinos de Orito explica cudl es
el mecanismo de accién de los subsidios en la mayor parte de estos programas:

Si a nosotros nos pagaban cuando fuimos guardabosques $800 mil pesos

cada dos meses, después eran $200 mil, con las mismas condiciones,

erradicar la coca, que la finca sea certificada por Naciones Unidas, que

tenia que, de los $200 mil pesos, obligatoriamente $100 mil iban a un

fondo de ahorro para después financiar un proyecto productivo con esa

plata... primero arranca la coca y le entregan $450 mil pesos para que

coma ;Hasta cudndo? Hasta siempre, un solo pago, después de que ya

arrancé su coca entonces el campesino piensa en un proyecto producti-

vo y le entregan millén ciento setenta, o millén setenta mil... bueno

millén ciento setenta para que fomente un proyecto productivo, y con

esa miseria ;quién levanta un proyecto productivo? Y es una sola vez, y

pare de contar, después dicen de que ya (Entrevista 1, lider campesino,

Orito).

Al principio cuando llegaron esas iniciativas mucha gente se inscribié
como ya lo dijimos por necesidad, ya que no existia ninguna otra alternativa
de ingreso y de sostenimiento para las familias después de las fumigaciones.
Entonces nosotros empezamos a ver que para la implementacién de los pro-
gramas los técnicos llegaban con una georreferenciacion previamente hecha
en la que se mostraba la finca de cada uno, los linderos y los duenos, con muy
pocas diferencias con la realidad, entonces nos preguntdbamos cémo las ha-
bian elaborados si aqui nunca vinieron a hacernos una encuesta, tampoco
sabfamos para qué la iban a utilizar.

A muchos de nosotros nos gener6 desconfianza porque si al principio
nos decian que era para identificar las fincas que podrian certificase como
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“cero coca’, requisito indispensable para asignar los subsidios, con el tiempo
algunos de nuestros vecinos decian que se les estaba pidiendo denunciar a
quienes habian resembrado la coca.

Con las fumigaciones nuevamente encima, el fracaso de los proyectos pro-
ductivos y la desconfianza, mucha gente se fue retirando de esos programas,
empezamos a cuestionarlos y a pedirle a Usaid que viniera personalmente e hi-
ciera una verificacién porque ellos presentaban unos balances infladisimos.

Mientras ellos decian que los programas ya practicamente estaban termi-
nandose de ejecutar, que se entregaban los insumos, materiales y dineros nosotros
vefamos el despilfarro de dineros que se van gastando en salarios de funcionarios
y no en proyectos agrarios. Uno de nuestros comparieros sostiene que:

Entonces como nosotros cuestionamos los programas, cuestionamos al

Estado por la violacién de los derechos humanos, nos vamos a Bogotd y

hablamos mal de todo el mundo ac4, gobernador, alcalde, representantes

ala cdmara del mismo gobierno... De la corrupcién que habia... del

altisimo grado de corrupcién. Entonces vienen las persecuciones, se

denuncian la violacién de los derechos humanos, bueno de todo lo que

hacian los erradicadores, todo lo que hacia el ejército, todo lo que hacia

la policia. Denunciamos, bueno las violaciones de los derechos humanos,

la corrupcion, cuestionamos los programas; entonces empiezan a

perseguirnos a nosotros (Entrevista 1, lider campesino, Orito).

A mitad de afio, sostuvimos una reunién con USAID en la ciudad de
Pasto (Doc. 68), en la cual la Mesa ratifica su perspectiva sobre ese tema pero
también agrega una serie de nuevas reclamaciones en torno a:

*  Respeto por la autonomia, los derechos y la autodeterminacion de las or-
ganizaciones sociales.

+  Aclaramos que los campesinos, indigenas y afros nos hemos visto en la
necesidad de sembrar cultivos de coca porque es el inico producto que
tiene garantizada la comercializacion.

+ Enfatizamos que no somos ni guerrilleros, ni narcotraficantes, ni delin-
cuentes, no pertenecemos a ningin grupo armado ilegal, somos gente
trabajadora con propuestas de desarrollo propio.

Entre los logros obtenidos de esta reuniéon recordamos que se reconocié

institucionalmente la existencia de errores en la implementacién del Plan Co-
lombia, aunque se nos dijo que aparentemente fueron corregidos durante la
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segunda fase, pero de esto no se conoce cudles fueron los correctivos aplica-
dos. En este sentido, propusimos una evaluacién de los objetivos de la
cooperacion en las politicas del desarrollo alternativo, de los operadores, sus
iniciativas, resultados y tipo de financiacién, asi como la necesidad de fortale-
cer la capacidad de hacer seguimiento a dicha politica.

Para las comunidades esta politica se basa en una estrategia antiterroris-
ta que genera sefialamientos para las comunidades cuando se sostiene que los
cultivos de coca pertenecen a la guerrilla. La respuesta del Estado ha sido prio-
rizar unas politicas de delacién que vinculan directamente a la poblacién en
el conflicto armado por medio de la red de informantes. Otro mecanismo
usado por el Gobierno fue darle mayor participacion en la aplicacién de mo-
nocultivos en la region a personas adineradas relacionadas con los partidos
tradicionales (Doc. 68).

Si bien hacia mitad del afio 2008 no se habian logrado acuerdos concre-
tos sobre el PIDC, se estipulé un plan de cooperacién internacional. Estas
apuestas fueron logradas en una reunién de concertacién con la Goberna-
ci6én y otras entidades en la cual acordamos la presentacién del Comité de
Cooperacion Internacional creado por la Gobernacién (Comité Ejecutivo y
Comité Técnico). La funcién de dicho Comité seria priorizar los proyectos
identificados en planes de desarrollo segiin las lineas de financiacién de la
cooperacion.

Ademas se logro la creacién de un comité de seguimiento a los proyectos
y que la Gobernacidn analizara la propuesta presentada para ser incluida en el
Plan de cooperacién. También acordamos que de manera conjunta con cada
una de las dependencias de la Gobernacién se revisarian las propuestas del
PIDC para presentar ante la Cooperacién una propuesta unificada.

Para la Mesa no era suficiente el logro de estos acuerdos si no implicaban
una apropiacién del proyecto por parte de los municipios, los alcaldes y las or-
ganizaciones locales, asi que se decidié continuar durante el segundo semestre
trabajando en una mayor articulaciéon del PIDC con los planes locales muni-
cipales. Este proceso se adelanté especialmente en Orito y Puerto Asis,
mediante la divulgacién de los acuerdos con la Gobernacién a las entidades
locales y la gestion del PIDC ante los concejos municipales.

En Puerto Asis la voz de las comunidades se hizo sentir, porque una vez
mads se mostrd la historia de conversaciones fallidas que se habian tenido con
diversas instancias y las necesidades especificas de este municipio, de las que
surgieron una serie de propuestas acogidas posteriormente por toda la Mesa
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Departamental, entre las que se encuentran:

Inclusion del PIDC en los Planes de desarrollo de todas las escalas.

Cada familia se compromete a no tener ni volver a sembrar coca desde que
se inicie el PIDC. Respetando la cosmovisién de los pueblos, el Gobierno
destinard los recursos suficientes para cofinanciar la implementacién del
plan empezando con el proyecto de fincas agroproductivas.

Creacién de un sistema de informacién manejado por la Mesa y financia-
do por la cooperacién internacional.

Apoyar un proceso de socializacion del plan para identificar las familias
beneficiarias e iniciar el plan con las mds afectadas que acepten condicio-
nes de la propuesta.

Facilitar acompanamiento técnico.

Crear una comisién mixta de verificacién con participacién interinstitu-
cional e internacional.

Crear instancia de concertacion permanente.

Crear una dependencia en la Gobernacién para administrar programas del Plan.
Garantizar asistencia técnica por parte de alcaldias y Corpoamazonia en
las propuestas del PIDC.

Como se observa, no se trataba solamente de lograr que el Estado gestio-

narael Plan de Desarrollo Campesino sino de establecer una serie de mecanismos
que permitieran el control por parte de las comunidades de tal manera que la
Mesa lograra consolidarse como espacio de articulacién de las organizaciones
sociales para la interlocucién con el Estado.

En este trabajo durante el segundo semestre del ano, se hizo mas fuerte

la presencia de las comunidades indigenas y afro que reclamaron el reconoci-
miento de sus territorios y la aplicacién de sus proyectos de vida antes que de
las iniciativas de desarrollo alternativo. La Mesa acogi6 claramente dos de las
propuestas planteadas por estos sectores:

Respetar a cabildos y resguardos los planes de vida orientados bajo
principios de agricultura orgédnica y establecimiento de policultivos en
sistemas productivos sostenibles.

Uso, acceso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales bajo
consulta previa, concertaciéon y en beneficio de comunidades indigenas,
afro y campesinas que ocupan los territorios.

Al final del afo la respuesta que encontramos de parte del Estado fue la
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criminalizacién porque, al ver que los programas oficiales no estaban dando
los resultados esperados, en algunas ocasiones dijimos a los campesinos que
no se inscribieran en éstos. Entonces el gobierno insistié en que era la guerrilla
que estaba presionando a los campesinos para que rechazaran los programas
y no recibieran los beneficios del Gobierno.

Se agrava la crisis social

En noviembre del 2008 el Gobierno Nacional declar6 ilegal a la comer-
cializadora DMG, lo que motivé una protesta masiva en todo el Putumayo ya
que muchas personas habian invertido sus dineros en este negocio dejando de
cultivar la coca y obteniendo los beneficios econémicos que les planteaban las
diferentes opciones de inversién en las llamadas pirdmides.

Ante los hechos, la ciudadania del departamento organizé una serie de
movilizaciones y se coordiné en torno al Comité de Paz y Convivencia para sos-
tener una accién de bloqueo del territorio durante 47 dias (noviembre de 2008).
La asistencia masiva de los habitantes a las protestas obligd a la Mesa a apoyar la
organizacion del paro y a mostrar la necesidad de ampliar el pliego inicial con
una serie de reclamos en los que se venia trabajando desde los municipios.

Las primeras reclamaciones giraban en torno a la devolucién de los di-
neros, la libertad del duefio de la empresa y la necesidad de reabrir la empresa
para que siguiera funcionando. La Mesa comprendi6 en ese momento que la
situacion del departamento no podria mejorarse a partir de esas primeras pe-
ticiones por lo que se trabajo en la inclusién de una serie de puntos mas
amplios heredados de otras movilizaciones en las que no se habian logrado
acuerdos y que ya habian sido concertados con las organizaciones locales.

Estas protestas fueron especiales por la asistencia masiva, la tranquilidad con
al que se desarrollaron y el nivel de coordinacién que se manejé desde el Comité
de Convivencia y Paz, que fue el espacio con mayor control sobre la situacién. La
manera de organizar a los marchantes hizo que el Esmad desistiera de intervenir
en muchos de los bloqueos y marchas puesto que se organizaron de manera paci-
fica y muy coordinada con diversos sectores sociales. En este sentido, el trabajo de
pedagogia fue muy importante porque evité muchas agresiones y permiti6 la uni-
ficacién de un solo pliego que incluyera lo social.

En la opinién de uno de nuestros companeros la funcién de la comisiéon
fue la siguiente:

sEsa comision sabe que logré? Que de aqui no hubiera muertos, porque si
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no, aqui hubieran habido saqueos, aqui hubieran habido muertos, aqui se
hubieran matado entre la gente misma, entonces logré eso, por eso se
llamaba Comité de Paz y Convivencia (Entrevista 1, lider campesino,
Orito).

Sin embargo, en el momento de la negociacién a algunos de los lideres se
les fueron olvidando las peticiones centrales debido a la presion que ejercia la
gente por la libertad del gerente y la devolucién de los dineros invertidos.

Luego de mds de un mes de movilizaciones y bloqueo total del departa-
mento las pérdidas econdmicas fueron muy altas, algunos sostienen que
fueron mayores a las pérdidas de los dineros de DMG, asi que la gente se can-
sa y se va preocupando mads por la época de carnavales.

En la negociacion final se logré ampliar plazos y mecanismos de conver-
sacion entre el Estado y la ciudadania para la devolucién de los dineros,
ademds se solicité no judicializar a los lideres de la protesta. Entre las conse-
cuencias mds graves de esta crisis econémica del departamento mucha gente
opt6 por el suicidio y se dieron casos de locura por las pérdidas econémicas
asi como la descomposicién familiar.

Al final del ano, con el trabajo de la Mesa se habian logrado apropiar 180
millones de pesos de la Gobernacién para el proyecto de fincas agroproducti-
vas, por lo cual el resultado no era precisamente el més satisfactorio. Por otra
parte, la crisis de DMG habia desgastado la movilizacién social que se fue di-
luyendo con las fiestas decembrinas.

Aunque el balance pueda parecer negativo, lo importante fue que quie-
nes han perdido mds plata de lo que se habia invertido en DMG se dieron
cuenta de que quien mads perdia era el trabajador, se perdié la comida y se
afectaron muchas empresas. La gente empieza a entender que lo tnico que
hay que hacer es volver a trabajar y que esa plata ya se ha perdido.

Posterior a la negociacién queda en el ambiente la idea de que los nego-
ciadores se habian vendido porque estaban obsesionados por la plata.
Desafortunadamente, este fue otro factor que influy6 en la pérdida de credi-
bilidad de los dirigentes de ese momento, aunque hasta hoy no hay pruebas de
que hubieran recibido beneficios por fuera de la negociacién.
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Luego de un arduo trabajo de incidencia con las autoridades locales y na-
cionales y con los aprendizajes de la movilizacién por el cierre de DMG
en el afo 2009 la Mesa desarroll6 tres lineas de trabajo prioritarias.

En la primera, continuaron las discusiones entre las organizaciones sociales
para la formulacién del PIDC, en un trabajo de didlogo con la Gobernacién, Ac-
cién Social y otras entidades aunque con mucho menos impetu en la dindmica de
encuentros con el Estado que durante los dos afios anteriores (2007 y 2008).

En los meses de marzo, junio y diciembre desarrollamos multiples reu-
niones con estas entidades con el fin de precisar los criterios de seleccion de
las fincas agroproductivas, el funcionamiento de los convenios de coopera-
cién y la exploracion de algunas lineas de crédito como lo propuso el Estado,
aunque para nosotros era de mayor importancia empezar con el proyecto de
las fincas cuanto antes.

En segundo lugar se particip6 en las reuniones de consulta convocadas
por Usaid para discutir sobre los programas de Desarrollo Alternativo en el
nivel territorial. En esta ocasion la participacion se siguié haciendo desde los
criterios establecidos frente a las fumigaciones y los proyectos productivos,
pero lo hicimos con el énimo de involucrar los proyectos del PIDC dentro de
la intervencién hecha por Usaid y sus programas. El dmbito de divulgacién de
nuestra propuesta se amplié con la presencia de organizaciones como WWE,
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Oxfam, Suippcol, LIWR, FML, WFP, CNOA entre otras organizaciones invita-
das por las entidades organizadoras del evento.

Paralelamente con estas dos lineas, el centro del trabajo lo adquirieron
los territorios en donde buscamos la formulacién de planes de desarrollo ru-
ral, integral y con participacién de las comunidades campesinas, indigenas y
afrocolombianas, dentro del marco de los criterios que se habian establecido.
Estos procesos se desarrollaron en Orito, Cofania-Jardines de Sucumbios y
San Miguel.

El Plan de desarrollo campesino de Orito™

Una vez la Mesa de Organizaciones Sociales empezd la articulacion en
Orito, las comunidades de esta localidad decidimos fortalecer el proceso de la
Mesa municipal, con este propodsito iniciamos una convocatoria de las organi-
zaciones campesinas, indigenas y de afros que habiamos aportado en la
construccion de la propuesta de sustitucion de cultivos de coca, luego de la
fuerte crisis socioeconémica producto de las fumigaciones de 2006.

Con base en la articulacién lograda entre las organizaciones y contando
con el apoyo de la alcaldia local y algunas ONG, convocamos un proceso de
planeacién participativa a través de talleres zonales con representantes de las
comunidades rurales y de las Juntas de Acciéon Comunal.

Posteriormente, definimos las principales problemadticas considerando
que a escala nacional los campesinos producimos el 70% de la comida, gene-
rando alrededor del 77% del empleo rural al tiempo que mas de las dos
terceras partes de la tierra estd sembrada bajo formas de economia campesina
que también le aportan cerca del 43% del valor de la produccién agraria al de-
partamento (Doc. No 24).

Mientras los campesinos hacemos esfuerzos enormes para conservar o
acceder a las tierras de cultivo vemos c6mo estas se concentran en una muy
pequena parte de la poblacién, dejando a su paso un manto de pobreza y mi-
seria, que en muchas localidades supera el indice de 69% de insatisfaccién de
necesidades basicas. Las consecuencias en salud y educacién no son menos
graves ya que solo tenemos oportunidades de acceso en el 30% de los casos.

Visto de esta manera, el panorama de la regién producto de una serie de
politicas de desarrollo —concebidas para espacios urbanos— solo puede ser

13. Todas las cifras y contenidos de este apartado se tomaron del Plan de Desarrollo Campesino de Orito
formulado pos la mesa local en 2009. Ver doc. 23 en las referencias de este texto.
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modificado si logramos posicionar y realizar nuestra propia idea de desarro-

llo, que hemos planteado de la siguiente manera:
El desarrollo es un proceso continuo e histdrico de apropiacién y
consolidacién de un territorio, en donde las decisiones se toman de
manera auténoma, participativamente y por consenso con la
comunidad, respetando las diferencias y buscando entregar a cada
persona y al ecosistema lo que necesita y exigiendo de éstos lo que cada
cual pueda dar, generando a su vez, una capacidad de autogobierno
colectivo que aumente el grado de bienestar de las personas que lo
constituimos y nos haga interlocutores vélidos frente a los demds actores
de la sociedad (Doc. 23)

A partir de esta propuesta, formular un plan de desarrollo para nuestro
municipio implica necesariamente la estabilizacién de la comunidad campe-
sina de Orito en su territorio, de manera sostenible. Es decir, con la certeza de
la propiedad sobre la tierra, produciendo eficientemente, agregando valor a
esa produccion y reteniéndolo en el territorio, fomentando la asociatividad
como instrumento de cohesién y desarrollo social.

Ademas, se debe contar con instituciones comunitarias legitimas que
tengan unas reglas de juego definidas y concertadas para su interaccién con
las entidades publicas y privadas.

Bajo tales consideraciones, el plan de desarrollo adquiere sentido si nos
permite estar en relacién armoénica con los recursos naturales, de manera que
no se ponga en riesgo la viabilidad de las generaciones futuras. En este tema
las condiciones reales del municipio, nos exigen detener el dafio ambiental
que ha causado el modelo de desarrollo inconsulto dejandonos 2.650 ha defo-
restadas cada afio, casi la mitad de las tierras de Orito en usos productivos
inadecuados (51.738 de un total de 119.000 hectéreas), una alta contamina-
cién de rios y quebradas por pesticidas, vertimentos y derrames petroleros.

Por otra parte, el acceso a la tierra debe considerar los factores ambien-
tales ya que solamente 47.494 hectdreas son titulables y otras 71.718 se
encuentran en dreas protegidas por reservas y parques que no son objeto de
acciones con fines de titulacién.

Al considerar estos factores, las comunidades definimos que los objeti-
vos mds concretos del plan deben apuntar a mejorar de forma sostenible las
condiciones de vida de los campesinos; aumentar la competitividad de las es-
tructuras econémicas; partir de la utilizacién racional de los recursos
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naturales y procurar la ampliacién y profundizacién de una democracia po-

pular mediante el fortalecimiento de organizaciones de base popular.
Posteriormente, la estrategia estuvo orientada al diseio de un modelo

eficiente de gestién y administracion de nuestro territorio que contemple:

+  Lapermanencia de las personas en el campo.

+  Generar identidad hacia el territorio por parte de sus pobladores.

+  Empoderamiento de las comunidades.

+  Niveles 6ptimos de bienestar fisico y mental para los campesinos.

Para una plena realizacién a estas metas, consideramos necesario imple-
mentar estos objetivos a través de cinco programas:
1. Acceso al territorio fisico (tierra).
Recursos naturales y produccién primaria.
Desarrollo econémico sostenible y diversificado.
Imagen y territorio.

DAl

Fortalecimiento comunitario.

No obstante la cantidad de programas planteados y su alto costo, el pro-
ceso de aplicacion del Plan requeriria de 30 mil millones de pesos que, en
comparacién con los dineros gastados en fumigaciones y erradicacién ma-
nual en el Departamento, resultarian una mejor inversion para el bienestar de
la poblacién.

Paralelamente con este camino, la formulacidn del plan nos permiti6 es-
tablecer un proceso de didlogo con el Concejo Municipal y la Alcaldia.
Solicitamos varias audiencias en las sesiones respectivas con el fin de socializar
los programas y lograr las apropiaciones presupuestales para su aplicacion.
Pese al esfuerzo realizado, el tiempo de socializacion se fue dilatando y las con-
versaciones extendiendo, razones por las cuales se acabé el mandato y
durante el siguiente el nuevo alcalde electo no mostré ningtin interés en con-
tinuar con la iniciativa.

A lo anterior se debe agregar la crisis de gobernabilidad generada en el
departamento causada por la destitucion de dos gobernadores acusados de
corrupcion, que nos llevé a una paralisis administrativa y a la imposibilidad
real de conversar con ellos ya que los pocos acuerdos logrados debian reno-
varse nuevamente con quien llegara, lo cual result6 practicamente imposible
ya que tuvimos seis gobernadores nombrados en un periodo de cinco afios.
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Una de las mayores dificultades que la Mesa ha encontrado para gestionar
sus propuestas ha sido la ingobernabilidad que se genera en el departamento
por el cambio permanente de autoridades. En ese lapso se nombraron dos go-
bernadores por elecciéon popular: Carlos Alberto Palacios y Felipe Guzman,
ambos destituidos por casos de corrupciéon. Mientras se definfa quién debia
asumir la Gobernacién tuvimos que conversar con cuatro gobernadores encar-
gados: Fabidn Belnavis, José Fernando Checa, Adrian Revelo, Pascual Agudelo,
Belnavis nuevamente y Julio Viveros.

En ese permanente cambio cada vez que logrdbamos un acuerdo con la
Gobernacién, tuvimos que empezar el proceso de didlogo en cada nuevo
nombramiento, lo cual hizo imposible formular siquiera el proyecto de forma
concertada.

El Plan Local de Cofania, Jardines de Sucumbios

El corregimiento de Cofania y Jardines de Sucumbios es la regién fron-
teriza entre los departamentos del Putumayo y Narifio, perteneciente al
municipio de Ipiales y aledana a la poblacién de Orito. Cuenta con una rique-
za natural amplia representada especialmente en la extracciéon de petréleo y su
transporte mediante el oleoducto transandino en una de las zonas de mayor
produccién y potencialidad para este sector en la Amazonia Colombiana.

Paraddjicamente, la riqueza natural y la diversidad social (pueblos afro e
indigenas de las comunidades Aw4, Pastos, Cofanes y Nasa) contrastan con un
fuerte abandono histérico por parte de las administraciones locales y del Es-
tado que no se revertia en la inversién social adecuada para atender las
necesidades de la poblacién, favoreciendo la instalacién de economidas ilicitas
y la violencia. Conscientes de esta situacion, los habitantes iniciaron un pro-
ceso de reclamo ante las autoridades correspondientes para que se destinaran
los recursos de inversion, frente a lo que no se recibieron respuestas efectivas.

A pesar de las multiples potencialidades en tan pequeno territorio en-
frentamos graves problemas sociales y econémicos que nos impiden el acceso
y realizacién de derechos tan basicos como salud, educacién, agua potable o
vivienda digna. A esto debe sumarse la deficiente red de vias que impiden la
comercializacién de nuestros productos y el desplazamiento de los habitan-
tes. Acompafiada de una profunda crisis institucional se han reducido las
posibilidades de los productos agricolas de nuestra region debido al desmon-
te de entidades como el Instituto de Mercado Agropecuario (Idema), la
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liberalizacién del mercado agricola, que suprimid la posibilidad de acceder a
mercados estables y la mejora de precios.

En vista de la pasividad del Estado frente a las problematicas de la zona, los
habitantes decidieron organizar una movilizacién y un paro de 18 dias (octubre
de 2009), a partir de los cuales lograron una reunién con las administraciones
de Narifio y Putumayo, para identificar a qué jurisdiccion administrativa perte-
necia y como se podrian adelantar estrategias de atencion.

Esto permiti6 que las organizaciones de base institucional como las Jun-
tas de Accién Comunal definieran su marco de accién y de relacionamiento
con el Estado, ya que hasta ese momento nosotros no teniamos quién respon-
diera por las obligaciones que le corresponde asumir al Estado.

Uno de los aprendizajes importantes para la Mesa es que si bien el didlogo
es una herramienta fundamental, la movilizacién permite abrir los espacios de
interaccion con el Estado. Esto se deriva de las experiencias locales y también de
las formas de articulacién con que ha actuado la Mesa desde sus inicios.

Los putumayenses son aparentemente muy tranquilos, uno de nuestros lideres
campesino caracteriza las motivaciones de la gente para protestar de esta manera:

Unos sefiores) hacian un analisis. Conversando con ellos decian esta

gente aqui es rara, pareciera que no pasara nada, todos estdn tranquilos,

pero mire que de un rato a otro todos salen en masa y todos hacen lo

mismo ;Como serd aqui, si toda ésta gente se levanta en protesta? Esta

gente reacciona de una manera extrafa (...) y eso sucedié cuando lo de

DMG, la gente reaccioné muy fuertemente. En este paro (2013) también

reaccionaron los campesinos... Entonces (ahora) ;Qué se espera? Que la

gente de esa misma manera se levante en protesta ya con fines sociales

(Entrevista 1, lider campesino, Orito).

Una vez logramos entablar la interlocucién con las administraciones de
Narifio y Putumayo empezamos a formular el Plan de Desarrollo Local me-
diante la realizacion de talleres en todas las comunidades.

El objetivo del Plan es construir “una herramienta de planificacién y ges-
tion territorial donde se vea plasmada la visién de desarrollo de las comunidades
del corregimiento para alcanzar un estado de bienestar en lo politico, social, eco-
némico, ambiental y cultural, que permita el mejoramiento progresivo de la
calidad de vida y una insercién real en la economia regional y nacional” (Plan de
Desarrollo Integral, Construyendo trochas, acortando trechos). Posteriormente,
el plan se formul¢ en seis fases:
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La primera, llamada Aprestamiento y sensibilizacién, se hizo mediante la
difusién, volantes, conversaciones y recorridos por las veredas con el objetivo
de posicionar la formulacién del plan a partir de una metodologia construida
desde Fundaprogreso.

Luego se estableci6 una oficina, se recorrieron las veredas para establecer
unos espacios autéonomos y con esa base organizamos una asamblea general,
con participacién de 700 personas de todas las comunidades. En este encuentro
se dio a conocer el objetivo de su formulacién, la metodologia que ibamos a uti-
lizar, y decidimos que la asamblea era la méaxima instancia del plan de desarrollo.

+  En seguida, se hace una asamblea de delegados, con representatividad de
todas las comunidades, aproximadamente unas 60 personas, encargadas
de orientar politicamente la direccién del plan. De esa asamblea se delegd
un Comité Ejecutivo, compuesto por siete personas que en coordinacién
con la Fundacién El Progreso y los delegados de las comunidades, estaria-
mos encargados de la ejecucion del proyecto.

+  Ademas contamos con el apoyo de un grupo de promotores de la comu-
nidad, quienes coordinarian los enlaces con las comunidades y el equipo
técnico para todo el proceso de la formulacién. Ellos se capacitaron en las
herramientas necesarias, factor que permitié el que todas las comunida-
des se sintieran representadas porque estaban participando directamente.

La segunda fase fue el diagndstico rural participativo, en la que se realiza-
ron talleres en todas las comunidades con participaciéon de nifios y adultos, en
compania del equipo técnico y los promotores, por medio de mapas parlantes
y arboles de problemas.

En esta fase tuvimos diferencias con los pueblos indigenas, especialmen-
te los Cofanes y el pueblo Nasa porque ellos sentian que nosotros los ibamos
a incluir en la misma estrategia, lo que ocasionaria la pérdida de los derechos
especificos consagrados en la legislaciéon colombiana.

Esta diferencia de criterio fue producida por las politicas del mismo sis-
tema, en las que el Estado ha querido separarnos y dividirnos, concediendo
derechos especiales a las comunidades étnicas, que en algunas ocasiones nos
hacen interpretar que no es posible luchar conjuntamente por su aplicaciéon
efectiva. La dificultad la superamos cuando pudimos comprender su mirada
y decidimos formular unos capitulos por cada comunidad.

La fortaleza del proceso local es la articulacién que hemos sostenido hasta
el momento con indigenas, campesinos y afros, quienes compartimos una si-
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tuacién dificil, aunque nuestras diferencias se encuentran en la forma de
solucionar los problemas que enfrentamos, pero ya llevamos cinco afios traba-
jando en conjunto.

La tercera y cuarta fases consistieron en la prospectiva y planificacion, que
se refiere a la forma para resolver los problemas, es decir, definimos la estrategia
de desarrollo y los programas, planes y metas. Como metodologia reproduji-
mos los talleres especificos con comunidades afro, campesinas e indigenas con
el énimo de identificar las potencialidades del territorio y de las comunidades.

En este sentido, le dimos autonomia a la comunidad para tomar las deci-
siones, les correspondia revisar las propuestas, verificar que queden realmente
plasmadas mas no limitarse a que la asamblea de delegados decidiera qué cosas
incluir. En este proceso el poder lo tiene el pueblo, quien tiene que decidir qué
hacer en lugar de un pequeno grupo de personas.

Finalmente, en la sexta fase se realiz6 la socializacion y validacion para
que las comunidades ratificaran el documento final como estrategia de ges-
tién ante entidades publicas y privadas.

La estrategia de desarrollo del PDI definié como fines dltimos del desa-
rrollo la vida digna y el buen vivir, a partir del cual se establecen “una serie de
condiciones que proporcionen a la vida su sustento material y espiritual por
fuera de las l6gicas de acumulacidn, la competencia salvaje, el individualismo
y el consumismo. Ese buen vivir solo es completo si la dignidad llega a la vida
de los pobladores, representada en la garantia de derechos basicos para ser tra-
tados como seres humanos dotados de potencias creadoras, el respeto a su
identidad, a su tierra, a su territorio, a su manera de entender y hacer el mun-
do y a la libertad necesaria para que los pueblos transiten por el sendero por
ellos escogido” (Plan de Desarrollo Integral, pag. 14).

Nosotros creemos que la gente puede decidir cémo pensarse el futuro de
su region, cudl es la vision de desarrollo que se tiene y que ellos mismos definan.
En este ejercicio fuimos cuidadosos en que las poblaciones priorizaran las nece-
sidades y de acuerdo a esa priorizacién los alcaldes destinaran el presupuesto.
Entonces cada afio hacemos una reunién en la que decidimos qué tiene mayor
importancia y se destinan los recursos para ejecucion.

14. Entendemos por estrategia de desarrollo los principios, las politicas, las orientaciones generales que
se deben considerar para cualquier tipo de intervencién en el territorio; ésta define los horizontes que las
comunidades eligen como medio para lograr sus objetivos mds elevados, condensa en la préctica toda una
serie de aspectos similares que vinculan en un esfuerzo conjunto las energfas comunitarias, los saberes,
y conocimientos locales, los acuerdos, los puntos de encuentro en las distintas miradas y la comprensién
general de las causas de sus limitaciones actuales (Plan de Desarrollo, pag. 13).
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Esta forma de organizarnos para resolver los problemas de las comunidades
nos ha generado algunos choques con los alcaldes porque ellos consideran que el
proceso debe hacerse de otra forma. Para nosotros la presencia de un funcionario
implica que trabaja con la alcaldia pero obedece al pueblo, quien determina el
quehacer del funcionario, no al contrario. Sin embargo, después de muchas dife-
rencias hoy logramos un nivel de concertacién mayor que es permanente.

Desde el principio de la movilizacién logramos convocar a los gobernado-
res, de Putumayo y Narino, a los secretarios de gobierno de los municipios de
Orito con quienes acordamos la formulacién del Plan. Dos de las ganancias mas
importantes fueron una total autonomia en el manejo técnico y financiero del
proyecto porque con nuestro saber empirico logramos hacernos entender qué
era lo que queriamos y cémo lo queriamos construir.

La Mesa Municipal en San Miguel

El proceso de la Mesa local de San Miguel comenzd en el afio 2006 a par-
tir del liderazgo de varios presidentes de las Juntas de Accién comunal quienes,
motivados por las fumigaciones y la intensificacién del conflicto armado en la
zona, decidimos empezar un proceso de organizacion propio, con el apoyo de
los lideres de Acefagbop, de Orito.

La primera accién que emprendimos fue una movilizacién a partir de la
cual nombramos un delegado por cada sector social que particip6 debido a las
necesidades sociales que estibamos enfrentando. Entonces decidimos empe-
zar a formular el Plan integral de desarrollo campesino. En esta tarea contamos
con el apoyo del alcalde y de un economista que vino de Bogota.

El proceso lo hicimos recorriendo cada una de las veredas, casa por casa,
mediante unos recorridos de cien personas en los que le preguntdbamos a la gen-
te cudles eran sus necesidades, en qué situacion vivian y cudles eran las formas de
solucionar esos problemas. Nosotros identificamos ocho nucleos principales
desde los que formulamos nuestro plan y con el Alcalde de la época acordamos
que se pagaria un capacitador por cada uno asi como un economista que pudie-
ra apoyar el proceso. Este proceso se hizo con financiaciéon de quienes estdbamos
haciendo el diagnéstico en la Alcaldia y el apoyo de la Mesa.

Estos acuerdos se lograron luego de una movilizacién en la que bloquea-
mos la carretera durante 15 dias en marzo de 2007, con el apoyo de las Juntas
de Accién Comunal y los indigenas, quienes estdbamos cansados de las fumi-
gaciones y la erradicacion forzada.
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Cuando llegaban los Grupos Méviles de Erradicacion la gente tenia
miedo porque se presentaron robos en nuestras casas, la comida, los animales,
las fincas y si se quedaban mujeres solas, las violaban. A la gente le daba miedo
denunciar porque muchos de los abusos los cometia la fuerza publica y en
otros casos en alianza con los paramilitares.

La gente tenia mucho miedo de denunciar porque después de las inter-
venciones de erradicacion forzada, fueron asesinados muchos lideres, nos
fumigaban, se desaparecian muchos jévenes y hasta familias enteras. Entonces
con la ola de violencia y una masacre que hubo en La Dorada la gente decidi6
manifestarse.

Al inicio solamente éramos veinte familias pero luego fueron mil fami-
lias y logramos reunir a tres mil personas en la plaza, hasta que llenamos el
Coliseo para poder discutir cémo salir de esos problemas. Se vincularon los
comerciantes, el alcalde y empezamos a organizar el abastecimiento alimenta-
rio con donaciones y las cosas que la gente misma trafa de sus fincas. Este fue
el punto clave en el que conseguimos un acuerdo con la alcaldia para hacer el
Plan de Desarrollo Integral Campesino (PIDC).

Posteriormente se establecié el contacto con el Concejo de La Hormiga
para que el municipio pudiera financiar los proyectos que habiamos identifi-
cado. De estas reuniones no se obtuvo mucho, més adelante cuando se dio el
cambio de administracion, el nuevo alcalde no estuvo interesado en apoyar la
propuesta que se habia construido.

Debido a la falta de vocacién comunitaria del nuevo mandatario las po-
sibilidades de organizacién se complicaron porque nos senalaron de “ser de
izquierda y revolucionarios”, y eso es algo grave porque en esta regién equiva-
le a que lo identifiquen con las guerrillas y no tenemos proteccién ante esas
acusaciones. Muchos de nuestros lideres dejaron de participar en el proceso
por el miedo y las amenazas, pero otros hemos continuado y aunque no nos
inviten a las reuniones, seguimos haciendo control contra la corrupcién y so-
licitando que se tengan en cuenta los proyectos del PIDC.

Como la mayor parte de las mujeres que quedaron por este proceso no
tenfan otro ingreso que los programas del Estado, hemos propuesto hacer una
microempresa de transformacién de alimentos, pero hasta el momento no se
han conseguido los apoyos necesarios de la Alcaldfa para ese propésito.

Igualmente tuvimos nuevamente la idea de aplicar el proyecto de las fin-
cas agroproductivas, sin embargo, no hemos contado con la financiacién que
se necesita para tal fin. Para estas actividades ha habido coordinacién con
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campesinos de Mocoa que ya tienen su experiencia en las fincas para que po-
damos intercambiar lo que se ha aprendido y empezar nosotros en las fincas.

La vinculacién de muchas de las mujeres al programa de Familias en Ac-
cién gener6 otro tipo de enfrentamientos con la Alcaldia por la falta de
infraestructura y contrataciéon de personal para aplicarlo. Desde entonces he-
mos iniciado un proceso de capacitacion para que las mujeres puedan por si
mismas reclamar sus derechos aunque a veces la defensa de los derechos de las
comunidades implique poner en riesgo los de los lideres.

El proceso de construccién del PIDC en San Miguel ha tenido muchos
problemas debido a la rotacién de lideres por la violencia de que han sido ob-
jeto; la falta de apoyo de los alcaldes posteriores; la baja destinacién de recursos
para el plan y su formulacién y la ausencia de capacitacion para transformar
las materias primas disponibles en el entorno.

Cuando se acab¢ la formulacién del plan no hubo apoyo para la ejecu-
ci6én y se debilitaron los diferentes niveles de articulacion logrados con las
instituciones, entre las organizaciones y con la misma Mesa departamental.

La situacién en el municipio de San Miguel ha sido muy dificil por la cri-
sis humanitaria que vivimos debido a la violencia y la pérdida de la soberania
y la autonomia alimentaria.

La crisis humanitaria se ha agravado por la presencia de los paramilitares
en el departamento, aunque han tenido presencia desde hace mucho tiempo,
pero han generado desplazamiento, asesinatos, ataques a las mujeres, entre
otras cosas, porque después de la supuesta desmovilizacién a nivel nacional
aqui han seguido vigilando, controlando la poblacién, las vias, permanecen
un rato, se ve a muchos desconocidos y esto nos lanza una senal de alerta.

El tema alimentario también es una base que ha sido muy dificil de re-
solver debido a dos factores: primero el abandono del campo y del campesino,
para quien no es rentable cultivar por la dificultad comerciar debido a la falta
de infraestructura vial o eléctrica y la imposibilidad de adquirir precios justos
para nuestros productos. Segundo, porque como somos una zona de frontera,
hay muchos productos que son mds baratos en Ecuador pero cuando intenta-
mos traerlos de alld hay muchos controles por parte de la fuerza publica y no
se nos permite un transito libre ni a las familias ni a las mercancias.

Si bien la crisis humanitaria a veces es un obstaculo para la organizacién
social, el proceso que hemos desarrollado nos ha dado un respaldo y un reco-
nocimiento que nos sirve a la vez para fortalecer el proceso y continuarlo, una
de las compaiieras dice que:
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La fuerza ptblica si me ven con la agenda o con libros y me preguntan
qué hago, por qué tengo tantos libros y les contesto que hago parte de la
Mesa Departamental y Campesina y que para gestionar uno tiene que
hacer cosas y me dejan seguir, de lo contrario llamo a la Defensoria del
Pueblo. Un dia que me cogieron con una carpeta llena de papeles, me
detuvieron porque miraban que todos los viernes ésta con carpetas, con
libros y sigue en las mismas. Entonces les dije que si querfan saber que
llamaran al doctor de la Defensoria del Pueblo y preguntaran porque yo
soy una mujer a la que le gusta trabajar por las comunidades, pero sin
motivar el terrorismo, después de eso me dejaron de molestar
(Entrevista 10, mujer campesina, San Miguel).

El PIDC es una propuesta que hemos promovido los habitantes de San
Miguel para contrarrestar la entrada de las multinacionales a nuestro territo-
rio. La construccién de vias tiene el propoésito de facilitar la extraccion de
recursos de biodiversidad, agua y como estas son tierras aptas para el cultivo
de arroz estamos enfrentando la compra masiva de tierras que desplazan una
vez mas al pequefio propietario que no tiene el titulo de la tierra. Después de
la caida de DMG, el fenémeno de la gente que vendia su tierra para invertir en
esa empresa, disminuy6, pero la formulacién del Plan se ha enfrentado con
mucha gente que no es de la zona, que es oportunista y como nosotros fuimos
muy honestos en decir que el Plan no se iba a aplicar de la noche a la manana,
ha sido uno de los factores que ha dificultado su avance.

La estrategia que hemos encontrado efectiva para resolver algunos de los
problemas que tenemos es la realizacién de acuerdos entre campesinos, indi-
genas y afros fijando unos criterios para el trabajo conjunto y hacerle frente al
problema de la falta de titulacién de predios por parte de Incoder. También
hemos retomado la siembra de cultivos amazoénicos, dejamos una parte de
nuestras cosechas para el consumo familiar y rotamos la economia familiar
con otros productos foraneos.

Si bien los problemas del municipio y de la cultura de la renta han sido
obstaculos, también hemos enfrentado dificultades con la filiacién politica de
algunos. En la Mesa Departamental habia unos 40 lideres, hay épocas en las
que solo permanecen 15 porque hemos decidido rechazar la politiqueria, no
queremos que se aduefien del programa en época electoral, razén por la que
algunos lideres han abandonado el proceso.
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El proceso del corredor Puerto Vega - Teteyé

La Asamblea Permanente de Comunidades Indigenas y Campesinas del Sur
Oriente del Putumayo (Acsomayo-Consejo de Autoridades Nasa Cxhagxha) fue
declarada el 24 de mayo del afio 2006 con la participacién de 73 juntas de acciéon
comunal y ocho cabildos indigenas. Acsomayo es una organizacion social que rea-
liza su trabajo en cinco corregimientos, cinco cabildos y dos resguardos.

Acsomayo surgié como una iniciativa de los habitantes del corredor
Puerto Vega-Teteyé para hacerle frente a las problemdticas que estdbamos vi-
viendo como la explotacién petrolera, el conflicto armado, la militarizacién,
los cultivos de coca, la fumigacion y la erradicacién forzosa.

La larga historia de abandono estatal profundizé la violacién de los De-
rechos Humanos, el Derecho Internacional Humanitario y los derechos
econémicos sociales y culturales de los habitantes de esta zona. Recientemen-
te, bajo la aplicaciéon de los llamados Plan Colombia y Plan Patriota, nos
damos cuenta cémo han avanzado los megaproyectos como el canal intermo-
dal Tumaco-Belem Do Para, los cuales han desmejorado las condiciones de
vida y dignidad de nuestras comunidades.

Ante estos hechos, con la participaciéon de mas de 5.000 familias, Acsomayo
se propuso un objetivo central en su proceso organizativo: “contribuir en la gene-
racion de una cultura de autonomia y buen vivir, a partir de la juntas de Accién
Comunal y organizaciones para la participacion social y solidaria construyendo
capital social y elevando el nivel de conciencia de clase, de formacién y capacita-
cién a las comunidades ubicadas en el territorio” (Doc. 116).

Con la meta clara, nos hemos propuesto la construccion y aplicacién de
un plan de vida para nuestras comunidades a partir del cual podamos sentar
las bases del bienestar mediante un Fondo Comunitario con la financiacién
de las autoridades (alcaldias, departamento y nacién), el sector privado y el
uso las regalias que le corresponden al departamento.

Por medio de este plan de vida se espera acceder a los ejes centrales que
nos permitan tener un espacio de dignidad para las poblaciones locales, los
cuales se podrian resumir de la siguiente manera:

«  Infraestructura: instalaciones productivas para el procesamiento de pro-
ductos; los centros de acopio; electrificacidon; proyectos de vivienda;
Fondo Rotatorio para producciéon; mejoramiento de puentes; mejora-
miento de vias terciarias; puente sobre el Rio Putumayo.
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*  Organizativo: Fortalecimiento organizativo y de la identidad cultural

« Infraestructura social y educativa: Hospital de Primer Nivel Fronterizo;
el Instituto Tecnoldgico el Cuembi; Saneamiento bésico; construccion
escuelas y restaurantes.

+  Ambiental: Planes de manejo ambiental.

«  Planes de vida indigenas

*  Derechos humanos

La Asamblea del corredor Puerto Vega—Teteyé considera que se debe fo-
mentar en medio del conflicto social y armado la organizacién comunitaria
como herramienta de paz para la reivindicacién de los derechos individuales
y colectivos.

En ese sentido, se ha movilizado de manera permanente y pacifica para
hacerse escuchar y fortalecer la organizacién. Hemos ejercido el derecho a la
participacién y manifestacién pacifica coordinando las acciones desde 1996
en la Gran movilizacién Campesina.

Posteriormente en el afio 2.006 nos concentramos en la garantia de pro-
teccion de los Derechos Humanos frente a la militarizaciéon del territorio
hasta el afio 2009, en el cual realizamos diversas acciones sobre la reivindica-
cién de los derechos econémicos, sociales, culturales y derechos colectivos.

Ante el avance de los megaproyectos en la region, seguimos insistiendo
durante el 2011 en la defensa del derecho colectivo al medio ambiente sano vy,
el afio siguiente, en contra de la erradicacién manual forzada y la fumigacién.

En los dltimos tres anos hemos concentrado las acciones de moviliza-
ci6n de Acsomayo en el Paro Departamental Campesino (2012), el Primer
Paro Agrario Campesino (2013) y en el desarrollado durante el 2014. Espe-
cialmente hemos emprendido la lucha contra la explotacién inconsulta de
mas de cien pozos petroleros en la region.

Al hacer un balance de nuestras acciones, contamos alrededor de 29
actas, acuerdos y compromisos sin cumplir por parte del gobierno. Por
ejercer nuestro derecho a la participacién y manifestacion pacifica somos
objeto de la judicializacién de lideres, la estigmatizacién a la poblacién y
organizaciones representativas, ademds de la persecucion, las amenazas y el
desplazamiento forzado.

Una de nuestras propuestas mds importantes es la realizacién del plan
integral de vida con el proyecto de ordenamiento territorial, de tal manera
que nos permita crear la Unidad de Planificacién Rural.
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Alrededor del proceso de Acsomayo surgieron una serie de procesos mas
especificos en los que cada comunidad analiza, estudia sus problemas y pro-
pone los caminos para resolverlos. Dos de estos procesos corresponden a la
aplicacion del Pladia en Puerto Asis — La Rosa (Doc. 117) y el plan de desarro-
llo de Puerto Vega—Teteyé. (Doc. 118)

El Pladia de Puerto Asis - La Rosa

En la zona de Puerto Asis-La Rosa hemos sentido de manera permanen-
te como la accion de las petroleras causa enormes dafios ambientales y sociales,
impidiéndonos el acceso a los recursos de propiedad y produccién que son el
sustento vital de las comunidades campesinas, indigenas y afrocolombianas.
En esencia la falta de un plan de manejo ambiental y productivo del territorio
hace que otras problemadticas resulten de dificil solucién. Entre ellos, podemos
ver los efectos ambientales como la destruccién de lagunas y humedales en la
vera de los rios, la contaminacién del agua por las acciones minero—energéti-
cas y las fumigaciones con glifosato, inundaciones y erosiones en la rivera del
Rio Putumayo. Estos elementos son agravados por la aplicacién de cultivos
que no son aptos para el suelo amazonico, la deforestacion y la dificultad para
la titulacién de tierras en la zona.

De especial importancia ha sido nuestro rechazo a la fumigacién con gli-
fosato y la erradicacion manual forzada puesto que ambas acciones han
exterminado los cultivos de la base alimentaria en este proceso, razén por la
cual las familias campesinas se encuentran en aguda crisis econémica.

Ademds, la poblacién campesina y vulnerable, en situacién desplazamien-
to, son estigmatizados como narcotraficantes, sin reflexionar porqué se han
dedicado a los cultivos ilicitos. EI Gobierno Nacional frente al problema, se ha
limitado por una parte, al fomento de monocultivos con especies y sistemas
productivos inadecuados para la regién amazonica, por el desconocimiento e
interés de conocer el sistema productivo amazonico, lo cual ha generado como
resultado el fracaso de las iniciativas y la agudizacion de la problematica en el
municipio de Puerto Asis.

Los efectos directos de estas acciones son el hambre y desnutricién de la
poblaciéon campesina, ademas de la agudizacién de la pobreza y la persistencia
de los cultivos ilicitos. Pero mds alld de eso observamos la desmotivacién de
los campesinos a continuar trabajando en sus fincas, el desplazamiento hacia
los centros urbanos y cada vez mayores posibilidades de que la juventud se de-
dique a actividades ilicitas.
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Por otra parte, la explotacién minero—energética nos deja un tipo de inver-
si6n social inadecuada alos requerimientos de las necesidades de las comunidades,
obras e infraestructura solo para la industria petrolera, salarios injustos, conflictos
por los cupos laborales con afectacién a los derechos humanos, el no pago de in-
demnizaciones de afectaciones ambientales cometidas por la sismica hecha por la
empresa Vetra.

Las obras de infraestructura hechas para esta industria nos dejan danos
y perjuicios por la construccién de la via, zanjas, taponamiento de alcantari-
llas, etc. sin reparacién e indemnizacién a las familias afectadas que viven a la
orilla de la carretera. No hay buen pago de permisos de servidumbre, ni pago
de indemnizacién por la via hecha por las comunidades desde la Ye el Aguila
hasta el Quebradon.

Estas medidas de intervencién en infraestructura dan lugar a la ocupa-
cién inconsulta del territorio de la Zona de Reserva Campesina, trazando
trochas y caminos o la construccién de vias sobre humedales por fuera de las
recomendaciones de las comunidades como en el caso de la Alea a la Rosa.

En este proceso sobresalen mas recientemente los impactos socioambien-
tales por el trafico pesado y continuo de carrotanques sobre la via, a la cual no se
le hace un mejoramiento adecuado, para que cumpla especificaciones técnicas.

La potencial deforestacién en la region por tala de drboles para lefia im-
plica la aplicacién de extremas restricciones de control y vigilancia por las
autoridades ambientales asi como el riesgo inminente por la presencia de mi-
nas antipersonales en el territorio, los campesinos son quienes se adentran en
estas zonas para buscar lefia. Estas minas también son ubicadas alrededor de
las locaciones petroleras.

En sintesis, la explotacion petrolera desde hace ocho afios (afio 2008) se ha
dado sin hacer verdadera inversién social y compensacién ambiental, ha generado
la descomposicion del tejido social y el agravamiento del conflicto en el territorio.

En los aspectos de salud y educacion la infraestructura, dotacién y per-
sonal a cargo siguen siendo ampliamente insuficientes para las necesidades
locales. Al respecto hemos solicitado la realizacién de un diagndstico que nos
permita establecer un plan de contingencia que garantice el derecho a la edu-
cacion de los nifos de la zona y atender a la poblacién. Sobre la salud hemos
hecho las siguientes propuestas:

+  Asignacién de mds recursos para el proyecto de construccion, dotacion y
funcionamiento del Centro de Salud en Puerto Bello.
+  Construccién, dotacién y funcionamiento de un Puesto de Salud en la
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Bocana de la vereda Peneya para prestar el derecho a la salud a 300 fami-
lias de las veredas Monteverde, Kanakas y Peneya.

+  Ampliacién, mejoramiento, y dotacién del Puesto de salud de Achapos de
la Inspeccién Puerto Asis.

+  Donacién de Ambulancia terrestre para el sector de la Inspeccién Puerto
Asis, Zona carreteable de la Zona de Reserva Campesina y Comunidades
del eje carreteable del Corregimiento Pifiufia Blanco.

+  Designacién del personal idoneo calificado en salud, teniendo en cuenta
la autonomia de las comunidades para que recomienden el personal a
contratarse.

+  Atencidn especial a las remisiones procedentes de la poblacién de la Zona
Puerto Asis —La Rosa— Pinufa Blanco.

+  Construccion, dotacién y funcionamiento de Puesto de Salud para acceso
al derecho a la salud en comunidades de las veredas Bajo Mansoya, Man-
soya 1, Acacias y Aguila.

+  Establecer un Programa de Capacitacion con el objeto de formar Promo-
tores Comunitarios en salud para la promocién y prevencion de la salud.
Redefinir la asignacion salarial a los auxiliares de salud en zona dificiles,
aisladas geograficamente y confinadas por el abandono del estado.

+ Asignaciéon de presupuesto especifico para garantizar el combustible,
mantenimiento, dotacion y pago de salario justo al operador de la Ambu-
lancia Fluvial asignada al Centro de salud del Corregimiento Pinuna
Blanco.

El Plan de desarrollo de Puerto Vega - Teteyé

Describir los principios de nuestro plan implica reconocer el lugar fun-
damental de la organizacién social en el territorio con el fin de lograr las metas
trazadas. En este sentido, el desarrollo organizacional es la expresién de un
largo trabajo que hemos emprendido.

A continuacién presentaremos las principales dreas y fundamentos del
Plan de Desarrollo.
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Plan desarrollo por la paz y la reivindicacion de los derechos de las
comunidades indigenas, afros y campesinos del sector
Puerto Vega - Teteyé y perla amazonica.

Desarrollo organizacional

Componente Fundamento

Asamblea permanente de
indigenas, afros y campesinos de la zona
de Puerto Vega - Teteyé

Fortalecimiento institucional

Intercambio de experiencias

Escuela de orientadores y
Motivadores comunitarios

Agenda de incidencias

Construccion de la sede de
Acsomayo

Fortalecimiento de la autonomia a través
de la organizacién civica.

De la resistencia a la accién con unidad,
organizacidn y movilizacién

La solidaridad y la fraternidad como
principios orientadores y unificadores de
los procesos comunitarios.

La educacion y el manejo de la
informacion nos permiten tomar
decisiones acertadas.

Universalizar nuestra matriz DOFA de
Acsomayo desde la actuacion local

Lograr la infraestructura fisica y material
de Acsomayo

Desarrollo econdmico agroempresarial

Componente Fundamento

Territorio

Soberania, autonomia y seguridad alimen-
taria

Agricultura organica y/o agroecologica
Economia solidaria y cooperativismo

Agroindustria

Comercializacion

Fondo rotatorio comunitario

[120]

Sin territorio no se puede pensar la exis-
tencia del ser humano

Sin comida no existe organizacion ni
produccién de sabidurfa.

Produccion limpia

Vision integral de desarrollo desde
una perspectiva intercultural, solidaria,
comunitaria y agroecologica.

La mayor ganancia la obtiene guien,logra
dar un,valor agregado a la produccién
primaria
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Medio ambiente

Componente Fundamento

Cultura ambiental Conservacion de la selva amazénica

La biodiversidad es una riqueza invaluable

Zonas comunitarias de reservas naturales ~ de las comunidades campesinas e
indigenas y solo a ellas debe pertenecer

Nuestro derecho colectivo a disfrutar de
un ambiente sano debe estar por encima
de la acumulacién de dinero en contra de
la vida

Ambiente sano

El agua es el principio de la vida en el
Agua planeta

Orientar la actividad educativa en materia
de medio ambiente hacia la formacion en
la responsabilidad tanto individual como
colectiva.

Capacitacion ambiental

Salud

Componente Fundamento

La salud es dignidad, la enfermedad es
Salud humillacion.

La etapa de prevencién de las
Salubridad enfermedades es menos costosa que la
atencion de los pacientes

Una buena alimentacion es la mejor
Nutricion manera de prevenir enfermedades

. . La salud fisica y espiritual del ser humano
Medicina tradicional garantiza su armonia y felicidad

Preparacion y capacitacion de indigenas,
Formacion de escuela de salud afros y campesinos en el 4rea de salud
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Educacion

Componente Fundamento

Educacion propia Un pueblo educado es un pueblo con
futuro promisorio

Infraestructura
Escuela y comunidad

Tecnica y tecnologia

Sistemas Tecnologfa de punta

Bibliotecas El ser humano debe abrirse al conoci-
miento universal y fortalecer su cultura
general

Olimpiadas del saber

Calidad de la educacion

Derecho de los pueblos

Componente Fundamento

Seguridad, prevencion El estado debe garantizar la proteccion
Y proteccion y el ejercicio de los derechos civiles y
politicos de todos los ciudadanos

Capacitacion Reivindicacion de los derechos garantiza-
dos por un orden natural y arraigados a
la naturaleza humana para la busqueda
de auténoma de la felicidad entendida
como el equilibrio entre el hombre y la
naturaleza.

Acompafiamiento y verificacion Las organizaciones comunitarias deben
fortalecer sus bases para garantizar la exis-
tencia y autonomia frente a las politicas
de exterminio

Denuncia permanente a nivel Denuncia, actuar y proponer
Nacional e internacional de
Violacion de derechos

Acompafianiento internacional
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Visibilizar los procesos
Comunitarios

Documentacion y actualizacion
Monitoreo, seguimiento y
Evaluacion

Jornadas culturales
Y educativas

Comunicacioén y publicidad

Capacitacion
Medios masivos locales de El manejo adecuado de los medios de
Comunicacion comunicacién como herramienta de forta-

lecimiento cultural y proteccién de la vida

Infraestructura y equipos
Mantenimiento

Vallas comunitarias
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La Mesa rearticula
el trabajo
departamental
(2010-2011)

uego de la concentracion de la Mesa en el trabajo local tuvimos que hacer

frente a una nueva ofensiva paramilitar y de persecucion por parte del Es-
tado. Prueba de estos fendmenos fueron la desaparicién del compaiiero
Herminson Gamboa y la persecucion judicial a los lideres de San Miguel, Pi-
nuna Negro y Pinuna Blanco, quienes fueron objeto de encarcelamientos con
falsos testigos bajo acusaciones de terrorismo, lo cual generd un nuevo despla-
zamiento de muchos de los lideres de esas zonas.

El ano 2010 fuimos objeto de una intensificacién de la ofensiva parami-
litar con el auge de amenazas y persecucion. Un grupo paramilitar se atribuy6
esos hechos dando a entender a todos los que siguiéramos en las acciones or-
ganizativas que entonces también les iba a suceder lo mismo. Este es otro
periodo de pénico en el que sin embargo nosotros continuamos.

Con el propésito de visibilizar la situacién del departamento y de articu-
larnos a las movilizaciones por la Segunda y Definitiva Independencia,
promovidas a nivel nacional por diversas organizaciones sociales, retomamos
el trabajo local y logramos la movilizacién de 5.000 personas en el marco de la
Marcha del 20 de julio. También hicimos unos cabildos para que la gente ana-
lizara qué habia pasado entre 1810y 2010,
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En esta via, el sentido de marchar era mostrar el rechazo a la celebracién
del Bicentenario, uno de nuestros companeros campesino, uno de nuestros
compaiieros, lider de la protesta, expresa qué lo motivé a participar:

No tenemos que celebrar nada, al contrario tenemos doscientos afios de

represion. .. de desigualdades sociales. .. no hay libertades politicas, ni

siquiera de movilidad a veces, vamos a sentarnos, vamos a marchar,

Vamos a Conmemorar pero que nos va a servir como un espacio para

reflexionar qué ha pasado en estos doscientos afios y ...nos movilizamos

(Entrevista 5, lider campesino, Orito).

En medio de esta movilizacién quisimos hacer més visible el tema mine-
ro energético relacionado con la explotaciéon de recursos, aunque se venia
trabajando de tiempo atrds. En el marco de esta movilizacion se convirti6 en
eje central porque las comunidades dieron a conocer la situacion.

En el departamento podemos constatar un ciclo econdmico que se aplica
desde hace décadas: en un contexto de desigualdad social muy fuerte en el que
Colombia ocupa el tercer lugar a nivel mundial, convivimos con la pobreza y el
conflicto armado, con jovencitas embarazadas desde los 14 afios, nuestros hijos
obligados a ir a la guerra y los campesinos sin alternativas de produccién, por lo
que recurrimos a la coca. Entonces vienen las fumigaciones, el olvido del Estado
y nos piden que celebremos 200 anos de Independencia cuando lo que hemos
visto son dos siglos de derramamiento de sangre. En esas condiciones no pode-
mos celebrar sino conmemorar la cantidad de dirigentes que han caido por la
defensa de la lucha social, por la defensa de la vida, por el territorio y los derechos.

Cuando el Estado se acuerda de nosotros, hace presencia con las multi-
nacionales y el ejército en busca de la seguridad para las inversiones del gran
capital; cuando las multinacionales llegan lo primero que le piden al Gobier-
no es la seguridad. Entonces las comunidades son objeto de la violencia y se
encuentran con un movimiento social organizado y nosotros, los dirigentes,
que no tenemos mds armas que nuestros argumentos, hacemos propuestas y
enfrentamos este ciclo para detenerlo.

Nuestra resistencia se define en contra de la represion, la fumigacion, el
desplazamiento y todo el desastre que causan las multinacionales que empie-
zan a aparecer cada vez con mayor contundencia en el departamento desde el
2008 en zonas como Puerto Asis, Puerto Caicedo y Villa Garzén.

La forma de trabajo que ofrecen las empresas desestructura los trabajos
ya organizados y previstos por las comunidades y como en el caso de los tra-
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bajadores petroleros durante 28 dias o ‘veintiocheros) la gente se pelea por un
recurso que es fugaz y ya no quiere trabajar en la parcela.

Un tema fundamental es la consulta previa porque para las comunidades
es cada vez mds claro que la entrada de las multinacionales al departamento
viene acompanada de una arremetida de violencia, de expropiacion de la tierra
bajo amenazas de muerte, desplazamiento o de la vida misma.

La movilizacién parte del conjunto de demandas que hemos hecho des-
de el inicio de la Mesa pero en el contexto de la guerra y la explotacién de los
recursos éstas también adquieren una especificidad. La Mesa construyé unas
propuestas a nivel departamental que podemos sintetizar en las siguientes: se
declara la bisqueda de una solucién para el didlogo con las FARC porque ne-
cesitibamos una solucién al problema; retomamos el plan de desarrollo para
que el gobierno le dé solucién a los cultivos de coca y sustituirlos sin fumiga-
ciones; planteamos la Constituyente porque hicimos un andlisis de la
constitucion politica que hay en nuestro pais de la que no se cumplen mu-
chas cosas y porque no nos sentimos representados pues practicamente
nosotros no participamos en la formulacién de esa constitucion.

Ligado a nuestro cuestionamiento sobre el cumplimiento de los dere-
chos en el territorio, nos parece urgente construir unas constituyentes locales,
departamentales y nacionales que aporten en la construccién de una Asam-
blea Nacional de Constituyentes. El objetivo es la inclusion de las propuestas
de los habitantes del Putumayo en la legislacién, acorde con el pensamiento
del pueblo.

En consecuencia con esta lectura, el 20 de julio de 2010 la Mesa plante6
una serie de conclusiones como plataforma irrenunciable de su accién. En el
documento final reconocimos la necesidad de mantener una identidad Amé-
rica Latina que garantizara la relacién respetuosa e integrada con otros
Estados a nivel mundial en el marco de la soberania de los pueblos, sin ser
violentados por los mercenarios al servicio de las transnacionales.

En la busqueda de la paz, la Mesa consideré que la exigencia de la salida
negociada al conflicto armado, la realizacién de un acuerdo humanitario y la
nacionalizacion de las riquezas naturales podrian contribuir en ese camino.

En el caso del Putumayo y de las organizaciones campesinas nos parecia
fundamental una reforma agraria integral que permitiera el acceso a la tierra
para quienes han sido histéricamente despojados de esta. Con tal fin se debe-
rian trabajar mancomunadamente facilitindoles a los campesinos todos los
medios necesarios para la produccién de alimentos.
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Debido ala intensa violacion de derechos humanos durante el 2010, re-
chazamos de manera permanente e irrestricta que el ejército nacional
estuviera desarrollando las responsabilidades sociales que son competencia
exclusiva de las instituciones civiles segtin lo contempla la Constitucién Na-
cional. Para nosotros es claro que la militarizacién de la labor social infringe
el Derecho Internacional Humanitario y pone en grave riesgo la integridad
fisica y moral de nuestros pueblos.

Las mujeres organizadas constituyen un elemento fundamental en la de-
fensa de los derechos de nuestros pueblos asi como la articulacién de todas las
organizaciones sociales y populares que nos identificamos en principios éticos
y objetivos.

A partir de la finalizacién del Cabildo, las organizaciones populares asis-
tentes y demads sectores sociales nos declaramos en minga de pensamiento
permanente para hacer seguimiento y reflexién constante sobre las tareas que
de éste se derivaron.

Una vez hicimos publicas las bases de estas dos importantes movilizacio-
nes, podemos decir que el ano 2010 fue muy activo en términos de acciones
nacionales a las cuales estuvimos muy articulados. Ademads de la movilizacién
por la segunda y definitiva Independencia, los maestros y el sector salud ex-
presaron su inconformidad, proceso en el que también los respaldamos desde
el punto de vista local.

A medida que hemos mantenido las acciones de protesta en el departa-
mento, también vemos un recrudecimiento de la persecucidn a los lideres, las
amenazas, el desplazamiento de las comunidades y la dificultad para perma-
necer en el campo.

Para finalizar el afio era urgente convocar un espacio en el que se pudie-
ra denunciar el conjunto de violaciones a los derechos humanos en el
departamento, razén por la que decidimos convocar en conjunto con otras
organizaciones sociales la Audiencia por la Verdad, cuyo propdsito era develar
la situacién causada por el Plan Colombia.

A pesar de haberse programado con anterioridad esta audiencia en

Puerto Asis para los dias 10 y 11 de diciembre del 2010 con grandes

esfuerzos por parte de las organizaciones sociales', nos enfrentamos a la

falta de voluntad del Estado para recibir nuestras denuncias ya que se

15. La organizaciones que nos acompafiaron en la convocatoria fueron Movice, Comité Permanente para
la Defensa de los Derechos Humanos, Fédération Internationale des Ligues des droits de 'Homme, Fen-
suagro y Corporacién Yurupari.

[ 140 ] Putumayo: sembrando vida construyendo identidad. Historia de la Mesa Regional 2006-2014



organizd una convocatoria por parte de la Gobernacién y algunos
representantes del Congreso a una audiencia similar y en las mismas
fechas sobre la Ley de Tierras y de Victimas, iniciativas que sin negar su
importancia se dieron de manera inconsulta y como evento paralelo'.

La Mesa realizé la Audiencia por la Vida los dias 11 y 12 de febrero de
2011 en Puerto Asis. De acuerdo con el Cajar'” se esperaba la asistencia de 800
personas provenientes de Orito, Mocoa, San Miguel, La Hormiga y de pobla-
ciones fronterizas como Ecuador. Ademds se contarfa con el apoyo de 300
miembros de la Guardia Indigena del Pueblo Nasa.

En el marco de la audiencia contamos con la presencia de organizacio-
nes del Movimiento de Victimas del departamento, de las organizaciones no
gubernamentales e internacionales'® con quienes hemos mantenido contac-
to para la visibilizacién de las violaciones sistematicas de DDHH pero no
fue posible tener la presencia de las instituciones del Estado responsables de
recibir las denuncias o de tomar las medidas efectivas para detener los he-
chos violatorios.

Con la presencia de 850 personas, en la Audiencia tuvimos la oportuni-
dad de escuchar 350 denuncias ptblicamente y una serie de testimonios de los
habitantes (alrededor de 800)" del departamento que han sido victimas de
toda clase de violaciones a sus derechos. En este evento rechazamos de mane-
ra contundente las agresiones permanentes de las que hemos sido victimas a
bala o con las fumigaciones. Fue un espacio en el que hicimos visibles las in-
fracciones al Derecho Internacional Humanitario con el fin de construir
propuestas para analizar y superar la crisis humanitaria en que vivimos.

Posterior a la realizacion de la audiencia empez6 a configurarse el movi-
miento politico Marcha Patriética, con una gran presencia nacional y local, en
torno al cual se convocé una serie de reuniones de difusién y discusion de la
propuesta, a las que asistieron y se sumaron varias organizaciones locales del
Departamento pertenecientes a la Mesa.

Si bien las organizaciones locales hicieron este transito sin abandonar el es-
pacio de la Mesa, ésta no adhirié colectivamente al Movimiento —ni lo ha hecho
hasta el momento— en cumplimiento de sus principios entre los que se encuentra

16. Ver comunicado en http://prensarural.org/spip/spip.php?article5153

17. Ver http://www.colectivodeabogados.org/

18. Se trata de: Comité Permanente para la Defensa de los Derechos Humanos y de la Federacién Interna-
cional de Derechos Humanos.

19. Estos datos fueron tomados del video sobre la Audiencia elaborado por Notimundo, disponible en
http://tinyurl/q5d47q9
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la diversidad politica de las organizaciones sociales y la no participacién en politi-
ca electoral. En este sentido, se ha promovido la idea de que cada organizacién
puede tener su filiacién politica propia pero la Mesa en conjunto es un espacio
amplio de encuentro de diversas tendencias y sectores sociales del Putumayo.

En el proceso de avance se constituyé el Consejo Patridtico Departamental
al que se vincularon diferentes organizaciones mientras otras decidieron per-
manecer exclusivamente en el espacio de la Mesa. En el mes de abril, las
organizaciones interesadas en el movimiento Marcha Patriética se reunieron en
Mocoa con el propésito de discutir las propuestas politicas del departamento, la
forma de participacién y se nombré a dos delegados del Putumayo para parti-
cipar en el Comité Patri6tico Nacional.

En medio de estas transformaciones politicas del movimiento social del
Putumayo, la Mesa continué indagando sobre las propuestas necesarias para
detener los efectos negativos de la explotacién minero—energética en el depar-
tamento. En consonancia con este propdsito se organizé un Cabildo Abierto
en la ciudad de Mocoa (29 de abril de 2011), al que asistieron alrededor de 300
representantes de diversas organizaciones sociales (Doc. 103).

Es preciso advertir que sobre nuestro territorio se cierne una serie de ini-
ciativas de explotacién de los recursos mineros, de hidrocarburos, forestales,
agua y biodiversidad por cuenta de las politicas del gobierno actual consigna-
das en el Plan Nacional de Desarrollo. Dentro de lo que se ha conocido como
las “locomotoras del desarrollo”y la ejecucién de megaproyectos viales de IIRSA
como el Corredor Multimodal Tumaco-Belén do Par4, avanza el “desarrollo”
con sus proyectos anclas como la construccion del tramo conocido como la Va-
riante Mocoa—San Francisco, la hidrovia del Putumayo y el Eje Andino con
obras claves como la pavimentacién Santana—Puente Internacional San Miguel
y el Centro de Atencién Binacional Fronterizo (Cebaf). Estas iniciativas amena-
zan con la destruccidén de la base de recursos naturales, la comunidad, la
cultura, la organizacién social y la vida en esta parte del pais.

Mientras se adelanta la explotacién minero-energética en el territorio
amazonico de los departamentos de Caquetd, Putumayo y Cauca, se estable-
cen medidas lesivas de las condiciones de bienestar para los habitantes.
Entre los efectos mas negativos esta el desarraigo del territorio, pues de las
dos millones quinientas mil hectdreas que constituyen el departamento del
Putumayo, un millén de hectdreas poseen algin grado de ocupacion y te-
nencia y un millén quinientas mil hectdreas no se pueden titular por varias
restricciones, entre las que se cuentan los cinco kilémetros a la redonda de
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pozos petroleros productivos y las zonas de amortiguamiento de areas pro-
tegidas como parques nacionales, situacién que se verd agravada con el
aumento de la perforacién de pozos petroleros y las mas de 250.000 hecté-
reas que se estdn solicitando en concesion para la mineria por parte de las
multinacionales (Doc. 103).

Bajo estas condiciones, las organizaciones reunidas en el Cabildo abierto
frente a la Mineria propusimos la ampliacién de una base popular a partir de
la cual se decidiera —en un ejercicio soberano— el cuidado de la vocacién na-
tural ambiental del territorio, sobre las bases de una espiritualidad fortalecida
de los pueblos que habitamos el territorio, con el respeto y fuerza de las orga-
nizaciones sociales. Nos motivaban la proteccién de las semillas, la aplicacion
del PIDC, los planes de vida de las comunidades indigenas y afrodescendien-
tes que permitan el buen vivir en el departamento, propuestas que serdn
detalladas en la segunda parte de esta historia.

En este mismo Cabildo insistimos en la necesidad de reconocer que esta
region alberga uno de los mds altos nimeros de especies vivas de que se tenga
registro en el mundo. Asi mismo posee una gran diversidad cultural represen-
tada en mas de 14 pueblos indigenas (poblaciones milenarias y ancestrales),
poblacién afrodescendiente y mestiza, diversidad que solo puede fortalecerse
mediante la organizacién social.

Con ese propdsito y una vez conformado el Consejo Patriético Regional,
el movimiento Marcha Patriética convocd nuevamente en Barranca el En-
cuentro por la tierra y la paz de Colombia (12-15 agosto de 2011), a partir del
cual surge la iniciativa de construir localmente el movimiento. Las organiza-
ciones de la Mesa, que participaron en dicho encuentro, regresaron a sus
territorios con este mandato.

A partir de entonces se dan dos miradas al proceso en el departamento:
por una parte, las organizaciones sociales locales articuladas en Fensuagro,
consideran que la Mesa debe hacer parte de Marcha y, por otra, quienes con-
sideran que los espacios deben estar diferenciados y que no participan de
organizaciones nacionales. En ese debate, se decidié que era potestad de cada
organizacidn decidir su pertenencia al espacio que cada una considera mas
pertinente para la realizacién de sus propdsitos.

Uno de los lideres campesinos considera que fueron los principios de la
Mesa los que permitieron seguir adelante con el proceso de organizacién so-
cial departamental porque:
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Hoy la Mesa se conforma por organizaciones sociales pero dentro de esas
hay partidos politicos que se respetan, porque cada quien es respetuoso y
tiene derecho a pensar diferente. En la Mesa convergemos organizaciones
sociales pero con diferente pensamiento, pero siempre le apuntamos a un
solo objetivo que es la conformacién de la Mesa para discutir todos los
temas politicos, las reivindicaciones de las comunidades, para las interlo-
cuciones con las instituciones (Entrevista 5, lider campesino, Orito).

Con la conformacién del movimiento Marcha Patridtica se desperté una
nueva ola de represion y estigmatizacion tanto al movimiento politico como a las
organizaciones participantes en este proceso. Entonces vinieron nuevos sefiala-
mientos, encarcelamientos y asesinatos a lideres sociales y miembros de base de las
organizaciones.

Ante la dramatica situacion entre los meses de abril y mayo de 2012, tan-
to la Mesa como las organizaciones fensuagristas, que también son parte de la
Mesa, se compartia el diagndstico segtin el cual todo proceso de organizacién
social era identificado con movimientos guerrilleros como una estrategia de
control, como una excusa para seguir agravando la crisis humanitaria en el
departamento y desarticular los procesos sociales.

Con base en esta lectura comun la Mesa y las organizaciones locales articu-
ladas a Marcha decidieron convocar en el mes de junio una Marcha Humanitaria
hacia Mocoa (15 de junio de 2012) con el fin de visibilizar la grave situacion de de-
rechos humanos.

En dicho encuentro se realiz6 un ejercicio constituyente en el que busca-
ba la participacién de todos los sectores sociales, iglesia, organizaciones,
partidos, afros, indigenas para abordar los temas de DDHH, la crisis agraria,
el conflicto social y armado, la crisis humanitaria como tal y el por qué surgen
los movimientos guerrilleros.

Al analizar estos fendmenos nuestra intencién era mostrar las causas
histéricas de la movilizacién social ante la carencia de derechos, de vias, de ac-
ceso a tierras, la ausencia de recursos de inversion social, entre muchos otros
factores, y la necesidad de actuar colectivamente para encontrar alternativas
para una vida digna.

De entre las movilizaciones convocadas por la Mesa esta ha sido una de
las que contd con mayores niveles de organizacién, participacién y alegria en-
tre los participantes pese a los motivos que nos invitaban a la protesta: la
desaparicion de Herman Henry Diaz, como un ejemplo mas de la violacién
de derechos humanos en el departamento.
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Para rendirle un homenaje a este companero decidimos ponerle su
nombre a la convocatoria. En esta ocasién se movilizaron companeros de di-
versos puntos del Bajo y Medio Putumayo asi como del Alto. Primero nos
desplazamos en carro hasta Puerto Asis y Santa Ana, donde permanecimos
una noche; luego nos desplazamos hasta Puerto Caicedo y nos fuimos cami-
nando hasta Puerto Umbria donde pasamos otra noche. En el camino nos
dirigimos hacia Villa Garzén y finalmente a la ciudad de Mocoa donde se rea-
liz6 la constituyente Regional por la Paz. Los temas que trabajamos en este
encuentro fueron cuatro (Doc. 105):

1. Conflicto social y armado: en nuestra perspectiva la guerra que padece la
patria tiene causas econdmicas, politicas y sociales, por tanto es inapla-
zable la realizacién de un DIALOGO NACIONAL DE PAZ Y SALIDA
CONCERTADA AL CONFLICTO. En esta idea deben abordarse los pro-
blemas estructurales del pais, como la redistribuciéon de las riquezas, el
modelo econémico y el régimen politico, entre otros. Buscamos la parti-
cipaciéon no solo de quienes estin comprometidos directamente en la
contienda bélica (Estado e insurgencia) sino ademads las diversas expre-
siones de la sociedad colombiana que anhelan la justicia social. También
manifestamos nuestro rechazo a la ley de victimas porque consideramos
que la vida no es un negocio, porque esta justifica la inversion en la gue-
rra y en cambio exigimos la reparacion integral, verdad, justicia y no
repeticion de los hechos, basada en la memoria colectiva.

2. Polttica antidrogas y economia campesina: después de 12 afios del Plan Co-
lombia, se reconoce que en el pais existen 68.000 hectdreas sembradas de
coca, cuando se ha fumigado en este mismo tiempo cerca de 800.000 hec-
tareas lo que deja ver no solo el gran dafio ambiental que ha generado, sino
el rotundo fracaso de esta politica que ha extendido la coca a otras regiones,
ademds de generar violencia y desplazamiento en nuestras comunidades.

A esto se suma el hecho que el campesino cultiva coca porque no tiene
otra alternativa, mientras quien se beneficia es el traficante. Estas politicas
se han aplicado mediante las fumigaciones aéreas con glifosato cuyas con-
secuencias han sido las graves afectaciones al ecosistema amazonico, a la
salud, a los productos de pan coger y los sistemas productivos andino-
amazdnicos, ademds de generar masivos desplazamientos.
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También podemos constatar que desde las movilizaciones de 1996 los
cultivadores de coca vienen construyendo propuestas concretas para la
sustitucion gradual y concertada de dichas plantaciones, como el PLAN
INTEGRAL DE DESARROLLO CAMPESINO y PLAN DE VIDA DE
LAS COMUNIDADES INDIGENAS Y AFRODESCENDIENTES, que
fundamentalmente buscan mejorar de forma sostenible y sustentable la
calidad de vida de las comunidades, pero desafortunadamente hasta el
presente, todo se ha reducido a la firma de acuerdos y su revision, sin que
se materialicen soluciones reales.

Tierra, territorio y recursos naturales: desde la declaraciéon del Putumayo
como Distrito Minero resultan vulneradas con mayor fuerza nuestras vi-
siones propias sobre el territorio desconociendo que somos un
departamento andino—amazénico en el que la defensa de las poblaciones
indigenas, campesinas y afrodescendientes necesita de propuestas en tor-
no a la soberania, la seguridad y a la autonomia alimentarias y la defensa
de las semillas nativas.

En este sentido la invasién empresarial que ha causado la extracciéon des-
controlada de los recursos, dejando dafos irreparables, no puede
resolverse ampliando las medidas de importacidn, frente a las cuales ex-
presamos nuestro mds tajante rechazo ya que no permite la conservacion
de las economias locales, en donde ademas se considera ilegal la explota-
cién de los recursos naturales, que deberian ser propiedad de la nacién.

Crisis social, politica y econdmica: teniendo en cuenta que desde el afio 2000
cuando se da el recorte a las transferencias mediante el acto legislativo 01 de
2001, se crea la ley 715 que tiene en la mayor crisis y miseria a los estudian-
tes, ya que le quita la responsabilidad al estado de cumplir con este derecho.

La Mesa plantea en el campo de la educacién a nivel nacional la necesi-
dad de cambiar de manera estructural la ley general de educacién
teniendo en cuenta las particularidades de cada region y partiendo de la
autonomia en propuestas propias de educacion popular.

En nuestro departamento la educaciéon no debe seguir siendo considera-
da dentro de la regién de San Andrés, la propuesta es que se considere
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rango de departamento amazo6nico que tiene unas caracteristicas disper-
sas de ruralidad y se focalice en una tipologia del nivel 10. Ademads,
nuestra lucha es que la educacién sea un derecho fundamental inviolable
donde se garantice una educacién verdadera desde el preescolar hasta la
universidad, con gratuidad y de calidad.

La salud es otro flagelo del pueblo colombiano y en especial de nuestro
departamento, rechazamos el paseo de la muerte, no mas empresas pro-
motoras de salud que son las grandes comercializadoras de la salud.
Estas empresas han sacado jugosos contratos y llenado sus bolsillos de
miles de millones a costa de los enfermos y muertos. Consideramos que
laley 100 es la mayor culpable de esta descomposicion de la salud en Co-
lombia por lo que se debe derogar. Y exigimos se respeten los saberes
ancestrales y la medicina tradicional propia de nuestros pueblos.

Rechazamos la globalizacién, el capitalismo y el neoliberalismo que dia
a dia trazan planes de privatizacién de los derechos, usos y costumbres
de nuestros pueblos. Planteamos como sectores campesinos y producto-
res en general contrarrestar la manera como se viene afectando nuestras
actividades agropecuarias de produccién y mercadeo. En nuestra pers-
pectiva es vital que se tomen acciones para derogar la ley 101 de 1993
impuesta que solo pretende beneficiar al mercado transnacional y que
afecta la produccién y comercializaciéon de productos del campo.

Finalmente y en el marco de lo conversado en torno a la Marcha Huma-
nitaria, abogamos por la abolicién de la tercerizacién del trabajo,
exigimos dignificacion en el empleo y estabilidad laboral. En especial,
buscdbamos que se reconociera campesino no solo como un productor
de vida sino también como un generador de paz.

Mesa Regional de Organizaciones Sociales [147 ]






La Mesa

y la Mesa Nacional
Agraria y Popular

de Interlocucién, MIA
(2013)

Durante el afio 2013 la Mesa oriento sus lineas de trabajo hacia dos puntos
esenciales: la construccion de un pliego local en respaldo del Paro Agra-
rio Nacional y la construcciéon de Mesas locales de discusién que pudieran
darle seguimiento y materializacién a los acuerdos firmados en el marco de la
Mesa de Interlocucién Agraria (MIA).

El paro campesino se inici6 bajo la convocatoria a una reunién por par-
te de cafeteros huilenses y de diferentes organizaciones agrarias en el mes de
julio. En los planes iniciales de los convocantes se trataba de una reunion rela-
tivamente pequetia donde se esperaba la participacion de unos cien delegados.
Sin embargo, debido a la preocupante situacion del agro colombiano, la pre-
sencia de organizaciones de todo el pais se desbordé, abriendo un nuevo ciclo
de movilizacién popular a nivel nacional.

En este encuentro, las organizaciones iniciamos la formulacién de un
Pliego Nacional de peticiones que pudiera ser alimentado desde las regiones y
se lanz6 la convocatoria de un Paro Agrario en todo el pais.

Es asi como las organizaciones sociales de Putumayo articuladas en la
Mesa decidimos apoyar esta iniciativa y realizar una serie de acciones tendien-
tes a fortalecer esta acciéon en el marco del nuevo contexto.

Posteriormente, a principios del mes de agosto se realizaron dos acciones
prioritarias: la primera fue la conformacién de una Comisién delegada del
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Paro, en la que participaron dos delegados por departamento, uno por sector
productivo y uno por organizacion; la segunda accion fue la construccion de
la Mesa Nacional Agraria y popular de Interlocucién, MIA.

En desarrollo de estas dos tareas se conformé un espacio de interlocucién
con el Gobierno Nacional ante el cual se radicé el Pliego correspondiente antes
de iniciar las acciones en los diferentes puntos del pais.

La expectativa de las organizaciones convocantes era ser llamadas al did-
logo antes de vernos obligadas a recurrir a medidas de hecho, de tal forma que
los puntos del Pliego tuvieran un mecanismo de discusién conjunta.

El 18 de agosto de 2013 se convocé a una Asamblea de la MIA con el fin
de construir el Pliego Nacional pero dejandolo abierto a la construccién de
pliegos regionales. En el departamento del Putumayo se retomo el Pliego Na-
cional para incluirle algunos aspectos caracteristicos de nuestro departamento
y que son fundamentales en nuestras luchas. Los puntos base contemplaron
los siguientes aspectos:

1. Lasolucién a la crisis agraria que vive el pais, en donde emerge como es-
pecificidad el tema de los cultivos de coca, se ubicé en primer lugar porque
no se puede hablar de politica agraria sin concertar la politica antidrogas
y la fumigacion.

2. Elaccesoatierras, tema en el que nos identificamos porque la mayor parte
de la gente no tiene titulos sino la simple posesion de los predios e incluso
hay una leyqueimpide la titulacién 5 km alrededor de pozos petroleros.

3. La defensa de la territorialidad, tema que nos ha generado algunas dife-
rencias de criterio con algunas comunidades indigenas porque en algunas
de las organizaciones campesinas se esta hablando de las Zonas de Reser-
va Campesina (ZRC). Esta figura es una herramienta que realmente le
puede garantizar la tierra a la préxima generacién, que a muchas organi-
zaciones les parece ttil porque es una manera de otorgar titulos colectivos
en lugar de individuales.

4. Esimportante subrayar que al campesinado le han quitado la tierra de ma-
nera legal e ilegal. Es decir, en el primer caso, legal, porque no se permite la
titulacién por diversas razones, por ejemplo, cuando se argumenta que el
campesino no tiene las condiciones para poner a producir esa tierra, no se
le adjudican medidas para favorecer la economia campesina y, entonces,
termina embargdndola a un banco o vendiéndola al primer postor. En el
segundo caso, son bien conocidas todas las formas de violencia usadas
para la expropiacién de la tierra al campesinado. Ademads, la territoria-
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lidad desde las organizaciones sociales populares se convierte hoy en el
mecanismo por el cual se puede planear ese territorio y proyectarse.

5. Enel tema de la mineria se buscé posicionar la idea de un c6digo minero
que cuente con la participacién de todos los habitantes del departamento.

6. Los derechos del campesinado deben ser reconocidos por los gobiernos
locales y a nivel nacional ya que si se ha hecho el mismo ejercicio en la
Constitucion para las comunidades indigenas y afro, no puede saltarse a
este sector de la poblacién colombiana para evitar que seamos vistos
como sujetos de derechos, podamos participar en la construccién de las
politicas y no solamente ser tenidos en cuenta para las elecciones.

7. Salud.

8. Educacién.

9. Los temas particulares que emergieron en nuestro pliego regional son los
del Pladia; la necesidad de contemplar la educacién rural y amazénica y
los proyectos de educacién propia de los afros y los indigenas como una
bandera de la reforma nacional del sistema de educacidn; el alto costo de
la gasolina que se compra en Ecuador a $2.500 Vs. $8.000 en Colombia
por galén; el suministro del gas que mientras en Ecuador se obtiene a
$4.000 en Colombia debemos pagar $35.000 por tanque; la necesidad de
revisar las concesiones minero energéticas; revisar la nueva ley de regalias
que no permite que como miembros de comunidades se presenten pro-
yectos por las metodologias y porque se ha afectado el presupuesto de los
municipios en un 60 o 70%, por ejemplo Orito pasé de recibir $13.000 a
$4.000 millones por regalias que se destinaban a escuelas, restaurantes es-
colares, polideportivos y puestos de salud.

Una vez afirmamos el pliego regional y nacional, se lanz6 el 19 de agosto
el Paro Nacional en una articulacién entre la Mesa departamental MIA y la
Mesa Regional de organizaciones sociales del Putumayo.

Con el lanzamiento del paro procedimos a realizar la toma de cuatro
puntos estratégicos: la Via Orito-San Miguel, el Yarumo, Villa Garzén y con-
centraciones locales en La Aldea y Puerto Vega. Estas acciones las realizamos
en coordinacién con indigenas, algunos sindicatos y se fueron sumando otros
sectores cuando el paro se volvié mds fuerte, en especial el sector de los trans-
portadores y los comerciantes de Puerto Asis.

A partir del 25 de agosto se hace mas fuerte el paro porque cuenta con
mayor respaldo de la gente que se movilizé, se dio mayor coordinacién entre
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las organizaciones y hubo un mayor ndmero de personas movilizadas; ade-
mds todo se coordiné desde la Mesa de manera permanente en los puntos de
concentracion.

El 2 de agosto tuvo lugar la mayor contundencia del Paro Nacional por-
que hubo movilizaciones en varias ciudades del pais. En Bogota, la Plaza de
Bolivar se llené de manifestantes. Paralelamente, en la Hormiga se hicieron
movilizaciones en respaldo al Paro asi como en Puerto Asis y Mocoa.

Sin embargo, se generaron confusiones porque el Gobierno se sentd a ha-
blar con los paperos y se entendié que el paro se levantaba por medio de un
acuerdo. También hubo muchas acciones de represion por parte del Estado el 29
de agosto, que no fueron mostrados por los medios masivos de comunicacién.
Se acusé a los manifestantes de que no se trataba de verdaderos campesinos, ra-
z6n por la cual se generaron dificultades fuertes en la negociacion. El paro en el
Putumayo se mantuvo de manera muy fuerte hasta el 8 de septiembre.

Luego de estas dificultades, tuvo lugar en Cali (8 de septiembre de 2013)
una reunion entre la MIA, el vicepresidente Angelino Garzo6n y los gobernado-
res de Narino y Cauca en donde se nombré a un miembro de la Mesa, entre
otros mas, como delegado del proceso nacional. Este hecho fue muy importan-
te porque evidenci6 el grado de incidencia de la Mesa Regional en el ambito
nacional y también permitié darle mayor visibilidad a las problematicas de la
Amazonia.

La intencién de la reunién de Cali fue discutir el pliego con el Gobierno,

radicado desde el 18 de Agosto. Sin embargo, se nos dijo que nadie del

Gobierno Nacional sabfa cudndo se recibi6 la radicacién; la verdad es

que si desde el principio se hubiera implementado una estrategia de

didlogo habriamos evitado el balance negativo a nivel nacional: ocho

muertos, 480 heridos, 80 detenciones, ademds de los innumerables

abusos policiales contra los manifestantes (Entrevista 2, lider campesino,

Orito).

El resultado de la reunién gir6 en torno a una lectura comun del pano-
rama del paro en la que solicitamos que la negociacién fuera con la MIA
nacional, que se discutiera el pliego, que el Gobierno Nacional nombrara una
comision de alto nivel para llevar a cabo las negociaciones asi como garantias
juridicas y politicas para los participantes de la movilizacién.

Dos dias mds tarde se reunié de manera independiente la MIA Nacional
con el fin de ratificar los acuerdos bajo el compromiso de que los manifestantes
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levantarfamos el paro. En el Putumayo se conté con aliados como los alcaldes y
el gobernador, para evitar la represién por parte del Gobierno Nacional.

Mientras que a nivel nacional todos los puntos habian sido agredidos,
unicamente el Putumayo y Caquetd no se habian tocado. Algunos sectores
consideraron que la accién de la Gobernacién y los alcaldes fue muy impor-
tante, sin embargo también se adjudicé al hecho que desde antes del paro se
estaba conversando con ellos. En este sentido, el didlogo siempre ha sido una
estrategia continua usada por la Mesa. En el caso de esta movilizacién el go-
bernador expresé muy claramente no estar de acuerdo con la agresion, factor
que ya es muy importante porque todo el departamento estaba totalmente
bloqueado, se empezaba a generar una crisis mds grave por la salida de las ba-
suras, la gasolina se estaba agotando, los alimentos escaseaban y entonces
decidimos levantar el paro el 10 de septiembre.

Tomar la decisién no fue tan sencillo porque muchos de los manifestan-
tes no estaban de acuerdo con la medida. En palabras de un lider campesino,
la gente le preguntaba:

;Como lo vamos a levantar, si mire lo que estd pasando? Con toda la

presion que se recibio, se logré que el primer tema de discusion de la

Mesa con el Gobierno Nacional fueran los cultivos de coca, sobre la crisis

agraria... (Entrevista 5, lider campesino, Orito).

Luego de la suspension efectiva del paro el 19 de septiembre se firmé la
metodologia del acuerdo de negociacion y se convocd para el dia 26 del mis-
mo mes en Medellin una discusién sobre los cultivos de coca.

En este evento se presentd una propuesta de sustituciéon de cultivos de
coca compuesta por las siguientes iniciativas: suspender la fumigacion; in-
demnizar a las familias fumigadas; formular planes integrales de desarrollo en
todos los departamentos, bajo el compromiso de no expandir los cultivos con
ayuda de ONU por un aiio.

Esta propuesta se present6 organizada en tres etapas. La primera, esta-
blece que durante el siguiente afio de la negociacion, el Gobierno debe entregar
paquetes de mitigacién para que el campesino pueda implementar otro tipo
de cultivos (serian producto del Pladia en conversacién con Gobierno Nacio-
nal) a partir de lo que la gente determine en el tema agrario. La segunda,
durante el ano siguiente se sustituye un 10% de cultivos de coca bajo el su-
puesto de que ya se conocen las propuestas de la region a partir del Plan y
desde ahi se inicia la inversion social. Se define el 10% porque eso es lo que lo-
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gra disminuir el gobierno con las fumigaciones, entonces a medida que va
avanzando la inversion social la gente va disminuyendo sus cultivos. En los
dos primeros anos no se puede hablar de mas de un 10% porque el ingreso de
las familias se va a disminuir y no tiene como superar ese ingreso. La tercera
etapa, después de los dos primeros afos, se puede prever una disminucién de
los cultivos en un 25% pero cuando haya avanzado la inversion.

En la construccién de esta propuesta participaron procesos sociales de
los departamentos cocaleros como Narifio, Caquetd, Cauca, Meta, Guaviare,
Guainia, Meta, Caldas y, mds recientemente, Valle.

Al final del afio 2013, los resultados del Paro Agrario fueron pricticamen-
te nulos en términos de los acuerdos logrados con el Gobierno Nacional pero se
avanzd en la concrecién de las propuestas por parte de la MIA con el fin de ne-
gociarlas ante el Estado ya que se cont6 con acompafiamiento técnico.
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SEGUNDA PARTE

Las propuestas

de la Mesa Regional

de Organizaciones Sociales
del Putumayo,

Baja Bota Caucana

y Jardines de Sucumbios






Somos campesinos,
afros e indigenas
amazonicos

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

En los tltimos 20 afios nos han traido multiples propuestas agrarias bajo la
idea del desarrollo alternativo, la sostenibilidad del campo a gran escala y
la competitividad. En ninguna de estas propuestas las comunidades hemos
encontrado alternativas de sustento, dignidad o pervivencia.

Esto se debe a que se ha dejado de lado el desarrollo amazdénico mientras
que se han aplicado una serie de politicas, de medidas y de proyectos desde
hace muchos afios en los que se ha botado la plata, nada ha funcionado para
satisfacer las necesidades de la gente.

La razdn de tal fracaso es principalmente que no se tienen en cuenta las
condiciones del ecosistema amazénico como por ejemplo el tipo de suelo, de
lluvias, de nutrientes, de animales ni mucho menos la relacién del piedemon-
te con la llanura amazénica.

Las propuestas agricolas diseniadas en la capital han generado que los
usos anteriores nos dejen la tierra llena de agroquimicos mientras se olvidan
y pordebajean los usos tradicionales de los indigenas, los afroputumayenses y
los campesinos. Estas comunidades saben de la fragilidad del ecosistema y co-
nocen los cultivos, las plantas locales, como se siembran, para qué sirven o
cOmo se preparan para comer.

Un factor ligado directamente a este descuido del ecosistema es que no
se tiene en cuenta la forma como las comunidades locales han manejado el te-
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rritorio desde hace tiempo, no se valora el saber que ellas tienen y tampoco se
las deja participar y decidir en cémo se debe sembrar ni qué productos.

Sin embargo, no todas las poblaciones conocen la Amazonia, buena par-
te de la poblacién ya no sabe cémo manejar el ecosistema amazoénico, porque
los que sabian han tenido que irse y los otros que podian saber que son los in-
digenas han venido integrando muchas de las practicas de la revolucién verde,
0 ya no manejan sus territorios ni pueden sobrevivir en ellos como antes. Hoy
los suelos amazdnicos que contrario a lo que se piensa son muy ricos, no pro-
ducen nada porque se han degradado con los agroquimicos.

La otra parte del problema son los cultivos de coca que requieren demasia-
dos quimicos para fumigacion, ademas en la erradicacion se les echa el glifosato
y los campesinos a veces lavan con jab6n o con otras sustancias quimicas las ma-
ticas para que renazcan, haciendo que la contaminacién sea doble o triple.

En el departamento hay mucha gente que solo viene buscando la renta-
bilidad, no es de la zona, no la conoce y pretende aplicar técnicas de cultivo de
la montafia que en la selva no funcionan por razones obvias, o porque simple-
mente quieren ganar un dinero y luego se van a otra parte.

El problema que nosotros vemos es que la gente no conoce el ambiente
amazonico y no sabe lo fragil que es, pero haciendo un adecuado manejo de
los suelos se pueden traer especies foraneas y hacerlas productivas, incluso el
platano. Sin embargo eso no se puede hacer pensando en una gran producti-
vidad porque el suelo no le da si no se saben hacer las asociaciones entre
plantas, o si no se conoce el tipo de suelo.

En estos casos es importante verificar si el suelo es de vega o de ladera, si
es arcilloso o si tiene capa vegetal y si contiene otros elementos quimicos, la
gente los conocer con mucha propiedad y dominio aunque no hayan estudia-
do, lo aprendieron de la experiencia.

Nosotros nos hemos encontrado con muchos campesinos que tienen
una formacioén técnica o experimental en el manejo del ecosistema amazdni-
co. Esto se ve por ejemplo en la manera como se relacionan con el ambiente
en el manejo de plagas y de abonos. Hoy la gente sabe que se puede hacer de
manera totalmente orgdnica, es decir sin agroquimicos y sabiendo cudles son
las plantas y animales que se controlan unos a otros naturalmente.

El manejo de la Amazonia se hace desde una division entre ‘los practicos’
y ‘los académicos’ para manejar el desarrollo amazoénico. Por una parte, exis-
ten una serie de iniciativas de montar parcelas y de hacer cultivos con dos
fines: productivos para vender o de pancoger para el sustento de la familia y,
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si acaso, comerciar lo que quede. Entre estas iniciativas se hallan las del Cinep,
La Cuchara, las de Puerto Caicedo, la del Padre Alcides Jiménez. Por otra par-
te, estdn los que aprenden por si mismos a punta de ensayo y error.

El problema que tienen estas iniciativas es que no se han podido articu-
lar entre si ni tienen el apoyo financiero o del gobierno para salir adelante,
entonces ‘todo toca hacerlo con las ufias, adem4s se discute mucho con los
académicos sobre cdmo se debe orientar demorando que se vea el funciona-
miento de las fincas de nosotros.

Los ‘académicos’ son un conjunto de lideres que ‘han estudiado mucho en
la universidad en Bogota o en otras partes, que han hecho politica y que cono-
cen c6mo se maneja el gobierno del departamento. En muchos casos son los
que contrata el gobierno para las iniciativas de desarrollo agropecuario, y si bien
con ellos, los ‘practicos” han aprendido mucho y coordinado muchos proyectos,
tienen un importante historial de lucha social, algunos de ellos insisten en hacer
un desarrollo con formas que no sirven para la Amazonia. Estas dos miradas
aunque no son excluyentes, han traido como consecuencia la divisiéon de los li-
derazgos porque ‘ellos son los del discurso pero los del trabajo somos otros.

Al referirnos a la implementacién de los proyectos o discusiones sobre el
desarrollo amazénico, vemos que se quedan sobre el papel porque quienes
participan en los debates no son los que toman las decisiones, en el momento
de la implementacién se contrata a ONG, personas o universidades que ‘saben
mucho’ pero que tienen formas de trabajo y de conocimiento aplicables a eco-
sistemas de montana y no al del Amazonas.

Esto se da porque los gobernantes de turno contratan a sus allegados, lo
que implica que las bonitas ideas que teniamos nunca se apliquen. De esta
manera, cuando las comunidades se proponen para implementar los proyec-
tos no cumplen con los requisitos porque piden un montén de cosas y cuando
los cumplimos entonces no nos escogen.

Uno de los argumentos con los que nos sacan de las contrataciones es
que las organizaciones sociales no tienen estudios de sus experiencias, ni cifras
ni pueden demostrar cémo les ha funcionado su experiencia.

En este sentido nos urge empezar a reconocer, profundizar y divulgar las ex-
periencias que yasabemos que si sirven para construir nuestras fincas demostrativas.
En estas propuestas se han tenido en cuenta aspectos como las siguientes:

+  El tipo de productos y las condiciones ambientales son distintos a la
zona andina. Hace unos afios no se podia hablar de cacao nativo porque
la moda del gobierno era una especie previamente definida.
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Mientras a nosotros nos intentan convencer de sembrar palma aceitera,
los técnicos del gobierno no saben que hay varios tipos de aceite, entre
ellos el de chontaduro o la palma mil pesos. Hay otras palmas que pro-
ducen vitaminas, como la vitamina ¢ de 40 acerolas (una acerola
contiene la vitamina de 40 naranjas). Pero estas son las cosas que no se
ven ni les interesa a muchos gobiernos que se sepa. Hay gente enganada
con el cuento de hacerse ricos sembrando palma africana.

Una de nuestras certezas es que en la Amazonia no funciona el mono-
cultivo. Y cuando nos venden los proyectos de palma aceitera no nos
dicen que necesita mds de cinco horas de luz directa del sol para hacer
fotosintesis de manera eficiente. En el Putumayo hay 12 horas de luz, en
el Alto son 2h directas y el resto difusas (indirectas, filtradas por nubes);
en Mocoa y Villa Garzén son 3h directas y las demds difusas; en el caso
de Leguizamo son 4 horas directas y las demads no. El factor de la luz solar
se vuelve importante porque la palma aceitera necesita entre cinco y sie-
te horas diarias de exposicién, por lo cual no tiene sentido sembrarla
pues no dard los rendimientos esperados.

Todas esas iniciativas productivas se han orientado por la idea de com-
petitividad, pero traen una especie que no tiene las posibilidades de ser
eficiente y que ademds toca hacerla en monocultivos, eso no funciona
por lo cual las organizaciones estamos cansadas de estas cosas.

En la region los cultivos deben partir de arreglos agroecolégicos, lo que
significa que las plantas producen sus alimentos o hacen fotosintesis en
asociaciéon con otros seres vivos.

El caso del cacao es parecido al de la palma. Como las variedades amazé-
nicas no necesitan de arboles que le den sombra, ni renovacién de la
semilla porque ya estd adaptada al suelo, puede producir durante cien
anos, entonces ;como le vienen a pedir a los campesinos que tumben ese
cacao, que siembre otro que necesita sombra y que produce durante mu-
cho menos tiempo?

Los arreglos agroecoldgicos significa que las plantas aqui ya viven con las
otras que necesitan para ser mds eficientes. De la totalidad de plantas
amazonicas, segiin un investigador norteamericano que ha hecho sus es-
tudios en Ecuador, treinta por ciento son leguminosas, el otro treinta por
ciento son palmas y las demds pertenecen a otras especies.

Otro de los temas que son vitales en la Amazonia se refiere a los procesos

de conservacién de:
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1. Nitrégeno.

2. Fosforo, que es pesado y se extrae del aire, del polvo, porque la lluvia lo
baja a la tierra pero el suelo 4cido lo deja fijar pero no estd disponible para
otras plantas, entonces la palma se encarga de volverlo organico y dispo-
nible para otras plantas.

3. Potasio, que estd en el suelo pero las leguminosas lo movilizan para que
otras especies lo puedan usar.

A partir de estos tres elementos, se concluye que el cultivo amazdnico
debe mezclar las tres especies de plantas, lo cual garantiza produccién con
menos costos. Si los campesinos eligen otra manera el cultivo se vuelve mas
costoso, mientras que respetando la forma en que la naturaleza se ha organi-
zado en el monte, sale mds barato y ahi estd produciendo.

Sin embargo, no podemos dar crédito a todas las anécdotas que se cuen-
tan, tenemos que aprender, investigar y sobre todo comprobar porque lo que a
veces funciona en unas regiones, cambia para otras. A veces se dice que el cacao
carga el fruto a los 4 afos pero se adelanta y lo hace a los dos anos, entonces
también hay que dudar de los cientificos y de los técnicos que nos proponen
sus modelos de cultivo hechos y mejorados para otras regiones.

Nosotros hemos insistido en que estamos en procesos de aprendizaje,
todo mundo estamos aprendiendo entonces necesitamos fincas demostrati-
vas que partan de un diagnéstico amplio y participativo, en el que el Pladia es
un camino para el conocimiento de nuestra region, de nuestros saberes, no un
simple diagnéstico, no termina con la ejecucién del plan, cuando lo estemos
ejecutando seguiremos diagnosticando.

Partir de este fundamento nos cambia necesariamente la vision de la re-
gion en el sentido de que el Pladia contempla la necesidad de pensar las fincas
segtin las subregiones del departamento para ir reaprendiendo la Amazonia,
entonces es “una metodologia para reaprender el territorio” y las cinco subre-
giones que el ecosistema amazonico tiene por sus caracteristicas especiales en
quimicos, la flora y la fauna (Valle de Sibundoy, Mocoa-Villa Garzén, Puerto
Leguizamo y Puerto Guzman).

Finalmente, las organizaciones de la Mesa hemos entendido que nuestra
particularidad es la de ser campesinos, afros e indigenas amazdnicos, somos
hombres y mujeres amazdnicos que estamos en proceso de volvernos a apropiar
de la naturaleza desde el tejido social local con el 4nimo de buscar mejores con-
diciones de vida para que nos podamos quedar en nuestros territorios, con
nuestros hijos y familiares.
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Los habitantes del departamento del Putumayo hemos sufrido permanen-
temente de las mayores dificultades para tener acceso a un bienestar en lo
econ6mico, social, cultural y ambiental. Sin embargo, hemos encontrado la
forma de sacar adelante a nuestras familias recurriendo a los cultivos de coca,
o en otras épocas sembrando nuestra comida o con las pocas ayudas del Esta-
do, pero en su mayoria nos hemos tenido que buscar la remesa por nuestros
propios medios.

A nuestra tierra llegan personas que no han encontrado en otras regiones del
pais oportunidades, que les han quitado sus propiedades, los han amenazado y
asesinado sus familiares o han sido expulsados de sus lugares de origen y encuen-
tran en el Putumayo una manera de vivir. También vemos otras poblaciones de
campesinos, indigenas y afros nacidos y arraigados en el departamento para quie-
nes es cada vez mds dificil encontrar la forma de quedarse debido a las crisis
alimentarias, la dificultad de comerciar lo que sembramos, de acceder a los pro-
ductos del dia a dia, por el olvido y el abandono del Estado.

No siendo suficiente con las dificultades que ya nuestras comunidades
han tenido que pasar, se agrega la violencia armada, la persecucion del Estado
por medio de los paramilitares cuando pacificamente queremos reclamar que
las autoridades cumplan con sus funciones.
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La experiencia de la Mesa y de casi todas las movilizaciones en nuestra
historia, nos ha hecho ver que para hacernos escuchar necesitamos organizar-
nos y salir a protestar, bloquear las vias, detener la produccién petrolera del
departamento para que los funcionarios de oidos sordos del Estado quieran
sentarse a dialogar con nosotros.

Ante cada movilizacién recibimos como respuesta la presencia del Ejérci-
to y la Policia si estamos directamente en la calle o en reunién, y si
posteriormente llegamos a un acuerdo, nos incumplen y se nos agrava con una
nueva andanada de sefialamientos, persecuciones y asesinatos.

Al mirar esta realidad, la Mesa de Organizaciones Sociales ha hecho una
serie de propuestas con el fin de defender los derechos humanos en el depar-
tamento, que nos permita atender las condiciones mas dificiles de algunas
poblaciones pero también superar la situacién de permanente violencia, olvi-
do y criminalizacién en que nos encontramos.

Las comunidades deben resolver sus problemas como pueden cada que
se fumigan sus territorios, se les acaba con la comida, se agrede las familias, ro-
ban las casas, los animales que se han logrado conseguir porque las politicas
del llamado desarrollo en muchos casos nos traen mds problemas que benefi-
cios debido a la criminalizacién del campesino y de la mata de coca.

En este sentido, las ya dificiles condiciones en que vivimos se ven agra-
vadas por la manera en que se pretende erradicar la coca y no encontramos
una respuesta del Estado que nos permita construir alternativas econémicas
reales de sustento e ingreso digno para nuestras familias y comunidades.

En el caso de las comunidades organizadas y articuladas a la Mesa, he-
mos debido enfrentar una serie de ataques: primero, a las comunidades, que
son atropelladas cuando deciden actuar; segundo, a los lideres que enfrentan
las movilizaciones y dan la cara publicamente para defender sus territorios so-
licitando al Estado el cumplimiento de sus funciones, que se nos escuche en
las necesidades que tenemos y se nos consulte cuando se van a aplicar las so-
luciones y las politicas de desarrollo en nuestra region.

Ademis de las duras condiciones de sobrevivencia, las comunidades
locales hemos tenido que huir de nuestras tierras por la presién armada, las
masacres, los combates, los controles en las vias que nos impiden movernos
libremente y acceder a las cosas bésicas, por las desapariciones, ametralla-
mientos, bombardeos, torturas y ejecuciones extrajudiciales negdndonos el
disfrute de un entorno lleno de vida, diversidad social e incontables riquezas
naturales.
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En otras ocasiones nos vemos obligados a soportar el dolor de la muerte,
el despojo y la pérdida de todo nuestro trabajo, porque las acciones del Estado
antes que proteger nuestra vida también son amenazadoras, en lugar de refu-
gio y vigilancia que garanticen nuestra seguridad y la de nuestros hijos vemos
c6mo se nos encarcela sin motivo, sin respeto a lo que la ley establece.

Los lideres de las comunidades que han decidido denunciar estos atro-
pellos, también se ven sometidos a las amenazas contra su vida o la de sus
familiares, a que se nos sefiale como sospechosos, delincuentes o guerrilleros.
Muchos hemos tenido que dejar las fincas para ir a vivir en los pueblos, sin un
sustento garantizado. Nos tenemos que hacinar donde familiares, sacar a los
hijos de la escuela y perdemos la tranquilidad que tenfamos antes.

Estas estrategias estin orientadas a despojarnos del territorio prueba de
lo cual es que las politicas del Estado prevén otorgar subsidios en las ciudades,
proteger a la poblacién desplazada con leyes que tampoco se cumplen y forta-
lecer las garantias para la entrada de multinacionales minero—energéticas en
las zonas rurales.

Entonces las comunidades cansadas de soportar la grave crisis de dere-
chos humanos hemos decidido organizarnos para denunciar, construir
colectivamente unas propuestas que nos devuelvan la dignidad, que podamos
dar a conocer, denunciar y hacer justicia frente a lo que esta pasando y lograr
la accién responsable del Estado frente a las violaciones permanentes.

Con el fin de divulgar este propdsito la Mesa mantiene un contacto per-
manente con las instituciones del Estado como la Defensoria, la Procuraduria,
alcaldias, asambleas, gobiernos locales y el Nacional, relaciones que solo en al-
gunos casos funcionan efectivamente para detener las agresiones. Sin embargo,
no hemos logrado que la respuesta estatal sea inmediata. Hemos dirigido las
denuncias a las autoridades respectivas pese a la dificultad de que se halle a los
responsables y se les castigue.

Denunciar no es facil porque la mayoria de las veces los personeros o los
encargados de recibir la denuncia e investigarla son presionados por los agre-
sores o sus complices, por lo cual se ignoran nuestros pedidos, se nos
cuestiona si estamos diciendo la verdad, se dilatan las investigaciones, se pier-
den las pruebas que nosotros mismos aportamos, o la gente no quiere declarar
porque tiene miedo.

Hay otros casos en los que cuando nos reciben las denuncias, éstas son
archivadas en los escritorios, nunca llegan a su destino final y recibimos nue-
vamente amenazas por contar las violaciones de derechos humanos. Ademas,
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si queremos recibir las ayudas o la atencién del Estado se nos piden documen-
tos en los que conste la denuncia o los hechos, que debe venir firmada por
quienes cometen las agresiones o por sus aliados. También hemos visto cémo
las oficinas del Estado no saben qué hacer, o no tienen presencia directa en los
municipios o los funcionarios responsables son nombrados por razones poli-
ticas sin que les interese cumplir el mandato que tienen.

En general no tenemos acceso a la justicia, a que se investigue de manera im-
parcial pero si tenemos acceso cuando se trata de que nos atribuyan cargos
mentirosos soportados en todo un cartel de testigos falsos. Es usual que las inves-
tigaciones provengan de autoridades militares, en las que se lee desde la estrategia
militar la vida cotidiana del campesino convirtiéndolo en delincuente.

Una de los mds grandes obstdculos que enfrentamos las organizaciones
sociales es el respeto al debido proceso y al Estado de Derecho, a contar con un
aparato de justicia eficaz que se encargue de los problemas de la vida cotidiana
en lugar de tener estrategias sistematicas de judicializacién a lideres populares.

Ante la dificultad de que el Estado se ponga al frente de las denuncias,
hemos encontrado un soporte alternativo en las diferentes organizaciones de
DDHH, a sus departamentos de DDHH, a los comités interorganizativos y a
nivel nacional como el Comité Permanente de Derechos Humanos para hacer
publica la grave situacién que vivimos.

Con este proposito organizamos diferentes espacios de encuentro que nos
permitan cuatro cosas: el primero es conocer las situaciones de DDHH en que
viven las comunidades; el segundo es denunciar ante las autoridades y la Comu-
nidad Internacional las acciones que nos vulneran; el tercero es recolectar la
informacion sobre los casos mas graves y finalmente construir propuestas colec-
tivas que nos restituyan nuestros derechos en cada uno de los territorios.

Los principales mecanismos que hemos usado para la defensa de los
DDHH son los siguientes:

+  Denuncia ante autoridades locales y nacionales en los casos mas graves.

+  Divulgacién publica mediante comunicados y acciones de prensa para
dar a conocer a la opinién ptblica los atropellos.

+  Misiones Humanitarias: se trata de recorridos por los territorios mas
afectados por el conflicto armado en los que se llevan ayudas para atender
las situaciones mads criticas, se recolectan las denuncias con el dnimo de
tramitarlas juridica y publicamente. En los recorridos hemos contado con
la presencia de diferentes organizaciones no gubernamentales e interna-
cionales.
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+  Marchas por la Vida: las acciones de movilizacién, caminando por las vias
del departamento, nos han hecho mds visibles frente a las autoridades, en
las que hemos demostrado nuestra accién principalmente pacifica, en el
camino nos reunimos para discutir, para encontrarnos con otros proce-
sos y fortalecer las propuestas. En estas acciones hemos solicitado que se
respete la vida de las comunidades, de los lideres de las organizaciones y
se den plenas garantias para el bienestar en todos los campos. Hemos lo-
grado establecer didlogos con las instituciones, con los habitantes en
general y mostrar el conjunto de atropellos.

+  Construcciéon de propuestas de ayuda humanitaria: frente a la crisis ali-
mentaria y de derechos humanos en las que quedamos luego de las
fumigaciones, se ha necesitado de atencién médica, alimentaria y de la
presencia de las autoridades para resolver los problemas mds inmediatos.
Estas iniciativas las hemos coordinado con una red de organizaciones del
departamento y de otras regiones en las que la Mesa ha insistido en la ne-
cesidad de superar el cardcter urgente para poner en practica todas las
demads propuestas de reorganizacién territorial, del Pladia y las fincas
agroproductivas como verdaderas estrategias que en el largo plazo nos
permitan permanecer dignamente en nuestras tierras.

+  Campana de defensa de presos politicos: se refiere a la estrategia de soli-
daridad juridica y de soporte solidario a los lideres que son acusados de
falsos delitos con el objeto de impedir que ejerzan sus liderazgos en las co-
munidades.

+ Audiencias publicas: se orientan a la recoleccién de testimonios sobre he-
chos y violaciones de DDHH en los diferentes campos de la vida rural y
urbana en los que se cuenta con participacion de representantes del Estado.

+  Cabildos publicos y abiertos: esta actividad tiene como propésito el de
construir propuestas de diverso orden construidas con amplia participa-
ci6én popular con el animo de hacer ejercicios legislativos desde las bases
para ampliar la democracia.

Sin embargo, la cantidad y fuerza de nuestras acciones siguen siendo insu-
ficientes para detener efectivamente las estrategias de guerra sucia y los
mecanismos ilegales usados por agentes del Estado en alianza con paramilitares.

Mis recientemente hemos tenido que estar mads alerta porque hay nue-
vas estrategias de control de los lideres que hacen parte de las organizaciones
sociales, entre ellas el montaje de procesos judiciales a los lideres, en los que se
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les vincula con acciones terroristas, basados en testimonios y documentos fal-
sos. Si hace unos anos las comunidades tuvieron que hacerle frente a las
detenciones masivas que generaban mucha incertidumbre, ahora el propésito
es deslegitimar y criminalizar la oposicién critica y abierta que hemos hecho
a las politicas del Estado, pero actuando individualmente sobre cada lider. Su
propoésito es debilitar nuestras formas de organizacidn, atemorizar a la pobla-
ci6n y romper la confianza que ellos han depositado en nosotros.

Ademas de las formas que el Estado encuentra para desprestigiarnos,
mantiene inmévil su aparato de justicia, que no investiga, no recolecta las in-
formaciones ni le da celeridad a los procesos por lo cual hay impunidad
absoluta frente a nuestras denuncias. Gracias a esta estrategia los violadores de
derechos humanos siguen actuando libre y sistematicamente en contra de las
organizaciones sociales.

No les bastan las acciones para hacerle el quite a la ley, también acuden a
las amenazas, los panfletos, los sefialamientos, los chismes, sembrando un man-
to de duda y de silencio frente a las vejaciones con las que nos pretenden callar.

Pero las organizaciones, las comunidades y nosotros continuamos, insisti-
mos, somos agresivamente propositivos puesto que queremos vivir en nuestros
territorios, que nuestros hijos tengan una vida digna. A eso no vamos a renunciar.

Finalmente es importante mencionar cémo se han cometido violaciones
masivas de los DDHH, es decir se traspasa la idea de los casos aislados que a
veces se pretende vender, en el caso de organizaciones como Acsomayo han
sido asesinados mas de 80 de sus miembros, campesinos pertenecientes al
proceso de defensa del territorio. En otros casos como el de la ANUC en los
anos 80 ésta casi desaparecié por completo debido a las amenazas, ejecuciones
y asesinatos en su contra como en el caso del companero Lorenzo Pena.

Del periodo reciente, donde enfrentamos mayores violaciones recorda-
mos los afios 2008, 2011 y 2012 en los que el balance es muy negativo ya que
hemos tenido 98 dirigentes encarcelados; desde el ano 1990 se ha desplazado
al 12% de la poblacién de la region especialmente rural si partimos de un ejer-
cicio rapido con base en los informes de Codhes.
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n el departamento del Putumayo hemos enfrentado una serie de crisis ali-

mentarias generadas en su mayoria por las fumigaciones aéreas, la
dificultad de acceder a elementos bésicos debido a la carestia de los productos
de los mercados locales y fenémenos como la firma de los tratados de libre co-
mercio. Nuestra condicién fronteriza nos hace mds susceptibles a las
condiciones desiguales de mercado internacional, en especial debido al con-
trabando. Estas iniciativas ponen en peligro las economias campesinas,
haciendo que cada vez de manera mas evidente los campesinos abandonemos
las parcelas, las chagras y nuestros cultivos.

Ante las dificultades para garantizar una alimentacién plena de nuestras
familias, el fracaso rotundo de los proyectos de desarrollo alternativo y la difi-
cultad de comercializar los productos en los mercados locales o regionales, la
Mesa de Organizaciones Sociales ha sefialado la urgencia de formular un Plan
de Desarrollo andino—amazdnico que permita organizar el territorio, sustituir
gradual, voluntaria y concertadamente los cultivos de coca, logrando una vida
digna para las comunidades y la pervivencia en el departamento.

En este sentido, es necesario recordar la poca importancia que recibe el
impacto de la comida en las politicas nacionales cuando éste es uno de los fac-
tores que determina la existencia misma de las comunidades, sus tradiciones,
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sus economias y la posibilidad de materializar un proyecto de vida digno
acorde con las condiciones ambientales en que se desenvuelve. En el sistema
economico y cultural del capitalismo, interesa que la gente compre y consuma
los productos sin que los consumidores tengan ningun tipo de conocimiento
sobre el origen o las condiciones en que se producen nuestros alimentos. Pese
a esos intentos de desinformacion, el consumidor tiene derecho a saber qué
productos se come, a conocer la finca dénde se produce y a tomar decisiones
sobre el conjunto del proceso alimentario.

La Mesa de organizaciones se ha propuesto construir un horizonte distin-
to por medio de la sustitucién gradual, voluntaria y concertada de los cultivos
de coca con el animo de obtener para nuestras comunidades la soberania, segu-
ridad y autonomia alimentarias (SSA), proceso que requiere de un esfuerzo
mancomunado entre el Estado, los productores y los consumidores. Algunos de
nuestros comparnieros nos muestran esta relacion en el siguiente diagrama:

Productores

Soberania, seguridad
y autonomia alimentaria

Consumidores

La autonomfia alimentaria consiste en que la accién institucional del Es-
tado esté al servicio de los consumidores, no exclusivamente para el recaudo
de impuestos, sino que debe funcionar fluidamente en esta relacién en la cual
el consumidor tiene derecho a saber lo que se come porque su vida depende
de los alimentos.

La construccion de la idea de autonomia se hizo grupal y gradualmente
a partir de los encuentros y discusiones entre las comunidades, de la retroali-
mentacién con experiencias de otras organizaciones que han reflexionado
sobre este mismo tema en diversas regiones del pais y a través de la formula-
cién y mejora constante del Pladia.
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Sobre los tres aspectos que componen la SSA, la Mesa ha acogido y avan-
zado en los siguientes elementos®: Los componentes generales de la seguridad
se refieren a:

a.  Disponibilidad de alimentos

b.  Acceso alos alimentos (fisico y econémico)
c.  Calidad de los alimentos

d.  Aceptabilidad cultural de los alimentos

La soberanfa alimentaria es un derecho de los pueblos que se defiende des-
de la accidn, la organizacion y las articulaciones populares, los cuales somos
protagonistas y sujetos estratégicos de la soberania alimentaria, como sujetos
sociales y culturales, es decir, histéricos, entre los que podemos mencionar los

siguientes:

a.  El campesinado, como productor de alimentos y reproductor de culturas
alimentarias.

b.  Los afroputumayenses y las comunidades indigenas con su saber ances-
tral sobre la Amazonia.

c.  Losdistribuidores y transportadores de alimentos.
d. Los transformadores de alimentos.
e. Los consumidores colectivos de alimentos.

En este planteamiento, la seguridad alimentaria corresponde al deber del
Estado para garantizar la alimentacién de la poblacién mientras que la sobera-
nia es el derecho de los pueblos a alimentarse segin sus costumbres y decisiones.

Ademis de lo anteriormente sefialado, comprendemos que la autonomia
es la capacidad o derecho de las comunidades a producir su propia cultura ali-
mentaria y el derecho a decidir y mantener sus preferencias, bien sea porque
con el 4nimo de satisfacer nuestras necesidades se siembran o se compran de-
terminados productos. Autonomia es la posibilidad real de construir acciones
concretas para controlar estas decisiones, por lo tanto se trata de la capacidad
de elegir con especificidad local y con base en los gustos especificos de noso-
tros los consumidores.

Esta propuesta de autonomia se diferencia del modelo de fincas produc-
tivas autosostenibles que promovieron el Estado y otras entidades durante los

20. Este apartado se construye con base en la participacion de miembros de la Mesa de organizaciones en
talleres de Planeta Paz sobre SSAA y en las conversaciones con quienes han participado en la formulacién
del Pladia.
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anos 80 y principios de los 90 porque no es un aislamiento productivo en una
extension pequenia de tierra sino una construccion de tejido social y de econo-
mias locales que cuentan con sistemas propios de produccién, distribucion,
consumo y cambio de productos. En este sentido, uno de nuestros comparne-
ros sostiene que: “autonomia es comer lo que yo produzco” (Entrevista 4, lider
de fincas agroproductivas, Mocoa).

Entonces, nuestras apuestas se enfocan en la construccién y fortalecimien-
to de fincas integrales auténomas, en las cuales

...auténoma significa que no sea dependiente, pero eso no significa que no

tenga relacién de intercambio con los demds.... o que obligatoriamente yo

tenga que producir todo lo que se come, jno!”. Para nosotros es muy

importante el sentido del colectivo porque: “yo sigo siendo auténomo en

la medida en que produzco algo que lo puedo comer con el otro”

(Entrevista 4, lider de fincas agroproductivas, Mocoa).

Lo anterior también quiere decir que necesitamos producir con la natu-
raleza, es decir, implica recuperar y cuidar todas las formas de vida que la
componen como el rio, el rastrojo, el bosque, etc. ya que nos proveen lo nece-
sario. En nuestros aprendizajes al discutir el PLADIA con las comunidades y
mostrarles lo que producen los lugares que no requieren una intervencién
permanente ni intensiva por parte de trabajadores, entonces la gente ve por si
misma lo que la naturaleza misma produce cuando se conocen y respetan sus
ciclos, entonces los cuidan, ya que a la gente se interesa en hacerlo por si mis-
ma mucho més que por ideologia.

El cuidado de los ciclos naturales no basta para satisfacer la produccién
de la poblacién local sin acceso a la tierra. Histéricamente en el departamento
la propiedad de la tierra estd repartida de manera inequitativa, razén que nos
empuja a reclamar y exigir una reforma agraria porque mientras hay gente
que tiene la tierra sin darle usos productivos hay otras propiedades trabajadas
y levantadas por la gente que no tienen derecho a titulaciéon o que se las quitan
por medio de la violencia y de estrategias juridicas engafiosas.

Hasta el momento, en la Mesa no hemos discutido cudl es la extensiéon
de tierra que necesita una familia puesto que requiere de un estudio socioeco-
némico capaz de diferenciar las particularidades ecolégicas y productivas del
suelo en cada subregion. Esta iniciativa ya la tenemos contemplada en el Pla-
dia y aspiramos a que cuando esté formulado y en construccién, podamos
vivir dignamente y echar mas raices en nuestras tierras. Mientras tanto, nos
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parece que si cada familia cuenta con dos hectdreas sembradas de comida no
van a pasar hambre si las complementan con otros cultivos productivos.

En nuestra experiencia hemos visto como la propiedad de la tierra estd
planeada desde el Incoder segtin la disponibilidad o bajo los criterios estableci-
dos por el capital, proceso que conlleva a un desconocimiento de las necesidades
de las poblaciones rurales y a una mayor dificultad para la asignaciéon y el ma-
nejo adecuado de los territorios indigenas y afroputumayenses.

Este deseo de las comunidades se ve amenazado por leyes como la 970*' en
las que se debe ajustar la economia campesina a los principios sanitarios de los
grandes productores y monopolios. Con base en esas nuevas normatividades se
pone en peligro la economia campesina y a los productores locales porque se les
exige el uso de semillas patentadas, acompaniadas de sus respectivos paquetes
tecnolégicos obligando al campesino a comprar insumos de muy alto precio,
que envenenan el suelo y no son garantia de mayor productividad.

Ademas se nos prohibe la utilizacién de nuestras semillas, prictica ances-
tral sobre la cual las comunidades hemos edificado un saber irrenunciable, en la
que se nos violenta radicalmente la autonomia alimentaria y se nos condena a
depender de las empresas que las modifican genéticamente. Uno de los casos
mads revelador ha sido el del arroz porque el departamento del Putumayo ha
sido productor de varias semillas locales de muy buena calidad, pero hoy se da
el caso de que no nos reciben el grano en las trilladoras porque lo prohibe la ley
970%, entonces mucha gente ha perdido la cosecha, quiebra y deja de sembrar.

Tanto el Pladia como la reforma agraria requieren de un estudio previo
para modificar el uso del suelo en el departamento y reordenarlo. Muchas de
las organizaciones sociales de la Mesa sentimos desconfianza de las propuestas
de restituciéon porque es aceptar la ley del despojo sin reintegrar las condicio-
nes de dignidad a las comunidades, la verdadera solucién es una reforma
agraria integral”. Es indispensable que esté acompanada de un ordenamiento
territorial que considere la demanda y oferta de recursos; separacién de dreas
de proteccién, conservacion v, en las de produccion, realizar un inventario de

21. En Colombia rige la Resolucién 970/2010 del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) “por medio
de la cual se establecen los requisitos para la produccién, acondicionamiento, importacién, exportacion,
almacenamiento, comercializacién y/o uso de semillas para siembra en el pais, su control y se dictan otras
disposiciones”.

22. En Colombia rige la Resolucién 970/2010 del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) “por medio
de la cual se establecen los requisitos para la produccidn, acondicionamiento, importacién, exportacion,
almacenamiento, comercializacién y/o uso de semillas para siembra en el pas, su control y se dictan otras
disposiciones”.
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faunay flora segtin el cual podamos establecer los parametros sobre extension
de las unidades productivas.

Y es que las amenazas sobre nuestro territorio no se acaban ahi. Ademds
debemos enfrentar que mds del 60% del departamento estd concesionado
para la explotacién minero—energética, se nos anuncia la exploracién de 120
pozos petroleros lo que trae como consecuencia el desplazamiento de muchos
campesinos ya que en esas dreas no se puede sembrar ni hay derecho a titula-
cién, inutilizando buena parte del territorio. Entonces entre las concesiones, la
poca tierra productiva disponible, la firma de tratados de libre comercio, las
leyes que los reglamentan y la exploracién minero—energética nos pregunta-
mos ;cudl es la tierra disponible en la que viviremos y construiremos nuestros
proyectos de vida las poblaciones locales?

Si bien un Plan Integral no esta formulado, tenemos los lineamientos
para un diagndstico que sea la base del plan desde una estrategia mas gene-
ral y participativa. Se ha presentado una propuesta de financiacién para la
realizacién del plan.

El sistema alimentario putumayense?

El contacto que la Mesa ha mantenido con diferentes organizaciones
fuera del departamento le ha permitido discutir y fortalecer las propuestas en
torno a la soberania, seguridad y autonomia alimentarias. A lo largo de esas
discusiones hemos considerado la necesidad de ver varios aspectos para cons-
truir y fundamentar nuestras propuestas, asi como la posibilidad de trabajar
metodologias diversas que nos ayuden a fortalecer el proceso.

Un primer punto de partida es reconocer las experiencias productivas de
los municipios y las comunidades que han hecho posible la subsistencia en
medio de la crisis socioecondmica. Luego nos hemos enfocado en identificar
cudles son los productos que intercambiamos, con quiénes comercializamos y
los diversos productos de la region. El tercer elemento nos ha llevado a mirar
cudles de los productos basicos nos vemos obligados a traer de afuera porque
no los producimos o porque son demasiado caros para la gente.

Al considerar estos tres puntos metodolégicos, la Mesa ha podido iden-
tificar las principales problematicas que nos afectan y hemos mirado algunas
propuestas que hacen las organizaciones con el fin de revertir la crisis alimen-

23. Este apartado se fundamenta en la participacion de la Mesa en talleres de SSA con Planeta Paz en el
afio 2009.
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taria del departamento. Miremos entonces lo que pasa con nuestros procesos
locales.

En el Putumayo se incentiva la produccion de frutas como el Araza o el
Copoazt, pero su consumo local es muy pobre, en cambio otros productos de
primera necesidad en las comidas diarias de los habitantes son importados a
altos costos de otras regiones dentro y fuera del pais.

Es importante reconocer que ya tenemos experiencias de produccion lo-
cal como la de “Productos Amazénicos”, ubicada en Mocoa. Esta iniciativa se
fundamenta en la necesidad de mostrar cémo los productos locales se pueden
sembrar, transformar, comerciar y consumir frente a los fracasos que han de-
jado los proyectos de apoyo a la erradicaciéon de cultivos de coca.

En esas acciones se han introducido especies foraneas, bajo formas de
manejo que no generan alternativas de empleo mano de obra académicamen-
te calificada mas no para los campesinos. En el territorio existen alrededor de
2000 especies comestibles amazdnicas que no se conocen y cuyo olvido agrava
la crisis alimentaria. La leccién que hemos aprendido es que los proyectos de
seguridad alimentaria deberfan generar estrategias de trabajo con los alimen-
tos propios y generar sistemas de comercializacién equilibrado y solidario.

En este sentido, consideramos que se requiere identificar las potencialida-
des de produccidén local a las que estdn vinculadas las organizaciones de tal
manera que sirvan como el punto de partida de nuestras apuestas productivas.

En las diversas actividades que hemos desarrollado sobre esta idea, iden-
tificamos en varios municipios, algunos actores y procesos que nos parece
importante recuperar porque podrian constituirse en la base de formas de
produccién local:

Experiencias de produccion local

Aiio 2002 Actualmente

Villagarzon: Empresa forestal, empresa de
carnicos, artesanos, semillas de la region,
piscicultura.

La Dorada: Asociacion de reciclaje, cria de gallinas
de campo, confeccién de ropa, huertas caseras.

Orito: Asociacion de cérnicos, asociacion de cafia,  Se debilito la empresa de cérnicos,
empresa de reciclaje. fracaso el cultivo de pina y la
produccion de concentrados
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Mocoa: Asociacién de mujeres OZIP, artesanias,
produccién y transformacion de especies
amazonicas a pequenfa escala, panela, café,
leche, especies menores criollas, platano
(musas), yota, yuca, ganaderfa, transformacion
de la madera—ébano.

Buenavista y Villa Garzon: Asociacion de mujeres
Signas, aromaticas.

Puerto Vega: Cultivos de pan coger, cultivos
familiares, panelera.

Valle del Guamuez: Produccién y expendio de
pollos.

Vereda del Recreo-Mandun: Trilladora de arroz.

Puerto Caicedo: Asociacién de mujeres y hombres
AWA. Carnicos.

Puerto Limdn: Platarina y piscicultura.

Puerto Guzman: Asociacion de plataneros, empresa Se creo asociacion de plataneros
transformadora de yuca, piscicultura.

Un elemento comtin de los proyectos productivos promovidos por los programas de
desarrollo alternativo es que hoy no queda ninguno en funcionamiento. La politica
agropecuaria se ha orientado bajo la idea de “lineas productivas” que obligan a

los campesinos a sembrar sélo unos productos, lo cual hace que al momento de

la cosecha los precios no sean rentables y que no haya financiacion para otros
productos, eliminando la diversidad propia del ecosistema andino—amazénico, cultural
y nos hace cada vez més dependientes.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, otro de los aspectos funda-
mentales es caracterizar el funcionamiento de los mercados en los municipios,
con el objetivo de repensar la comercializacion y distribucién de los produc-
tos locales. Es decir, conocer hacia donde se dirigen o de dénde provienen los
productos, quiénes son los actores involucrados, cémo se intercambia, en qué
cantidades, a quiénes se vende, entre otros factores que varian segtin la region.
Tener en cuenta esas caracteristicas permite aunar esfuerzos entre las organi-
zaciones y definir formas de accién coordinadas en los territorios. Algunas de
las zonas en las que identificamos unas experiencias de proyectos productivos
con ciertas particularidades son:
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Rutas de abastecimiento y productos

Aiio 2002 Actualmente

Puerto Caicedo: La madera sale para Mocoa y Los cdrnicos fracasaron
Bogotd pero abastece a Villagarzon. Los camicos

abastecen el municipio de Puerto Guzmaén y

Puerto Caicedo. Los artesanos al municipio de

Mocoa y Puerto Asis.

Orito: Los carnicos sélo a nivel local. La cana a Los carnicos fracasaron
nivel de municipio y vereda. El reciclaje a nivel
municipal y Puerto Asfs y la Hormiga.

Mocoa: OZIP, a nivel municipal, productos
amazonicos. Panela, café, leche, especies
menores, ganado, otros. Municipal.

Mujeres Sionas: Buenavista, Puerto Asfs, Mocoa. Estos proyectos no sobreviven
Puerto Asis: Pan coger surte a Remolinos y Teteyé

Curillo: Ebanistas a Bogoté. Mujeres artesanasa  No hay produccién de este estilo
Curillo, Neiva y local. Transformadora de arroz

abastece a la vereda del Bajo Ceilén y Curillo.

Parceleros y productores de Curillo, Asociacion

de jovenes, Gallinas de campo, abastecen gran

parte del municipio de Curillo y salen a Bogotd,

Florencia y Neiva.

Valle del Guamuez: Produccién y expendio de
pollos abastece al municipio.

La Fragua: Trilladora de arroz abastece a nivel
regional.

Villagarzén: Cérnicos, Villagarzén y Mocoa. Planta ~ Habfa produccion de maderas
de maderas. pero fracaso

Puerto Asis: Platarina a nivel departamental.
Piscicultura a nivel local de Puerto Limon.

Mocoa: Platano, yuca, piscicultura, sale a Mocoa,
Bogotd y Cali.

Una caracteristica comun de estas formas de distribucion es que los lugares de
produccién abastecieron los mercados locales por muy poco tiempo, fueron elefantes
blancos en los que se invirti6 mucho dinero y maquinaria que no sirvio, finalmente
fue desvalijada y vendida como chatarra.

Otro de los elementos importantes para ver como nos afecta la crisis ali-
mentaria que nos han dejado las fumigaciones es el hecho de que nos tengamos
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que abastecer cada vez mds de los productos sembrados afuera o traidos del
Ecuador y otras regiones, por ejemplo:

Rutas y productos de importacion

Aifio 2002 Actualmente

Enlatados de Pescado de Ecuador.

Gallinas incubadoras de Huila, Ecuador y Cali. No se producen més gallinas de
campo localmente. También se
trae de Narifio y Ecuador el pollo
pelado y congelado

Verduras de Narifio, Huila y Ecuador.
Arroz de Huila y Tolima.

Frijol de Narifio.

Pasta de EE.UU

Azlcar de Valle y Ecuador.

Sal de Guajira, Ecuador y el Centro.
Panela DE Huila, Narino.

Papa de Narifio.

Anilina del Centro.

Yuca, plétano y came del Putumayo.
Café de Huila, Narifio y el Eje cafetero.
Chocolate de Bogota.

Pescado de Narifio, Valle (Buenaventura), Putu-
mayo.

Queso de Putumayo, Narifio.

Leche de Putumayo, Caquetd y de la costa
transformada.

Frutas de Chile, Ecuador, Narifio. Huila.

Para nosotros es fundamental ver la sostenibilidad de la produccion porque si lo
importado es mas barato, la produccion local no prospera. Hay que lanzar una alerta
sobre la falta de control por parte del ICA del contrabando de cerdo, pollo, gallina
proveniente del Ecuador y sobre la corrupcién existente en las entidades agropecua-
rias. Nuestra prioridad es fortalecer el consumo y la produccion local por medio de
procesos comunitarios y familiares.
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A partir de identificar nuestros productos, procesos de produccion, los
lugares que abastecemos y de dénde traemos las cosas que comemos la mayo-
ria de los putumayenses, podemos ver algunos de los principales problemas:

Seguridad Soberania Autonomia
Baja produccién de No hay control de las Pérdida del control
alimentos basicos entradas de productos. No territorial sobre précticas
gobernabilidad. ancestrales de obtencion
de alimentos.
Desconocimiento del valor  Invasion de productos de  Implementacion de
nutricional de especies facil consumo y proyectos alternativos no
amazonicas. spreparacion. construidos desde lo local.

No hay habito de consumo Invasion de semillas.
de lo propio. * No control de plagas.
+ Dependencia.

Pérdida de formas de
transformacion ancestral.

Partiendo de estas problematicas, algunas de las organizaciones sociales
participantes han propuesto iniciativas como las siguientes:

+ Identificar formas de conocimiento propio y ejercicios existentes de go-
bernabilidad desde los territorios para construir propuestas de alli.

+  Divulgacién del conocimiento sobre seguridad alimentaria para la gente.

+  Aprovechar los instrumentos que contribuyen a la comunicacién—divul-
gacion como las emisoras comunitarias.

+  Promover politicas alimentarias para los nifios y nifias en las escuelas por
ejemplo con entidades como el ICBE, es necesario que se rompa la politi-
ca asistencialista mediante la compra de productos propios en lugar de
traerlos de afuera como se hace cuando se instala el Programa de Alimen-
tacion Escolar (PAE) y el Plan de Atencién Integral a la Primera Infancia
(PAIPT).

+  Trabajo sobre hébitos alimentarios; balances nutricionales; consumo de
lo propio integrando escuelas, hospitales, instituciones del gobierno.

+  Organizar una cadena productiva comunitaria (solidaria).

Dirigidas a la Seguridad Alimentaria hemos propuesto las siguientes al-
ternativas:

Mesa Regional de Organizaciones Sociales [1791]



«  Construir una propuesta para el desarrollo de la productividad, solidari-
dad, emigracion.

+  Han incorporado sistemas extractivistas como la “coca” no adecuados por
la degradacion del suelo, razén por la que se propone la sustitucién gra-
dual, voluntaria y concertada de la coca.

+  Adelantar procesos para el conocimiento de los terrenos y especies.

+ Laindustria amazoénica tiene que ser diferente.

+  Fomentar el agro-turismo, alianzas estratégicas creadas por nosotros mismos.

+  Capacitacién para los campesinos en la labor técnica, el productor debe
ser especializado. Los profesionales deben reeducarse.

+  Crear una ley para que se particularice a las diferentes regiones y culturas
para que garantice la soberania y la seguridad alimentaria.

+  El chontaduro procesado en harina, para cocteles, pan, pasteles, galletes,
cremas, helados, arequipe, bunuelos. Lograron financiacién para una car-
tilla sobre recetas y seguridad alimentaria.

+  Elaborar documento para darle al comun de la gente, donde se aporte el
conocimiento.

+  Crear movimiento sobre seguridad alimentaria, abordar estrategias sobre
seguridad alimentaria, foros y promocién sobre seguridad alimentaria.

+  Lanecesidad de conocer todas las especies, registrar los productos amazé-
nicos en las dietas alimentarias.

+  Establecer un sistema de comercializacién organizada, necesidad de crear
mercados a nuestros productos.

Queremos finalizar sefialando que las politicas actuales se basan en ac-
ciones desarticuladas, entrelos proyectos productivos que ofrecen instituciones
de diferente indole en la region (estatales y no gubernamentales), tampoco
tienen en cuenta los consumos internos que estdn realizando procesos de for-
talecimiento en cultivos propios de la Amazonia, lo que genera una gran
cantidad de alimentos para mercados fordneos y exdticos de productos que
aparentemente son propios de la region, pero cuyo consumo hace ya mucho
tiempo dejé de ser local como es el caso del palmito.
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Los retos organizativos

La realizacion de esta propuesta necesita un conjunto de estrategias, mu-
chas de las cuales estin en construccién, se convierten en unas metas a
alcanzar. Entre ellas, nos parece nos muy importante construir y fortalecer las
fincas agroproductivas, cada una de las cuales requiere de una inversién de
diez millones segin nuestros célculos.

No obstante, no queremos correr el riesgo de obtener los recursos sin ha-
ber trabajado previamente en los contenidos de la propuesta pues todo el
mundo querria el dinero sin interiorizar el sentido del Pladia; no estamos dis-
puestos a repetir la situacion del Plan Colombia ya que no generd resultados
positivos apreciables.

Por lo tanto, una clave del plan andino—amazdnico es la organizacién, en
este sentido, las fincas de aprendizajes, puesto que como bien nos recuerda
uno de los asesores del Pladia, la finca

... vale plata, pero no solo es plata lo que vale... porque se trata de

aprender a hacer uso de recursos disponibles que es una cosa que falta

aqui, la gente quiere montar una finca con lo que no tiene pero hay que

montarla con lo que [se] tiene y de pronto si complementarla, pero eso

es otra cosa. Las fincas son para ensefarle a la gente cémo usar mejor lo

que tiene (Entrevista 4, asesor Pladia, Mocoa).

Tenemos que romper el ciclo en el que la gente se programa para las
ofertas del gobierno porque solamente ayudan a mendigar los apoyos, sin em-
bargo podemos dar el salto hacia unas propuestas que nos garanticen la
pervivencia en el territorio. En contra de las consecuencias negativas de las
politicas asistencialistas en las que el gobierno ofrece falsos proyectos produc-
tivos, la Mesa le ha dado a los campesinos que se encuentran fumigados, sin
cultivos, sin plata, sin comida y desplazados, los siguientes argumentos:

1. Los sistemas que proponemos son mas ficiles que los que habitualmente
usa la gente y los que propone el gobierno, porque en los nuestros se ven
resultados y nos permiten encontrarnos entre nosotros.

2. La oportunidad que algunos hemos tenido para formarnos es la misma
que tienen todos, nuestra apuesta se difunde para que las comunidades
locales la aprendan, la apropien y la mejoren. Ademds tienen una ventaja:
existen unos aprendizajes que podemos difundir y mejorar.

3. Cuando un campesino siembra coca y la vende obtiene una produccién
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determinada; se le dice que debe sembrar mas para obtener mayor pro-
duccién, sin embargo hoy ya no es cierto porque se ha aumentado la
densidad de cultivos y se agota el suelo. Antes del Pladia, los interesados
en la comercializacion de la pasta de coca les decian que al sembrar mayor
cantidad de plantas, cosecharian todo el tiempo. En lugar de esto, hoy se
propone que los campesinos siembren comida o cualquier otro producto,
primero a cinco metros, sin necesidad de mantenimiento intensivo, en el
que se requiere menos inversion en elementos de cuidado y trabajo y se
cosecha el doble al respetar los ciclos de la naturaleza. Cuando se le de-
muestra a la gente que hay mds rendimientos pues a la gente le gusta.

La Mesa en la construccién del Pladia muestra lo que produce el rastrojo,
cémo cosecharlo y consumirlo, proceso que tiene menos trabajo, enton-
ces a las comunidades también les gusta porque es mas fécil. Es mejor
frente a la comida que toca sembrarla, pagar y que, ademads, envenena por
las grandes cantidades de agroquimicos agregadas.

Hay que sembrar la semilla local, como la de frijol o muchas otras especies, por-
que produce todo el afio y es rica, entonces la gente acoge nuestra propuesta.
Es necesario difundir estos aprendizajes conversando entre productores,
con videos, compartiendo lo que cada uno aprende, con el objetivo de
que la experiencia sea cada vez mas fuerte y en ocasiones no hay capaci-
dad de cubrir todo el territorio.

Se hace una propuesta sélida porque es capaz de adaptarse al territorio y
las culturas locales.

Basadas en estas razones, las organizaciones de la Mesa hemos empren-

dido una serie de acciones para construir el Pladia con participaciéon directa

de las comunidades:

1.

Se realizan escuelas solidarias, donde la gente dona el transporte y la co-
mida, pero se debe tener en cuenta la dificultad que entrana su realizacién
debido a la precariedad de comunidades en su mayoria pobres, entonces
un educador dona su saber frente a los cultivos para divulgar y fortalecer
el Pladia. En estos ejercicios, se parte de la buena voluntad de los partici-
pantes.

Se hace educacién ambiental permanente, ya que el Estado no la realiza, a
veces se cuenta con apoyo de algunas entidades para la produccién soste-
nible, se incluyen salarios para los educadores, pero se debe buscar mayor
financiacion para quienes se dediquen a esta opcién puedan dejar un tra-
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bajador en sus fincas, evitando abandonarlas porque ya cuentan con otro
ingreso. Este proceso se hizo inicialmente en el Bajo Putumayo.

Participacion de afros e indigenas

Relaciones con las comunidades indigenas: cada vez tenemos mayor
entendimiento con los indigenas porque ellos comparten la propuesta ya que
tenemos mds coincidencias, por ejemplo en Piamonte (Cauca), en Orito, en
Villa Garzén y Puerto Asis hay relaciones con los indigenas desde las que se
construye autonomia alimentaria.

Entonces, una de las primeras exigencias para discutir y difundir el Pla-
dia consistié en que las acciones no fueran a dafar la cultura, al contrario
fuimos recuperandola mediante un trabajo conjunto entre los técnicos locales
quienes iban senalando los olvidos de las comunidades.

Aprendizaje para y desde los campesinos: creemos que el campesino debe
aprenderle al indigena amazdénico que conoce, por ejemplo, una planta
como el papayuelo pero en algunos casos el campesino no. Nuestro interés
ha sido recuperar los saberes ancestrales partiendo de la recuperacién de
las semillas que estdn en el monte, no estan en la cabeza y afortunadamente
todavia se conservan algunos ecosistemas. Entonces, aunque no hay en
abundancia, se necesita primero reconocer que no todo se perdié bajo la
colonizacién y los procesos del maldesarrollo sino que hay gente que lidera
esa recuperacion.

Formacion de sabedores, los ‘tenaces’: a la hora de poner en practica las
propuestas del Pladia y sus principios, uno de nuestros compaferos dice
con alegria que:

... hay unos hombres que llamamos tenaces, con los que vamos a montar

las fincas de aprendizaje... ellos se van a convertir en los técnicos con la

tecnologia propia. .. ellos no son técnicos... o si son,... los habemos

externos. .. pero no de esos que llegan a romper con el proceso (Entre-

vista 4, lider productivo, Mocoa).

Para nosotros el proceso “se trata de que la gente decida hacerse a si

misma... es alld con esos tipos que trabajan en la finca, que viven de la finca,
que tienen conocimientos, que tienen avances, que hay que resolver algunos
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conflictos que tengan vy visibilizarlas”, siempre con el dnimo de fortalecer
nuestras experiencias.

El camino que la Mesa ha andado muestra la necesidad de un proceso de
amazonizacion de campesino a campesino, de indigena a indigena pues aun-
que identificar quiénes participan es parte de las tareas del Pladia y de sus
objetivos, estamos muy interesados en buscar y visitar en las zonas de conflic-
to procesos locales para fortalecer las experiencias de aprendizaje.

En este sentido, uno de los sabedores locales considera que en la metodo-
logia elegida por la Mesa “la idea no es capacitar dando discursos’, no nos pide
prerrequisitos sino el “ejercicio de montar la finca” aunque puede haber una
charla para motivar pero “el aprendizaje se hace es haciendo”. Por esta razén, se
vuelve fundamental el que escojamos experiencias colectivas con gente muy tra-
bajadora que con sus resultados hable por si misma. Por lo tanto, es importante
la intervencién y decisién que en ese sentido ha tomado la Mesa, para trabajar
en los territorios y con lideres sociales que aprendan la propuesta.

Nuestro liderazgos

La Mesa ha visto cdmo las propuestas mencionadas dependen de las for-
mas en que se construyen los liderazgos sociales y productivos, desde las
comunidades, en interaccién con las instituciones pero especialmente gene-
rando la articulacién entre las organizaciones sociales populares. El Pladia es
ademads de una propuesta de organizacion del territorio, una nueva manera de
organizacidn social a construir desde la forma como lo pensamos y como lo
hacemos cada dia. En este sentido, la Mesa considera que es necesaria la for-
macién de diversos tipos de lideres, por ejemplo:

Lideres sociales: son los que hacen el trabajo organizativo, de reuniones,
documentos, articulaciones y demds actividades. Son personas que se han
ganado con su trabajo y acciones el respeto, la admiracion, por la dedicacién.
Ellos ponen de su tiempo, de sus costos y aunque alguien les apoye en algo,
nunca es suficiente. Es un trabajo muy dedicado y de mucha responsabilidad
hacia las comunidades.

Lideres productivos: en un primer momento se trata de construir el Pladia

con lideres sociales, pero de estos deben surgir personas que producen,
que permanecen en las fincas y pueden aplicar lo aprendido y hacerlo
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segun su propia experiencia les ha ensefiado. Muchas veces escuchamos
a los companeros quejarse porque también necesitamos ‘un lider que no
tenga que salir a hablar con el alcalde porque si vuelve a la finca después de
tres dias pues los animales se le han muerto de hambre’. No significa que
estos liderazgos sean opuestos, tienen una diferenciacion, es una forma de
division del trabajo pero no es absoluta ya que el lider productivo tiene un
rol de capacitador, entonces tiene que entender diferentes aspectos sociales
y politicos.

A nosotros ya nos ha quedado el aprendizaje de esa experiencia porque
en varias partes cometimos el error de dejarles unos criterios generales con el
fin de que las comunidades locales escogieran a los lideres y se equivocaron,
entonces mucha gente lo que hizo fue escoger al mas amigo o al mas servicial
pero no a quienes tuvieran facilidades para echar a andar el Pladia.

Las apuestas de los lideres: Queremos lideres capaces de darle continuidad
alos acuerdos de la Mesa en el camino de construir otra sociedad, en la que
se pueda eliminar la desigualdad, sacudirnos de la injusticia, tener derecho
a acceder a servicios, pero eso hay que hacerlo con gente que pueda pensar,
no se trata solamente de gente que eche la carreta sino que tenga la finca.

Levantar la finca toma mucho tiempo, cada uno puede hacer la suya
pero solo los procesos locales se la pueden imaginar, decidir qué se siembra y
qué no; entonces el trabajo de la Mesa consiste en ir donde quienes ya tienen
unas experiencias a motivarlos, a resolverles un lio o compartirles una férmu-
lay articular ese saber con la experiencia organizativa.
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La sustitucion
de cultivos de coca

00 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Una lectura evaluativa de las politicas antidrogas adoptadas por el Estado
colombiano y de los mecanismos establecidos en ella, nos permite a las
comunidades y organizaciones rurales presentar un breve comentario en el
que se comenten algunos aspectos relevantes para una evaluacion de resulta-
dos generados frente a los objetivos propuestos en dicha politica. Ello para
sustentar de manera objetiva las razones que inspiran la presentacion de una
propuesta —que aunque viene elaborandose hace ya varios afios— ha sido en la
movilizacién y la protesta popular donde logra ponerse una vez mas en la
atencion del Gobierno Nacional.

Dicha estrategia en nuestro pais, catalogado como eslabén productor
dentro de la mirada mundial sobre el problema de las drogas, su trafico y con-
sumo, se ha constituido en dos niveles frente al momento de la produccién: el
primero y privilegiado se refiere a la persecucion de la siembra de cultivos de
coca, amapola y marihuana, consistente en la erradicacion via aspersion aérea
de glifosato y la erradicacién manual forzada. En otro nivel de la estrategia se

24. Este texto estd tomado literalmente de las propuestas presentadas a la Mesa de concertacién para la
erradicacién de los cultivos de coca, marihuana y amapola, en la que participan diversas organizaciones
campesinas, indigenas y afrocolombianas de todo el pais. (Documento sin fecha)
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han establecido diferentes iniciativas enmarcadas en lo que se ha denominado
“desarrollo alternativo” a través de mecanismos tendientes a la disminucién
de las dreas cultivadas por medios no coercitivos.

En adelante quisiéramos concentrarnos en este dltimo nivel de la estra-
tegia antidrogas, no sin antes indicar las multiples limitaciones y nefastas
consecuencias que la erradicacion ha traido para las comunidades rurales, la
persecucion y el trato de delincuentes hacia los cultivadores, el deterioro
medioambiental, la destruccién de medios y frutos del trabajo campesino. Es
este uno de los factores que acrecienta la ya abultada deuda social del Estado
con las comunidades empobrecidas y despojadas del campo colombiano.

Un recuento general de la estrategia contenida en el denominado “desa-
rrollo alternativo” da cuenta de las primeras iniciativas a medidos de los afios
80s en los que se destinaron a través de proyectos pilotos cerca de 13 millones
de ddlares en los departamentos de Caquetd, Putumayo, Guaviare y Cauca, los
que tuvieron un efecto nulo gracias a la marginalidad sectorial de las iniciati-
vas y la ausencia de apoyo y coordinacién interinstitucional. Producto de este
fracaso y en perspectiva de mejorar resultados se constituyé el Plan Nacional
de Desarrollo Alternativo (Plante) el cual funcioné desde 1996 hasta finales
del 2004, intentado articular otras instituciones y desde 1998 administrando
los recursos del Fondo de Inversiones para la Paz (FIP).

Desde esta época han pasado varios programas e iniciativas como el Pro-
grama de Iniciativas Locales para el Desarrollo Alternativo y Erradicacién
Temprana (Pildaet) de la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Esta-
dos Unidos (Usaid) en el aiio 2002, con la légica de la corresponsabilidad en
el problema mundial de las drogas, argumento vencido por los hechos que de-
muestran como la ayuda econdémica norteamericana se transformé en
estrategia contrainsurgente, se inyectaron los recursos al desarrollo de la gue-
rra interna y de los 2.909 millones de délares entregados en el periodo
1997-2003, solo el 17% se destinaron a estrategias no coercitivas o “alternati-
vas’, eso desconociendo las recomendaciones y concepto de Naciones Unidas
en la Convencién de Ginebra de 1998 que senal6 que bajo las condiciones
propias del contexto colombiano, lo més apropiado para enfrentar la proble-
matica, seria estimular herramientas alternativas.

En esa misma via se han adelantado iniciativas como el Programa de
Proyectos Productivos PPP de la Agencia Presidencial para la Accién Social y
la Cooperacién Internacional enmarcado en la estrategia del Programa Presi-
dencial Contra Cultivos Ilicitos, este también sujeto a muchos problemas y de
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precarios resultados respecto a los objetivos planteados. Es asi como el Depar-
tamento Nacional de Planeacién ha calculado que para el periodo 2008-2010,
el gasto del estado colombiano en la lucha contra las drogas superé los 6.1 bi-
llones de pesos.

Los programas e iniciativas mencionados y otros han fracasado gracias a
su mirada parcial, sectorizada y limitada de la problemdtica en la que emergie-
rony sealimentan los cultivos de coca,amapola y marihuana, su insostenibilidad,
y sobre todo, la ausencia total de participacién de las comunidades cultivadoras
en el disefio, ejecucion y evaluacion de politicas e iniciativas, situacion que no ha
llevado a convertir a cultivadores en los principales aliados para combatir los
cultivos. Prueba irrefutable de ello son las extensiones de cultivos que permane-
cen frente a los multimillonarios recursos usados sin que se dé una reduccién
sustancial. Debe resaltarse que los indices de reduccién de dreas sembradas en
los dltimos afos estdn asociados al desplazamiento de poblaciones hacia otras
actividades econdmicas como la mineria ilegal, razén por la cual es necesario es-
tablecer enfoques que no solo atiendan el tema de cultivos sino un tratamiento
multidimensional sobre la estructura econémica que promueve y facilita este
tipo de actividades.

Esto sumado a un contexto rural desolador, constituye a estos cultivos en
la tnica fuente real de ingresos a las familias empobrecidas del campo frente a
iniciativas productivas marginales desligadas de las caracteristicas agroldgicas
y culturales de las comunidades rurales, sin iniciativas precisas para mejorar
los precios de venta de productos y sin el fortalecimiento de la seguridad y so-
berania alimentaria y la provisién estatal de bienes y servicios basicos que
aporten a la superacion de la exclusion social y elevar el bienestar de las fami-
lias del campo.

Los campesinos, indigenas y afrocolombianos que de una u otra mane-
ra subsistimos de estas economias, recordando que no solo involucra a
productores sino también a toda la trama social que se desenvuelve en estas
zonas, pensamos que deben promoverse con toda determinacidn las estrate-
gias integrales en las que se puedan superar las falencias que han presentado
las iniciativas institucionales, sobre todo porque serdn con el concurso y
compromiso de las mismas comunidades relacionadas.

Proponemos entonces como hace mds de una década, con base en acuer-
dos reales del Estado colombiano para la financiacién y facilitacién, la siguiente
propuesta para la superacion del conflicto agrario y la sustitucion gradual y con-
certada de los cultivos de coca, amapola y marihuana en Colombia.
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Nuestra propuesta se encuentra concebida como proceso de fortaleci-
miento territorial en el que el ordenamiento y la planeacién comunitaria
logren paulatinamente la intervencién de las causas socioecondmicas que han
facilitado la presencia de cultivos de coca, amapola y marihuana, donde se es-
timule la participacién y la decisién activa de las comunidades y sus
organizaciones representativas.

Para ello proponemos el reconocimiento, la formulacién y ejecuciéon de
Planes de desarrollo sostenible, integral y/o de vida, en los que se sinteticen y
concreten de forma ordenada los acuerdos comunitarios y se delimite con cla-
ridad las salidas a las problemdticas expuestas. Estos planes se sustentardn en
dos ejes orientadores: el primero se refiere al disefio e implementacién de Sis-
temas Productivos Sostenibles, en los que las determinantes ecosistémicas y
las vocaciones y potencialidades agroldgicas y culturales promuevan mejores
condiciones del trabajo agrario, estimule y adopte procesos de restauracion,
recuperacién y proteccion ecoldgica, aporte significativamente al mejora-
miento de la disponibilidad y calidad de alimentos para las propias familias de
las zonas y de centros urbanos y, se reduzcan los indices de desempleo y su-
bempleo rural con la adopcién de nuevas actividades econdmicas generadas
alrededor de la produccién campesina y las inversiones necesarias del Estado
y la Comunidad Internacional en las zonas de cultivos.

El segundo eje orientador de nuestros planes territoriales se refiere al en-
foque de derechos en los que el acceso a la propiedad, a educacion y salud
adecuadas, a vivienda digna, a servicios bésicos en aptas condiciones, el de-
porte y el esparcimiento, la paz y la tranquilidad para las familias del campo
sean realidades. Todo esto con una masiva participacién en los escenarios de
discusion y decision sobre las salidas, y siendo los primeros llamados a la eje-
cucién y evaluacion de los planes.

Con base en la implementacion progresiva de los planes y cambios rea-
les, continuados y sostenidos de la situacién de las comunidades, se iniciard
previo acuerdo con el gobierno, la reduccion de las dreas cultivadas para usos
no tradicionales o ancestrales. Para ello presentamos la siguiente propuesta
metodoldgica para abordar compromisos compartidos en iniciativas concre-
tas, su manejo en fases y los mecanismos de seguimiento, evaluacion,
monitoreo y acompafiamiento para avanzar con firmeza y compromiso en los
posibles acuerdos.
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El proyecto
de fincas
agroproductivas

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

En la Mesa de organizaciones sociales hemos construido la propuesta de fin-
cas agroproductivas como un primer paso que nos permita reconocer el
camino hacia el Plan de Desarrollo Andino Amazénico. La descripcion de las
fincas se encuentra en directa relacién con lo que hemos planteado en torno ala
Amazonia y la soberanfa, seguridad y autonomia alimentarias en el marco de la
sustitucion de cultivos de coca. A continuacion presentamos algunos de los ele-
mentos a tener en cuenta en su desarrollo.

Montaje y financiacion de las fincas

En primer lugar debemos partir de las experiencias que ya existen en el
territorio, sobre los saberes locales y los principios de la agroecologia. En este
proceso, hay que invertir dinero en las fincas pero éstas dependeran esencial-
mente de los recursos locales disponibles, entre los cuales uno de los mds
importantes es el saber de las comunidades.

Lo anterior implica que podamos romper el ciclo segtn el cual el Go-
bierno ofrece ayudas, la gente las recibe y luego abandona las formas de
sustento propias o deja de buscar alternativas ya que se acostumbra a los sub-
sidios del Estado. En ese sentido, desde la Mesa tenemos que ir generando las
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condiciones para que la gente sea auténoma, que cada comunidad pueda re-
cuperar y aplicar sus saberes, tomar sus decisiones y hacerlas respetar, razén
por la cual se considera que la Mesa es una alternativa de gobierno desde las
comunidades. Esto también significa que las comunidades tengan la capaci-
dad de optimizar mejor los recursos disponibles puesto que los tenemos en
abundancia.

Entonces, si se parte de los elementos que encontramos en la naturaleza
andinoamazdnica, no se requieren insumos externos porque los tenemos en
la finca. Muchas veces nos encontramos con que las politicas de suministro de
insumos al campesinado no han sido efectivas. Uno de nuestros compaiieros
considera que se deben hacer nuevas estrategias de produccién y comerciali-
zacion. En sus palabras, este proceso implica que

tenemos que librarnos del mercado capitalista, no de las relaciones

internas... esas de la dependencia externa... no queremos imperialistas

en la finca ni en la cocina, no es solamente en la calle... Hay que sacar a

las multinacionales de la cocina, de la finca, de la ropa, de la cama

incluso.
Apoyo institucional

Luego de contar con las experiencias propias, se requiere participacion
de las entidades del Estado que tienen la responsabilidad de asumir el desarro-
llo rural. El trabajo conjunto aliviana el proceso porque se puede contar con
equipo y sostener las fincas. Es importante que el trabajo mancomunado sea
visible porque lo contrario nos ha generado dos problemas. El primero es que
en muchas ocasiones hemos sido senalados de realizar un trabajo de manera
ilegal o paralela al Estado, razén por la cual sectores sociales en contra del Pla-
dia nos acusan de ser pagados por fuerzas ilegales.

El segundo problema consiste en que las acciones de solidaridad de los
campesinos para promover el Pladia han sido leidas por actores externos
como sobornos por parte de los técnicos; hemos encontrado rechazo de enti-
dades del Estado porque no se comprende nuestra iniciativa, que parte desde
los campesinos.

Afortunadamente, esta situacidon no se da en la totalidad de las entida-
des, porque hemos logrado tejer lazos claves con la Defensoria del Pueblo, la
Gobernacién y los alcaldes en varios municipios que se han comprometido
con recursos. Sin embargo los presupuestos locales son muy bajitos, no les al-
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canzan para fortalecer el proceso de las fincas asi los hemos convencido con la
fortaleza de nuestros argumentos y porque nos hemos movido en todo el te-
rritorio promoviendo nuestras ideas.

El proyecto de fincas agroproductivas se viene trabajando desde el 2008
con el propdsito de tener estabilidad, sostenibilidad y pervivencia al campesi-
no en el territorio. Miremos en qué consiste la propuesta de las fincas
agrosostenibles.

Componentes de la finca agrosostenible
Componente alimentario

El objetivo es sembrar la comida de las comunidades para garantizar
que las familias se nutran adecuadamente satisfaciendo una de sus necesida-
des primarias. Con base en el cultivo de productos locales propios de la
Amazonia, protegiendo su diversidad y ciclos biol6gicos es posible tener
una produccién de multiples productos.

Componente ambiental

Se relaciona con el cuidado, respeto, conservacion y utilizaciéon de la na-
turaleza andino-amazénica en funcién de los elementos que ella aporta. El
Putumayo es muy rico en agua, las plantas, la montana, los cananguchales,
todo eso le permite al campesino vivir bien si aprendemos cémo hacerlo y po-
demos cultivar o recolectar sin necesidad de mayores intervenciones en el
ambiente.

Componente de generacion de ingresos

Una vez las familias han desarrollado el componente alimentario y el am-
biental, se necesita generar formas que le permitan al campesino obtener un
mayor valor por los productos que se pueden comercializar. El objetivo de este
componente es que los campesinos obtengan una ganancia mayor a partir de lo
que se produce en la finca. También se refiere al establecimiento de una activi-
dad extra que le permita a la familia adquirir nuevos ingresos ademas de la
agricultura, como la cria de gallinas, peces, cerdos, etc. Otros factores impor-
tantes son los siguientes:
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+  Se parte de una produccion biodiversa (cacao, ganaderia, etc.) para un
Putumayo biodiverso con arreglos ecosistémicos especificos.

+ La organizacion de la finca depende de la vocacidn de la tierra y de la vo-
cacion de la familia. Por ejemplo podemos mencionar el caso de una
familia, compuesta solamente por mujeres que construyeron una finca
exclusivamente de orquideas porque esa era su alegria, pero se puede
mencionar otro sector como el turismo, la musica, el ganado, los cultivos,
los restaurantes, las artesanias, etc.

+  No se trata de cultivos para exportar sino para el consumo local. Es nece-
sario comprender que el campesino es capaz de construir sus propias
redes de produccién, comercializacién y consumo. Estas relaciones no se
reducen a aspectos de simple intercambio sino a la forma como nos pro-
yectamos en el territorio, tenemos derecho a sonarlo, a pensar el sustento
de nuestras comunidades en un proyecto de vida, que no es un simple
plan de desarrollo que genere plata.

+ Las fincas proponen otro tipo de desarrollo y aunque desarrollo significa
que avanza o que se expande, para nosotros no se trata del desarrollo capi-
talista, no es la dindmica de mercado sino el bienestar conseguido mediante
el acceso a derechos. Los mercados locales son muy importantes, pero no
podemos guiarnos por el simple principio de la competitividad porque las
comunidades estamos pensando no solamente en vender nuestros produc-
tos sino en permanecer en el territorio con nuestras familias, en heredérselo
a nuestros hijos para que vivan en este. Por esta razdn, el principio guia de
las fincas es la sostenibilidad en lugar de la competitividad.

Componente de agrotransformacion

La historia de nuestro pais se ha construido sobre la base de unos cam-
pesinos empobrecidos que producen materia prima y de unos industriales
enriquecidos que se apropian de esa materia a precios muy bajos. Por esta ra-
z6n, el modelo de desarrollo es supremamente injusto.

Las actuales dindmicas del comercio cada vez son mds extremas porque
hay una tendencia a que el industrial le pague menos por la materia prima al
productor. Como producto de este proceso, los campesinos se sindicalizan y
nacen las organizaciones campesinas. El propdsito es responder a las presio-
nes cada vez mas fuertes que nos generan la expulsion, transformacion y
pérdida de nuestros territorios.
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En este sentido el trabajo de las organizaciones campesinas en torno a la de-
fensa de los derechos humanos, las propuestas de desarrollo rural, la construccién
de conocimiento, la construccién de tejido social son formas para construir nues-
tra resistencia. Con el fin de fortalecer este proceso acudimos a mecanismos
diferentes como la organizacién misma o la denuncia; apelamos a procesos legales
juridicos para impedir que las multinacionales ingresen a nuestro territorio.

Otro de los mecanismos que consideramos importantes para responder
a las presiones de la distribucidn inequitativa de la riqueza es la reserva cam-
pesina como un blindaje para las comunidades cuando el capital viene y nos
ofrece plata o cuando se alia con el gobierno “que necesita a las comunidades
débiles para poderlas intervenir”.

En este componente se trata de que, por ejemplo, las familias puedan en
su finca transformar el pldtano en harina, el maiz pelado y procesado, hacer
diversos productos con los frutos amazénicos como mermeladas o concentra-
dos, etc. Existen muchas formas de procesar las materias primas para buscar
nuevos ingresos.

Componente de asociatividad

Este ultimo componente estd orientado a crear grupos de productores,
transformadores de materia prima, comercializadores, etc. segin la vocacion,
afinidad o complementariedad del drea especifica. Se trata de productores co-
lectivos que emprenden iniciativas de asociaciéon con el fin de desempenar
mejor la labor econdmica de su interés, procurando una distribucién equita-
tiva de las ganancias. En este sentido, se pueden generar experiencias de
cooperativas y de organizaciones populares del sector productivo.

Componentes de la finca agrosostenible

Alimentario

N

Asociatividad Ambiental

\ /
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Sintesis del proyecto
Introduccion

El presente proyecto para el desarrollo de fincas agroproductivas soste-
nibles, estd orientado a promover un proceso de fomento de la produccion de
los alimentos bésicos de la familia y de la producciéon generadora de ingresos
para lograr el mejoramiento del nivel de vida de la poblacién campesina afec-
tada por las fumigaciones de sus cultivos con glifosfato en el Departamento
del Putumayo.

En general, el fomento y desarrollo de las fincas agroproductivas sosteni-
bles tiene las siguientes actividades: La produccién de alimentos para el
autoconsumo familiar; el aprovechamiento sostenible de los recursos natura-
les para la produccién sostenible; eL desarrollo de lineas productivas para la
generacion de ingresos y la agroindustria orientada a la generacién de valor
agregado, la sustitucién de cultivos de coca y lograra una vida digna a la po-
blacién del Departamento del Putumayo.

Justificacion

El Departamento del Putumayo ha sido afectado por diferentes conflic-
tos sociales, entre ellos la inseguridad en el campo causada por los actores
armados y la persistencia de los cultivos de coca para el narcotréfico, a pesar
de las politicas de erradicacion que se han realizado desde algunos afios atrs,
promovidas por el Gobierno Nacional pero que no han surtido efectos posi-
tivos en la comunidad campesina, que sigue siendo pobre y sin alternativas
para construir proyectos de vida,

La reincidente tendencia a trabajar con sistemas productivos en mono-
cultivos y otras practicas insostenibles de produccién formas que van en
contravia con la naturaleza de la regién amazoénica, demuestra que han fraca-
sado las alternativas productivas ofrecidas, por tanto, este proyecto es urgente
para las comunidades y para las instituciones conscientes de la necesidad de su-
perar tal situacion y reducir la incertidumbre de las alternativas aplicadas.

Por otra parte, el fendmeno de las pirdmides (captadoras ilegales de di-
neros) que paralizaron temporalmente la practica de los cultivos de coca, su
desplome inevitable complet6 la tragedia social y econémica de la poblacién

Finalmente la ingobernabilidad reinante en el Putumayo causada por la
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corrupcién administrativa, no ha permitido la concertacién diligente con las
comunidades locales de salidas urgentes para la superacion de esta situacién

Situacion actual del drea de ejecucion del proyecto

Localizacion: el 4rea donde se ejecutara el proyecto se localiza al sur de
Colombia, en el departamento del Putumayo, el cual esta divido en 13
municipios: Mocoa, ciudad capital, Col6n, Sibundoy, San Francisco, Santiago,
Villagarzén, Puerto Guzman, Puerto Caicedo, Puerto Asis, Leguizamo, Orito,
San Miguel y Valle del Guamuéz

Clima: en la regién del piedemonte putumayense, las precipitaciones
inicialmente son muy altas superando los 4.000 mm h. La llanura se
caracteriza por las altas temperaturas superiores a los 27° C, con un
precipitacion promedio anual de 3.900 mm; todo el departamento tiene
una humedad relativa del aire superior al 80%. Sus tierras se distribuyen
en los pisos térmicos calido, templado y bioclimatico paramo.

Fisiografia: en el territorio se distingue dos unidades morfolégicas. El
flanco oriental de la cordillera Oriental que se extiende hasta el Piedemonte
Amazénico; y la llanura amazénica. El relieve montafioso ocupa la faja
occidental y presenta alturas hasta los 3.800 m sobre el nivel del mar;
entre los principales accidentes orogréficos estdn los cerros de Juanoy y
Patascoy. La llanura Amazonica, la més extensa abarca el centro y oriente
del territorio, es de relieve ondulado; a orillas de los rios Caqueta y Mecaya
se encuentran sectores inundables.

Demogrdfia: tiene una poblacién aproximada de 341, 513 habitantes
(0,8% de la poblaciéon del pais). Segin datos preliminares del censo
1993, su poblaciéon era de 153.850 habitantes, de los cuales 13.002
correspondian a las cabeceras municipales, 4.883 para el sector
rural; agrupados en 31.398 hogares que habitaban 32.053 viviendas.
La poblacién de 10 afios y mds, segiin condicién de actividad, esta
distribuida en 50% econdémicamente activa, 20% estudiantes, 26%
oficios de hogar y el 3% en otra situacion. Existen varias etnias indigenas,
en su mayoria pertenecientes a los grupos sibundoyes, inganos, huitotos,
sionas, kofanes, camentsa, coreguajes, quechuas y paeces.
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Actividades economicas: las actividades econémicas de mayor importancia
son la agricultura, la ganaderia y la minerfa. Se destacan los cultivos de
maiz, platano, yuca, pina, chontaduro fruto y para palmito, cana de
azucar y en menor escala arroz, hortalizas y frijol. La ganaderia presenta
grandes excedentes lacteos principalmente en el Valle de Sibundoy. Se
han descubierto yacimientos de petréleo en el municipio de Orito,
considerados entre los mas grandes del mundo. Existen yacimientos
de oro de veta y aluvion en las formaciones geoldgicas del denominado
Macizo Colombiano, especialmente en la cordillera Centro -Oriental;
actualmente se explota en los rios Curillo y Cascabel, afluentes del
Caquetd, e incluso en este mismo; también se extrae en el rio San
Pedro, afluente del Putumayo en el Valle de Sibundoy. Se encuentra
gran variedad de maderas para la construccién, plantas medicinales,
oleaginosas, fibrosas, resinosas como caucho, balata e incienso.

Vias de Comunicacion: los caserios y pequefios poblados estén situados a
orillas delos rios que son utilizados como principales vias de comunicacién.
Cuenta con dos puertos fluviales de importancia, uno en Puerto Asis, el
cual movilizé (1994) 86.865 pasajeros de salida y 84.924 de llegada,
asé como 71 embarcaciones mayores y 600 menores de salida y 74
embarcaciones mayores y 458 menores de entrada; el otro, Puerto
Leguizamo, moviliz6 81 pasajeros de salida y 12 de entrada, asi como
21 embarcaciones mayores y 563 menores de salida y 22 embarcaciones
mayores y 263 menores de entrada. El Departamento solo cuenta con
una carretera que une a Puerto Asis y Mocoa con el interior del pais;
otro pequefio tramo de carretera aparece en plena selva entre Taquin
y Puerto Leguizamo, que une los rios Caqueta y Putumayo; existen 4
aeropuertos, uno en Puerto Asis, que movilizé (1994) 16.288 pasajeros
de salida y 15.293 de llegada, asi como 518 toneladas de carga de salida
y 141 toneladas de llegada; otro esta ubicado en Orito, otro en Puerto
Leguizamo y uno que se encuentra no habilitado en Villagarzén.

Desarrollo Social: el departamento del Putumayo dispone de 8 hospitales,
7 centros de salud; con un total de 294 camas, 65 puestos de salud, 35
médicos vinculados al sector oficial y 253 centros de atencién de diferentes
modalidades del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Las cabeceras
municipales cuentan con 29 establecimientos de preescolar, 1.072 alumnos
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y 55 profesores; 48 establecimientos de primaria, 11.328 alumnos y 540
profesores; 20 establecimiento de educacién media, 8.591 alumnos y 506
profesores; el sector rural cuenta con 21 establecimientos de preescolar, 399
alumnos y 28 profesores; 623 establecimientos de primaria 23.213 alumnos
y 1.184 profesores; 6 establecimientos de educaciéon media, 931 alumnos
y 81 profesores. El SENA (1994) dicté 143 cursos en diferentes dreas
técnicas a 2.552 alumnos. La cobertura de los servicios es acueducto 49%,
alcantarillado 45%, energia eléctrica 58%. El porcentaje de la poblacién con
necesidades bdsicas insatisfechas es de 33%, en su mayoria los municipios
cuentan con servicios de telefonia, telegrafia, bancos y Banco Agrario.

Descripcion del problema

El Departamento del Putumayo ha sido escenario de gran convulsiéon
socioecondmica. Mds de 87 mil hectareas sembradas con coca en el Departa-
mento del Putumayo, generaron una fuerte economia ilicita, trayendo consigo
a grupos armados al margen de la ley. Los violentos y narcotraficantes se que-
daron con el dinero de las bonanzas y a las comunidades campesinas les toco
quedarse con sus muertos, huérfanos, viudas y desplazados.

La dedicacién a los cultivos ilicitos, dejaron consigo una carencia de
alimentos y los campesinos afanados por coparlo todo con la plata del mo-
nocultivo de coca descuidaron los cultivos de pancoger y hoy no tienen la
comida para su propio abastecimiento. Es asi como muchas familias campe-
sinas no pueden acceder, disponer y consumir alimentos en suficiente
cantidad y calidad, lo que ha generado desnutricién y en ocasiones despla-
zamiento familiar. Ante esta problemadtica social, en el Departamento del
Putumayo, segtin cifras oficiales, en los tltimos afios registran 18.894 perso-
nas desplazadas por diferentes fenémenos sociales, entre ellos la escasez de
alimentos en sus fincas.

Por las fumigaciones aéreas de las zonas afectadas con cultivos de coca 'y
la perdida de los cultivos de la base alimentaria, las familias campesinas se en-
cuentran en aguda crisis econdémica y reclaman alternativas de produccién
licita para la supervivencia y el progreso.

El Gobierno Nacional frente al problema, se ha limitado por una parte,
al fomento de otros monocultivos con especies y sistemas productivos in-
adecuados para la regiéon amazoénica, que ha generado como resultado el
fracaso de las iniciativas y la agudizacion de la problemadtica en el Putumayo.
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Efectos directos

*  Hambre y desnutricién de la poblacién campesina.
+  Agudizacién de la pobreza.

+  Persistencia de los cultivos ilicitos.

Efectos indirectos

*  Desmotivacion de los campesinos a continuar trabajando en sus fincas.
+  Desplazamiento hacia los centros urbanos.

+  Altas amenazas de que la juventud, se dedique a actividades ilicitas.

Causas directas

*  Los cultivos de uso ilicito no han permitido reflexionar sobre otras alter-
nativas produccion.

+  Lacultura de los productores es inmediatista.

+  La capacitacion en sistemas sostenibles de producciéon es muy escasa y
carente de orientacidon adecuada para la regién amazoénica.

Causas indirectas
. Poca atencidn e inversion en la produccién agropecuaria.
+  Planes alternativos que no han generado los resultados esperados.

Objetivos y metas

Objetivo general

Contribuir a la superacion de la actual crisis socioeconémica y mejo-
ramiento de la calidad de vida del campesinado del Putumayo, mediante
el fomento y desarrollo de 1000 fincas agro productivas sostenibles para la
produccidn eficiente de alimentos, el aprovechamiento racional de los re-
cursos naturales, el desarrollo de lineas productivas para la generacion de
ingresos y la agroindustria orientada a la generacién de valor agregado.

Objetivos especificos

*  Apoyar a las familias mas afectadas por la crisis para la siembra de culti-
vosy crianzas para la produccién de alimentos en fincas agroproductivas.

+  Promover el uso racional de los recursos naturales necesarios para la
produccidn sostenible, de tal manera que no se ponga en riesgo su utili-
zacion por parte de las generaciones futuras.
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+  Fomentar la siembra de cultivos para fortalecer la generaciéon de ingresos
de los campesinos mediante la identificaciéon y desarrollo de lineas pro-
ductivas rentables que permitan mejorar las condiciones econdémicas y
laborales, con amplio acceso a los recursos productivos y servicios sociales.

+  Crear condiciones basicas para la generacion de valor agregado a la pro-
duccién rural mediante la transformacién agroindustrial y la
comercializacién de productos obtenidos de especies nativas y adapta-
das a la regién Andino—Amazoénica y amazonica.

Metas

+  Lograr la pervivencia y estabilidad de las comunidades campesinas, indi-
genas y afros en su territorio, dignificando sus condiciones de vida y
garantizando la propiedad sobre la tierra a estas mismas comunidades.

+  Lograr la reconversion de la economia en el Putumayo.

*  Lograr el autoabastecimiento de alimentos en la regién en armonia con
la diversidad biolégica y cultural de la Amazonia.

*  Mejorary consolidad la articulacién y coordinacién de las relaciones en-
tre instituciones, organizaciones sociales y comunidad en el marco del
respeto de la autonomia.

Tiempo para la ejecucion
La ejecucion del proyecto tiene una duracién de 12 meses.

Descripcion del proyecto

Propdsito

El establecimiento de las fincas agroproductivas sostenibles se orienta a
la transformacion de la actual crisis general en un proceso de adaptacion cul-
tural a la regién amazonica, la construcciéon de una economia licita con
sistemas sostenibles de produccidn, la recuperacion del tejido social y la con-
vivencia pacifica en el territorio.

El desarrollo de los componentes del proyecto, serd concertado con los
productores que participen en este proceso. Asi mismo, se concertara la con-
traprestacion del beneficiario con la participacion en la atencién a las personas
y grupos que acudan a la finca y la entrega de determinada cantidad de mate-
rial vegetal con el propésito de construir un proceso que involucre a todas las
comunidades.
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Componentes

El establecimiento de fincas agroproductivas sostenibles se compone de
las siguientes actividades: La produccién de alimentos para el autoabasteci-
miento familiar; el aprovechamiento racional de los recursos naturales para la
produccién sostenible; la Identificacién y desarrollo de lineas productivas
para la generacion de ingresos y la agrotransformacion orientada a la genera-
cién de valor agregado para el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién campesina del Municipio de Puerto Asis, Departamento del Putu-
mayo.

Criterios para la seleccion de las familias beneficiarias

Las familias beneficiarias seran identificadas con los siguientes criterios:

*  Que sean grupos familiares reconocidos como habitantes de la zona.

*  Quesean familias campesinas afectadas por las fumigaciones y la erradi-
cacion.

. Que sean personas con actitud positiva para generar nuevos aprendiza-
jes v la amabilidad para compartir solidariamente sus experiencias y
conocimientos con todas las personas y familias que acudan a su finca.

Equipo humano para orientar la ejecucion de este proyecto

El fomento y desarrollo de las fincas se realizard con el apoyo del siguien-
te personal:

+  Un profesional agropecuario especializado en el drea de Desarrollo Soste-
nible con experiencia reconocida por las organizaciones campesinas en
trabajo de campo en la regién, quien se encargard de dirigir la ejecucién
del proyecto.

+ 30 promotores campesinos. Tres por municipio en el Bajo Putumayo y
Tres para el Alto Putumayo, quienes serdn lideres campesinos reconoci-
dos por las organizaciones campesinas.

Las personas seleccionadas trabajardn acompariadas por un tecnélogo en
cada municipio del Bajo Putumayo y un tecnélogo en el valle de Sibun-
doy, y orientadas por el profesional encargado de la direccién del
proyecto. Ademas el promotor recogera la informacién de campo resul-
tante del avance en el montaje de las fincas y la divulgaciéon de los
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resultados obtenidos en las mismas para su proyeccién como mensaje
propio para enfrentar la crisis socioeconémica regional.

+ 10 tecndlogos, uno en cada municipio del Bajo Putumayo y un tecndlogo
en el valle de Sibundoy, quienes se encargaran de acompafar y motivar en
el trabajo a los promotores, orientados por el profesional responsable del
proyecto

+  Secretaria técnica. Con la orientacion del Director del proyecto, se encar-
gard del acopio y sistematizacion de informacién, junto a otras actividades
propias de la ejecucion y socializacion del proyecto. Desde este cargo coo-
perara con la atencion a reuniones y eventos de campo del sector rural
que sean convocadas por las instituciones y/o por las organizaciones co-
munitarias para tratar temas relacionados con la solucién a la crisis
socioeconémica, que se puedan articular al proceso de implementacién
del Plan integral de desarrollo Campesino

+  Losrepresentantes de las organizaciones sociales que participan del PIDC,
no son funcionarios del proyecto pero mantendrdn una comunicacién
fluida con el equipo humano del mismo y se encargaran del seguimiento
ala ejecucion del proyecto, para ello entre otras actividades realizaran una
reunién mensual con el personal del proyecto

Oficina y equipo

El proyecto dispondrd de un presupuesto minimo para oficina con equi-
po y materiales y funcionard como sede de operaciones del proyecto.

Actividades

Establecimiento de cultivos de soberania alimentaria

La actividad mds importante en el desarrollo de las fincas agroproductivas
sostenibles, es la siembra de cultivos alimentarios. En este punto se encuentra la
parte clave para concienciar a la comunidad sobre la importancia de las semillas
naturales y la forma de cultivarlas, en la medida de que se protege la agrobiodi-
versidad, se aprovecha las ventajas en el sentido de la mayor facilidad de cultivo,
se aprovecha sus bondades nutricionales y recupera la sapiencia tradicional y
ancestral sobre sus relaciones ambientales, cultivo, preparaciéon de alimentos,
usos y costumbres de consumo e integracién comunitaria que en general se tra-
duce en reconstruccion cultural, arraigo y desarrollo territorial.

Mesa Regional de Organizaciones Sociales [203]



Todo esto, no se pueden realizar con charlas teéricas y simulaciones de
précticas de campo que son comunes en las capacitaciones institucionales, sino
que se necesita la dotacion de insumos, herramientas, materiales como postea-
dura, alambre de puas, mallas u otros elementos, contratacién de mano de obra
para apoyar la ejecucion répida de las actividades de obras fisicas como cons-
truccion de espalderas, recoleccion y preparacion de semillas en el bosque o en
distintos predios de otras familias, transporte de materiales que se necesitan
para la préctica real que permita la demostraciéon con expectativa de unos resul-
tados que permitan la motivaciéon de la comunidad para la reorientaciéon de los
sistemas productivos en la via de la sostenibilidad con beneficio para superar la
crisis socioeconémica que no fue resuelta con las distintas y grandes inversiones
que se han repartido sin estos procedimientos en el Putumayo.

Con la responsabilidad directa de la familia beneficiaria se realizara el
establecimiento de los cultivos para la produccién de alimentos establecién-
dose en cada finca al menos una hectdrea con especies nativas y adaptadas a
la regién donde se incluirdn:

+  Una huerta de verduras y hortalizas de la region.

+  Una huerta de enredaderas con especies nativas y adaptadas a la region.

+  Un huerto de frutales con las mismas caracteristicas.

+  Unlote de cultivos tradicionales (Variedades de platanos y guineos, va-
riedades de maiz, yuca, arroz, cafia).

+  Cuando sea posible el componente pecuario para seguridad alimentaria.

Teniendo en cuenta que las distintas fincas son predios administrados por
las familias propietarias que por su puesto desarrollan actitudes diferentes, cada
finca se encontrara en procesos culturales diferentes con disponibilidad dife-
rente de tierras, recursos e inquietudes de la familia en consecuencia no se
puede prefabricar un detalle de presupuesto de costos y no se puede establecer
un presupuesto tnico para todas, se ha estimado un presupuesto minimo de
$2.000.000 por finca en esta actividad para un total de $2.000.000.000 en las
1000 fincas.

El trabajo comienza con la seleccion de beneficiarios, la ordenaciéon con-
certada de las fincas y luego se procedera a la implementacion de la finca
agroproductiva. Los informes de ejecuciéon daran cuenta de la planeacion de
la finca y los soportes de cumplimiento con los resultados correspondientes.
Siempre se buscara el compromiso del beneficiario con la propagacion de las
semillas sembradas con destino a su distribucién con otras familias interesa-
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dasen este proceso comunitario parala reconversiéon econémicay construccion
de un firme arraigo territorial para darle fin al desplazamiento compulsivo del
campo a los centros urbanos.

Retroalimentacion del proceso de fomento y desarrollo de fincas
agroproductivas

Para mantener la comunicacion entre el equipo encargado de orientar la
ejecucion del proyecto y las organizaciones de las comunidades se realizaran
12 reuniones al afo, con los delegados, una por mes, con estas actividades se
busca realizar el seguimiento a la ejecucion del proyecto. Para esta estas activi-
dades se establecié un presupuesto de $2.000.000 por reunién para un total de
$24.000.000 valor, como todos los demds que serd debidamente soportado

Aprovechamiento racional de los recursos naturales

Ordenacién concertada de las fincas

En el tema de la conservacion de los recursos naturales, se considera que
cada finca es un predio que hace parte de una microcuenca, por ello su orde-
nacion es un aporte significativo para la ordenacién de la microcuenca donde
estd ubicada. Con este trabajo se socializa el enfoque de Desarrollo Territorial
ya previsto en el Plan Integral de Desarrollo Campesino que ha propuesto la
Mesa Departamental de Organizaciones sociales Campesinas.

Construccion de un vivero

La ejecucion del proyecto, contara con la voluntad del productor. Por
esto, tanto para la propagacion de plantas alimenticias y medicinales, como
para la propagacion del material vegetal con destino a la recuperacién de dreas
degradadas y la distribucion en otras fincas se construird un pequeno vivero
que constara de un cobertizo minimo de 4m x 3m para el manejo de materia-
les, una drea sombrada para la colocacién de plantas en proceso de
prendimiento y una drea descubierta para la preparacion y seleccién de las
plantas que pueden salir para la siembra en sitio definitivo.

La propagacion vegetal cursa con un proceso de aprendizaje tedrico y
entrenamiento practico, que preparard al campesino para la produccién de
semilla nativa de buena calidad. El reconocimiento de la calidad del material
que se produce, facilita la aceptacion y defensa de las semillas nativas y adap-
tadas a la regién amazonica.
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En los viveros de los campesinos, se dard comienzo al reconocimiento y
apropiacion de la biodiversidad, para que deje de ser una riqueza desconocida
y se convierta en una ventaja natural que ofrezca oportunidades para el desa-
rrollo sostenible.

Mejoramiento vivienda y saneamiento bdsico

Nunca se perderd de vista que la expectativa fundamental es la del mejo-
ramiento de la calidad de vida de la familia rural, para ello, ademads de la
buena disponibilidad alimentaria , se necesita que el campo habitacional sea
acogedor, libre de amenazas sanitarias por el mal estado de la vivienda, el de-
terioro de su ambiente exterior, la reduccién y contaminacién de los recursos
que consume diariamente como el agua, y la ausencia de los medios minimos
para la disposicién adecuada de residuos sélidos los vertimientos de aguas re-
siduales y la eliminacién o transformacién de excretas.

Teniendo en cuenta el uso creativo de los recursos disponibles en el cam-
po v las limitaciones para la gestién de recursos econémicos suficientes, se
estimo la necesidad de $1.000.000 por finca, para un total de $100.000.000.

Desarrollo de lineas productivas generadoras de ingreso

Disefio de los sistemas agroforestales

Esta actividad la realizard el equipo técnico al servicio del proyecto utili-
zando_arreglos agroforestales con especias con mds ventajas naturales para la
generacion de ingresos y con la capacitacién adecuada que prepare al campe-
sino para la comprensién de algunos procesos naturales que ocurren en el
ecosistema amazénico.

El conocimiento de los fundamentos basicos de los sistemas agroforesta-
les, esta directamente ligado a la comprensién de la aptitud productiva de los
diferentes sistemas de tierra, la composicion de la cadena de relaciones entre
las especies, el trazado de las plantaciones, la preparacion fisica y biol6gica del
suelo, las practicas culturales, etc.

En estas fincas agroproductivas se promoverd el cambio de vision de la
agricultura regional, para pasar de los actuales sistemas agricolas de suelos
desnudos, semillas foraneas, monocultivos y uso de agrotoxicos a los sistemas
de suelos protegidos por coberturas, semillas nativas y adaptadas a esta regién
de agrosistemas biodiversos. Todo lo anterior, para concienciar al campesino
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sobre la necesidad de protegerse del fracaso destructor de proyectos de vida 'y
compartir con menos incertidumbre alternativas sostenibles bajo las condi-
ciones agroambientales de la region.

Establecimiento cultivos para la generacion de ingreso

Igual que en el tema de la siembra de cultivos para la siembra de alimen-
tos, cada finca es diferente por la aptitud productiva de sus sistemas de tierras
y cada familia abriga expectativas propias, conocimientos y habilidades nece-
sarias para el trabajo del campo en el desarrollo de lineas productivas para la
generacién de ingreso, por esta razon, el detalle de gastos estd sujeto a la pla-
nificacién de la finca, que hace parte de las actividades del proyecto. Sin
embargo, se estimé un apoyo de $2.500.000 para la siembra de 2 Hectareas de
cultivo por finca para un total de $5.000.000,000

Agrotransformacion

Magquinaria, equipos e infraestructura para la agrotransformacion
de productos

Se tendria en cuenta las posibilidades de transformacion primaria de los
productos para el consumo humano o animal en la finca o para la comercia-
lizacién local. Algunos rubros de la produccién agricola estacional se puede
transformar para la conservacion y consumo a lo largo del aio como el chon-
taduro y varios frutales; también se pueden transformar los tubérculos y
rizomas en harinas para su utilizacién en la preparacién en dulces, coladas,
tortas etc., como la yuca, la malanga, el sagd y otros; la produccién de harinas
es importante en la preparaciéon de alimentos concentrados para animales con
el fin de aumentar su produccion y mejorar la generacién de ingresos.

La transformacién de la produccién primaria es una estrategia valida
para proteger el trabajo de los campesinos por el aumento de sus ingresos, ele-
mento que hace atractiva la produccién rural licita, haciendo viable la
reconversion econdémica. Por otra parte la oferta diversificada de productos en
el campo facilitan el desarrollo del agroturismo como eje de la nueva econo-
mia del departamento del Putumayo. A nivel de finca se puede trabajar con
sistemas sencillos de aprovechamiento, cosecha y transformacion de la mate-
ria prima para reducir perdidas, el deterioro de la calidad o en el mejor de los
casos incorporar valor agregado para el mejoramiento del ingreso familiar. En
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este campo se pueden considerar las infraestructuras, equipos y pequefia ma-
quinaria para beneficiaderos, fibricas de productos de tubérculos, granos,
frutas, oleaginosas, productos carnicos, derivados lacteos, etc.

La planificacion del proyecto finca de cada familia beneficiaria, permiti-
rd el detalle de los rubros de infraestructura, equipos y maquinaria para la
implementacién de sistemas de transformacién de productos a nivel de finca.
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Las luchas
contra la extraccion
minero—energética

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Colombia se encuentra en los primeros puestos a nivel mundial en lo co-
rrespondiente a biodiversidad y riqueza en bienes ambientales, por esta
razon, se ha convertido en uno de los paises de mayor interés por parte de em-
presas transnacionales que se dedican a la explotacién de minerales, de la
biodiversidad y generacion de energia.

Este no es un fenémeno nuevo ya que desde finales del siglo pasado se
venian desarrollando una serie de politicas y apuestas gubernamentales para
poner al servicio de extranjeros nuestro territorio, en detrimento y menosca-
bo de la soberania nacional y de los sectores sociales populares.

Un punto paradigmatico de estas politicas lo constituyé la reforma al
Codigo de Minas del afo 2001, que pone en marcha toda una estrategia de
venta, desplazamiento y expropiacién de los recursos naturales y en general de
todo el territorio colombiano, hoy cedido en su mayoria a dichas empresas y
otro tanto destinado a megaproyectos de monocultivos, hidroeléctricas, mega
carreteras, entre otros.

En esta misma linea, bajo el Gobierno de Juan Manuel Santos (2010—
2013), se plantean las llamadas “locomotoras para el crecimiento y la generacién
de empleo”, dentro de las que se encuentran las locomotoras “agropecuaria y de-
sarrollo rural” y “desarrollo minero y expansién energética’, que buscan la
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consolidacion de la inversion extranjera y la reprivatizacion del campo, asi mis-
mo, consolidar la guerra y militarizacién de la vida rural, para garantizar que
Colombia sea destino de los inversionistas.

La explotacién minero-energética considerada la principal apuesta eco-
némica del gobierno Santos, estd planteada desde un discurso de seguridad y
desarrollo que poco o nada incluye a las comunidades que habitan los territo-
rios rurales donde dicha explotacién seria efectuada.

Un ejemplo pertinente para nuestra regién es cdmo la politica petrolera,
en sus mdas de 100 anos de desarrollo en el pais, ha convertido a la extraccién
de los recursos hidrocarburiferos en un instrumento de contaminacién, dafio
ambiental, inequidad social, corrupcién y guerra, que hoy tiene sumida a la
poblacién en una honda crisis humanitaria, ambiental, territorial y de los de-
rechos humanos.

El Putumayo se convierte hoy en uno de los lugares con mayor potencial
productivo para la extracciéon de petrdleo en la Amazonia, lo cual permite in-
ferir que los factores negativos de esta actividad productiva tenderdn a
agravarse.

El pais en general y nuestra regién en particular viven una arremetida
sin precedentes en la historia de extraccién de los recursos mineros, de hidro-
carburos, forestales, agua y biodiversidad por cuenta de la politicas del
gobierno actual consignadas en el Plan Nacional de Desarrollo, que ha tenido
la osadia declarar al departamento como distrito minero desconociendo y
despojandolo de su condicién amazénica por decreto.

Dentro de los mecanismos favorecedores de este panorama podemos
mencionar lo que se ha conocido como las “locomotoras del desarrollo” y la
ejecucion de megaproyectos viales de lirsa como el Corredor Multimodal Tu-
maco—Belén do Para con sus proyectos anclas como la construccién del tramo
en la Variante Mocoa-San Francisco, la hidrovia del Putumayo y el Eje Andino
con obras claves como la pavimentacién Santana-Puente Internacional San
Miguel y el Centro de Atencién Binacional Fronterizo (Cebaf), que amenazan
con la destruccidn de la base de recursos naturales, la comunidad, la cultura,
la organizacién social y la vida en esta parte del pais.

Las anteriores iniciativas nos dejan entre los efectos mas sentidos el des-
arraigo del territorio, pues de las dos millones quinientas mil hectdreas que
constituyen el departamento del Putumayo, un millén de hectéreas poseen al-
gun grado de ocupacion y tenencia y un millén quinientas mil hectreas no se
pueden titular por varias restricciones. Entre éstas se cuentan los cinco kil6-
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metros a la redonda de pozos petroleros productivos y las zonas de
amortiguamiento de dreas protegidas como parques nacionales, situacién que
se verd agravada con el aumento de la perforaciéon de pozos petroleros y las
mds de 250.000 hectéreas que se estdn solicitando en concesién para la mine-
rfa por parte de las multinacionales.

Se trata de un ordenamiento territorial a la fuerza, al servicio del capital,
que por cuenta de las politicas inconsultas consignadas en el Plan Nacional de
Desarrollo han convertido a la mitad del Putumayo, Cauca, Narino, Huila y
Caquetd como zona sur quitdndoles a gran parte del Putumayo, Caquetd y la
Bota Caucana su condicién amazénica. Hoy se ha despojado a la regién de un
manto de proteccién a los derechos colectivos: a un ambiente sano, al equili-
brio ecolégico, al patrimonio publico de la nacién y al patrimonio cultural del
pais que amenazan con el exterminio de la vida.

No obstante, los departamentos mencionados seguiran siendo amazéni-
cos, ya que dicha denominacién no es producto de una decision politica del
gobierno sino del papel natural que cumple la region y sus rios, al contribuir
en forma esencial a la dindmica ecolégica de la mas grande reserva de la vida
del mundo como es la cuenca amazonica.

La regién amazonica alberga uno de los mds altos niumeros de especies
vivas que se tengan registro en el mundo, asi mismo posee una gran diversi-
dad cultural representada en mds de 14 pueblos indigenas (poblaciones
milenarias y ancestrales), poblacién afrodescendiente y mestiza.

En medio de esta diversidad social y ecosistémica, ni las politicas, ni las
leyes, ni las instituciones estatales, ni los gobiernos han sido capaces de res-
ponder a la gran responsabilidad de conservar la vida en todas sus expresiones
en esta region, ya que sus orientaciones, actuaciones y ejecutorias son coyun-
turales, carecen de una politica estructural e integral y han estado al servicio
de la corrupcidn, la extraccion, el desarraigo y el desmantelamiento de las
condiciones basicas para que florezca en forma digna la vida en todas sus ex-
presiones.

Desafortunadamente, el pueblo del Putumayo no ha construido, ni tiene
el conocimiento del estado actual de afectacion de sus recursos naturales y
ecosistemas para con ello tomar medidas que garanticen su conservacion y el
uso para su propio beneficio.

Conviene mirar en detalle cudles son las companias que con el pretexto
de insertar al pais en el comercio global y atraer la inversion extranjera, han
penetrado el pais. Hoy Colombia cuenta con un total aproximado de 3 millo-
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nes de hectdreas concedidas a varias empresas trasnacionales mineras como el
caso de San Lucas Gold, Anglo Gold Ashanti, Quedada, Zandor Capital, entre
otras, lo que se ha traducido en incertidumbre y riesgo a la permanencia en el
territorio de las comunidades.

La presencia de estas empresas han agudizado los procesos de desplaza-
miento, desalojo, criminalizacion por parte de la fuerza publica y de los grupos
armados al margen de la ley, quienes haciendo eco de las muy frecuentes acu-
saciones de ilegalidad, financiacién del terrorismo y falta de competitividad,
elevadas contra la mineria artesanal por el Ministerio de Minas y Energfa y el
presidente, han arreciado contra los mineros que practican artesanalmente su
labor.

La respuesta del Estado para la ocupacién del territorio ha sido la conce-
sién de grandes zonas para la exploracion y explotacion de minas a las grandes
compaiias, bajo tres argumentos: el primero, que se necesita una extracciéon a
gran escala que potencie los réditos del crecimiento econémico; el segundo es
que las empresas extranjeras cumplen con una estricta legislacion ambiental y
conocen en detalle los mecanismos para generar el menor impacto en los te-
rrenos intervenidos y, tercero, que la mineria de pequena escala no le genera
los ingresos suficientes a la nacién ya que evade impuestos y estd controlada
por grupos ilegales, o en otras zonas refuerza el conflicto armado.

Esta forma de percibir la mineria a pequefia escala esconde una nueva
intencién de criminalizar las actividades econ6micas de las poblaciones loca-
les con el fin de que paguen impuestos. La Mesa considera que se debe
distinguir la mineria ilegal de la mineria artesanal, fortaleciendo y apoyando
esta ultima puesto que no genera los mismos impactos que la de gran escala 'y
contiene todo un saber ancestral en torno al cual se han construido culturas
locales, que dan sustento a las familias.

Ese discurso en el que se declara como ilegal a la mineria artesanal pone
en grave riesgo a las comunidades porque les impide tener un medio de sus-
tento, las vincula con grupos armados y las criminaliza sin observa toda la
cadena de supervivencia a la que esta ligada.

Es importante resaltar que esta politica de despojo por megaproyectos
afectard, no solamente a las comunidades que habitan en las zonas mineras
del pats, sino también al total de la poblacién, puesto que el campo serd des-
alojado de campesinos productores de alimentos, para implementar el
“desarrollo” a partir de los monocultivos y agricultura de exportacién, cuyo
modelo praicticamente obliga al campesino a entrar en la 16gica de la compe-
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titividad de la gran produccién requerida por los consumidores externos, lo
que se traduce en un proceso de proletarizacién del campesinado y pérdida de
sus particularidades sociopoliticas, econdmicas y culturales.

Al analizar este panorama la Mesa emprendi6 una serie de encuentros en
los anos 2012 y 2013 con el fin de comprender las implicaciones sobre el dere-
cho al territorio y los derechos de las poblaciones rurales, con ocasion de las
apuestas emprendidas del actual modelo minero energético promovido por el
gobierno central orientindose estos espacios a la continuacién de una agenda
politica permanente que permita la articulacién para enfrentar este fenémeno.

En estos eventos participaron mas de 300 delegados de las organizaciones
de base campesinas, afroputumayenses e indigenas del Putumayo, Cauca y
Caquetd, representantes de organizaciones gremiales como la Unién Sindical
Obrera (USO), el Sindicato de Trabajadores Petroleros del Putumayo e
instituciones estatales como Corpoamazonia y la Asamblea Departamental
del Putumayo. A partir de estos encuentros hemos construido una serie de
propuestas en las que se debe partir de la base popular para su gestion.

Las propuestas

1. Teniendo en cuenta los aspectos sefialados desde 1a Mesa proponemos una
articulacién de organizaciones sociales, gremiales, comunitarias, sectoria-
les y demas, donde tengan una nutrida presencia los procesos asociativos
de mineros artesanales, ACCION COMUNAL, campesinos, indigenas,
afro descendientes y todos aquellos que se vean afectados directa o indirec-
tamente por los procesos de extraccion proyectados y en curso.

2. Ademis extendemos un llamado a las organizaciones de mineros, indige-
nas, comunales, afrocolombianos, campesinos y comunidad en general
que se vea afectada de una u otra forma por esta problemdtica, a LA UNI-
DAD EN LA LUCHA POR HACERNOS ESCUCHAR DEL GOBIERNO
NACIONAL y darle a conocer a éste que tenemos nuestra propia VISION
DEL DESARROLLO y de PAZ.

3. Buscar los mecanismos de caracterizacion y andlisis de un tema que si
bien es de alcance nacional, se presenta de formas variadas en cada una
de las regiones, generando conflictos territoriales particulares.
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10.

[214]

Urge la necesidad que como pueblo con una espiritualidad fortalecida,
con un pensamiento colectivo, una organizacién consolidada y con
nuestras propias manos elaboremos un conjunto de propuestas y en-
comendemos a los mejores dentro de los nuestros para seguir
liderando un proceso social y comunitario en torno a la unién, el respe-
to pleno a la vida para la toma del poder publico y poder asi suplir las
grandes deficiencias con las que hasta el momento ha actuado el Estado
colombiano.

Demandar del Estado el apoyo y la financiacién para la consolidacién de
la organizacién popular.

Impulsar la consolidacién de la vocacion ambiental natural del territo-
rio de modo que se convierta la riqueza natural en riqueza social y
favorezca en forma equitativa a todos sus habitantes.

Como parte de dicha consolidacion el pueblo soberano del Putumayo
puede tomar posesion de sus recursos naturales estratégicos como el pe-
tréleo, los minerales, el agua, la biodiversidad, los servicios ambientales
y la posicién estratégica de la region.

Impulsar una economia auténoma y soberana que desde lo local opere a
través mercados campesinos, solidarios y alternativos, que tenga como
fundamento la produccién limpia, orgnica con especies y semillas nati-
vas, el uso del conocimiento y las tecnologias tradicionales, el rechazo al
uso de agroquimicos y transgénicos.

Demandar ante los tribunales nacionales e internacionales la afectacién
originada por la imposicién del ordenamiento territorial que hoy ha sa-
cado a mds del 50% de la regiéon comprendida por los departamentos del
Putumayo, Caquetd y Cauca de su condicién amazénica natural.

Reconocer y hacer publico dicho reconocimiento ante la sociedad y el
Estado como herramientas de gestion para el buen vivir en la region, a
los diferentes planes que desde la base popular se han elaborado como el
Plan Integral de Desarrollo Campesino, el Plan por la Autonomia Ali-
mentaria, los planes de vida de los pueblos indigenas y afrodescendientes.
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11.

12.

13.

En compainia del sector educativo, avanzar en el reconocimiento del es-
tado actual de afectacion y degradacion de nuestros recursos naturales y
ecosistemas, de tal manera que podamos proponer en forma acertada las
estrategias y acciones propias para su recuperacion, conservacion y uso.

Reconocimiento y proteccién por parte del Estado en forma preferente
de la ocupacion, tenencia y uso del territorio actual y el requerido hacia
futuro por parte de las comunidades campesinas, afro descendientes y
pueblos indigenas.

Lograr el buen vivir como objetivo de la reivindicacién que promovemos las
bases populares y que desterremos haciendo una higiene del lenguaje la pa-
labra desarrollo, pues a través de dicho concepto creado por imperio desde
1948 se ha metido la destruccién ambiental, la inequidad y la injusticia social
en nuestras sociedades, lo cual hoy nos tiene sumidos en una crisis ambien-
tal, humanitaria, social, cultural, econémica y politica sin precedentes.

Mesa Regional de Organizaciones Sociales [215]






00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

I25

Desarrollo rura

En la region se han usado varios nombres para hablar del desarrollo, una
estrategia de extraccion de nuestra riqueza social y natural a beneficio de
pocos, que ha contado con el apoyo del Gobierno Nacional y local pero ha ol-
vidado a las comunidades del Putumayo, que hemos emprendido una lucha
permanente por el desarrollo rural.

Como principales estrategias en el departamento hemos visto los pla-
nes de desarrollo estatal, las fracasadas politicas de desarrollo alternativo y
el despliegue del llamado desarrollo sostenible. A la gente la acostumbraron
a la politica de la necesidad, aqui cualquier persona dice “si nos traen, pues
recibimos”, pero si la gente realmente no se da cuenta que eso es un proble-
ma, no podremos transformar la vida de las comunidades.

El modelo de desarrollo que nos han impuesto ha sido un total fracaso,
porque se ha desconocido el valor, las caracteristicas, potencialidades y bon-
dades de nuestra Amazonia trasladando a nuestro territorio practicas que solo
son viables en otras regiones, trayendo consigo reducciéon de la resistencia

25. Este apartado se construye con base en los siguientes documentos: Relatorfa del Cabildo Abierto sobre
Plan Nacional de Desarrollo y Plan Integral de Desarrollo Campesino; transcripciones de entrevistas a
lideres campesinos de Orito y lider productivo de Mocoa; Planes de desarrollo campesino de Orito y Co-
fania, Jardines de Sucumbios.
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contra las enfermedades, destruccién de la fertilidad de la tierra, pérdida de la
productividad y mayor empobrecimiento de nuestra poblacion.

Una vez dicho esto, es necesario analizar que la situacion histérica del
departamento ha hecho que los cultivos de coca sean la tinica alternativa
para muchos de sus habitantes pero las comunidades saben que podemos
generar otras alternativas como lo expresa un campesino, lider de la Mesa:

Es que la gente que entiende, sabe de coca, sabe que no se iba a poder eso,

existir eternamente. La coca era un recurso simplemente para sostenimien-

to de la gente en esa época, pero se sabia de que el departamento necesitaba

desarrollar, necesitaba progresar y necesitaba de que tenfa que cambiar de

economia algun dia, y algiin dia tiene que cambiar. .. y entonces ese es el

real desarrollo, que haya las vias, que haya la electrificacion, que haya el

buen prestamiento de la salud y que haya produccion. .. porque ya se sabia

de que la coca, que estdbamos produciendo pues no era comida, generaba

plata pero no era comida para nadie, nos generaba plata para nosotros,

pero no habia comida para nadie y se puede entender de que de eso no se

va a vivir eternamente (Entrevista 1, lider campesino, Orito).

En el Putumayo han existido desde hace varias décadas instituciones ofi-
ciales, mucho dinero para programas y proyectos inconsultos que no han
servido para resolver la problemética sentida de las comunidades; ante esta si-
tuacién el gobierno ha tratado de resolver esta grave crisis econdmica y social
con programas asistencialistas que son una pedagogia para el sometimiento a
la mendicidad y una antesala para el desarraigo y desplazamiento.

Aungque los proyectos de desarrollo han fracasado, nos siguen prometien-
do que por medio de la competitividad los campesinos vamos a convertirnos en
empresarios, es por esto que los proyectos de nosotros no tienen el fin de enri-
quecer a las comunidades, sabemos que debe ir mucho més allé.

Sumado a esto la falta de inversién social, vias de comunicacion, créditos
con plazos adecuados e intereses favorables para los productores y apoyo para
la transformacion y comercializacion de los productos.

Como si esto fuera poco, los mismos proyectos productivos financiados
por el Gobierno Nacional y extranjeros, los proyectos autogestionarios de la
comunidad, los recursos naturales (bosques, fuentes de agua, montanas, ani-
males, etc.) y los seres humanos han sido destruidos por las fumigaciones con
glifosato y otros téxicos peligrosos, colocando en riesgo la soberania alimen-
taria, la salud y la vida de la poblacién.
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Producto de estos procesos se ha venido profundizando atin més el despla-
zamiento, desolacidon, miseria, muerte; aumentando de esta manera el conflicto
social armado interno que vive el pais y abriendo las puertas de nuestro territo-
rio a las multinacionales y capital extranjero (confianza inversionista) para el
saqueo de nuestras riquezas naturales (Distrito Minero del Sur).

Entonces, el sentido de construir propuestas propias de desarrollo es esta-
blecer formas de vida digna y lazos comunitarios que expresen nuestra fuerza
colectiva, en las palabras de un lider productivo del Pladia eso significa que:

... aqui con nosotros, aqui el billete grande asi, ese no alcanza. Entonces

después ;qué le llega cuando las fincas ya estdn organizaditas? Aqui va

entrando la carretera, la energia, los servicios bésicos. .. pero la ganancia

no estd en vender esa pimienta asi en bruto, si esos 50 son capaces de

asociarse y montar aqui una pequena fabrica para procesar la pimien-

ta... viene la asociatividad... cuando tengamos los productores

(Entrevista 4, lider productivo, Mocoa).

En nuestra perspectiva el verdadero desarrollo se basa en el respeto de las
condiciones de la Amazonia, en aprender de ella, de su diversidad, la interac-
cion entre las plantas y la fragilidad del ecosistema. Sin embargo, se aplica un
modelo contrario a esos principios a través del monocultivo, que ha sido fa-
vorecido por las instituciones del gobierno y las secretarias de agricultura.
Entonces bajo la idea de la competitividad muchos entienden que se trata de:

... salir uno adelante y dejar a los otros atrds sacdindolos del mercado,

entonces uno progresa pero el resto... los otros se vuelven esclavos, y eso

hace la competitividad, finalmente es apoderarse de la tierra sin dejarle

beneficio a la gente (Entrevista 4, lider productivo, Mocoa).

Sin embargo la realidad de muchas comunidades es que en medio de las
dificiles condiciones que viven, sus lazos de solidaridad se reavivan como
forma de superar los obsticulos, uno de nuestros companeros de Puerto
Caicedo cuenta lo siguiente:

Yo me he dado cuenta que, por ejemplo en el Putumayo, tiene que ser

raro la persona que se acueste sin un plato de comida porque las cosas

acd son diferentes... es muy comun que a t{ te toquen la puerta para

regalarte una sarta de pescados. ;Y por qué? Una, porque el pueblo es de

gente muy humilde y la otra porque es un pueblo muy pequeiiito donde

todos nos conocemos... es muy facil que alguien te llame por detrds de

Mesa Regional de Organizaciones Sociales [219]



tu solar jeh vecino, vecino! Y te pasen un racimo de platanos (Entrevista
3, lider social, Puerto Caicedo).

De esto se deriva que en nuestro proyecto de sociedad partimos de valo-
rar y reconocer nuestro territorio y las potencialidades que en él existen para
el desarrollo saludable de nuestro pueblo, también parte de reconocer las rea-
lidades propias.

Vivimos en un territorio amazonico rico en biodiversidad, recursos na-
turales como: petréleo, minerales, oxigeno, materias primas para la industria,
plantas medicinales, grandes reservas agua dulce de la mejor calidad a nivel
mundial y un suelo con unas caracteristicas especiales, el cual es bueno, diver-
so, facil de sembrar, solo tenemos que aprender de la naturaleza y del saber
ancestral y popular.

Competitividad Vs. sostenibilidad

Sila idea de competitividad nos pone a luchar unos contra otros, en nues-
tras propuestas preferimos hablar de sostenibilidad, lo cual significa que:

+  Primero hemos planteado la necesidad de formular un plan a largo plazo,
factor que hemos incluido paulatinamente. Una vez el plan se encuentre
formulado la aplicacion es un proceso que se va a demorar unos veinte
anos.

+  Segundo, en la ejecucién de los proyectos que salgan del plan esperamos
que se vea otra cara al departamento: habran cambiado las condiciones de
vida de la gente, la produccion, la cuestion social, entre otros muchos fac-
tores, por consiguiente, no habria necesidad de que haya mds coca en el
departamento.

. Tercero, los frutos del Pladia son para el bienestar de las comunidades,
los habitantes de la region y de nuestros hijos, de tal forma que ellos pue-
dan gozar de una vida digna y de un ambiente sano, acorde con las
condiciones naturales del entorno amazénico.

*  Cuarto, con la realizacién del Pladia se esperaria acabar con la ingoberna-
bilidad en el departamento gracias alas estrategias de gestion, participacion,
control y decision de las comunidades sobre los proyectos que se aplican
en sus territorios. En este sentido, se acabarian los motores de violencia y
se tendrfa al Putumayo viviendo en paz, con condiciones de vida digna.
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Para lograr estos fines, teniamos que formular un plan de desarrollo con
la visién campesina, afro e indigena porque en estos territorios el desarrollo
hoy tiene dos conceptos paralelos que son contradictorios. Lo que para el go-
bierno y para el sistema capitalista significa desarrollo no es lo mismo que
significa desarrollo para nosotros.

En nuestra perspectiva, desarrollo es tener esas condiciones minimas de vida
digna donde nadie nos interrumpa nuestra vida cotidiana como campesinos,
donde podamos gozar de esos derechos y contar con condiciones de vida digna.

Eso también se traduce en poder pensar sin tener represion, sin tener
violaciéon de derechos humanos, en garantizarles a nuestras familias una ali-
mentacién sana, que sea lo que nosotros decidamos.

Mientras nosotros nos pensamos desde unas economias campesinas el
gobierno propone proyectos a gran escala, monocultivos, tener muchos caje-
ros automaticos, inversién en un aeropuerto, en vias y todo lo que tenga que
ver con infraestructura. Si bien eso es necesario, se les olvida la gente del cam-
po, se nos dice que no es viable la economia campesina, ni el pequefio
productor asi como tampoco la pequenia unidad familiar.

Por medio de las propuestas aplicadas se piensa que es viable tener cien,
doscientas, trescientas hectdreas de un cultivo, y es evidente que en esa ldgica
los campesinos nunca vamos a poder ser empresarios. Sin embargo fue nues-
tro conocimiento de la legislacion y la evidencia de los fracasos del desarrollo
lo que nos permitié comprender el entorno y formular inicialmente un plan
de desarrollo integral, como se llamaba al comienzo, y que luego modificamos
porque ahora es una visién amazdnica.

Algunas de nuestras concepciones del desarrollo

Gracias al esfuerzo campesino y al intercambio de conocimientos se viene
construyendo el Plan Integral de Desarrollo andino amazo6nico que propone un
modelo de desarrollo propio para contrarrestar los monocultivos, defender
nuestra soberania alimentaria, fortalecer la economia campesina y estabilizar a
las comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes en el territorio.

Estos aprendizajes tematicos no tendrian sentido si no supiéramos que
para resistir debemos cultivar, preparar y comer lo que producimos en nues-
tras fincas, asi reduciremos costos en nuestra economia familiar, mejoramos
la nutricién y protegeremos nuestra salud; evitando el consumo de productos
del mercado costosos y procesados con agro t6xicos.
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Es por esto que con el Plan Integral de Desarrollo Andino amazdnico se
busca transformar el sistema productivo del Putumayo hacia la identificacién
y fomento de la diversidad de alternativas existentes acordes con la aptitud
productiva de la tierra para la comercializacién en mercados campesinos con
productos limpios y la generacién de ingresos. Para cumplir estas metas debe-
mos apropiarnos de la infraestructura de desarrollo para nuestros fines y no
permitir el envenenamiento de la madre tierra con insumos, semillas transgé-
nicas y précticas convencionales dafiinas. Veamos algunas de las formas en
que las comunidades hemos hablado del desarrollo.

Proceso social Vision del desarrollo

Campesinos de Orito Desarrollo sostenible
“Un proceso continuo e histdrico de apropiacion
y consolidacion de un territorio, en donde las
decisiones se toman de manera auténoma,
participativamente y por consenso con
la comunidad, respetando las diferencias
y buscando entregar a cada persona y al
ecosistema lo que necesita y exigiendo de éstos
lo que cada cual pueda dar, generando a su vez,
una capacidad de autogobierno colectivo que
aumente el grado de bienestar de las personas
que lo constituimos y nos haga interlocutores
vélidos frente a los demads actores de la
sociedad”

Lideres productivos del Pladia Desarrollo endogeno
“Construir un desarrollo endégeno que
nos permita ser nosotros mismos, desde
el conocimiento de los pueblos, desde el
conocimiento ancestral, desde quienes viven en
el Putumayo o se solidarizan (con este)”
“Es una reflexion colectiva que trata de oxigenar
una salida desde el punto de vista de un
desarrollo integral”

PDRI Desarrollo rural integral
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Cofania Jardines de Sucumbios «  Buen vivir
Los fines Ultimos del Plan de Desarrollo
Integral son la vida digna y el buen vivir. Este
ultimo implica una serie de condiciones que
proporcionen a la vida su sustento material
y espiritual por fuera de las légicas de la
acumulacién, la competencia salvaje, el
individualismo ye el consumismo. Ese buen
vivir solo es completo si la dignidad llega
a la vida de los pobladores, representada
en la garantfa de derechos bésicos para
ser tratado como ser humano dotado
de potencias creadoras, el respeto a su
identidad, a su tierra, a su territorio, a su
manera de entender y hacer el mundo y a
la libertad necesaria para que los pueblos
transiten por el sendero por ellos escogido.

Solo son posibles si las iniciativas e intervencio-

nes estan orientados a:

*  Respetar las formas particulares de pro-
duccion y reproduccion social y espiritual
(enfoque cultural)

+  Establecer relaciones sociedad—naturaleza
basadas en el conocimiento y articulacion
de las practicas humanas a los movimien-
tos naturales, producir relaciones EN la
naturaleza y no CON la naturaleza, porque
entendemos que no estamos fuera de ella
(Enfoque agroecologico)

+  Reivindicar y fortalecer el papel de la mujer
en la vida de los pueblos (enfoque de
género)

»  Materializar la integridad como la conjun-
cion entre multiples escalas y dimensiones
(enfoque multiescalar y multidimensional)

Reiteramos que poner en funcionamiento estas iniciativas solo serd po-
sible a través de la Unidad de los Pueblos, desde las iniciativas que hemos
emprendido de tal forma que nos permitan impulsar y fortalecer los procesos
para poder posicionar o hacer valer y respetar las propuestas, iniciativas y pro-
yectos de las comunidades, donde cobre importancia el valor de estar
organizados.
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Es por esto que el pueblo debe empezar a construir politicas publicas po-
pulares o leyes propias porque las politicas, planes, programas y proyectos del
gobierno no funcionan y van en contravia del bienestar de las comunidades.

Ademas nos implica una nueva base creativa para realizar y desarrollar
nuestras propias practicas culturales de acuerdo con nuestro pensamiento y
ser campesino, indigena y afrodescendiente que nos permita fortalecer nues-
tras identidades.

Nada de esto se hara efectivo si no continuamos con el proceso de inter-
cambio de conocimientos y experiencias para aumentar la conciencia y la
firme decision de lucha en defensa de la vida y el territorio.
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ANEXO 1. POLITICAS DE DESARROLLO
ALTERNATIVO APLICADAS EN EL PUTUMAYO 1984-2009

Documento o programa de

politica publica

Institucion o actor
relacionado

Plan Maestro de Desarrollo
Alternativo

Desarrollo Alternativo

Plan Nacional de Lucha contra las
drogas— Programa PLANTE

1994

Plan Nacional de Desarrollo

El salto social

Programa Nacional de Desarrollo
Alternativo

Plan de Desarrollo Alternativo
CONPES 2799/agosto de 1995
(Ejecutado por USAID— BID—
PLANTE mediante contrato 984/
0CCO

1995-1998

1996- 1997 UNDCP

1996-2002 Plan Colombia, Presidencia — DNP
— OAC Paz, dic de 1998, Puerto

Wilches.

Pactos de Erradicacion Manual
(33 en 9 municipios)
Programas:

Reconversion de la economia de
Puerto Asis.

Sustitucion voluntaria de cultivos
ilicitos en Santana Putumayo,
Colombia.

Seguridad nutricional para la
sustitucién voluntaria de cultivos
ilicitos.

Creacion de una comercializadora
de doble via.

2000
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Oficina de Servicio de Proyectos
de Naciones Unidas, OSP.

UNFPAD, Fondo de Naciones
Unidas para el control del abuso
de drogas.

Comité de Cafeteros de Colombia.

PLANTE (vigencia 1994-2004).

Presidencia.
Incuagro — Corporacion Colombia
Internacional.

Instituto de apoyo a grupos aso-
ciativos y comunitarios.

Fondo de Inversién para la Paz —
UMATA — Chemonics.

Alcaldia de Puerto Asfs.
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2003
—2006

2004

2006

2007

2009
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Programa de Desarrollo Alternati-
vo, Conpes 3218, DNP, Bogota.

Programa de Proyectos Produc-
tivos.

Zonas de Reserva y conservacion.
Programa de Familias Guarda-
bosques (Fondos de ahorro,
fondos de capital de riesgo, Fondo
rotatorio).

Programa Campo en Accion.

Programa Midas (productivo).
Programa Adam (gobernabilidad).

Plan Nacional de Desarrollo.
Visién Colombia 2019.
Estrategia de Seguridad Demo-
crética.

Balance del Plan Colombia (sept,
2006)

Politica de Consolidacién de la
seguridad democrética

Estrategia de Fortalecimiento de la
Democracia y el desarrollo social.
Familias Guardabosques.
Programa Plante.

Red de Seguridad Alimentaria.
Familias en Accién.

Estrategia de recuperacion social
de territorios.

Doctrina de Accion Integral.
Midas.

Plan de Etnodesarrollo.

Agenda de Competitividad (arti-
culada con Planes de Desarrollo
municipal).

DNP, Programa de Desarrollo
Alternativo, Programa presidencial
contra los cultivos ilicitos.

Actores centrales: USAID— Presi-
dencia.

Policia Antinarcoticos.
Mindefensa.

Fiscalia Nacional.

JAC + Corpoamazonia + Funda-
cién Restrepo Barco.

Grupos Moviles de Erradicacion.

Presidencia de la Republica.

DNP — Direccién de Justicia y
seguridad.

Mindefensa.

Presidencia

Centros de coordinacién y Accion
Institucional (CCAI- FFAA).
Rainforest.

Alianzas estratégicas productivas.

Renovacion de CDMR.
Consejos de Planeacion.
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ANEXO 2. PROYECTO PARA LA FORMULACION DEL PLAN
DE DESARROLLO INTEGRAL ANDINO-AMAZONICO

PLADIA 2035
Datos del proyecto

1.1 Nombre: Proyecto para la Formulacion del Plan de Desarrollo
Integral Andino Amazénico —PLADIA 2035, Depar-
tamento del Putumayo, Republica de Colombia.

1.2 Localizacion: Area rural del departamento del Putumayo, frontera
sur de la Republica de Colombia, Sur América.

1.3 Duracion: 57 semanas / 15 meses aprox.

1.4 Costo solicitado: $ 1.734.892.500 (mil setecientos treinta y cuatro
millones, ochocientos noventa y dos mil quinientos
pesos M/CTE)

1.5 Costo total: $2.028.892.500 (dos mil veintiocho millones, ocho-
cientos noventa y dos mil quinientos pesos M/CTE)

1.6 Poblacion beneficiaria: 252.944 personas (proyecciones de poblacién rural

para el departamento del Putumayo segtin Censo
General del afio 2005)

Descripcion de la propuesta

El presente proyecto para la formulacion del “Plan de Desarrollo Integral
Andino Amazdénico - Pladia 2035” se encuentra dirigido a proveer una herra-
mienta estratégica de planificacion territorial, sustentada en el fortalecimiento
de la participacién y la democracia, en el reconocimiento de las particularidades
ecosistémicas, en la relectura de las problematicas sociales y en el andlisis de las
potencialidades propias, para desde un enfoque integral de la sociedad regional
y particularmente de su mundo rural, se articulen los esfuerzos e iniciativas po-
pulares e institucionales que intervengan desde nuevas logicas las causas de los
problemas mds sentidos en el territorio y potencien al departamento como re-
ferente de desarrollo transformador a nivel nacional e internacional.

Esta propuesta que involucra a todos los actores regionales, gravita sobre
el papel activo de las comunidades y organizaciones sociales del campo putu-
mayense, las cuales constituyen la masa critica en el camino de los cambios
para superar la generalizada marginalidad socioeconémica y la exclusién po-
litica.
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Descripcion del problema

La formulacién del Pladia 2035 se inscribe como respuesta consensuada
de comunidades organizadas del departamento del Putumayo, para afrontar
de manera colectiva escenarios nocivos en la vida de las comunidades y el te-
rritorio en su conjunto. En tal sentido los principales aspectos que se han
identificado como problemadticos en la region se refieren a los bajos niveles de
participacién e incidencia de la ciudadania y las organizaciones sociales sobre
los asuntos publicos, expresion tipica de sociedades con escasos valores en la
cultura politica, fragiles mecanismos de gobernabilidad y legitimidad en la ac-
cién politica. En consecuencia, la presencia institucional es limitada y el
impacto de las politicas ptiblicas no genera los alcances y efectos esperados, si-
tuacién que en ocasiones se presenta, en el peor de los escenarios, como efecto
nocivo y fuente de conflictividad social.

Tal es el caso sensible de la politica antidroga en la regiéon enfocada en el
tratamiento represivo al productor de materia prima, situacién que en las dl-
timas décadas ha demostrado su probada ineficiencia dado el elevado gasto de
recursos materiales, humanos, ambientales y financieros que contrastan con
timidos efectos en la reduccion de las dreas sembradas y el nivel de conflictivi-
dad social generado por ese motivo. En esa misma linea, desde las decisiones
institucionales y de gobierno se expresan enfoques de andlisis de la situacion
regional y sus problematicas, en los cuales se reconocen limitaciones profun-
das para la comprension de la complejidad regional, de sus diversos actores y
de lo atipico del territorio, en muchas ocasiones agenciado por la velocidad de
los tiempos y periodos de gobierno regional y local, que no logran articulacio-
nes y acuerdos de largo plazo para que la implementaciéon de la politica
publica corresponda mds con los ritmos y requerimientos sociales y no con los
términos de calendarios electorales.

A la par de estas consideraciones, el territorio del departamento histérica-
mente se ha sometido al trato de enclave para la provision de importantes
materias primas, lo fue desde tiempos coloniales con la quina, posteriormente la
caucheria, la mineria de oro y en su historia mas reciente con la produccién de
petrdleo. Junto a esta dindmica extractivista se desarrollan formas de agricultura
de escala, unos ilegales en el caso de la coca, otros legales como los impulsados
en proyectos de sustitucion de cultivos de coca, otros como emprendimiento
empresariales asociados al auge de biocombustibles o productos con mercado
fuera del pais. Unos y otros, con desarrollos disimiles pero anclados en la idea del
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monocultivo como forma para la productividad expresan el desconocimiento
de las caracteristicas ecosistémicas tanto de la zona andina como de la amazéni-
ca, condicién que en el mediano y largo plazo producirdn una crisis mayor en
los medios de vida de las comunidades que viven el territorio y que permanece-
ran después de que los capitales invertidos hayan cumplido su tarea y se
movilicen a nuevas dreas de inversion.

Esta mirada hegemonica del desarrollo, desconoce en esencia cualquier
otra forma de apropiacion territorial y de reproduccién social que no se base
en la acumulacion. Es asi como en comunidades rurales indigenas, campesi-
nas y afros se encuentran esas otras formas de sociabilidad y trabajo de la
tierra, sustentadas en ciclajes ecoldgicos y otras practicas altamente sofistica-
das de adaptacion vy resiliencia a las condiciones del medio que indican la
presencia de multiples posibilidades para iniciativas productivas sustentables
en el departamento, basadas en el conocimiento de las comunidades sobre su
territorio y los medios locales como potencias endégenas de desarrollo.

Estos escenarios se presentan como causa y expresion de la margina-
lidad social de las comunidades del departamento, el estrecho margen para
la accién politica y su habitual exclusién en los canales institucionales, si-
tuacién que componen el caldo de cultivo para la persistente guerra y su
expresién militar que ha provocado dolorosas heridas en la memoria y la
vida de las comunidades del departamento.

Justificacion

Las particulares y adversas condiciones que marcan el contexto del de-
partamento y la regién han consolidado diversas formas de expresién y acciéon
colectiva por parte de comunidades que desde sus formas organizativas han
venido delineando desde el afio 2006 una propuesta de alcance territorial, su-
perando la marginalidad de exclusivas agendas sectoriales o iniciativas aisladas
y externas que no se corresponden con las necesidad reales y la sostenibilidad
de las salidas propuestas por instituciones publicas y otras privadas que hacen
inversiones en la regién.

A este respecto las organizaciones reunidas en la Mesa Regional de Orga-
nizaciones Sociales del Putumayo, Baja Bota Caucana y Cofania Jardines de
Sucumbios (Nar.), —en adelante MROSP—, delinearon las primeras caracteristi-
cas de un mecanismo de intervencion territorial a manera de planificacién, en
el que confluyeran las diversas visiones de las comunidades, las particularidades

Mesa Regional de Organizaciones Sociales [231]



ecosistémicas, la perspectiva de largo plazo, los mecanismos de reproduccién
social, la atencién integral de problemdticas y la incidencia propositiva en la for-
mulacién, ejecucion y control de la politica publica adelantada por las entidades
territoriales y las instituciones publicas y privadas con intereses en la region.
Esta herramienta de cambio a la vez se propone como experiencia con-
creta para el aporte a escenarios de paz, via fortalecimiento de practicas
democraticas en el tratamiento de asuntos publicos y la promocién de esce-
narios para el trimite de conflictos, en suma, la generacién de herramientas
para la construccién colectiva de gobernabilidad, comprendiendo que el
principal vehiculo de desarrollo es la paz, el trabajo mancomunado, la justi-
cia en clave de derechos, la equidad y el reconocimiento de la diversidad social.

Antecedentes

Los ejercicios alternativos en materia de planificacion territorial son de
existencia reciente, de hecho el mismo enfoque territorial irrumpe a media-
dos del siglo XX para el caso de las experiencias institucionales, y en escenarios
mads préoximos a Latinoamérica empezaron a emerger con fuerza en los pro-
gramas de reconstruccion social y material después de las guerras civiles de
los 80s en Centroamérica y con posterioridad en el viraje de la gestion publi-
ca en paises como Brasil, Bolivia y Ecuador entre otros. Cabe resaltar
experiencias concretas como la evolucién de los presupuestos participativos
en Brasil, el desarrollo e innovaciéon de herramientas para el mapeo social de
diversos centros de investigacion, universidades y agencias y organismos para
la cooperacién internacional, todas apuntando al encuentro de politicas pu-
blicas y sélida movilizacién social alrededor de la unidad territorio.

De manera mds préxima estan las experiencias de las comunidades indi-
genas que desde finales de los afios 80s incursionaron en la formulacién de
Planes de Vida, como ejercicio ordenado para el dialogo con el Estado y como
medio para definir claramente objetivos comunes. A la par de este proceso, co-
munidades y organizaciones campesinas, con base en la expedicion de la ley
160/94 y el reconocimiento de sus primeras formas de territorialidad por par-
te del Estado, formulan los Planes de Desarrollo Sostenibles, como hojas de
ruta para la reorganizacion y fortalecimiento de la cultura, el trabajo y las for-
mas de vida campesinas, de las cuales, el departamento cuenta con la
experiencia concreta de la Zona de Reserva Campesina de la Perla Amazoénica,
ubicada en el municipio de Puerto Asis.
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Esta idea desemboca en el afio 2006 con la definicién de las lineas cen-
trales de lo que serfa el Plan de Desarrollo Integral Campesino, primer
acuerdo social en esta materia entre las organizaciones que desde esa época
venian impulsando el espacio de coordinacién de la MROSP. Producto de esta
idea, una organizaciéon de la Mesa consigue formular su PDI en el corregi-
miento Cofanfa Jardines de Sucumbios, del vecino municipio de Ipiales,
departamento de Narifio. Esta experiencia ha sido de gran aprendizaje para
todas las organizaciones de la Mesa y ha promovido un impulso mayor para
posicionar la iniciativa en su expresién departamental.

Obyjetivos

Objetivo general

Formular el “Plan de Desarrollo Integral Andino Amazénico, Pladia 20357,
como herramienta fundamental de planeamiento y gestion territorial, donde
este plasmada la visién de desarrollo de las comunidades rurales del departa-
mento del Putumayo. Este Plan se propone alcanzar en el mediano y largo plazo
el mejoramiento generalizado y progresivo de la vida politica, social, econémi-
ca, ambiental y cultural, que permita una vida digna, potenciar mejores
précticas econdmicas, alcanzar superiores niveles de gobernabilidad con base
en la participacién social y establecer saludables relaciones en el ecosistema.

Objetivos especificos

+  Producir democraticamente un Diagnéstico Rural Participativo - DRP que
aborde la situacion actual del drea rural del departamento del Putumayo en
relacién con los ejes biofisico, socio-cultural, econémico-productivo y po-
litico-organizativo y de derechos humanos.

+  Elaborar una prospectiva de los escenarios posibles y determinar las con-
diciones necesarias para la construccién de dichos escenarios.

+ Disenar los objetivos estratégicos del “Plan de Desarrollo Integral Andino
Amazénico - Pladia 2035” con sus respectivos planes sectoriales, progra-
mas, perfiles de proyectos y matriz de priorizacién.

Plan de ejecucion

Fase Aprestamiento y sensibilizacion:
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Concrecién del equipo Técnico y elaboracién de criterios y mecanismos
de funcionamiento interno / preparacién logistica y locativa / 60 talleres
de sensibilizacién / elaboracion de materiales de informacion y difusién
del proyecto (radial y escrito) / Primera Asamblea General del Pladia
2035.

Duracién: 13 semanas

Fase de Diagnostico Rural Participativo DRP:
Recoleccion y anlisis de informacion de fuente secundaria / 60 talleres de
produccién y recoleccién de informacion de fuente primaria / capacita-
ci6én a promotores guia / disefo, aplicacion, digitacién, procesamiento y
andlisis de encuesta / elaboracién de documento DRP.
Duracién: 36 semanas

Fase de Planificacion:
14 talleres de Prospectiva / definiciéon y ordenacioén de la estrategia de
desarrollo / elaboracion de planes sectoriales, programas y perfiles de
proyectos / validaciéon y entrega de Pladia 2035 / video documental so-
bre la formulacién del plan / cartilla educativa sobre el plan / Segunda
Asamblea General del Pladia 2035.
Duracién: 8 semanas

Duracidn total:
57 semanas / 15 meses aprox

Metodologia

El Pladia 2035 tiene como una de sus caracteristicas el ser un ejercicio
planificador novedoso, en tanto se soporta en una altisima participacién y ca-
pacidad de decisién de las comunidades y sus organizaciones durante el
proceso, de tal forma que la conduccidn politica y ejecutiva de su formulacién
recae en sus manos. De igual forma se pretende que este sea un mecanismo
practico de participacion y decisién de las mayorias respecto a los asuntos co-
munes y publicos, en los que también se reconozcan las particularidades
socio—culturales de sus comunidades, logrando aportes significativos en la
maduracién y profundizacién de la democracia. Para tal fin se establece la si-
guiente estructura organizativa del Pladia 2035
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Estructura organizativa

SC
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ANEXO 5. REFERENCIAS

Entrevistas realizadas (nov,/dic. de 2013, enero de 2014)

Lider campesino, Orito.

Lider campesino e indigena, Orito.

Docente (retirado), Orito.

Gestor cultural, Putumayo.

Exconcejal, Putumayo.

Dos dirigentes sindicales, Orito.

Lider campesino, Puerto Asis.

Lider campesinos cocaleros y movimiento civico, San Miguel.
Diputado, Putumayo.

Lider campesino, Puerto Leguizamo.

Lider campesino, ANUC.

Lider juvenil y campesino, Villa Garzén.

Asesor técnico del Plan de Desarrollo Campesino, Mocoa.
Dos lideres campesinos de Cofania, Jardines de Sucumbios, Narifio.
Padre Campo Elias de la Cruz.

Lider de emisora comunitaria, Puerto Caicedo.

Lider campesina, Puerto Leguizamo.

Lider campesina, Mocoa.

Dos lideresas, Procesos de victimas, Valle del Guamuez.
Lider campesino y transformador de alimentos, Mocoa.
Lider campesina, Valle del Guamuez.

Conversaciones colectivas sobre la memoria de la Mesa

Conversacion 1: participaron dos lideres campesinos y uno indigena, Orito
Conversacion 2: participaron dos lideres campesinos y dos lideres sindicales,
Orito

Conversacion 3: participaron dos lideres campesinos y de JAC, Cofania— Jar-
dines de Sucumbios

Conversacion 4: participaron tres lideres campesinos, diputado, exdiputado,
lider juvenil, Puerto Asis.
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Conversacion 5: participaron lider campesino y lider juvenil, Puerto Asis
Conversacion 6: participaron 3 lideres campesinos, Pasto.
Conversacion 7: participaron 4 lideres campesinos, Bogota.

Reuniones de la Mesa Regional

Reunién 1: Noviembre de 2013, Puerto Asis, 25 participantes
Reunioén 2: Agosto de 2014, Puerto Asis, 25 participantes
Reunién 3: Noviembre de 2014, Puerto Asis, 20 participantes.

Libros y documentos externos

Acta general de acuerdo entre la Comisiéon Negociadora del Gobierno
Nacional y la Comisién Negociadora del Paro Civico del Departamen-
to del Putumayo (2006). Documento aprobado en Plenaria el 19 de
agosto de 1996. Orito, Putumayo. Sin publicar.

Centro de Memoria Histdrica (2012). El Placer, mujeres, coca y guerra en el
Bajo Putumayo. Ed. Taurus, Publicaciones Semana, Centro de Memo-
ria Histdrica, Bogota.

Corporacién Nuevo Milenio (2006). Semillas de Paz La obra de El Padre Al-
cides Jiménez en el Putumayo, Coltag, Bogota.

Guerrero, A. (2010). Verdades y mentiras DMG y la crisis econémica globali-
zada. Editer Estrategias educativas Ltda. Bogota.

Base de datos sobre documentos de la Mesa Regional (segun fecha de
elaboracion). [paginas siguientes]
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ANEXO 6. ORGANIZACIONES DE LA MESA

Municipio Organizacion fundadora Actualmente
Orito Fundaprogreso Sintracap
Acefagbop Asoluzon
Asopiscor Juntas de Accion Comunal de
Siberia
Asociacién Nuevo Horizonte  Asociacion de consejos
comunitarios
Asojuntas Cicafromayo
San Miguel Asojuntas Asociacion de Trabajadores

fronterizos de San Miguel

Mesa Agraria y Popular de
San Miguel

Puerto Asis Consejo Municipal de Desa-  Asojuntas
rrollo Rural

APAC Asociacion de Agricultores de
Palmito

Acsomayo Cicacfromayo
TCP
Asiagro
ANUC Puerto Asis

Junta de Accién Comunal
Aguanegra 1

Consejo Municipal de
Desarrollo Rural

Villa Garzon Asojuntas Sintrapetroputumayo
Villa Colombia

Blogue San Juan-— asociacion
Salado de los Loros

Colectivo Juventud, Tierra y
Memoria

Asociacion de Chontadureros

Puerto Caicedo JAC San Cayetano Asociacién de trabajadores cam-
pesinos del Alto Mecaya
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ANEXO 7. ACTA DE LA PRIMERA REUNION DE LA MESA DE

ORGANIZACIONES SOCIALES

ACTA DE ACUERDO
Mocoa 15 de mayo del 2006.

Los 150 delegados de las organizacicnes campesinas e indigenas de los
municipios de Orito, Puerto Asis, Puerto Caicedo, .Sibundoy, Sanfiego, en reunion
celebrada hoy 15 de mayo, a las 2 pm, donde contamos con Presencia del
Gobernador encargado, La Defensoria del Pueblo del Putumayo, Accién Social
Putumayo, ACNUR, Secretaria de Agricultura, Pastoral Social y Ejercito Nacional,
acordamos lo siguiente:

1. Participar en la reunion de alto nivel que se llevara acabo'el dia de manana
martes 16 de mayo, en el Valle del Guamuez.
2. Los planteamientos de las comunidades fueron los siguientes:

@

[ 256 1

Solicitamos urgente detener la Erradicacion Forzosa, y proponemos una
mesa de concertacion para erradicar y sustituir de manera voluniar
manual y gradual los cultivos de coca, en la medida en que goblerno

garantice inversion social.

'’ Que los proyectos que se vayan a ejecutar sean de iniciativa de la

comunidad y no se impongan.

* A corto plazo se inicie el proceso de d|alogo con un cronograma

municipal de titulacion de tierras.

Iniciar con proyectos encaminados a la seguridad alimentaria.

Acordes a los Planes de Vida de las comunidades indigenas respetar ia
consulta previa en la toma de decisiones.

Se priorizo los siguientes problemas; Vias red terciaria, eleclrificacién
rural, crédito barato y oportuno, asistencia técnica y comercial.

Mayor cobertura y calidad en la educacion y salud.

Indemnizar a las familias que han side fumigadas desde el afic 2.0C0,
donde no existian cultivos de coca.

Respeto a los derechos humanos;, No hacer sefialamientos ni
detenciones arbitrarias a dirigentes comunitarios.

Que los recursos de regalias se den prioridad a las necesmades y en’
concertacion con las comunidades.

Proseguir en’la constitucion de una mesa permanente que culmine con

pacto regional

. Que a los anteriores puntos se le de estricto cumplimiento, siendo los

organos de control los encargados de hacer el seguimiento y veeduria.
Se nombro como delgados por unamm:dad en representacion de las
comunidades a:
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Cntinuacion
ACTA DE ACUERDO
Mocod 15 de mayo del 2006.

FELIX ALBERTO RAMOS en representacion de Asojuntas Puerto Asis

JOSE ARQUIMIDES CEBALLOS en representacion de las organizaciones de
productores.

NELSO ENRIQUE BETANCURT en representacion de Acsomayo

LEONIDAS QUITUMBO GARCIA en representacion de la comunidad Indigena
Nasachacha.

EDER JAIR SANCHEZ en representacion de la Anuc Putumayo.

Para verificar y dar un informe a los 13 municipios del cumplimiento de lo
acordado se definieron las siguientes fechas iniciales:

Viernes 18 de mayo en el municipioc de Sibundoy — Institucion Educativa
Seminario — 9 am.

Sabado 10 de junio, en el municipio de Puerto Asis — Casa Campesina — 9 am
Sabado 17 de junio en el municipio de Orito — Casa Comunal — 9 am

NOTA: Un punto adicional que se considerc en el Valle del Guamuez &l dia de
ayer 16 de mayo fue que se les garantice a las mas de 400 familias desplazadas
lo siguiente:

1. Reconocerles el caracter de desplazados por el temor de enfrentamisnio
armado.

2. Que sea un retorno voluntario.

3. Que se le garantice proysctos productivos e inversion social de las personas
que retornen y de igual manera se Ies garantice los derechos a las personas
que decidan no volver. — == -

Para constancia dcl acusrdo sc firma & los dieciste dias del mes de mayc oS!
afio dos mil seis.

De las comunidades:

NOMERES Y APELLIDOS SECTOR U FIRMA
(R ORGANIZACION U
| FELIX ALBERTO RAMOS AL \wifis Plosiks, Bddiliun_
| JOSE ARQUIMIDES CEBALLOS s rolo | Mo o
[ NELSO ENRIQUE BETANCURT ' P |
| LEONIDAS QUITUMBQ GARCIA | —aan:.:fa?'-ff 1; W ran cl beo L]
| EDER JAIR SANCHEZ | e =2 | BNur Mot
P

L Cobira: | \&iww& W\’}” . {7100
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ANEXO 8. ACTA DE LA PRIMERA GRAN ASAMBLEA

MESA DEPARTAMENTAL DE ORGANIZACIONES SOCIALES DEL
PUTUMAYO "MEDOSP”
Agosto 25, 26 y 27 de 2006
Orito, Putumayo

CONCLUSION DE LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES

JORNADA DE INSTALACION: DiA 25 DE AGOSTO DE 2006

Después de ser legimitimada la mesa de organizaciones sociales
como medios de concertacién entre el gobiemo nacional -
comunidad intemacional y la comunidad del Departamento del
putumayo con parficipacién de Naciones Unidas, Gobernacién,
Alcaldias, Autoridades del Estado, Representantes a la Camara,
Instituciones Nacionales, Departamentales y Locales, Organizaciones
Sociales; comunidad en general y ante la ausencia del gobiemo
Central, proponemos que invitemos a una préxima reunién en la cual
se garantice la presencia del gobiemo central a través de los
ministerios en particular el del Interior, Procuraduria nacional,
Defensoria del pueblo, Consejeria presidencial, siendo representados
por funcionarios con poder de decisién, para asumir de manera
conjunta entre las partes los compromisos de las propuesta que se

ptesenta en esta asamblea.

Acordamos lo siguiente:

1. Mesa de concertacién para el dia 29 de septiembre de 2006 en
el Municipio de Mocoa.

2. Acogemos la propuesta de los representantes a la camara:

a. Someter a un debate la evaluacion de los resultados e
implementados en el plan Colombia.

b. Elevar a un documento CONPES a la propuesta del plan
integral de desarollo rural alfemativo,

3. Exigimos que no se inviertan los recursos de cooperacion
Intemacional hasta que no se apruebe por parte del gobiemo
Central la propuesta de la Elaboracién y Ejecucion del Plan
integral del desarrollo rural altemativo la cual estd a cargo de la
mesa departamental de las organizaciones sociales.

4. Rafificamos que no estamos de acuerdo con la fumigacién vy
emradicacién manual forzosa y que insistimos en la sustitucion

gradual y voluntaria.
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Orito, 25 de agosto de 2006

ACTA DE COMPROMISO Y VALIDACION SOCIAL

Los Representantes de: las autoridades, instituciones y las comunidades rurales
participantes en la Asamblea Departamental de Organizaciones Sociales del Puumayo
realizada en las instalaciones de la Institucion Educativa San José del municipio de
Orito los dias 25, 26 y 27 de agosto:

Reconocemos y legitimamos el trabajo social desarrollado por la Mesa Departamental
de Organizaciones Sociales del Putumayo en el proceso de convocatoria de la Asamblea
Departamental de Organizaciones Sociales del Putumayo, que ha hecho posible la
elaboracion de una propuesta alternativa de desarrollo rural al problema de los cultivos
de uso ilicito en el departamento.

Validamos y nos comprometemos a impulsar la propuesta para la sustitucién gradual,
manual y voluntaria de los cultivos de uso ilicito y el Plan Integral de Desarrollo Rural
para el departamento del Putumayo elaborado y propuesto de manera colectiva y
democritica por las organizaciopes campesinas de los 13 municipios del departamento.

a de compromiso.
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ANEXO0 9. MAPAS
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ANEXO 10. SIGLAS

Ac. Acueductos
ACNUR Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados
ADAM Areas de Desarrollo Alternativo Municipal

ANUC Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos

BPIN Banco de Programas y Proyectos de Inversién Nacional
CDMR Comités Municipales de Desarrollo Rural

CINEP Centro de Investigaciéon y Educaciéon Popular

CODHES  Consultoria Para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
CONPES  Consejo Nacional de Politica Econdmica y social

Corpoica  Corporacion colombiana de investigacion agropecuaria
DDHH Derechos Humanos

DNP Departamento Nacional de Planeacién

Dpto. Departamento

ELN Ejército de Liberacién Nacional

FARC Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
Finagro Fondo para el financiamiento del sector agropecuario
FIP Fondo de Inversiones para la Paz

FIS Fondo de Inversiéon Social

FNR Fondo Nacional de Regalias

GME Grupos Moviles de Erradicacion

ICBF Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
IDEMA Instituto de Mercado Agropecuario

Incoder Instituto colombiano de desarrollo rural

Invias Instituto nacional de vias

JAC Juntas de Accién Comunal

M-19 Movimiento 19 de abril

MAPP-OEA Misi6n de apoyo al proceso de paz—Colombia de la
Organizacién de Estados Americanos

MEN Ministerio de Educacién Nacional

MIA Mesa de Interlocucion Agraria

Midas Mas Inversion para el Desarrollo Alternativo Sostenible
MOIR Movimiento Obrero estudiantil Revolucionario
MOVICE  Movimiento de Victimas de Crimenes de Estado
OCHA Oficina para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios

ONU Organizacién de Naciones Unidas



PAB
PDRI
PFG
PIDC
PIDCIA
PIDRA
PILDAET
PLADIA
PLANTE
PPP

s.d.

s.f.

s.L.
SENA
SSA
UMATA
USAID
UsSO
Vda.
ZRC

Plan de Atenci6n Bésica

Plan de Desarrollo Rural Integral

Programa Familias Guardabosques

Plan Integral de Desarrollo Campesino

Plan Integral de Desarrollo campesino, indigena y afrodescendiente
Plan Integral de Desarrollo Rural alternativo

Desarrollo Alternativo y Erradicacién Temprana

Plan de desarrollo integral Andino—amazdnico

Plan Nacional de Desarrollo Alternativo

Programa de Proyectos Productivos

sin datos

sin fecha

sin lugar

Servicio Nacional de Aprendizaje

Soberania, seguridad y autonomia alimentarias

Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria
Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos
Unién Sindical Obrera

Vereda

Zonas de Reserva Campesina
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