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desde Tos Terriforios

PRESENTACION

En el texto que tienes en tus manos encontraras una breve descripcion de algunos
elementos que han caracterizado las trayectorias de trabajo de las organizaciones
sociales populares que han participado en espacios de Planeta Paz y de Oxfam.
También podras acercarte a algunos aspectos que las organizaciones y el movi-
miento social y popular han resaltado como parte de sus reivindicaciones y apues-
tas politicas fundamentales, con miras a lograr transformaciones sociales efectivas.

Ademas de estos elementos, proponemos algunas ideas que permiten tanto avan-
zar en la construccion de caracterizaciones sobre la actual coyuntura de los dialo-
gos de paz, como alimentar el debate sobre los puentes necesarios para la transi-
cién entre la negociacién del conflicto armado y la construccion de la paz en los
territorios.

Los elementos aqui propuestos parten del reconocimiento y la afirmacién de que
los sectores sociales populares son actores autonomos en la busqueda y construc-
cion de destinos colectivos, democraticos y justos. Sus procesos y agendas sociales
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expresan las busquedas por traer lo sonado e imaginado al terreno de lo con-
creto y lo cotidiano, en el marco de negociaciones permanentes con diversos
actores y en distintos escenarios.

Este caracter afirmativo y propositivo de los sectores sociales populares con-
tribuye a romper una larga tradicién entre los actores de la guerra y otros
actores institucionales que han negado sistematicamente su presencia pro-
tagonica, y a incidir en la creacion de condiciones sociales, econémicas, poli-
ticas, culturales y ambientales que permitan avanzar en la construccion de la
paz.

Todos los elementos sefialados ponen de presente la importancia que tie-
ne la participacion politica de las organizaciones sociales populares y de sus
agendas en este escenario de negociacion y construccion de paz. Por todas
estas razones, queremos proponerte que este documento, al cual hemos de-
nominado como Cartilla de Trabajo, pueda ser valorado como una herramien-
ta pedagdgica que busca contribuir a la dinamizacién de los debates y a la
sistematizacion de los mismos.

En este sentido, la cartilla plantea al final de cada aparte unas preguntas para
el debate y la reflexion, asi como un espacio en blanco para que puedas re-
troalimentar el ejercicio de sistematizacion, con el fin de que los aportes sean
socializados con otros procesos sociales y ayuden a construir una agenda co-
mun para la paz, en medio de esta busqueda incesante de alternativas para
la vida.

La posibilidad de sistematizar las experiencias, los sabe-
res y las propuestas de las organizaciones sociales po-
pulares, ademas de los debates y planes de accion que
construyamos colectivamente, resulta fundamental para
aportar a su visibilizacion y a ampliar su incidencia poli-
tica en espacios decisorios. Este ejercicio parte de reco-
nocer que la sistematizacion permite emerger los sabe-
res que se construyen, crean, procesan y reconstruyen en
las practicas sociales. La sistematizacion genera nuevos
aprendizajes y conocimientos, y revaloriza los saberes.
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Oxfam es una confederacién internacional de 17 organizaciones que trabaja en mas
de 90 paises, como parte de un movimiento global a favor del cambio, movilizan-
do el poder de las personas contra la pobreza.

Desde hace mas de 30 afios, trabaja en Colombia con las mujeres, con las victimas
del conflicto armado, con campesinos y comunidades indigenas y afro descen-
dientes, tanto en el sector rural como urbano, para construir un pais que incluya sus
voces y propuestas.

« JUSTICIA ECONOMICA
«  DERECHOS DE LAS MUJERES
8 « DERECHOS EN CRISIS
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PROGRAMA JUSTICIA ECONOMICA

Queremos que los campesinos, indigenas y afrocolombianos que
producen nuestros alimentos tengan acceso a tierra, a crédito, a
asistencia técnica y puedan vender sus alimentos a precios mas
justos.

Por eso apoyamos iniciativas donde los productores y producto-
ras venden directamente a los consumidores; las mujeres gene-
ran sus propios ingresos y avanzan en la transformacion de las
relaciones de poder al interior de sus hogares, y las asociacio-
nes de productores acceden a créditos y capital de trabajo para
aumentar su produccion.

CAMPANA CRECE

Estamos convencidos de que con los campesinos, indigenas,
afrocolombianos y con las mujeres rurales podemos conseguir
un mundo con justicia alimentaria. Por eso en 2011 lanzamos la
campana CRECE en 33 paises.

CRECE tiene como objetivo, exigir a los

E gobiernos nuevas y mejores politicas

c R c E que ayuden a disminuir la pobreza y el
ALIMENTOS. VIDA. PLANETA. hambre

En Colombia, la campana apoya a las organizaciones campesi-
nas, especialmente a las mujeres rurales, para que den a conocer
y promuevan sus propuestas e iniciativas encaminadas a cons-
truir un pais incluyente, que valore positivamente el campo y sus
habitantes.
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PROGRAMA DERECHO DE LAS MUJERES

Oxfam apoya a las organizaciones y movimientos de mujeres para que
tengan participacion en la vida politica, econdmica, social y cultural
del pais.

Trabajamos para cambiar las politicas publicas de manera que éstas
garanticen los derechos de las mujeres, asi como para erradicar cual-
quier tipo de violencia contra ellas.

PROGRAMA DERECHO EN CRISIS

Trabajamos con ciudadanos/as y organizaciones afectadas por la
violencia, asi como con personas cuyos derechos han sido vulnerados,
para que con nuestro apoyo, puedan ser escuchadas por las entidades
gubernamentales y se de una solucién efectiva a la crisis de derechos
humanos en Colombia. Tiene los siguientes subprogramas:

- Campana Violaciones y Otras Violencias
« Derechos Civiles y Politicos

+ Derechos Territoriales

+ Derecho a la Ciudad

LINEAS DE TRABAJO E INICIATIVAS EN LAS REGIONES PRO-
GRAMA JUSTICIA ECONOMICA'Y CAMPANA CRECE

A) Region Central:

Hemos apoyado experiencias de inclusion econémica, politica y social
del campesinado, asi como acciones de incidencia politica para que los
programas publicos respondan a las necesidades y demandas de las
comunidades rurales. Las prioridades han sido:
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1. Apoyo y sistematizacion de experiencias emblematicas de:
« Comercializacién alternativa de alimentos (Mercados Campesinos).

+ Agroecologia como mecanismo de prevencion, adaptacién al cam-
bio climatico y proteccion del medio ambiente, asi como fuente de
alimentacioén sana para la poblacion urbanay rural.

« Sensibilizacion de consumidores sobre la importancia del campe-
sino y fortalecimiento de las relaciones urbano - rural.

2. Incidencia para:

+Lograr Sistemas de Abastecimiento Alimentario que reconoz-
can el aporte de la economia campesina y abran espacios para su
participacion creciente y justa.

«Programas de apoyo a la economia campesina en |los munici-
pios de la Regidn central.

- Lograr participacion activa y eficaz de las organizaciones cam-
pesinas en los Comités Municipales de Desarrollo Rural-CDMR vy
Consejos Departamentales de Desarrollo Rural-CONSEA.

¢Con quién?

Nuestro trabajo prioriza el apoyo de iniciativas de la sociedad civil. En el
caso de la region central, nuestras acciones y esfuerzos, se han realizado
con las siguientes organizaciones de base, ONGs nacionales y entes aca-
démicos:
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Organizaciones de base:

« Comité de Interlocucién Campesina y Comunal-CICC, compuesto
por: Accion Campesina Colombiana, ACC; Asociacién Nacional
de Ayuda Solidaria, ANDAS; Fundacién San Isidro; Federacién
Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria, FENSUAGRO, y Fede-
racion Nacional de Cooperativas Agropecuarias, FENACOA, y
Asociacion de Mercados Campesinos del Oriente del Tolima,
ASOMERCAMP.

« Alianza Campesinay Comunal, ALCAMPO, compuesta por Asocia-
cién Departamental de Usuarios Campesinos de Cundinamarca,
ADUCG; Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas e Indigenas
de Colombia, ANMUCIC, y la Mutual Comunal Agroalimentaria,
AGROCOMUNAL.

Mercados S

COMITE DE INTERLOCUCION CAMPESINO Y COMUNAL

ONGs nacionales:

Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un Derecho Alternati-
vos, ILSA.

Instituciones de la academia:

Universidad Nacional de Colombia
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B) Region Suroccidente:

Apoyamos a pequefios productores campesinos, indigenas y afro-
descendientes y sus organizaciones en el acceso a canales de comer-
cializacién directos y en el fortalecimiento productivo y organizacio-
nal. A partir de esas experiencias los acompafiamos en la gestion de
sus demandas frente a diferentes instancias gubernamentales. Estos
son los énfasis:

1. Apoyo y sistematizacion de experiencias emblematicas
de:

« Canales de comercializacion alternativos con precios y con-
diciones mas justas para los pequenos productores (MINGAle-
rias) que ofrece alternativas frente a los cultivos de uso ilicito
en un contexto de conflicto armado.

« Proyectos productivos asociativos de pequenos productores.

« Proyectos productivos de mujeres que permiten su empode-
ramiento econémico y posicionamiento social.

2. Incidencia para:

. Sistemas de Abastecimiento
Alimentario locales que permitan el
desarrollo de la estrategia econdmica
propia de los pueblos indigenas del
Norte del Cauca.

. Eliminacién de barreras que
impiden a los pequeinos produc-
tores y sus asociaciones acceder al
crédito.

10S
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«Inversién publica en asistencia técnica y fortaleci-
miento de asociaciones de pequeios productores.

« Politica publica de mujer rural que favorezca su
empoderamiento econémico, politico y social.

{Con quién?

« Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cau-
ca, ACIN

« Coalicion de organizaciones sociales campesinas,
afro e indigenas del Cauca por una politica publica
de seguridad alimentaria y un plan de abastecimien-
to regional del Norte del Cauca

» Mesa de Incidencia en Politica Publica de Seguridad
Alimentaria y Agroecolégica

+ Asociacion de Indigenas de Patugo, ASOINPA

+ Asociacion de Pequenos Propietarios Campesinos
de Paletara, ASCAMP

- Cooperativa Agropecuaria de Productores de Leche
de Rosas, COOPROLER.

« Fundacion Alpina

14



() Nivel Nacional:

Realizamos investigaciones sobre temas centrales del desarro-
llo rural y documentamos experiencias implementadas con las
organizaciones sociales, con el objetivo de mostrar evidencias
sobre las problematicas que enfrentan los pequefios produc-
tores y comunidades rurales y presentar propuestas o exigir
cambios a los entes gubernamentales del orden nacional. Los
principales temas abordados son los siguientes:

- 1.Tratados de Libre Comercio:

impactos ael TLC
c Inidos
E

Se han realizado investigaciones que permi-
ten alertar y evidenciar los efectos de los
Tratados de Libre Comercio sobre la Econo-
mia Campesina e impulsar su renegociacién/
suspension.

2. Acceso a Tierras:

DIVIDEY |
COMPRARAS

Se han efectuado investigaciones que eviden-
cian irregularidades en el acceso y la tenencia
de tierra en Colombia. Impulsamos la suspen-
sion de practicas que permiten acumulacion
de tierras con antecedentes de baldios y la
recuperacion de aquellas con los mismos ante-
cedentes que se han acumulado violando la | o
Ley de Reforma Agraria (160 de 1994).

desde Tos Terriforios
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3. Mujer Rural:

Con organizaciones y grupos de mujeres rurales, realizamos
investigaciones, acciones de visibilizacion y exigencia de
politicas integrales a favor de la Mujer Rural, que incluyen
la reglamentacién de la Ley de Mujer Rural (Ley 731 de 2002),

politicas de acceso de tierra para las
mujeres, programas de emprendimiento
y generacién de ingresos para las muje-
res que contemplen su situacién y carac-
teristicas particulares (que refuercen su
autonomia, que prevengan la violencia
en contra de las mujeres producidas a
partir de su empoderamiento, y la rene-
gociacion de cargas de trabajo, etc.)

También trabajamos para la construccion

6{-1 UN Kl'ﬁﬁéﬁb

PTIM

y operatividad de mecanismos de participacion real y efi-
caz de las mujeres y sus organizaciones en las instancias de

participacién del sector rural.

4, Desarrollo Rural:

Con el fin de brindar informacion en las coyunturas legis-
lativas y politicas que afectan el sector rural, promovemos
y difundimos investigaciones que visibilizan la situa-

~ Reflexiones

~ cion de los pequeiios productores y las

soeanaicd —— mujeres rurales. Dentro de estas coyun-

- yelteritorio

NgfenColombIa ~ turas se cuentan la presentacion del pro-

Problematicas y retos actu

yecto de Ley sobre Desarrollo Rural, la dis-
cusion del punto de Desarrollo Rural del
proceso de paz, los procesos electorales 'y
,los periodos de elaboracion de los Planes
de Desarrollo, entre otros.
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También realizamos acciones de difusion y visibilizacién como
foros debatesy conversatorios, y desarrollamos piezas comunica-
cionales (videos, cartillas, caricaturas, entre otros) que visibilicen
en la opinion publica las inequidades del sistema alimentario,
en particular en contra de las mujeres y los pequefos productores,
e impulsen acciones de apoyo, bien sea en el ejercicio cualificado
del voto y/o ejerciendo presion frente a los tomadores de deci-
siones de politica publica.

{Con quién?:

+ Mesa Nacional Agropecuaria y Popular de Interlocucion y
Acuerdo, MIA

+Mesa de Incidencia Politica de Mujeres Rurales Colombia-
nas, compuesta por: Asociacién de Mujeres por la Paz y la
defensa de los Derechos de la Mujer Colombiana (ASODE-
MUC), Federacion de Mujeres Campesina de Cundinamar-
ca (FEDEMUCC), Accién Campesina Colombiana (ACC), y
Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos - Unidad y
Reconstruccion (ANUC-UR).

- Dignidad Agropecuaria Colombiana.

« Asociacién Nacional de Mujeres Campesinas, Negras e Indi-
genas de Colombia (ANMUCIC)

« Asociacion Departamental de Usuarios Campesinos de Cun-
dinamarca (ADUC)

« Asociacién de Mujeres Emprendedoras de Patugé (Cauca)

17
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ONGs Nacionales

« Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento-
CODHES.

«Centro de Investigacién y Edu-
cacion Popular/ Programa por la
Paz (CINEP/PPP).

- Planeta Paz.

Alianzas:

« Cooperacién Alemana GIZ
«Comision de Seguimiento a la
Politica Publica sobre Desplaza-

miento Forzado

«Embajada del Reino de los Pai-
ses Bajos

« CINEP

- Universidad Nacional de Colom-
bia

- Pontificia Universidad Javeriana

Alianzas Medios de
Comunicacion:

« El Espectador
«Las 2 orillas

« Contravia

+ Revista Semana
« Foros Semana

- Verdad Abierta

Celebridades que apoyan
nuestra labor:

» Monsier Perine
+ Leo Espinosa
+ Alejandra Borrero

+ Rodrigo Guerreros



Proyecto Planeta Paz

El proyecto Planeta Paz nacié en el afio 2000, en la coyuntura de los didlogos del go-
bierno colombiano con las FARC, con el propésito de contribuir a la materializacion de
las propuestas de los sectores sociales populares como sujetos auténomos que inciden
en la construccion de formas de poder alternativas, la formulacién e implementacion
de politicas publicas y proyectos sociales, y al fortalecimiento de su capacidad negocia-
dora con miras a la resolucién politica del conflicto social y armado, y al logro de una
paz sostenible. Bajo esta mision, el eje del Proyecto ha sido el disefio de una Estrategia
Social de Paz que ha mantenido dos lineas estratégicas: agendas sectoriales para la paz,
de la cual se derivo el disefio de la Agenda Minima de Paz desde la perspectiva de orga-
nizaciones populares, y definicién de propuestas de Politica Publica para la paz, que se
entienden como la sistematizacion de propuestas populares fortalecidas en el didlogo
con otros saberes.

19
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Horizonte del Proyecto

. Construccion de democracia.

. Contribucion a la solucion politica

del conflicto armado mediante la transfor-

macion de los conflictos a nivel territorial
nacional.

PI'ANETA PAZ ! Fortalecimiento de articulaciones

sociales populares.

Criterios hdsicos para el trabajo:

* Lo publico, un campo en disputa que replantea los escenarios de lo
popular.

Claro intercambio de saberes.

Investigacion social critica y formacion.

Articulacion de lo politico-social.

Posicionamiento politico de lo social.

Comunicacion.

Trayectoria historica del proyecto:
El Proyecto Planeta Paz se ha desarrollado en cuatro fases

FASE 1: Proceso sectorial (2000-2002):

Esta fase persiguié el fortalecimiento de espacios de trabajo secto-
riales con el objetivo de desarrollar propuestas de agendas. Aqui
participaron los siguientes sectores sociales: Afrocolombianos, Am-
bientalistas, Campesinos, Civico- comunales, Comunicaciones, Cul-
turales, LGBT, Indigenas, Jovenes, Mujeres, Sindicalistas y Solidarios.




FASE 2: Trabajo regional y nodos (2002-2006):

Durante esta fase se afianzo el trabajo con los procesos regionales y los
sectores sociales a nivel local. Se enriquecio la Estrategia Social de Paz a
través del funcionamiento de mesas y nodos territoriales, y la formula-
cion de propuestas de politica publica popular. Entre los procesos que
se empezaron a dinamizar durante esta fase se destaca la constituciéon
del Grupo de Pazy la elaboracion de la Agenda Minima.

) Grupo de paz: Se cre6 en el afio 2003 con el
" proposito de sistematizar propuestas secto-

riales y regionales que habrian de dar cuerpo

a una Agenda Minima para la Paz desde la
' ' perspectiva popular.

La Agenda Minima de Paz: Documento de politica publica para
la paz realizado por un conjunto de organizaciones sociales po-
pulares que han participado en el Proyecto. Propone cuatro ejes
para la negociacién: i)Caracterizacion del conflicto; ii) Sistema
economico y social; iii) Sistema politico y de poder; y iv) Recons-
truccion ética y politica.

Entre los principios generales que propone
la Agenda para la construccién de la paz se
destacan: Soberania, Equidad, Justicia So-
cial, Solidaridad, Redistribucion de la rique-
za, Derecho a la tierra y el territorio, Verdad,
Memoria, Justicia y Reparacion integral de
las victimas, Respeto DDHH y DIH.

21
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Politicas Publicas para la Paz: Documentos que son el resultado del dialo-
go continuo con actores populares, politicos y de la academia para ayudar a
argumentar y demostrar la viabilidad politica, fiscal y financiera de las pro-
puestas populares. De este ejercicio ha resultado la Serie de Documentos de
Politicas Publicas para la Paz; la sistematizacion, publicacion y difusion de las
propuestas de politicas de redes y grupos de trabajo.
Consultar en www.planetapaz.org y www.observapaz.org
Colombia:

5
Didl 9€0pendiente ...

o
o El derechtdltrabajo==
y la politicazie buiffer de empleo

' #

v
Documentosde politca pbfica pra a paz

FASE 3: Trabajo inter-sectorial y de redes (2006-2009):

Esta fase permitié consolidar a nivel regional las redes tematicas de Jévenes, Mo-
vilizacion Social por la Educacién, Mujeres, Seguridad, Soberania y Autonomia
Alimentarias —-SSAA-y Poblacion Desplazada. De igual manera, se desarrollé un
ejercicio de validacion, interlocucion y enriquecimiento desde las regionales a la
Agenda Minima cuyos lineamientos basicos desarroll6 el Grupo de Paz.

FASE 4: Movimientos sociales, resistencias y territorios (2010-
2014):

Esta fase se configura manteniendo las dindmicas existentes y ampliandola a nue-
vas organizaciones y redes locales y regionales, que mantuvieron el trabajo de las
redes e hicieron visible la manera como el modelo de desarrollo estaba impactan-
do y reconfigurando sus procesos, proyectos y planes de vida en sus territorios. Se
establecié entonces como prioridad identificar, caracterizar y sistematizar los con-
flictos territoriales, ejercicio que se llevo a cabo a través del 80bservatorio Nacional
de Paz -ONP-, dindmica en la que participaron 320 organizaciones provenientes
de 19 departamentos las regiones Centro, Eje Cafetero, Caribe, Sur Occidente y
Nororiente. Al tiempo, las redes han fortalecido su accionar.




SO LUSION
. (POLiTica ¥ sociaL
WAL CONFLicTo ARMADO
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Una nota particular sobre las percepciones populares de los conflictos
territoriales:

El enfoque territorial que ha orientado el trabajo con organizaciones y sectores populares en la
Fase 4, ha permitido construir unas caracterizaciones sobre los conflictos desde sus perspecti-
vas —entendidas como conocimientos y apreciaciones- y las respuestas que dan a ellos, y que
han llevado a la definicién del horizonte de Planeta Paz en esta Ultima fase. A continuacion se
presentan, a manera de ejemplo, algunos de los conflictos priorizados por las organizaciones y
las apuestas que definen las organizaciones populares.

Region Caribe: Conflictos con proyectos de infraestructura relacionados con el desarrollo mine-
roy agroindustrial; programas de ordenamiento econémico del territorio que vinculan compra
masiva de tierras, monocultivos, desplazamiento de comunidades, pérdida de la SSAA e intensi-
ficacion del conflicto armado. Entre las respuestas estan la defensa de los saberes tradicionales,
los proyectos de victimas y propuestas alternativas a la gran mineria.

Regién Suroccidente: Conflictos vinculados con la explotacién minero-energética, desarrollo
de la agroindustria, narcotréfico, conflicto armado, desplazamiento forzado y afectaciones a la
SSAA. Las organizaciones sociales populares avanzan en la construccién de planes de ordena-
miento territorial alternativo, empoderamiento de las mujeres y formacién en equidad de géne-
ro, fortalecimiento de las economias comunitarias alternativas, defensa de saberes y territorios
ancestrales, y visibilizacion de las reivindicaciones de las organizaciones de victimas.



Region Nororiente: Conflictos relacio-
nados con el desarrollo minero-ener-
gético, especialmente oro y carbon, y
el impacto que tienen sobre el ciclo
alimentario y del agua; conflictos por
tierras y megaproyectos infraestruc-
turales. Se destacan procesos organi-
zativos de las mujeres, de defensa del
medio ambiente, luchas por la restitu-
cion de tierras y organizacion alterna-
tiva de los territorios.

25



Experiencia acumulada

v
i/
|

Planeta Paz cuenta con un acumulado que integra los siguientes aspec-
tos:

- Fortalecimiento de redes activas de lideres y lideresas sociales
populares y de espacios de articulacion de procesos territoriales
(local, regional y nacional) y espacios de articulacién intra e inter-
sectoriales.

« Renovacién de la investigacién social critica y aplicada, desde la
l6gica de construccion de lo publico como eje clave para la paz.

« Acervo metodolégico y pedagdgico para la construccién de poli-
ticas publicas.

- Lineamientos y propuestas de politicas publicas construidas y sis-
tematizacidon de Agendas sectoriales y regionales para la negocia-
cion de los conflictos.

« Estudios y publicaciones sobre agendas sectoriales e intersecto-
riales, seminarios internacionales y politicas publicas para la paz.

« Experiencias en investigacién, construccion politica y social co-
lectiva expresadas en redes tematicas y relaciones con un campo
amplio de actores sociales.

« Escenarios pluralistas de encuentro (politicos, académicos, de in-
tercambio de saberes y diversidad cultural).

+ Grupos o redes de expertos en temas sociales cercanos o aliados,
que hacen parte del proyecto desde su origen y acompanan el
proceso.

« Desarrollo de criterios y practicas para comprender la accién co-
municativa y promover politicas publicas al respecto.
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AGENDA COMUN PARA LA PAZ

La experiencia acumulada por el Proyecto en su
trabajo con organizaciones populares permite
realizar una nueva convocatoria conjunta Plane-
ta Paz y Oxfam, con apoyo de la Unién Europea,
en torno a la construcciéon de una Agenda Co-
mun para la Paz desde los Territorios.

El movimiento social y popular, y la sociedad en
general, enfrentan multiples retos para construir
la paz bajo un escenario de negociacion del con-
flicto armado. Ante este reto, la Agenda Comun
para la Paz desde los territorios tiene por obje-
tivo contribuir a la creacion de las condiciones
sociales y politicas que permitan establecer los
puentes concretos entre la negociacion del con-
flicto armado y la construccién de la paz en los
territorios, mediante la participacion de organi-
zaciones populares de base en la redefiniciéon
del desarrollo, en especial rural, y del sistema
politico colombiano.



Para el objetivo propuesto, la Agenda busca:

« Apoyar el fortalecimiento de las redes de organizaciones popula-
res y de victimas y contribuir a su articulacion. en su capacidad de
dialogar y cualificar sus propuestas de desarrollo y construccion
de paz, con énfasis en desarrollo rural sustentable y enfoques di-
ferenciales, en los territorios en donde el Observatorio Nacional de
Paz implementa el proyecto.

« Contribuir a la transicion entre la negociacion del conflicto y la
construccién de la paz, aportando a los debates sobre los siguien-
tes ejes tematicos: desarrollo rural, mineria y proteccion ambien-
tal; derechos de las victimas, y participacion politica y social.

- Fortalecer los didlogos de las redes y organizaciones populares
con la sociedad civil y autoridades, de tal forma que influyan so-
bre la opinién publica e inciden en los escenarios de construccién
de paz: locales, regionales, nacionales e internacionales.

- Reforzar experiencias territoriales de referencia que generen
aprendizajes para la Agenda Comun de paz.

Este proyecto de Agenda Comun les invita a recoger este acumulado
construido colectivamente, junto con otras multiples practicas de las
cuales participan sus organizaciones, para pensar el momento actual,
cruzado por la negociacién politica del conflicto armado y un eventual
acuerdo de paz, que seguramente habran de generar cambios que su-
ponen condiciones distintas para el desarrollo de la sociedad y del mo-
vimiento popular.
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PREGUNTAS PARA LA DISCUSION

Frente al eventual acuerdo derivado de la negociacién del conflicto armado,
se propone continuar con el ejercicio de didlogo y construccién conjunta que,
en un primer momento, puede pensarse a partir de las siguientes preguntas:

(Cudles aspectos de las luchas de los sectores populares en su region y
organizacion son fundamentales en un escenario de construccion de paz?

(Cudles relaciones encuentran ustedes entre las agendas de su organizacion
y los desarrollos de la agenda de La Habana? *

(Cudles de los aspectos de sus luchas que no estdn incluidos en la negociacion
de La Habana resultan centrales para ustedes en la negociacion del conflicto
armado?

Una definicibn de conflicto y construc-

cibn de paz, elaborada por las organiza-
ciones populares la pueden encontrar en
las pags: 31 y 32 de esta cartilla

*Nota: Para ampliar la informacion ‘ ‘ ‘

sobre los puntos de negociacion en la
Habana y los avances en los acuerdos
sugerimos consultar el documento
anexo ;Qué se ha acordado en la Ha-
bana?, de la Oficina del Alto Comisio-
nado para la Paz (2014).




EN €l espaciv siguiente escriba 1as Conclusiones de su orga-
nizacion sobve cada una de 1as preguntas, 1as cuales seran
Yecogidas en €l sigwiente seminayio Para colocarias en didiodo
CoNn 1as 0+ras organizaciones Pay+icipantes. La cartila se pyro-
PONE COMO UNa hervramienta pedagidica de sistematizacion Y
de didlogo de saperes.













ORGANIZACIONES Y MOVIMIENTOS SOCIALES
EN EL MOMENTO ACTUAL

El trabajo de las dos organizaciones convocantes ha permitido visibi-
lizar en el marco de las luchas populares un conjunto de temas y pro-
blemas que ayudan a ordenar la discusién sobre el momento actual:
desarrollo rural, Victimas y participacion politica. Estos temas pueden
desglosarse para un ejercicio de sistematizacién en los siguientes as-
pectos, entre otros.

« Participacion politica: Generar dinamicas de participacion ha-
cia la construccién de una democracia que se base y reconozca
la participacién decisoria de los sectores populares y los movi-
mientos politicos alternativos. Este aspecto expresa un cuestio-
namiento al entendimiento de la democracia por el sistema po-
litico, asi como una problematizacién al desconocimiento que
se hace de las agendas de y formas de accion de los sectores
sociales populares.
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«Bienes publicos y comunes, y derechos sociales: Reconocer
el nuevo marco critico del desarrollo para la defensa y recono-
cimiento de los criterios basicos y fundamentales para el buen
viviry el vivir bien que ameritan las comunidades y organizacio-
nes. Este aspecto problematiza el sentido de los enfoques sobre
el desarrollo, en los contextos rurales y urbanos, que definen
unas formas particulares de la gestién, acceso y uso de bienes 'y
derechos desde una sola perspectiva del mercado.

« Organizacion social del Territorio: Reconocer las dindmicas de
resistencia construidas por las organizaciones sociales popula-
res en sus territorios y ambitos de accion. Este reconocimiento
permite dar cuenta de la importancia de las dinamicas alternati-
vas a las l6gicas dominantes sobre las formas de control de lo lo-
cal y uso de los recursos y territorios, a partir del cual se valoran
las propuestas populares y alternativas de organizar lo territorial
y regional como espacio de construccién de unas relaciones ur-
bano - rurales.

« Memoria en la construccion de la paz: Reconocer el caracter
histérico de la confrontacién social y politica que marca la vida
la Nacion y la manera como los sectores populares, que no han
sido ajenos a esta situacién, han sido actores de propuestas para
transformar los conflictos y la sociedad, lo que les ha permitido
dotarse de agendas para la construccién de la paz, con énfasis
en los principios de verdad, justicia, reparacion, garantia de no
repeticion y los derechos de las Victimas.

« Fortalecimiento del Movimiento Social y Popular Alternati-
vo: Apoyar y aportar con el desarrollo, construccion y apropia-
cién de la Agenda Comun, a la articulacién y la confluencia de
procesos nacionales, regionales y locales en pro de la paz.
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PREGUNTAS PARA LA DISCUSION

A partir de los aspectos sefialados anteriormente, se invita a su
organizacion a discutir las siguientes preguntas.

Frente a la negociacién del conflicto armado y un eventual
acuerdo de paz:

{Como incidird la negociacién del conflicto armado con
las FARC y el ELN en la transformacion de sus territorios
y de los conflictos sociales?

(Como se visibilizan los aspectos de las agendas de su
organizacion que no estan incluidos en la agenda de
La Habana? Explicitelos y proponga los mecanismos de
visibilizacion.

En caso de un eventual fracaso de la negociacion y de
continuidad del conflicto armado, {en qué situacion, en
lo inmediato y a futuro, quedarian las organizaciones
sociales populares y sus agendas?
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NEGOCIACION DEL CONFLICTO ARMADO
Y VICTIMAS

Como resultado del trabajo del Grupo de Pazy la construccién de la Agenda Mini-
ma se llegé a la siguiente definicién del conflicto colombiano, que en el momento
actual resulta pertinente retomar para ubicar el lugar politico del actual proceso
de negociacién del conflicto armado:

“El conflicto colombiano es de caracter social, politico, econémico, cultural y am-
biental, y una de sus expresiones es la lucha armada, caso en el cual el campo de
resolucién no se agota en el desarme de los grupos insurgentes sino que requiere
también de transformaciones de las condiciones que dan lugar a la concentracion
de la riqueza y la apropiacion violenta de los recursos a partir de la generacion
de exclusion y discriminacidn y, en consecuencia, a nuevas oleadas de conflictos
cada vez mas dramaticos y barbaros. El desarme debe entenderse entonces como
un mecanismo para desactivar los conflictos, pero no el Unico ni el fundamental”
(Agenda Minima de Paz, 2007)
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Coyuntura actual de la negociacion politica del conflicto armado

Algunos de los criterios que pueden ser valorados para abordar la discusién sobre las
negociaciones politicas del conflicto armado, son:

+ Representa uno de los pasos sustanciales para dar continuidad a la construc-
cion de la paz.

« Un momento importante para la transformacién de la vida social, politica y
cultural del pais con base en criterios de equidad, justicia y democracia.

« Una oportunidad para hacer el ejercicio profundo de democracia y tomar las
decisiones sobre aquello que humanamente no sera aceptable para ningun
actor, legal e ilegal, en lo referente al uso de légicas bélicas como forma de
tratar las diferencias, los conflictos o crear la riqueza.

Recordemos que los puntos de negociacion en la mesa de
conversaciones en la Habana son: 1. Politica de desarrollo
agrario; 2. Participacién Politica; 3. Fin del conflicto; 4. So-
lucion al problema de drogas ilicitas; 5. Victimas; y 6. Imple-
mentacion, verificaciéon y refrendacion de los acuerdos (Para
amplia informacién sugerimos consultar documento anexo:

{Qué se ha acordado en la Habana?).

0(.:%\‘

Negociacion y Construccion de Paz

La negociacion del conflicto armado puede abrir escenarios para avanzar hacia la
paz; sin embargo, la construccion de la paz es mas amplia y requiere de la partici-
pacion activa del conjunto de la sociedad colombiana, en especial de los sectores
sociales populares. 13
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Planeta Paz entiende la construccion de la paz de la siguiente manera:

“La creacion de condiciones politicas, sociales y econémicas para que los multi-
ples conflictos que constituyen la sociedad colombiana se resuelvan o desarro-
llen sin que ninguno de los actores involucrados en ellos recurra a estrategias
bélicas que impliquen la eliminacién fisica o simbdlica de los adversarios. Por
consiguiente, no significa simplemente superar el conflicto armado mediante la
incorporacién de todos los combatientes a la vida civil o mediante la derrota mili-
tar de las organizaciones armadas consideradas ilegales, sino erradicar de la vida
social colombiana el estado de guerra en que vive la mayor parte de sus habitan-
tes, entre otras razones, por la incertidumbre permanente frente a la obtencién
de los medios necesarios para garantizar no solamente la vida bioldgica, sino una
vida digna que le permita a toda la poblaciéon acceder a las posibilidades de la
autorrealizacién que ofrece el mundo contemporaneo.”

Asi, la erradicacion del estado de guerra y la construccion de la paz, compren-
de al menos tres requisitos:

Garantizar institucional y socialmente que los conflictos sociales puedan resolver-
se o cualificarse mediante mecanismos politicos democraticos, que guiados por
la materializacion de medios para ofrecer una vida digna permitan la participa-
cién directa y decisoria de los mas afectados.

Impedir la militarizacion, legal o ilegal, de la vida social colombiana y la imposi-
cion de una logica bélica de socializacion, en virtud de la cual los antagonistas
politicos son convertidos en enemigos que pueden ser tratados por debajo de los
limites que separan lo humano de lo inhumano.

Detener los mecanismos sociales, politicos y econémicos que convierten los
conflictos sociales en conflictos bélicos, tratdndolos como disfuncionalidades o
desviaciones que deben ser combatidas y reprimidas para salvaguardar el orden
social, y no como sefnales claras del deficiente funcionamiento institucional y sis-
témico de la sociedad colombiana.
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La importancia de las victimas para avanzar en la construccion de la
paz:

Alcanzar una paz sostenible implica que en el pais no se continien cometiendo crime-
nes de lesa humanidad o violando los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario. Principios como los de verdad, justicia, reparacion integral y garantias de
no repeticién buscan sentar las bases éticas y politicas para que los conflictos que han
roto los lazos sociales de solidaridad y la vida e integridad humanas, no encuentren
justificacién en ninguna ideologia o razén politica o de Estado.

Es necesario avanzar en la discusion y construccion de propuestas que posibiliten la
reparacion y reconciliacion, no solamente de los individuos, sino también de las comu-
nidades en su conjunto.

( N
PREGUNTAS PARA LA DISCUSION

Las lecturas de las organizaciones sociales populares sobre la construccién de
la paz resultan centrales para la discusion actual en Colombia. Por tal razén, se
propone abordar esta discusion en sus organizaciones a partir de estas pregun-
tas:

Desde su perspectiva, {quiénes son las victimas del conflicto armado en
Colombia?

(Qué significan Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de no Repeticion
para las victimas del conflicto en la regién?

(Como se han relacionado las agendas de las organizaciones sociales
populares con las agendas especificas de las victimas?

Nota: Sirequiere ampliar informacion sobre el tema de Verdad, Justicia y Reparacién sugerimos consultar documen-
to anexo de Javier Giraldo (2004).
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PUENTES DE TRANSICION PARA LA CONSTRUCCION DE LA PAZ
Y PERSPECTIVAS POPULARES

Las practicas de construccion de la paz que acompanan las dinamicas sociales se
encuentran con la negociacion politica del conflicto armado que se desarrolla en La
Habana, y es necesario preguntarse como se tienden puentes entre ellas, tanto para
el momento actual como para el futuro inmediato; por ello, descifrar estos puentes
y trabajar sobre ellos es muy importante para la paz porque permite fortalecer la
articulacién de la sociedad con las agendas populares.
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- LOS PUENTES DESDE LA PERSPECTIVA DE
ORGANIZACIONES POPULARES

Puente Etico Politico:
Involucra como minimo los siguientes elementos,

« Reconocimiento de las responsabilidades de los actores directa-
mente implicados en el conflicto armado.

« Definicion de los limites de lo humano, mas alla de los cuales
resultan innegociables las sanciones juridicas y sociales.

« Reconocimiento de la existencia de las victimas y su reparacion
integral.

Puente Politico Social:
Tiene por objetivo, entre otras,

+ Generacién de las condiciones que permitan garantizar la legi-
timidad estatal.

« Constitucion y consolidacién de una sociedad deliberante con
la garantia del respeto de sus derechos.

« Ampliacion de la politica y la democracia.

« Construccion de la Paz desde una perspectiva territorial.
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Puente Politico Militar:
Comprende los siguientes puntos,

- El ejercicio de la politica y lo politico debe estar regido por reglas claras acor-
des con la normatividad juridica y con las finalidades del tipo de Estado adop-
tado en la Constitucion Nacional.

- Deben ser erradicadas de la vida institucional y politica colombiana las nor-
mas, fines y practicas que permiten el imperio de la excepcionalidad.

« Principios de verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion.

« Desactivar todos los 6rdenes de la violencia que conducen a conflictos bélicos.

c )
PREGUNTAS PARA LA DISCUSION

Esta cartilla propone unas preguntas para animar la discusién dentro
de sus organizaciones. Los nucleos centrales planteados destacan las
trayectorias de trabajo de las organizaciones sociales, conflictos territo-
riales, agendas y propuestas de los procesos populares, y componentes
para la construccion de la paz. Cada uno de estos elementos es puesto
en didlogo con los avances y la perspectiva que se abre con la nego-
ciacién del conflicto armado que desarrolla en La Habana y la eventual
negociacion con el ELN y el EPL.

Para concluir este primer ejercicio con las respuestas que dadas en las
secciones anteriores, se propone una pregunta final:

Ante el éxito —que se espera sea real- o el eventual fracaso de las
negociaciones del conflicto armado, {Cudles serian los elementos
sobre los cuales se reformularian las dindmicas y las agendas de
su organizacion y del movimiento social popular? Haga un listado
de los tres principales elementos y explique su importancia.
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