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INTRODUCCION

El Proyecto PLANETA PAZ tiene por politica desarrollar un seminario anual de
cardcter internacional, en el cual sea posible establecer un didlogo directo entre expe-
riencias organizativas sociales populares del pais y del exterior. El propésito de estos
seminarios es doble. Primero, conocer por voz de los protagonistas las motivaciones
y el alcance de las dindmicas sociales y politicas de otros paises y, segundo, brindar
mayores elementos de contexto para el trabajo de las organizaciones sociales popu-
lares colombianas en los temas relativos a su incidencia para la resolucién politica
del conflicto social y armado.

En esta perspectiva, el Proyecto desarroll6 su primer seminario internacional en
el afio 2001 sobre las formas de participacién y accién de los sectores sociales po-
pulares en paises con conflictos sociales agudos y en procesos de negociacién, y un
segundo seminario en el afio 2002, en asocio con Indepaz y las Mesas Ciudadanas,
sobre las Agendas sociales y los procesos de globalizacién.

Estos dos seminarios evidenciaron el interés de los sectores sociales populares
por:

* Orientar sus procesos politicos sobre la base de propuestas argumentadas y
cualificadas.

* Lanecesidad de articular las Agendas nacionales con los procesos de globaliza-
cién alternativa.

* Cualificar su nivel de reconocimiento politico.

e Elevar la incidencia en espacios y dindmicas de decision.

* Fortalecer las acciones sociales a favor de la paz.
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Para avanzar en la profundizacién de estos ejes, el Proyecto PLANETA PAZ
realiz6 en Bogotd, entre el 31 de octubre y el 1 de noviembre de 2003, el Tercer
Seminario Internacional, “Movimientos sociales, agendas y transformaciones popu-
lares en América Latina”, con el objetivo que los y las lideres de los sectores sociales
populares colombianos reflexionaran en torno a las transformaciones de las Agendas
Latinoamericanas desde su relacién con los partidos politicos, los procesos de paz
y su accionar en la gestién de lo publico, de tal manera que sea posible desarrollar
propuestas conjuntas que permitan la cualificacién de sus Agendas sociales.

Las Agendas de los sectores sociales enfrentan de manera inminente el proceso
de globalizacién que ha profundizado las desigualdades y dependencias sociales y
econémicas entre los paises. Esto ha generado acciones de rechazo entre diversos
grupos sociales y politicos a nivel mundial, que marcan el inicio de una “sociedad civil
transnacional”, capaz de expresar su inconformidad frente al modelo de libre mercado
como tnica alternativa de desarrollo y como principio rector de todas las relaciones
sociales. Los sectores sociales populares también son capaces de incidir en la transfor-
macién de este modelo y en la accién de los centros de poder que lo delimitan.

Una de las expresiones de la globalizacién neoliberal es lo que se ha denomi-
nado guerra preventiva contra el terrorismo, en la que se enlista un nuevo espectro
de paises que requerirdn intervenciones militares, politicas y econémicas bajo la
potestad de paises desarrollados. Este panorama hace pensar en una tendencia de
radicalizacién de los gobiernos alrededor del globo que se ha venido expresando
en América Latina en una militarizacién del continente, en la profundizacién de los
ajustes estructurales y en el avance de proyectos de integracién comercial que dejan
por fuera los intereses y derechos de la mayorfa de sus habitantes.

Colombia no es ajena a este contexto. Cada vez mds, se fortalece la idea que el
conflicto social y armado tendra salida por la via militar. Asi lo han demostrado las
acciones de los grupos insurgentes y del gobierno con su politica de “seguridad
democritica”. Sin embargo, a la par se inician conversaciones con los grupos para-
militares que hasta el momento indican que la sociedad colombiana permanecera
al margen de la agenda y el curso de la negociacién. Estos hechos han agudizado la
crisis humanitaria en la que las y los lideres de los sectores sociales populares han
sido visiblemente afectados.

El gobierno colombiano ha profundizado las politicas de corte neoliberal que se
traducen en la disminucién de las funciones del Estado para dedicarse exclusivamente

a las politicas de seguridad, orden ptblico, macroeconémicas y monetarias, con un
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impacto negativo en los recursos destinados al gasto social y, en consecuencia, en la
calidad de vida de la mayor parte de la poblacion.

La intervencién cada vez mds clara de los paises desarrollados en la vida de
los paises en vias de desarrollo y el fortalecimiento del componente belicista de
sus politicas, han llevado a que el movimiento de movimientos, o movimiento por
una globalizacién alternativa, refuerce sus puntos de encuentro en torno al No a la
Guerra, pero también a que sea cada vez mds evidente la necesidad de trascender
las diversas formas de resistencia per se, hacia la bisqueda de alternativas eficaces
para la transformacién de las realidades a las que se oponen.

En este sentido, un amplio abanico de propuestas concita a los movimientos
sociales, desde la implementacién a pequeia escala de modelos econémicos alterna-
tivos hasta la participacién de los movimientos en el Estado al estilo Brasil, Venezuela
o Ecuador, mds alld de la democracia participativa, bajo la que se ha reformado el
aparato estatal en las tltimas décadas con la filosofia neoliberal.

El Tercer Seminario Internacional del
Proyecto PLANETA PAZ conté con la
participacién de 200 lideres sociales po-

METODOLOGIA Y CONTENIDOS
[

pulares de ocho regiones del pais:

Antioquia, Caribe, Cafetera, Centro, Cundiboyacense, Nororiente, Oriamazo-
nia, Pacifico, pertenecientes a doce sectores sociales populares: Afrocolombianos,
Ambientalistas, Campesinado, Civicos-Comunales, Comunicadores, Culturales,
Jévenes, Indigenas, LGBT -Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transgeneristas—, Mujeres,
Sindicalistas y Solidarios.

A este grupo se sumaron 275 personas, miembros de iniciativas de paz, orga-
nizaciones soclales y comunitarias, ONG, agencias de cooperacién, universidades,
representantes de la comunidad internacional, partidos politicos e instituciones
gubernamentales.

El Seminario fue inaugurado por el Embajador de Noruega en Colombia, Tom
Tyrihell, y el Alcalde electo de Bogotd, Luis Eduardo Garzén, seguidos por una con-
ferencia inaugural a cargo de Rosa Maria Torres, lider social ecuatoriana reconocida
por su liderazgo en América Latina y su participacién como Ministra de Educacién
en el gobierno del Ecuador a nombre del Movimiento Plurinacional Pachakutik-
Nuevo Pais; cuya intervencién estuvo dirigida a analizar desde su experiencia la

problemitica actual de los movimientos sociales en América Latina.
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Posteriormente, se realizé un panel analitico sobre le tema de “Agendas sociales

latinoamericanas y accién social”, guiado por el profesor Orlando Fals Borda, de la

Universidad Nacional de Colombia, con la presencia de Sergio Haddad, del Consejo

Internacional Foro Social Mundial; Simao Pedro Chiovetti, de la Plataforma Brasi-

lera de Lucha contra el ALCA y Nelson Villarreal, del Centro Latinoamericano de

Ecologifa Social.

La presencia de lideres sociales nacionales e internacionales y de destacadas

personas de la academia y la politica, se aproveché para abrir el didlogo en cinco

comisiones temdticas, sobre los siguientes temas:

1. MOVIMIENTOS SOCIALES, PARTICIPACION POL{TICA Y PARTIDOS POL{TICOS
Casos concretos: Antonio Jorge de Almeida, del Partido de los Trabajadores -P'T

Brasil.

Tarek Williams, del Movimiento V Repitiblica de Venezuela.
Aurelio Ambrosio Muruchi, del Movimiento Al Socialismo,
Bolivia.

Facilitadores (as) nacionales: Irma Garcia de DIAL y Pedro
Galindo de la Universidad Nacional de Colombia.
Moderadora: Teresa Castro, dirigente sindical de la UNEB,
Antioquia.

2. RESISTENCIAS Y PRACTICAS SOCIALES EMANCIPATORIAS DE LOS MOVIMIENTOS

Casos concretos: Marcio Bissoli, del Movimiento los Sin Tierra -MST-, del

Brasil

Luis Herndndez, del periédico La Jornada, de México.

Nina Pacari, del Movimiento Plurinacional Pachacutik-Nuevo
Pais, Ecuador.

Facilitadores (as) nacionales: Martha Bello, profesora investigadora
de la Universidad Nacional de Colombia y Leopoldo Minera de
Planeta Paz

Moderador: Juan Carlos Houghton, asesor de organizaciones
indigenas.

3. MOVIMIENTOS SOCIALES Y PROCESOS DE PAZ

Casos concretos: Ibrahim Al Zeben, Embajador de Palestina en Colombia.
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Rail Rosende, de la Oficina de Naciones Unidas en Colombia.
Camelia Cartagena, de la Universidad de El Salvador.

Marco Romero, profesor e investigador de la Universidad
Nacional de Colombia.

Facilitadores (as) nacionales: Gloria Inés Ramirez, de la Central
Unitaria de losTrabajadores, CUT, y Marco Romero, de la
Universidad Nacional de Colombia.

Moderador: Camilo Castellanos,de ILSA

4. PARTICIPACION DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES EN LA GESTION DE LO PUBLICO
Casos concretos: Félix Sdanchez, de Planeacién y Presupuesto Participativo,
Brasil.
Christian Adel Mirza, del Encuentro Progresista Frente Amplio,
Uruguay.
Nelson Villarreal, del Consejo Latinoamericano de Ecologia
Social, Uruguay.
Facilitador nacional: Hernando Gémez, investigador.
Moderadora: Ruby Hincapié, dirigente del magisterio de
Risaralda.

5. AGENDAS SOCIALES LATINOAMERICANAS Y ACCION LOCAL

Casos Concretos: Sergio Haddad, del Consejo Internacional Foro Social
Mundial.
Simao Pedro Chiovetti, de la Plataforma Brasilera de Lucha contra
el ALCA.
Victor Quintana, de E1 Campo no Aguanta Mds, México.
Rosa Marfa Torres, del Movimiento Plurinacional Pachacutik-
Nuevo Pais, Ecuador.
Facilitadores nacionales: Julio Quifiones, profesor investigador
de la Universidad Nacional de Colombia.

Moderador: Carlos Salgado, de Planeta Paz.
Los debates y conclusiones de las Comisiones Temdticas fueron presentados en

un panel por un facilitador (a) y el Seminario terminé con una conferencia de cierre a
cargo de la profesora Evelina Dagnino, de la Universidad de Campinhas del Brasil.
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El libro que ahora se presenta, recoge en la primera parte un grupo de docu-
mentos elaborados por invitadas e invitados del exterior y, en la segunda parte, los
documentos analiticos de cada Comisién Tematica, elaborados por facilitadores.

El trabajo del Proyecto PLANETA PAZ se enmarca dentro de la diversidad de
las iniciativas de paz, cuyo desarrollo en Colombia, a decir de Marco Romero, se
constituye en una oportunidad para abrir un debate complejo, diverso y profundo
sobre los contenidos politicos del conflicto y de la paz.

PLANETA PAZ define en su Misién, el interés por promover la participacién de
las organizaciones sociales populares en los escenarios de negociacién del conflicto
social y armado del pais, entendiendo que para ello son necesarios procesos muy
solidos de participacién, vinculacién de la sociedad civil y de desarrollo de la de-
mocracia. Precisamente, el documento de Evelina Dagnino sobre “Los movimientos
sociales en la globalizacién: retos y perspectivas”, nos adentra en el sentido politico
de las definiciones conceptuales y su relacién con el terreno de la prictica politica,
argumentando que cualquier paso en falso en los campos semdntico y de sentido,
puede conducir al campo adversario.

La Profesora Dagnino identifica una tensién perversa entre estos campos y un dilema
que cuestiona el papel politico de los movimientos sociales. Por ello, propone adentrarse
en dar un peso explicativo muy fuerte a la nocién de proyectos politicos, distinguiendo
muy bien las referencias comunes que tratan de oscurecer y controlar dichos proyectos:
las nociones de sociedad civil, la participacién y la ciudadanfa. Su documento concluye
en una critica fuerte a la nocién de democracia minimalista, tan propia de aquellos que
estiman que la politica y la democracia se hacen en un solo lugar.

El documento de Rosa Marfa Torres muestra de manera precisa el desarrollo
de las tensiones senaladas por Dagnino. A partir de su experiencia como Ministra
de Educacién, en representacién de un movimiento social, presenta la experiencia
de gestién y hace un recorrido por los conceptos de lo publico. Los dilemas mds
fuertes que muestra son el de ser a la vez gobierno y oposicién, la manera como se
construyen las alianzas, el estar en el gobierno y estar en el poder, y las tensiones que
se derivan del ejercicio del gobierno, con actores internos y externos. Su experiencia
la lleva a proponer un redimensionamiento de lo ptiblico desde los movimientos
sociales en las relaciones entre lo ptblico y lo privado, lo estatal y lo no estatal; el
rol del Estado, la sociedad civil, el mercado y los organismos internacionales y la
conflictividad propia de politicas especificas. Termina sefialando algunos nudos

criticos de tensién y contradiccién, que van desde la variable tiempo, la participacién
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y latoma de decisiones, hasta los procesos y resultados, la cultura de los derechos, la
politicay la ética. Para Rosa Marfa Torres, su experiencia la reafirma en la necesidad
de crear utopistas.

Desde un lugar diferente, Luis Herndndez Navarro presenta “Zapatismo y
resistencia”. Inicia con un recuento del contexto nacional e internacional en el cual
surge el movimiento, la naturaleza de la propuesta zapatista y su significado para la
nueva lucha india, la manera como confronta al neoliberalismo y refunda la ética,
colocdndola en el puesto de mando de la politica. En este sentido, la lucha por la
dignidad aparece como uno de los postulados centrales del zapatismo, junto con la
renovacion de la utopia y la esperanza de izquierda.

Christian Adel Mirza nos introduce en la experiencia de “La democratizacién
del Estado: participacién social y gestion de gobierno en Montevideo™, a partir de
una andlisis del contexto politico del Uruguay que muestra la emergencia del Frente
Amplio y las estrategias de accién desarrolladas que le permite llegar de la oposicién
al gobierno de la capital, para configurar los sistemas de participacién y descentra-
lizacién, sobre el soporte de los centros comunales zonales, las juntas locales y los
concejos vecinales. Mirza presenta de manera detallada las respuestas e interrogantes
encontrados en el proceso de gestiéon que le permiten llegar a conclusiones como
que lo piblico ya no es ajeno a la ciudadania, que las democracias tarde o temprano
se transforman como los movimientos y los partidos, y que es necesario llevar la
democracia al mercado y la economia.

Victor Quintana presenta la experiencia apasionante de el “Movimiento El campo
No Aguanta Mds”, de México. Este movimiento surge en 2002 ante la incidencia
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en la agricultura mexicana.
Quintana presenta los antecedentes de la organizacién, que sintetiza en cuatro eta-
pas: arranque, difusién y batalla en el legislativo; las grandes movilizaciones y las
primeras negociaciones; la dificil etapa de las mesas de didlogo y negociacién del
Acuerdo Nacional para el Campo, y el Acuerdo nacional y las perspectivas para el
movimiento campesino. Sus reflexiones finales apuntan a sefialar los riesgos del
proceso, como que las politicas econémicas homogenizan a los actores, se gesta
el fin del monopolio de la representatividad rural, el gobierno se convierte en un
adversario al estar al servicio de los agronegocios y la necesidad de tener solidez y
estrategias de demanda.

Nelson Villarreal, del Centro Latinoamericano de Ecologia Social de Uruguay,

presenta en el documento “Agendas sociales latinoamericanas y accién local”, sus
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reflexiones sobre los objetivos que debieran ser comunes en las agendas de los
movimientos sociales y las exigencias para avanzar a estos objetivos. El articulo
concluye con una serie de preguntas en torno a los 6rganos y disefios institucionales
necesarios de introducir para el desarrollo de una ciudadania activa e inclusiva, y
el rol de la sociedad civil y del movimiento popular en la construccién de agendas
publicas sociales.

En la misma perspectiva, Victor Hugo Jij6n, del Movimiento Pachacutik - Nuevo
Pais, refiriéndose al tema de la integracién latinoamericana desde la perspectiva social,
nos introduce en el contexto y la magnitud de los desafios para dicha integracién,
dentro de los cuales da particular importancia a la precarizacién continental de la
vida. Desde este contexto, presenta las tareas para la otra integracién y los principales
obstdculos que debe superar.

Camelia Cartagena acerca la discusién alos procesos de paz y muestra las dificul-
tades especificas en el caso de El Salvador, en particular, referidas a la participacién
del movimiento social, con una evaluacién de en qué lugar se encuentran hoy en el
proceso. Cartagena resalta que tras estos afios la sociedad Salvadorefia no estd reuni-
ficaday daun peso especifico en esta falencia ala incidencia del poder. Su conclusién
es muy pertinente, pues la lleva a la pregunta del poder que le asiste a las mayorias
para negociar los acuerdos con los poderes econémicos y politicos.

Marco Romero realiza un balance de los “Procesos sociales por la paz en
Colombia y la influencia de Centro y Suramérica”, resaltando las modalidades y
perspectivas del movimiento por la paz en Colombia a partir de los desafios que
enfrenta y las crisis de los procesos de didlogo entre el gobierno y la insurgencia, y
las ensefianzas de los procesos de El Salvador y Guatemala y la dindmica politica
de América Latina.

La segunda parte del libro presenta los documentos analiticos de las comisiones
temadticas, elaborados por Pedro Galindo e Irma Garcfa, Martha Bello, Gloria Inés
Ramirez y Julio Quifionez. Estos documentos recogen la discusién presentada en
cada una de las comisiones a partir de los didlogos entre participantes nacionales y
extranjeros, y las ponencias y relatorfas remitidas desde las regiones.

Elabanico de temas tratados es amplio pues tocan el significado cultural y politico
de los proyectos sociales presentes en el Seminario y su relacién con la democracia,
los roles de los movimientos sociales, las tensiones con los partidos politicos, las
alianzas y el papel de la comunidad internacional. Igual, se discuti6 sobre las tareas

politicas que le competen a la sociedad en la resolucion politica de los conflictos, la
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manera de enfrentar el autoritarismo y los desafios actuales para la sociedad civil y
los movimientos sociales en particular.

El conjunto de lideres sociales hombres y mujeres, que participan en el espacio
enred que es PLANETA PAZ, esperan contribuir con la discusién y los aprendiza-
jes del Tercer Seminario Internacional, buena parte de cuyos aportes se recogen en
esta publicacién, a la construccién del movimiento por la paz en Colombia, con la
esperanza, que es nuestra utopia, que la contribucién de las organizaciones sociales
populares a la solucién negociada del conflicto social y armado del pais, habrd de
redundar en una paz sostenible.

15






LOS MOVIMIENTOS SOCIALES
EN LA GLOBALIZACION:
RETOS Y PERSPECTIVAS

Evelina Dagnino

Profesora e investigadora social del Brasil de la Universidad de Campinhas, doctora en Ciencia Politica
experta en politicas culturales, movimientos sociales y gobernabilidad.

INTRODUCCION Hablar sobre globalizacién implica hacer
Iy Una aclaracién inicial. Hablaré sobre “una”

globalizacién,aquella que es conocida por
ser un proyecto hegeménico neoliberal. Esta podria parecer una aclaracién un tanto
obvia pero es importante hacerla porque hay otros y variados procesos de globali-
zacién en curso. Por ejemplo, la globalizacién de las resistencias sociales o la que
se viene denominando como globalizacién del trabajo, las cuales demuestran otras
posibilidades y por tanto la neoliberal no es la tinica y no es inevitable: la podemos
combatir e incluso podemos incidir més si conocemos sus posibilidades y, por so-
bretodo, sus limitaciones.

Para comenzar, creo que en el proceso de construccién democritica en América
Latina en general y en Brasil en particular existe un dilema —con el cual tambien
estdn muy relacionados tanto los retos como los desafios de los movimientos so-
ciales— que bien podria describirse en términos de lo que hoy vivimos como una
“confluencia perversa” o*“confluencia tramposa™ entre dos procesos distintos: de
un lado, una ampliacién de la democracia que, aunque matizada, se expresa en la

! La palabra castellana mds apropiada serfa ‘confluencia tramposa’.
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apertura de espacios ptblicos y en una creciente participacién de la sociedad civil
en la discusién y toma de decisiones relacionadas con la definicién de politicas pu-
blicas. Por otro lado, en el caso brasilefio, a partir de la eleccién de Fernando Collor
de Melo en 1989, tenemos la emergencia de un proyecto de estado minimo, proceso
muy conocido en todos los paises de América Latina como parte de la estrategia
del poder para la implementacién de su propuesta neoliberal: un Estado minimo
que se retira progresivamente de su papel de garante de derechos por medio de la
disminucién o eliminacién de los mismos, que elude sus responsabilidades sociales
transfiriéndolas a la sociedad civil. Proceso este que se constituye en el nicleo duro
de lo que conocemos como proyecto neoliberal global.

Vale decir que, en Brasil, el marco formal del proceso de ampliacién de la demo-
cracia fue la Constitucion del 1988, que garantiz6 espacios de participacién de la
sociedad civil. Este proyecto democratizante y participativo —construido alrededor
de la afirmacién de lo pablico, la expansién de la ciudadania y la profundizacién de
la democracia— emergié de lalucha contra regimenes militares y donde sectores de
la sociedad civil, especialmente los movimientos sociales, jugaron un papel funda-
mental. En esta trayectoria se podrian precisar dos momentos importantes: primero,
el fortalecimiento de la democracia formal, con elecciones libres y libre reordenacién
partidista—incluso con la creacién de nuevos partidos como el Partido de los Traba-
jadores, PT— que abri6 la posibilidad para que la sociedad civil pudiera reorientar
la préctica politica de sus sectores y estos llegaran al poder del Estado, primero en
los gjecutivos municipales y luego estatales y, mds recientemente, con la eleccién de
Lula como presidente, al centro del poder ejecutivo en la Reptblica Federativa del
Brasil. Segundo, y como consecuencia del anterior, en muchos paises y en Brasil
en los afios noventa, se pas6 del antagonismo y la confrontacién en la relacién entre
Estado y sociedad civil de las décadas anteriores, a la posibilidad de accién conjunta
entre ellos para la profundizacién democritica; caracteristica de una nueva apuesta
en algunos paises latinoamericanos (que Colombia estd gestando con los resultados
electorales de nuevos gobiernos locales y regionales). Es asi como los afios noventa
fueron entonces, escenarios de muchos ejemplos de transito de la sociedad civil en
el Estado, de la misma manera como en Colombia podria asimilarse ese transito con
la eleccién de Lucho Garzén como nuevo alcalde de Bogota.

En todo caso, dicha apuesta debe ser entendida en el contexto en el cual el
principio de participacién de la sociedad fue convertido en caracteristica central y

distintiva del proyecto democratizante y participativo para el desarrollo de espacios



LOS MOVIMIENTOS SOCIALES EN LA GLOBALIZACION * EVELINA DAGNINO

publicos y donde el poder del Estado pueda ser compartido con la sociedad. En el
caso de Brasil se destacan por ejemplo, los consejos gestores de politicas publicas?
y los presupuestos participativos que a partir de la experiencia pionera de la ciudad
de Porto Alegre y la promovida por gobiernos de partidos de izquierda —principal-
mente el PT— vinculan un nuevo proyecto, no homogéneo pero si con un conjunto
de principios bésicos sobre los cuales se realiza una nueva forma de pensar y hacer
el desarrollo.

Es entonces en el encuentro de esos dos procesos, provenientes de distintos sitios,
donde coloco mi argumento de la confluencia perversa, en la que la perversidad, a
mi juicio, estd ubicada en el hecho de que, apuntando hacia direcciones opuestas y
antagodnicas, los dos requieren de una sociedad civil activa y proactiva. Esaidentidad
de propésitos con respecto a la participacion de la sociedad civil es, evidentemente,
aparente. Pero esa apariencia es sélida y cuidadosamente construida a través de la
utilizacién de referencias comunes, que tornan su desciframiento una tarea dificil,
especialmente para los actores de la sociedad civil involucrados, a cuya participa-
cién se apela tan vehementemente y en términos tan familiares y seductores. Asi,
la disputa politica entre proyectos politicos distintos asume entonces el cardcter de
una disputa de significados para referencias aparentemente comunes: participacion,
soctedad crvil, ctudadania, democracia. En esa disputa—donde los desplazamientos
semdnticos y de sentido, son las armas principales— el terreno de la practica politica
se constituye en un terreno minado, donde cualquier paso en falso nos lleva al campo
adversario. He ahila perversidad y el dilema que ella coloca, instaurando una tensién
que hoy atraviesa la dindmica del avance democratico en Brasil y en todos los paises
de América Latina, aunque no de igual manera.

Esta perversidad ha sido expuesta muy claramente en las evaluaciones que de los
movimientos sociales han realizado representantes de la sociedad civil en los Conse-
Jjos gestores, o miembros de las organizaciones no gubernamentales involucradas en
convenios con el Estado, y otras personas que, de una forma u otra, han vivido la ex-
periencia de esos espacios, confiando en su potencial democratizante. Todos ellos de
alguna manera han percibido esa confluencia perversa como un dilema que cuestiona
su propio papel politico: “; qué hacemos acd?”, “; qué proyecto estamos fortaleciendo?”,
“smo ganariamos mds con otro tipo de estrategia que priorizase la organizacion y la
movilizacion de la sociedad, al revés de actuar junto con el Estado?”.

% Consejos incluidos en la Constitucién de 1988 y resultado de duras luchas de los mo-
vimientos sociales y destinados a la formulacién de politicas publicas sociales en dreas
como la salud, las mujeres la nifiez y la juventud, etc.
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El reconocimiento de estos dilemas impone, desde mi perspectiva, repensar el
modo como hemos analizado el proceso de conduccién democritica en América
Latina, las relaciones entre Estado y sociedad civil, y la problemitica de la construc-
ci6n de espacios publicos y de su dindmica. Y planteo la posibilidad de repensar
estas cuestiones confiriendo un peso explicativo muy fuerte a la nocién de proyectos
politicos. Ello significa que, desde el punto de vista de los analistas, pero también de
los militantes, hay que tratar de hacer la distincién que esas referencias comunes tratan
de oscurecer y controlar. Cuando toda la gente habla de ciudadania, de participacién,
sobre esta homogeneidad hay que distinguir los distintos proyectos politicos de los
significados particulares que cada proyecto articula a dichas referencias, porque
estas son orientaciones fundamentales del accionar politico.

En ese sentido, ademds de los analistas, los militantes de los movimientos so-
ciales y la sociedad civil tienen como tarea fundamental un entrenamiento en este
vocabulario y una necesidad de afirmar con mucha claridad lo que cada uno quiere
decir cuando habla de participacién o cuando habla de sociedad civil. Ah{ estd,
pienso, el desafio para enfrentar el dilema que nos plantea tal confluencia perversa.
Estoy usando aqui la nocién de proyectos politicos para simplemente designar los
conjuntos de creencias, los deseos, los intereses, las concepciones del mundo que
todos, desde el mds sencillo hasta el mds sofisticado, tiene en la cabeza cuando acttia
politicamente. Y desde luego, estoy distinguiendo proyectos politicos de proyectos
partidistas. Estos tltimos, aunque también son proyectos politicos, estin muy lejos
de agotar la idea de proyecto politico.

Es necesario, en todo caso, distinguir la nocién de proyecto politico de las es-
trategias de actuacién politica en el sentido estricto, pues entendemos que ellas al
establecer vinculos entre la cultura y la politica, producen y difunden significados que
hacen parte de matrices culturales mas amplias. Por ejemplo, determinadas versiones
de las nociones que destacamos aqui como temas principales de la confluencia perver-
sa—socledad civil, participacién y ciudadanfa— al mismo tiempo encuentran raices
y producen ecos en lalenta emergencia de una cultura mds igualitaria que confronta
el autoritarismo social, bastante enraizado en las estructuras dominantes de nuestros
paises. Otras reiteran sobre nuevas ropas las visiones de una democracia elitista y
restringida que ha caracterizado el proyecto dominante en las dltimas décadas.
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PRIMERA NOCION: Repensar el modo como hemos analizado
LA SOCIEDAD CIVIL las relaciones entre Estado y sociedad civil
I 1 América Latina implica confrontar los
andlisis que ven: a) una separacién tajante entre Estado y la sociedad civil; b) al Estado
y la sociedad civil como partes homogéneas y c) a la sociedad civil como un polo
de virtud democratizante y al Estado como la encarnacién del mal. Pero, al mismo
tiempo, no podemos dejar de considerar los distintos proyectos politicos, presentes
en la sociedad civil y en el Estado. Asi, es necesario precisar que la sociedad civil es
muy diferenciada, es heterogénea, es un campo de conflicto y no podemos ignorar
las contradicciones que hay dentro de ella y dentro del Estado mismo. El Estado
democritico, incluso por via electoral, puede abrigar proyectos politicos democra-
ticos que se construyeron dentro de la sociedad civil y hacerlos suyos. De tal modo,
el Estado no puede ser pensado siempre como la encarnacién del mal, no obstante
conozcamos muchisimas experiencias donde el Estado ha sido y es justo eso. Sin
embargo, hay nuevas situaciones histéricas y en la medida en que la democracia
avance en nuestros paises, cuanto mds puedan ascender al poder del Estado proyectos
democratizantes, eso nos impone mirar al Estado de otra manera. Esto, por supuesto,
depende de cada contexto histérico y de cada situacién particular.

Ahora bien, dentro del mismo ejercicio, hay que confrontar la idea que ve a la
globalizaci6n del proyecto neoliberal como una imposicién externa, como una cons-
piracién que se gesta afuera y que aterriza sobre los paises; interpretacién esta que
no nos ayuda a entender la correlacién de fuerzas internamente, pues tenemos que
acordarnos de que el proyecto neoliberal’ no es simplemente una imposicién creada
desde fuera, ya que los intereses que la sostienen estdn también adentro de nuestros
paises. En el mismo sentido, hay que entender que el proyecto neoliberal encuentra
situaciones especificas en los distintos paises con las cuales tiene que negociar para
asegurar su propia implementacién. En el caso especifico de Brasil, diferente a otros
paises, cuando estas nociones llegan encuentran un proyecto democratizante y par-
ticipativo en el que la idea de participacién de la sociedad civil es central. Esta idea
no la invent6 el proyecto neoliberal, la “primera sociedad civil” fue una conquista
de la sociedad civil, en el periodo de la dictadura, donde se podian unir las fuerzas
de la resistencia democritica. Para los movimientos sociales brasilefios y también

* Esta fue una leccién que nos dejé la vieja teorfa de la dependencia, que apuntaba como
lo externo se vuelve interno. Hay un proceso de internalizacién del proyecto neoliberal,
por parte de sectores del Estado pero también de la sociedad civil, que estdn intimamente
comprometidos con el. proyecto neoliberal.
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los de otros paises fue una manera de afirmar su propio espacio de hacer politica,
y entonces la sociedad civil fue una categoria eminentemente politica. Es por esto,
que la nocién de sociedad civil es la primera que queremos examinar y tratar de
entender como se estd redefiniendo.

Asi es que, entonces, llega el proyecto neoliberal con una reconfiguracién, con
una nueva versién de la sociedad civil, que no es mds que una nueva imagen que
intenta vender, primero, a partir del crecimiento acelerado y el renovado papel de
las organizaciones no gubernamentales, y segundo, de la emergencia del llamado
tercer sector y de las fundaciones empresariales con fuerte énfasis en una filantropia
reedificada cada vez mds. Asi —tal como afirma Rosa Maria Torres— la sociedad civil
pasa a ser las ONG. Llamo entonces la atencién sobre el denominado tercer sector,
el cual se propone como sustitutivo de la sociedad civil. Su designacion parte de la
idea de que el primer sector es el Estado, el segundo el mercado y el tercero serfa
eso que antes llamdbamos la sociedad civil. Al hablar de estos sectores se estarfa
afirmando que al mercado le compete apropiarse del excedente, producir plusvalias,
las relaciones econémicas; al Estado le compete hacer politica, esa es la funcién
tradicional del Estado. Asi, la denominacién de tercer sector le roba a la sociedad
civil algo que fue una conquista de los movimientos sociales: afirmar a la sociedad
civil como un escenario de la politica. Por supuesto, nombrar de manera distinta
a los actores de la sociedad civil, su competencia y capacidad para constituirse en
actores y sujetos politicos, no es casual. Con ellas vienen significados y proyectos
politicos que hay que descifrar.

De otra parte, hay que tener en cuenta que en este proceso de redefinicién se viene
afirmando una nueva fase basada en la criminalizacién de los movimientos sociales,
ya que con mucha frecuencia ya no son considerados como parte de la sociedad civil
porque ella estd siendo “domesticada”, “civilizada” y de la cual participan actores
“bem comportados”, es decir, solo aquellos que se comportan bien, que no amenazan
y que no politizan la discusién. Asi, frente a estas definiciones de sociedad civil habrd
que reaccionar fuertemente, confrontando permanentemente las versiones nuevas
que de ella se difunden como parte del universo neoliberal.

En el mismo sentido —no para fortalecer las criticas del presidente Uribe a las
ONG, algo muy lejos de mi— también hay que reconocer que el universo de las onG
es un espacio privilegiado de ejercicio de la confluencia perversa porque en muchas
ocasiones son los interlocutores privilegiados del Estado. Pero, como dije antes acerca
de la heterogeneidad de la sociedad civil, hay que estar atento a la heterogeneidad del
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campo de la oNG, campo inundado también por proyectos politicos diversos y dis-
tintos, algunos de los cuales promovidos y fortalecidos por el proyecto neoliberal.

SEGUNDA NOCION: Esta nocién es el nicleo de lo que pode-
LA PARTICIPACION mos llamar proyecto democratizante y
I participativo, nocién de participacién que
percibe en el universo neoliberal los mismos caminos que la nocién de sociedad civil
y como veremos, también la nocién de ciudadania.

Este proceso de resignificar la participacién trata de diluir y oscurecer el significado
“fuerte” de la participacién: compartir efectivamente el poder. No estamos hablan-
do de una participacién consultiva que meramente legitima decisiones las cuales se
toman sin participacién. La resignificacién se da en la emergencia —que todavia no
sé s1 en Colombia se estd dando— de algo que se habla en Brasil, Chile, México y
en otros paises como participacién solidaria, y un énfasis en el trabajo voluntario
y en la responsabilidad social, tanto de individuos como de empresas. El principio
bésico de estas nociones de participacién parece ser una perspectiva privatizadora
e individualista que es capaz de sustituir el significado colectivo de la participacién
social. La idea misma de solidaridad que es la gran “bandera” de esta participacién
redefinida aparece ahi desvestida de su significado politico y colectivo y pasa a apo-
yarse en el terreno privado de la moral. No existe nada en contra de la solidaridad
privada, pero eso no puede pasar por participacion. Este principio de individualis-
mo y privatizacién promueve la despolitizacién de la participacién en un sentido
muy importante: el sentido de que esa participacién dispensa los espacios piblicos
porque es individual, no colectiva y porque se ubica en el terreno privado y no pa-
blico, dispensando los espacios ptiblicos. El propio debate sobre los objetivos de la
participacién que pueda tener su sitio en los espacios publicos se pierde, lo mismo
que su significado politico y su potencial democratizante.

Por otro lado, en gran parte de los espacios abiertos a la participacién de la so-
ciedad civil parala construccién y la formulacién de politicas piblicas, este sector se
confronta més con situaciones en donde lo que se espera de ellos es mucho mds que
asumir funciones y responsabilidades restringidas a la implementacién y ejecucién
de politicas ptblicas, proveyendo servicios antes considerados como deberes del
Estado, que con compartir efectivamente el poder respecto a la formulacién de las

politicas. La participacién no puede ser reducida a asumir simplemente el papel de
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gjecutores de politicas decididas y formuladas en otros sitios y por otros.

En este punto quiero precisar un malentendido que se produjo en la Comisién
Temadtica Participacion de los movimientos sociales en lo publico sobre la idea de
los presupuestos participativos. Estos fueron mecanismos que se construyeron en
Brasil derivados de las elecciones politicas que hicieron los partidos de izquierda.
Concretamente, cuando el Partido de los Trabajadores —comprometido con un
proyecto democratizante— pudo alcanzar el poder del Estado, decidié por su pro-
pia voluntad y en conjunto con los sectores sociales populares organizados de las
ciudades, un modelo de decisiones compartidas entre Estado y sociedad civil. Lo
hizo porque quiso, porque parte de su proyecto como PT era establecer un pro-
yecto democratizante abriendo el espacio a la sociedad para que participara de las
decisiones. Por ello no se trata de un modelo que parta de una necesidad de imple-
mentar del proyecto neoliberal. Ademds, trasladado al poder del Estado por la via
electoral legitima, el PT podria haber continuado actuando y tomando decisiones
con exclusividad; pero eligié compartir el poder con la sociedad y lo hizo porque
era eje nuclear de su proyecto y no una importacién desde propuestas o necesidades
neoliberales. También, es pertienete precisar que las instancias participativas son
diversas, y por tanto, habrd que distinguir a que tipo de participacién se destina,
pues hay una distincién fundamental entre una participacién consultiva y una
participacién en la decisién. Una diferencia importante se puede percibir en Brasil
entre los presupuestos participativos, que resultan de elecciones del partido que se
trasladé al Estado y lo hizo porque si acogié una demanda fuerte de la sociedad por
participar, y los consejos gestores de politicas ptblicas, los cuales son obligatorios
para todo el pais en los niveles municipales, regionales y federales.

Pero en todo caso la realidad de la participacién depende de la correlacién de
fuerzas imperante en cada uno de estos consejos. Por tanto, la participacién puede
ser mds o menos limitada o efectiva, reconociendo que hay mecanismos mediante los
cuales se puede limitar el poder de decision de estas instancias participativas; pero
de ello no podemos concluir que debemos abandonar laidea de participacién. Creo
que es lo contrario, justamente porque hay correlaciones de fuerzas que bloquean
la efectiva participacién, y por ello mismo hay que insistir en la participacién como
mstrumento para democratizar del Estado, para tornarlo efectivamente publico,
como la tinica manera de enfrentar los problemas de la desigualdad creciente en
América Latina.
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TERCERA NOCION: Finalmente y respecto a la nocién de ciu-
LA CIUDADANIA dadania, creo que es tal vez el caso mds
e (ramdtico del proceso de desplazamiento
de significados que estoy tratando de examinar. Es dramdtico, en primer lugar, porque
para los brasilefios fue precisamente por medio de esta nocién de ciudadania que el
proyecto participativo obtuvo sus ganancias politicas y culturales mds importantes;
y en segundo lugar porque este proyecto fue capaz de fundar una redefinicién de los
contenidos de la ciudadania, desde los afios ochenta, que penetr6 profundamente en
el escenario politico y cultural de la sociedad brasilera. La nocién de ciudadania que
fue redefinida por los movimientos sociales del Brasil fue capaz justamente de conferir
bases alos esfuerzos de nstitucionalizacién de la participacion que se hicieran concretos
con la Constitucién de 1988 y con la idea del presupuesto participativo.

Dicha nocién de ciudadania se basé en varios aspectos centrales. Primero, en
utilizar esa palabra en los movimientos sociales para designar en primer lugar un
proceso de constitucién de sujetos politicos. Ser ciudadano en Brasil, mds claramente
en los afios ochenta, significaba tornarse en un sujeto politico capaz de participar acti-
vamente y de formular sus intereses con autonomia respecto a otros sujetos politicos.
Llamo la atencién que, por eso, de manera diferente a otros paises, ciudadania es en
Brasil una palabra que significa mucho mds que el conjunto de la poblacién. Segundo,
al contrario del modelo liberal cldsico tradicional de la ciudadania, la concepcién de
ciudadania de entonces en Brasil tenfa como punto de partida el “derecho a tener
derechos”, unaidea que para sociedades tan fragmentadas, desiguales y autoritarias
socialmente, como las nuestras es una postura muy importante que ademds imprimia
la posibilidad de invencién de nuevos derechos y la afirmacién de que el derecho ala
igualdad, idea clasica de la ciudadania, no se puede comprender sin que se agregue
a ello el derecho a la diferencia.

En tercer lugar —y también como distincién con las concepciones tradicionales
de ciudadania afirmadas en Brasil y en otros paises— la idea cldsica de ser ciuda-
dano en el sentido de pertenecer a un sistema, tenia que ser superada porque no se
trataba simplemente de ser incluido en el sistema sino, de manera fuerte, participar
en la definicién misma del sistema del cual queremos ser miembros y eso significa,
en dltima instancia, la construccién de una nueva sociedad. Lo anterior (y otros ele-
mentos que no alcanzo a exponer aqui,) se incorporé en el concepto de ciudadania
que se gesté como parte de las luchas sociales del Brasil en los afios ochenta. Por su

éxito en diseminarse por la sociedad y por concretarse en muchas de las luchas por
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democratizar el Estado y la sociedad, desde los afos noventa y hasta la fecha, este
significado politico transformador se volvi6 blanco favorito del discurso neoliberal,
el cual busca redefinir otra vez la nocién de ciudadania.

Por su parte, la apropiacién y la redefinicién neoliberal de ciudadania se apoya
sobre un conjunto de procedimientos, algunos incluso innovadores porque contem-
plan elementos nuevos de las configuraciones sociales y politicas de lo que podrfamos
llamar ”contemporaneidad”. En primer lugar, las nuevas nociones y redefiniciones
sociales de ciudadania reducen el significado colectivo de la accién ampliada de los
movimientos sociales a una comprensién de ciudadania estrictamente individua-
lista. En segundo lugar porque hay una conexién muy seductora entre ciudadania
y mercado, ya que tornarse ciudadano en el discurso neoliberal pasa a significar la
integracién individual al mercado, como consumidor y como productor. Eso, por
ejemplo, parece ser el principio subyacente a un enorme conjunto de programas
para “ayudar”a la gente a adquirir ciudadanfa, aprender c6mo se hace una empresa,
tornarse calificado para los pocos empleos que hay disponibles, etc.

En un contexto donde el Estado se aleja progresivamente de su papel de garan-
tizador de derechos, el mercado es ofrecido como una instancia sustituta alternativa
parala ciudadania. Los derechos laborales estdn siendo eliminados en toda América
Latina en nombre de la libre negociacién entre patrén y empleado y la flexibilidad
del trabajo. Los derechos sociales garantizados en el pasado reciente* también son
eliminados sobre la l6gica de que constituyen obsticulos al libre funcionamiento
del mercado, restringiendo el desarrollo y la modernizacién. Esta misma l6gica con-
vierte a los ciudadanos portadores de derechos en los nuevos “malos” de la nacién
y enemigos de las reformas disenadas para justamente disminuir la responsabilidad
del Estado. Entonces, se registra una inversién muy particular: el reconocimiento
de derechos, considerado en el pasado como un indicador de modernidad, hoy se
vuelve un simbolo de atraso y anacronismo que supuestamente bloquea el potencial
modernizante del mercado. Aqui hay una poderosa legitimacién de la posicién del
mercado como instancia alternativa de ciudadania, en la medida en que el mercado
se vuelve la encarnacién de las virtudes modernas y el inico camino para el sueio
latinoamericano de inclusién en el “primer” mundo.

Este proceso de desplazamiento de sentido es dramdtico también porque se
evidencia en uno de los terrenos privilegiados del proyecto democratizante, que es

t sz 2.

justa ente la formulacion de las po 2 oclales con ‘,Q‘Q-.!QO‘-

# Por ejemplo, en la leyes laborales brasileras de los afios cuarenta, que garantizaban derechos
sociales.
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desigualdad, en cuya definicién se concentré buena parte de las luchas organiza-
das por la demanda de derechos iguales y de construccién de ciudadania, donde
se concentrd la participacién de la sociedad en el esfuerzo de asegurar derechos
universales a todos los ciudadanos. Pero con el avance del modelo neoliberal y la
reduccién del papel del Estado, las politicas sociales son cada vez mds formuladas
estrictamente como esfuerzo emergencial, dirigido a determinados sectores sociales
cuya sobrevivencia estd amenazada. Los sujetos de estas politicas no son mds consi-
derados como ciudadanos con derecho a tener derechos sino como seres humanos
necesitados que deben ser atendidos por la caridad piblica o privada. Aqui agrego
que el reciente programa “Hambre Cero”, del gobierno Lula en Brasil, del que se
esperaba que rompiese radicalmente con este discurso, todavia no lo ha hecho y
seguimos esperando.

Este desplazamiento de ciudadania y solidaridad oscurece su dimensién politica
y corroe las referencias a la responsabilidad ptblica y al interés ptblico, tan penosa-
mente construidos en las luchas democratizantes del pasado. Ast, la distribucién de
beneficios y servicios sociales pasa cada vez mds a ocupar el lugar de los derechos y
de la ciudadania, obstruyendo no solo la demanda por derechos y las instancias para
hacerlos efectivos, sino que esa distribuciéon depende apenas de la buena voluntad
y de la competencia de los sectores involucrados y, mucho mds grave, dificultando
y bloqueando la propia formulacién de los derechos o el lenguaje de los derechos
en la sociedad; situacién grave porque el lenguaje de los derechos, la idea de los
derechos que operacionaliza la igualdad tiene un potencial simbélico transformador
muy fuerte que no se puede perder.

Es importante llamar la atencién sobre el hecho de que estos desplazamientos
se vinculan también a distintas concepciones de la politica, por un lado y de otro,
de la democracia. Se dirfa que, de la misma manera que el Estado con el proyecto
neoliberal se presenta como Estado minimo —minimo, vale aclarar, cuando se trata
de distribuir recursos para la disminucién de las desigualdades para los sectores
populares, pero midximo cuando se trata de subsidiar empresarios y partidos en el
poder— el proyecto neoliberal parece contener una concepcién minimalista de la
politica y la democracia. Ambas deben ser limitadas al minimo indispensable, y eso
tiene como consecuencia el aumento de la exclusién de aquellos actores, temas y
procesos que puedan amenazar el avance del proyecto neoliberal. Creo que hay que
resistir fuertemente a estas concepciones minimalistas y excluyentes de la politica

y de la democracia.
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Termino con un ejemplo de c6mo funcionan en la prictica esas concepciones
minimalistas de politica y democracia. Se refiere alo que hizo el gobierno de Cardoso
en los primeros dias de su gestién hace ya mds de nueve afos. Ese nuevo gobierno
tuvo que enfrentar una huelga del movimiento obrero petrolero del Brasil donde
envi6 tanques militares porque su intencién era dejar claro desde el principio que
su gobierno querfa un movimiento sindical décil y obediente. Cuando sucedieron
los hechos ese movimiento era considerado politico, porque entre otras cosas lu-
chaba por el monopolio estatal del petréleo. Se le pregunté a Cardoso: jcémo un
gobierno democritico hace democracia con tanques militares? Su respuesta fue: la
democracia se hace en el Congreso. Ello marcé mucho a los activistas y a otros sec-
tores de la sociedad civil porque anunciaba desde el principio un gobierno con una
concepciéon minimalista de la democracia: la democracia tiene un tnico lugar y ese
es el congreso, no en las calles o en las plazas. Asi mismo se acusa con frecuencia a
otros movimientos como al MsT, Movimiento Sin Tierra en Brasil, de ser politicos. Ya
lo hacia Cardoso y lo siguen haciendo hoy los sectores dominantes, desconociendo
la legitimidad del cardcter esencialmente politico de estos nuevos movimientos y
cuando afirman tal cosa, quieren decir que no pueden o no deben hacer politica ya
que la politica la hacen ellos y a eso llamo yo concepcién minimalista de la politica
y la democracia.
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ENTRE LAS PRACTICAS DE RESISTENCIA
Y LA GESTION DE LO PUBLICO:

LA EXPERIENCIA DE UN MOVIMIENTO
SOCIAL

MoviIMIENTO PLURINACIONAL PAcHAKUTIK — NUEVO Pais
UNA REFLEXION DESDE LA GESTION DEL MINISTERIO DE EDUCACION
Y CULTURAS DEL ECUADOR

Rosa Maria Torres’

Es una alegria estar en Bogotd con ustedes en este momento tan interesante para
Colombia y para América Latina. Como educadora, siento ademds que ésta es una
conquista de la educacién. Regularmente soy invitada a eventos que tienen que ver
con “la educacién” entendida de manera estrecha y como en efecto ha devenido:
un campo aislado, tradicionalmente reducto de educadores (aunque cada vez mds
regido por economistas), sin conexién con la economia, con la sociedad e incluso
con el aprendizaje. Por ello, es indispensable trascender la educaciéon como un “sec-
tor” o un “servicio”. Parte esencial de la lucha social y politica pasa por revalorizar
y reposicionar a la educacién como elemento central del desarrollo humano y, por
tanto, como derecho a ser priorizado, defendido e incluido en la agenda de todos

! Ecuatoriana. Educadora, investigadora y asesora en educacién a nivel internacional. Li-
cenciada en Ciencias de la Educacién y Candidata al Doctorado en Lingiiistica. Ha vivido
y trabajado de manera prolongada en cinco paises: Ecuador, México, Nicaragua, Estados
Unidos y Argentina. Ha trabajado como asesora en Unicef y Unesco a nivel regional y
mundial. Fue directora pedagdgica de la Campaiia Nacional de Alfabetizacién “Monsefor
Leonidas Proano” (1988-1990) y Ministra de Educacién y Culturas del Ecuador (2003),
designada por el Movimiento Pachakutik. Autora de cerca de veinte libros y numerosos
estudios sobre educacién. Coordinadora del Pronunciamiento Latinoamericano por una
Educacién para Todos y moderadora de Comunidad Educativa, la comunidad virtual de
firmantes, asf como de las redes electrénicas Debeteducacion y Ecuador-Lee-Escribe, en
el Ecuador. Desde el afio 2000 trabaja en la direccién del Instituto Fronesis.
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los movimientos sociales. Si bien, inicialmente, el movimiento Pachakutik no le dio
importancia al Ministerio de Educacién, haberlo peleado y haber desarrollado una
agenday un trabajo educativos desde el movimiento, a partir de considerar al sistema
escolar como terreno fundamental de derecho y de conquista, puede considerarse
en si mismo un logro de este breve paso por el gobierno.

En esta conferencia, en primer lugar hago un breve recorrido por la gestién del
Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais durante los primeros
seis meses del gobierno de Lucio Gutiérrez, que coinciden con lo que duré la alianza
3-18, entre el Partido Sociedad Patriética -sp- y el Movimiento Pachakutik, k. En
segundo lugar, reviso algunas categorias referidas al dmbito de lo ptblico y destaco
algunos temas, tensiones y contradicciones que surgen de una primera reflexién
sobre esta experiencia, especialmente a la luz de lo que fue mi paso por el Ministerio
de Educacién y Culturas (MEC).

Como la caricatura tiene un poder especial, el de captar, incluso mejor que la
palabra, hitos, momentos, nudos criticos, contradicciones, tendencias, he querido
ilustrar lo anterior con algunas caricaturas politicas aparecidas en diarios ecuatorianos
durante ese periodo. Recorrer los diarios de esos seis meses a través de las caricaturas
fue como ver una pelicula que uno no vio, pues estaba muy ocupado actudndola®.

SEIS MESES EN EL GOBIERNO: Para el titulo de la conferencia que se me
ENTRE LA RESISTENCIA solicit6 “Entre la resistencia y la gestion: la
Y LA GESTION experiencia de un movimiento social”, la
I C2LUICatura que sigue grafica magistralmente
la tensi6n entre la resistencia y la gestion que vivimos quienes estuvimos en el gobierno
por PK. En efecto, la dualidad entre ‘ser gobierno’y ‘ser oposicién’ se instalé desde
el primer momento, siendo ésta una alianza pegada sobre bases endebles y entre dos
socios disimiles: Sociedad Patriética, un partido de base eminentemente familiar,
improvisado, creado para la contienda electoral, y Pachakutik, un movimiento con
trayectoria, visién histérica y de transformacién social, con el protagonismo de un
movimiento indigena de 500 afios de resistencia y —sobre todo a partir de 1990- con
visibilidad y peso en el acontecer nacional .

? Las caricaturas incluidas aqui provienen del diario Lz Hora de Quito (Marcelo Chamorro),
Hoy de Quito (Asdrabal de la Torre) y £/ Universo de Guayaquil (Xavier Bonilla-Bonil).
Por razones de espacio, no todas las caricaturas incluidas en la presentacién visual se
incluyen en este texto.
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Sabemos que para todo
movimiento o partido de
1zquierda, forjado en la di-
ndmica de la resistencia y
la oposicién, pasar a ser
“gobierno” implica un viraje
profundo. Aqui agravado
ademds —como se ha di-
cho— por una inc6moda
alianza, con un socio que

pronto empezé a mostrar

la hilacha. “Seguimos jun-
to al gobierno... y por si
acaso seguimos en la oposicién”. Este fue un dilema nunca cabalmente resuelto en el
interior de PK, y mal tratado por los medios de comunicacién, mds proclives a atizar
el fuego que a propiciar una informacién razonada, o el andlisis, la investigacién de
fondo, el didlogo y el debate de las ideas.

Desde el inicio vimos cuestiones que no nos gustaron y que desaprobamos: no
s6lo de estilo sino de sentido comin, de cultura politica, de ideologia, de actitudes
profesionales y éticas. La dualidad ser gobierno o ser oposicién fue dificil de asumir
y de resolver, como Movimiento e individualmente. Cada uno y cada una de nosotras
libré batallas permanentes con el Presidente y su entorno cercano, en el gabinete y
en cada ministerio: batallas contra el nepotismo, el clientelismo, la corrupcién, el
trifico de influencias y favores, el autoritarismo, el abuso de poder, el machismo y
el racismo en sus versiones mds rupestres. Sabiamos que estabamos siendo vigila-
dos; muchos de nosotros tenfamos los teléfonos interceptados. Aconsejada por mi
propio personal de seguridad, y a raiz de la odiosa “toma” del despacho del MEC por
miembros de sp exigiendo cargos, tuve que mudarme a un departamento mds seguro
y con guardiania las 24 horas del dia.‘ ;C6mo se puede ser parte de un gobierno en
el cual el “aliado” no sélo desconfia sino que acecha y hasta agrede fisicamente?
Primero fueron los oidos sordos, luego la intolerancia, finalmente el desparpajado
sello autoritario y represivo de Lucio Gutiérrez, su partido y su gobierno.
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¢Como se llegd a esta malhadada alianza?No es éste el espacio para un andlisis
de fondo de la cuestién, ni soy yo la persona mds indicada para dilucidarla’. En
todo caso, la alianza con sp fue el resultado de un proceso accidentado y de opcio-
nes complicadas tomadas en circunstancias especiales, acordada por pk (5 julio de
2002) con base en un proceso interno de consulta, y hoy evaluada retrospectiva y
autocriticamente por el movimiento como un error.

Todo el episodio duré tres afios y medio, entre el 21 de enero de 2000 y el 6 de
agosto de 2003. E1 21 de enero el Cnel. Gutiérrez irrumpié en el escenario politico
nacional, de la mano del movimiento indigena, tomando el Palacio de Gobierno y
sacando al entonces Presidente Jamil Mahuad (sujeto, por cierto, de ineptitud, corrup-
ci6n y responsabilidad probadas, aue hov da clases en la Universidad de Harvard).
La mayoria de los ecuatorianos
conocimos al Cnel. Gutiérrez
ese dia, por la televisién, sin
ningin antecedente previo. Alli
empez6 a tejerse la posibilidad
de la alianza que, finalmente,
sin saber bien c6mo, le llevé al
triunfo en la primera y luego,
joh, sorpresa!, en la segunda
vuelta electorales. La alianza de

gobierno empez6, asi, en medio
de la perplejidad de ambos
aliados y de grandes expectativas de un pueblo que necesitaba creer que vendrian
tiempos mejores, y concluyé de manera confusa, conflictiva e intempestiva. El costo
y las repercusiones de esta movida en falso son enormes —y atin impredecibles— no
s6lo para PK sino para todo el movimiento social y para el pueblo ecuatoriano.

> Mi vinculacién orgdnica con PK se dio con posterioridad al triunfo de la alianza 3-18 en
las elecciones de 2003. A quienes deseen profundizar en la trayectoria de Pachakutik les
remitimos al sitio web http://www.pachakutik.org.ec y al libro de autorfa colectiva Entre
la utopia y el desencanto: Pachakutik en el gobierno de Gutiérrez (Editorial Planeta, Quito,
2004) escrito por quienes tuvimos responsabilidades en el gobierno. También ver el sitio
Llacta! sobre movimientos indigenas y sociales en el Ecuador http://www.llacta.org Sobre
la gestién del MEC y el seguimiento posterior ver el portal de Fronesis/Seccién Ecuador
http://www.fronesis.org/ecuador.htm
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“« ” Es preciso distinguir entre “estar en el
ESTAR EN EL GOBIERNO " Y ESTAR

EN “EL PODER” gobierno” y “estar en el poder”. Desde

los primeros momentos fue evidente

que PK habia alcanzado un espacio en el
primero —con “Presidente prestado”, como reiteraba Miguel Lluco, Coordinador
Nacional de Pk— pero no en el segundo. No fue posible construir un plan conjunto
de gobierno. sp no mostré interés en las Mesas de Didlogo (noviembre 2002-enero
2003) organizadas por PK y convocadas de manera conjunta por la Alianza 3-18,
en las que se convoco a una amplia participacién social para la elaboracién de la
plataforma programitica de gobierno en las distintas dreas (dieciséis mesas en to-
tal). Las propuestas que resultaron de ese proceso, animado por PK, nunca fueron
asumidas por Gutiérrez. Los hilos finos del poder, las decisiones econémicas, el
tema energético y, en fin, las decisiones claves del gobierno, nunca estuvieron al
alcance ni del Comité Ejecutivo Nacional de Pk ni de las y los ministros designados
por el movimiento. Mientras Lucio Gutiérrez vivia y despachaba desde el Palacio
Presidencial, Miguel Lluco continué viviendo en una humilde vivienda ubicada en el
Sur de Quito y “despachaba” desde una pequeiia casa en la que funcionaba la sede
de Pk. Una vez terminado su mandato, Miguel volvié a su oficio de carpintero y a su
natal provincia de Chimborazo. De este compafiero con sexto grado de primaria, a
quien llegué a admirar y a querer, aprendi mucho durante los intensos meses que
compartimos esta “aventura”.

Por su parte sp se enfrenté al reto de gobernar sin conocimiento, sin experiencia,
¥, lo que es peor, con la soberbia del ignorante que cree saberlo todo, no valora al
que sabe, y no sabe escuchar. Los cuadros de Pk o designados por el Movimiento
fueron reconocidamente miembros de calidad y con trayectoria ética y profesional. A
diferencia de lo acontecido conlos cuadros de sp, muchos de quienes protagonizaron
y contindian protagonizando escindalos y actos de nepotismo, violencia, corrupcién
y deshonestidad (empezando con el propio Presidente, que decidi traicionar el voto
y las expectativas populares, y alinearse en poco tiempo con Estados Unidos y la de-
recha),los ministros y altos funcionarios de pk salimos del gobierno como entramos,
limpios, con capacidad para seguir mirando de frente a la gente y al pais.

La gestién de Pk se acompaiié de mucha discusién interna. Procuramos instancias
permanentes de coordinacién y didlogo entre los diversos ministerios e instancias
gubernamentales en manos del Movimiento. De todos modos, los esfuerzos de coordi-

nacién fueron insuficientes y sobre todo fall6 mucho la informacién y la comunicacién
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desde y con las bases a lo largo de todo el proceso. La experiencia mostré que el
Movimiento no estaba preparado para el desafio organizacional y comunicacional
que implicaba la vertiginosidad de una gestién gubernamental en condiciones tan
complejas como las que hubo que enfrentar, y para aprovechar las posibilidades
que abren hoy las modernas tecnologfas de la informacién y la comunicacién. La
comunicacién presencial, el cara a cara, el contacto, contindan siendo centrales en
la cultura organizativa y comunicacional de Pk, del movimiento campesino-indigena
y de la sociedad ecuatoriana en general.

EL SUPERMINISTERIO

DE LA MACROECONOMIA Y EL FMI La firma de la Carta de Intencién con el

Fondo Monetario Internacional fue el
primer escenario claro de confrontacién tanto hacia adentro como a nivel ptblico,
entre PK y Gutiérrez/Pozo, su Ministro de Economia. Para ellos, y para los sectores
empresariales y de derecha, la firma del acuerdo fue el primer gran triunfo del go-
bierno; para pk, los movimientos y organizaciones sociales, éste fue el primer gran
paso en falso y el identi-kit del rostro que verfamos perfilarse después: la obsecuencia
con el FM1, con —en palabras de Gutiérrez— el “gran amigo” (Bush) y el “hermano
mayor” (Estados Unidos), con el pago puntual de la deuda externa a costa de la deuda

con el pais y con las promesas

de campana. La ausencia de i HAY

una alternativa econémica a
la del proyecto neoliberal fue
y continda siendo, del otro
lado, una limitante poderosa
de Pxy de todala1zquierday el
movimiento progresista no s6lo
en el Ecuador sino en América
Latina.

Inmediatamente vino lo que

todos padecemos en tiempos
neoliberales: el Ministro de Eco-
nomia con superpoderes negociando y tomando decisiones en nombre del gobierno y
de todo el pais, la politica econémica autonomizada de la politica social, ésta relegada
y meramente compensatoria, un Ministerio del Bienestar Social “tomado” como

base de clientelismo politico, “focalizacién en la pobreza” a través de bonos y otras
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prétesis recomendadas por los organismos de crédito que, préstamo tras préstamo,
nos ayudan a “aliviar la pobreza”. Cero politicas integrales para combatir la pobreza,
mucho menos la excesiva riqueza, el enriquecimiento ilicito, la evasién fiscal, las
prebendas, la corrupcién, el despilfarro. La aspirina tranquilizadora en este caso
fue apenas la promesa de no subir el gas, calificar como potencial beneficiario de un
bono de pobre, conseguir un pico y una pala, quizds una o dos computadoras para
alguna escuela. Alegremente, el Ministro de Bienestar Social rebautizé el Bono de
la Pobreza como Bono de Desarrollo Humano, degradando el término “desarrollo
humano”, convertido en limosna, y para cuyo acceso hay que hacer largas colas y
demostrar pobreza extrema. Ya sabemos que la pobreza es presa ficil del cliente-
lismo; el adormecimiento social, por su lado, no ayuda a cuestionarlo y a ventilar

publicamente la inoperancia y falacia de estas estrategias.

EL “REPARTO DE CARGOS” El “reparto de cargos” es una de las for-

mas mds viejas e institucionalizadas de la
politica partidaria. Segin pudimos comprobar, este ritual puede llegar a ocupar un
lugar desorbitante, distrae de lo fundamental y consume enormes energfas en los
tramos previos e iniciales de la gestion de gobierno. Tiempo y energfa preciosos en
un momento de arranque y de un gobierno que habia generado grandes expectativas
no sé6lo a nivel nacional sino internacional. El reparto de cargos se da en todos los go-
biernos, pero el de Gutiérrez se esmer6 en hacerlo de la manera mds burda, ubicando
a familiares, amigos y simpatizantes de sp a granel, e incluso llegando —en el caso
del Ministerio de Educacién— a una vergonzosa “toma” del despacho ministerial
blandiendo cartas del Secretario General de la Administracién (Cnel. Acosta) y del
cunado del Presidente (Cnel. Villa), exigiendo ser posesionados ese mismo dia*. Por
nuestra parte —que blandimos los “criterios para la asignacién de responsabilidades
en el MEC” acordados con el propio Presidente— nos negamos anombrar por la fuerza
y creamos una comisién presidida por mi e integrada por un miembro de sp y uno
de Pk, por la que desfilaron uno a uno los protagonistas de los incidentes, quienes
fueron obligados a cumplir con los requisitos: presentacién de su curriculum vitaey

# Un médico, una trabajadora social, un maestro de escuela rural, un ex profesor del Cnel.
Gutiérrez, venfan a instalarse como Directores Nacionales. Habfa personas asignadas a
posiciones inexistentes (quien se ocupé del reparto trabajé con un viejo organigrama del
MEC) 0 a un mismo cargo (los que manejan dinero: Subsecretarfa Administrativa y Finan-
ciera, Direccién Nacional de Servicios Educativos-Dinse y los “proyectos internacionales”,
es decir, los que manejan préstamos vigentes o remanentes del Banco Mundial y el BID).
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una entrevista personal

conmigo.
’ La “toma del MEC”,
|" . alawvista de toda la ciu-

dadania a través de los
medios, duré todo un
dia y concluyé con el

desalojo por parte de la

fuerza publica. Creia-

DESPE. EL- MINISTERIO DE LA BUENA EDWACICN, REFUFD joamaeies 11105 CNIEONCES UE €T2 UN

hecho que “se le sali6 de

las manos” al sefior Presidente. En verdad, fue un pre-aviso de lo que serfa el sello
inconfundible del gobierno de Gutiérrez.

Se cometieron errores en la trampa de los cargos. sp mostré gran voracidad para
“ocupar” todos los cargos disponibles y Pk actué respondiendo a esa voracidad vy,
en ocasiones, contagidndose de ella. El acuerdo de alternar ministros y viceministros
probé ser nefasto. Ignoro cémo se resuelve este asunto, puertas adentro, en gobiernos
de alianza, y es dificil decir qué habria sido lo mejor en este caso. Tanto los “mi-
nisterios de sp” como los “ministerios de Pk” (Relaciones Exteriores, Agricultura,
Turismo, Educacién y Culturas) estaban sometidos en tdltima instancia a la l6gica
del Presidente y su partido. En muchos ministerios liderados por sp, el acuerdo ni
siquiera se respeté; por otra parte, en los ministerios con un cuadro de Pk al fren-
te, el segundo a bordo puso toda clase de trabas a la gestién y a la propia relacién
con el Presidente y con sp. En mi caso, después de mucha resistencia y forcejeo,
y de dos pedidos de renuncia por parte del Cnel. Gutiérrez, terminé aceptando a
un Subsecretario de Educacién impuesto por sp y aceptado por PK, quien recibia
instrucciones desde el Palacio de Gobierno®. Gutiérrez no dudé en enfrentarse con
todo el Comité Ejecutivo Nacional de Pk para ubicar en este ministerio a alguien de
su partido, hombre de confianza del Crnl. Acosta, destinado a torpedear la gestién
de Pk y asegurar a sp un bastién mds para su politica clientelar.

> Son asombrosos la autonomia y el despiste politico con que se mueven las instituciones y
relaciones en el mundo internacional. Muchas invitaciones llegaban directamente al Sub-
secretario de Educacién (el “segundo a bordo”), asumiendo que Ministro y ViceMinistro
son siempre equipo. Fue as{ como nos enteremos de la existencia de iniciativas dirigidas
especificamente a ViceMinistros, por ejemplo unos “Didlogos del BID con ViceMinistros
de Educacién” que viene organizando el 117E-Unesco Buenos Alires.
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CERO EN LUCHA CONTRA LA CORRUPCION, La lucha contra la corrupcién fue uno de

DIEZ EN CORRUPCION los cinco ¢jes de la campana de Gutiérrez,

en un pais que estd en el ranking de los
paises con mds alto indice percibido de
corrupcién y es el pais con mds bajo indice de transparencia presupuestaria en el

continente’. El gobierno de Gutié-

rrez serd seguramente recordado
por su nula voluntad para combatir
la corrupcién y su gran capacidad
para aportar a ésta desde sus propias
filas, empezando con el nepotismo,
que este gobierno —dada la magnitud
de su abuso- tuvo el privilegio de
poner como tema de conciencia y . J
debate publico, y continuando con S
una multiplicidad de escindalos.

El estilo personal y el estilo de gober-
I DAR DECLARRCION nar de Gutiérrez han sido caracterizados y
m%ymm 0 caricaturizados hasta el cansancio: ende-
RELTIFICACIONED ble, inseguro, pusildnime, laimprovisacién
como norma, traspiés y rectificaciones per-
manentes, una palabra que no dice nada 'y
que perdi6 credibilidad vertiginosamente

desde las primeras semanas de gobierno.

Ecuador, un pais reconocidamente (en

los discursos y en el papel) plurinacio-
INDIOS EN EL GOBIERNO

nal, multilingiie y pluricultural, con alto
Y RACISMO EN SU APOGEO

componente indigena y con un fuerte

movimiento indigena-campesino, es un
pais profundamente racista. Este gobierno, con importante presencia indigena,
contribuy6 a desatar y a la vez a revisar ese racismo ancestral.

¢ Ver indice latinoamericano de transparencia presupuestaria 2003: http://www.international-

budget.org/themes/Bud Trans/LA03.htm
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La primera sesion de gabinete, antes de ser gobierno, para repasar el acto y las
celebraciones oficiales de posesion, fue reveladora y hasta premonitoria: el entonces
asesor presidencial en protocolo, embajador Zuquilanda, explicaba que las damas
debiamos llevar la falda hasta la rodilla (mientras Nina Pacari, Ministra de Relaciones
Exteriores, aclaraba que ella llevaria su tradicional anaco otavalefio) y los caballeros
pantalén largo (mientras Luis Macas, Ministro de Agricultura, mostrando sus piernas,
aclaraba que élllevaria sus pantalones cortos, tipicos del atuendo saraguro). La nove-
dad de “los indios en el poder” causé perplejidad y disgusto a muchos, perplejidad y
sorpresa positiva a muchos otros (racistas empedernidos fueron sorprendidos por el
nivel de muchos cuadros indigenas manejdndose en espacios ptiblicos y mediiticos).
Los comportamientos dobles salieron a flote por doquier: si habia indigenas de por
medio, se escuchaba decir que estaban alli para ‘lactar’ del poder, para ‘mamar’ de
los cargos. Una comisién del Congreso Nacional que me llamé a explicar asuntos
relacionados con el Programa de Alimentacién Escolar, PAE qued6 asombrada y
pas6 un mal momento cuando debi6 escuchar el curriculo —incluida una maestria
y cargos importantes— de la persona designada por mi como director del PAE, un
compaiiero indigena, que los diputados asumian debia haber sido nombrado a dedo,
por ser indio y por ser de PK.

Desde el inicio fue evidente que Gutiérrez no estaba interesado en abonar la
alianza con el movimiento indigena, sino mas bien en dividirlo y debilitarlo, ganando
para siy para su partido a las comunidades indigenas, que habian votado no por él
sino por un gobierno de alianza en el que Pachakutik co-gobernarfa. En las primeras
semanas, el Presidente y su comitiva, que inclufa a subsecretarios de los ministerios
liderados por Pk, empezé un plan de visitas a comunidades indigenas en las que
distribuia picos y palas (luego supimos, ademds, que parte del dinero para picos y
palas fue tomado del Programa de Alimentacién Escolar-pAE, mafiosamente sacado
del MEC y trasladado al Ministerio de Bienestar Social, reducto clientelar de sp).

Rota la alianza con Pk, Gutiérrez se encargé personalmente de desatar una fu-
ribunda cruzada racista, atribuyendo todos los problemas y la propia ruptura a los
“ponchos dorados” y a los “mestizos” dentro del Movimiento. La respuesta de los
intelectuales, del propio movimiento indigena y de la sociedad civil en su conjunto
frente a este racismo de Estado ha sido débil, sin la fuerza necesaria para enjuiciar
o al menos abochornar a quienes discriminan y usan lenguaje discriminatorio. El
racismo, igual o mds que el machismo, estd enquistado en el corazén de la sociedad,

en el sentido comtn de la gente. La educacién intercultural bilingiie, con muchos
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anos de desarrollo en los paises andinos y con su propia direccién indigena en el
Ecuador, ha tenido escaso impacto sobre el racismo y en la implementacién de una
propuesta intercultural para toda la sociedad.

En el seno del Comité Ejecutr ion,
UN “Lucio EN DISPUTA” el seno del Comité Ejecutivo Nacional

QUE NO ERA TAL de Pk se manejaba la hipétesis de un

“Lucio en disputa”, argumento que nos

llevaba a concluir que, pese a todo, valia

la pena seguir lidiando y dando la batalla desde adentro. Desde la sociedad llegaban,

por otra parte, mensajes contradictorios: “qué esperan que no se van”, junto con “si

se van, traicilonan a quienes votaron por un cambio”. Fue el propio Presidente, con

sus decisiones y actitudes, quien se empeifié en mostrar, sin mds lugar a equivocos,

que el tal Lucio en disputa no existia, que ya habfa roto todo compromiso de cam-

paiay que, con tal de mantenerse en el poder, estaba dispuesto a aliarse con dios y

con el diablo, con Estados Unidos, con el Partido Social Cristiano y con cualquiera

de los “enemigos” contra los que habia arremetido en sus discursos de campana

y de los cuales habia jurado

@ diferenciarse en su discurso
CORONEL If . .

‘ de posesién como Presidente

dela Reptblica. Antes del pri-

mer semestre en el gobierno,
Gutiérrez decidi6 deshacerse
de quienesle ayudaron allegar
a la Presidencia. “Ta’lueguito
coronel”, le dyjo a su vez Pk,
liberado finalmente de una
alianza forzada y tormentosa
que nunca llegé a cuajar.

En medio de crecientes tensiones y escaramuzas entre PK y SP, asi como entre
y dentro de las propias organizaciones que conforman Px, los acontecimientos se
precipitaron. Después de un desgranamiento inicial, que se inicié con algunos des-
pidos y renuncias de altos funcionarios de Pk en el gobierno, vino la “salida” final
de Pk del gobierno. El momento fue atropellado y confuso, hubo casos de personas
de o designadas por Pk que decidieron quedarse en el gobierno y hasta declararse
“independientes”, no hubo condiciones para recomponerse y elaborar una estrategia,

incluso una posicién, de conjunto. Surgié laidea de un “gobierno paralelo” y luego
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la de un observatorio de politicas. Ninguna de ellas prosperé o llegé a concretarse,
pero de de alli en adelante han venido cobrando forma iniciativas diversas de segui-
miento por parte de personas o grupos dentro o cercanos a PK. En mi caso, retomé
de inmediato el seguimiento y la vigilancia del tema educativo y cultural a través del
trabajo directo con la Confederacién de Afiliados al Seguro Social Campesino (Con-
feunassc-cNc), una de las organizaciones de v, asi como revitalizando y ampliando
una red electrénica que modero desde 2002 en el Ecuador, Debateducacion, hoy
con mds de 700 miembros y convertida en “un espacio de didlogo, informacién y

7, El recambio de autoridades dentro de pk, durante el I1I

construccién ciudadana
Congreso Nacional del movimiento (septiembre 2003), significé un recambio pric-
ticamente completo del Comité Ejecutivo Nacional y nuevos realineamientos en el
interior de las organizaciones que integran PK, en un nuevo momento.

Quienes fuimos ministros o estuvimos en posiciones de direccién en representa-
c16n de Pk durante el gobierno decidimos dejar un testimonio colectivo bajo la forma
deunlibro®. Hacer un balance de la gestién de Pk es una tarea complicada, un proceso
inacabado e incompleto. Aunque sus verdaderos impactos s6lo se percibirdn en el
mediano y largo plazo, hoy ya resulta claro que el gobierno de Gutiérrez pasard a la
historia como uno de los més nefastos del Ecuador. Elaborar y asimilar las lecciones
aprendidas, con espiritu critico y autocritico, es esencial para el movimiento y para
el pais, y una responsabilidad que Px tiene no sélo frente a si mismo y a sus bases
sino frente al pais y a la lucha latinoamericana por construir cambios desde abajo,

desde los movimientos y organizaciones sociales.

Sobre la pregunta ;C6émo puede verse hoy
REDIMENSIONANDO

LO PUBLICO DESDE LOS
MOVIMIENTOS SOCIALES

un redimensionamiento de lo ptblico desde
la perspectiva de los movimientos sociales
en América Latina?, paso a revisar ahora
algunas categorias referidas al dmbito de
lo publico, especialmente a la luz de lo que fue mi paso por el Ministerio de Edu-
cacién y Culturas (MEc), e hilvanadas sobre el trasfondo de la reciente experiencia
ecuatoriana.

7 Ver: http://espanol.groups.yahoo.com/group/debateducacion
8 Ellibro mencionado Entre la utopia y el desencanto: Pachakutik en el gobierno de Gutiérrez,
Planeta, Quito, 2004.
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LO PUBLICO Y LO PRIVADO, Redimensionar lo ptblico pasa en parte por

L0 ESTATAL Y LO NO ESTATAL el redimensionamiento del mundo de lo

privado, en lo cual los nuevos movimientos
sociales vienen jugando un papel impor-

tante. Cuestiones como el maltrato infantil, la violencia intrafamiliar, el acoso y el
abuso sexual, la equidad de género, entre otras, han dejado de ser temas del ambito
doméstico, privado, para convertirse en temas de denuncia y defensa publica.

Desde luego, hay mucho que repensar y replantear en torno a la distincién
ptblico/privado, pero también hay que poner entre interrogantes y comillas la ma-
nera como se ha instalado en nuestros paises cierto “sentido comin” respecto de
lo “publico”.

Tradicionalmente, lo ptblico se asocia con Estado y a éste con gobierno, incluso
sin diferenciarlos®. Asimismo, lo ptiblico se asocia con dmbitos nacionales o locales y
no (también) conlo supranacional e internacional. Lo usual ha sido, también, pensar
sectorialmente la realidad, los problemas y las soluciones (la economia, la educacién,
la salud, la produccién, el trabajo, etc.). Todo esto —lo ptblico, el Estado, el gobier-
no, el dmbito nacional/local— se asocia con la politica y con la llamada “voluntad
politica” (pasdndose por alto que la empresa privada, la “sociedad civil”, las ong, los
organismos internacionales, también hacen politica), y a continuacién con las politicas
sectoriales organizadas en dos grandes bloques: la politica econémica, la reina de las
politicas, y la politica social, la hermanita menor, pero no por ello la consentida. Se
piensa en la politica econémica como algo que viene de arriba: no cabe la consulta,
ni siquiera la informacién, mucho menos la participacién y la vigilancia ciudadana
en las decisiones econémicas y presupuestarias. En cambio, la politica social se asocia
ala demanda, a la presién “desde abajo”, a los movimientos sociales, la ciudadania,
los pobres. Con la complicidad activa de todos, la politica social ha terminado con-
virtiéndose en la camilla que va recogiendo los heridos y muertos provocados por
la politica econémica, en politica compensatoria operando a escala local/nacional,
para “aliviar” la pobreza (extrema) y las crecientes brechas (Norte/Sur, ricos/pobres,
empleados/desempleados, educados/analfabetos, conectados/desconectados, etc.)
provocadas a vista de todos por “el modelo” econémico y politico global.

Asi, la separacién entre politica econémica y politica social, la relacién de sub-

ordinacién entre ambas, y el cardcter eminentemente “compensatorio” y clientelar

> Muy propio del discurso de los organismos internacionales que, en inglés, usan el término
government'y lo extienden al espafiol.
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de la segunda, aparecen hoy como naturales. En este esquema de pensamiento y de
accién orientada por ese pensamiento, radican claves importantes de la dominacién,
la pérdida de identidad y la soberania, la reproduccién de la pobreza y del propio
modelo neoliberal, que no es una realidad externa, impuesta y defendida por el
“enemigo”, sino un dispositivo interior, instalado en nuestras cabezas y convertido
en sentido comun. El “enemigo” estd adentro y estamos durmiendo con él.

La economia se convirtié en macroeconomia y los ministros de economfa, finan-
zas o hacienda en sus guardianes, custodiados y asesorados por el M1 y los bancos
multilaterales. Los ministros de economia toman las decisiones no sélo relativas a
la economia y las finanzas, sino a la politica social, a las relaciones internacionales
y a la politica en su conjunto. Encarnan a “el gobierno”, “el pais”, para el rm1, los
bancos y las agencias internacionales'’.

Eso que llamamos “la politica” no tiene que ver s6lo con el Estado, el Congreso,
la dirigencia o la clase politica, sino que atraviesa a todos los actores, incluyendo a
los organismos internacionales, los cuales suelen aparecer o presentarse a si mismos
como no-politicos o a-politicos. Sibien la “politizacién” de la educacién y el pedido
de “despolitizarla” suele sefialar con el dedo a los sindicatos docentes, la politica
atraviesa en verdad a toda la politica educativa y al sistema educativo en su conjunto.
Asimismo, si bien los comportamientos corporativos son acentuados en el magisterio
y hacen efectivamente enorme dafio a la educacién, el corporativismo, los protago-
nismos y la defensa del propio territorio son caracteristicos de todos los actores y
sectores, incluyendo a los organismos internacionales. La corrupcién, con la que se
asocia hoy a gobiernos y Estados y al mundo de lo piblico en general, estd enquistada
también en la sociedad civil y en la empresa privada (es tan corrupto, o mds, quien
ofrece que quien recibe), y es de hecho favorecida por el entramado de contactos y
recursos financieros internacionales, y por los mecanismos concretos con los que
viene operando las agencias internacionales y sobre todo los organismos de crédito.
Por eso, la posibilidad de transformacién —de la educacién, de la sociedad— pasa

1 Los documentos o estrategias nacionales para la reduccién de la pobreza (Poverty Reduction

Strategy Papers-PRSPs) establecidos por el Banco Mundial como requerimiento para los
“paises clientes”, vienen siendo elaborados por lo general a puerta cerrada en los ministerios
de economia, aunque aparecen como elaborados por los “paises”. (ver Carta Informativa,
“Educar a los pobres”, Vol. XXI, Ne 4,11Ep-Unesco, Paris).
Las misiones del FMI, Banco Mundial y BID con las que me toc interactuar en Quito,
siendo ministra, decfan venir de “hablar con el gobierno” cuando venian de reunirse con
funcionarios del Ministerio de Economfa. La correccién de esta referencia a “el gobierno”,
en cada reunién, no tenfa ningtin efecto, salvo poner en evidencia el lzpsus.
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por una transformacién profunda en los modos de pensar y hacer politica, asi como
de hacer “cooperacién internacional” con y en nuestros paises.

Es preciso tener claro que las politicas publicas en los paises del Sur son definidas
fuera de las fronteras nacionales. Las decisiones fundamentales acerca del presente y
el futuro de nuestros paises no se toman ni en Quito, ni en Bogotd ni en Lima ni en
Buenos Aires, sino en Washington. La politica salarial docente, por ejemplo, se fija
en la Carta de Intencién que cada gobierno suscribe con el Fm1; que es el que deci-
de cudnto vale un maestro y qué salario debe percibir por su trabajo. Para el rm1, el
Banco Mundial, los Ministerios de Economia y los malos economistas, los docentes
cuentan como burocracia y masa salarial, como “insumos” y no como agentes del
proceso educativo. No es coincidente que los estudios sobre el tema docente promo-
vidos por el Banco Mundial concluyen que el salario no es una variable importante
de la calidad de la educacién, y re-descubren una y otra vez que lo que importa es
la capacitacién. Con la “investigacién” al servicio de decisiones econémicas y de
politicas previamente fijadas, se cierra el circulo virtuoso de la “ayuda internacional
para el desarrollo”.

El Estado no es el tnico lugar para impulsar cambios, para hacer educacién y
comunicacién ciudadana, para pedir y rendir cuentas, para gestionar recursos para el
desarrollo local y nacional. Fortalecer la sociedad civil es fundamental para fortalecer
al propio Estado, para construirlo de manera diferente. Y a la inversa. Un Estado
fuerte, sabio, es capaz de pensar el desarrollo de la sociedad como una condicién
de su propio desarrollo y eficacia.

Desde el llano, desde los movimientos y organizaciones sociales puede no sélo
exigirse el cumplimiento de derechos sino ademas ejercer el derecho ala informacién
y la organizacién, no tinicamente para participar sino para tomar decisiones. Sien-
do importantes, no basta con “transparencia” y “rendicién de cuentas”; es preciso
incidir sobre las decisiones de la economia, sobre los préstamos internacionales
y el pago de la deuda, sobre cé6mo se usan y distribuyen los recursos. El invento
brasilefio del Presupuesto Participativo es, por eso, un gran invento: la ciudadania
tomando decisiones acerca de cémo se usa el presupuesto, no sélo esperando a
que le informen c6mo se gast6. El desafio serd avanzar y lograr que un porcentaje
cada vez mayor del presupuesto se abra a la participacién ciudadana y no sélo el
presupuesto de inversion.
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ESTADO, SOCIEDAD CIVIL, MERCADO
Y ORGANISMOS INTERNACIONALES''

Estado, sistema politico, sociedad civil y
mercado son cuatro agentes que interactiian
hoy en el espacio nacional e internacional
en la configuracién de las politicas. A

estos se agrega un quinto, generalmente opaco y hasta invisibilizado, que son las

agencias internacionales, operando hoy no sélo a nivel internacional sino a nivel

nacional y local. Los bordes entre estos cinco actores no son claros; hay intereses

y roles compartidos e incluso zonas grises. Por ejemplo:

Las fundaciones empresarias y las consultoras privadas son mercado disfrazado
de “sociedad civil”; las fundaciones filantrépicas se mezclan con las oNg, al
ser definidas por su vocacién social y su no tener fines de lucro.

Las llamadas “gongos” son oNG creadas por funcionarios gubernamentales
que de este modo aseguran oNG incondicionales como brazos ejecutores de
politicas y proyectos (especialmente los compensatorios), o bien fuente de
trabajo para familiares y amigos, o para el momento de salir del cargo.

Entre Estado y mercado existen hoy muchas dreas grises, con matices que
van desde la “tercerizacién” hasta formas abiertas de privatizacién. Hay
tercerizacién creciente de servicios y tareas tradicionales del Estado. En el
campo educativo, por ejemplo, se terceriza la evaluacién, la sistematizacién, la
mvestigacién, la asesoria y hasta la propia rendicién de cuentas. Practicamente
no hay funcién del Estado que no se vea como tercerizable, es decir, delegable
por fuera del Estado, mediante la contratacién de servicios.

Los sindicatos (docentes) no parecen verse a si mismos ni ser aceptados
cabalmente ni como Estado ni como sociedad civil. El rm1 y el gobierno, y
en particular el Ministerio de Economia, los ve como empleados estatales v,
por consiguiente, como burocracia que hay que reducir y abaratar. Cuando
se convoca a acuerdos o reuniones de la “sociedad civil”, por lo general los
docentes y sus organizaciones son los grandes ausentes (ffjense en las listas de
asistentes en representacién de la “sociedad civil” a las innumerables cumbres

y reuniones continentales, subregionales y nacionales de educacién).

Nos vienen machacando desde hace tiempo que el Estado es un mastodonte que

hay que “adelgazar”, que es ineficiente y corrupto y que, por tanto, hay que tercerizar
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y privatizar los servicios. Con algo de ayuda de los interesados en crear y reproducir
esta imagen del Estado, la profecia se vuelve diagnéstico y el diagnéstico, profecia.
Nos han ensefado a fijar la mirada en un solo lado, sin percibir la ineficiencia y la
corrupcién del lado de quienes corrompen comprando favores e influencias, sobor-
nando, pagando coimas, o permitiendo todo ello.

Siguiendo al pie de la letra las recomendaciones, los Estados se achicaron, com-
praron masivamente renuncias y volvieron a llenarse porque la cultura politica no
cambi6'?. Los Estados se fueron debilitando e incrementando su ineficiencia, a través
de maltiples mecanismos que logran este efecto'. Se fueron volviendo mds depen-
dientes del crédito y la asesorfa externa, provista por los mismos diagnosticadores y
evaluadores. Los ministerios fueron incorporando unidades ejecutoras ad-hoc creadas
para gestionar los préstamos internacionales, asumiendo acriticamente el supuesto
de que el cambio s6lo puede generarse desde el exterior, para luego implantarlo al
conjunto del sistema y desparramarlo “hacia abajo”. Este ha sido concretamente el
leit motiv de las “reformas educativas” llevadas a cabo en América Latina en los dl-
timos veinte afios y especialmente a partir de la década de 1990, reformas expertas y
costosas que, seglin muestran hoy numerosos estudios y evaluaciones, no cumplieron
su cometido, ni en términos de cantidad, mucho menos en términos de la esperada
“mejoria de la calidad de la educacién”.

Hoy son el Banco Mundial y el BID los abanderados de la sociedad civil, insis-
tiendo en que ésta debe agrandarse (mientras se achica, por otro lado, al Estado),
fortalecerse, participar, ejercer vigilancia sobre un Estado ya caracterizado como
gigante, ineficiente y corrupto. Ambos financian activamente este doble movimien-
to —agrandamiento de la “sociedad civil”/ reduccién del Estado— visibilizando

'2En el Ministerio de Educacién en el Ecuador se ha comprado 7 veces renuncias y 7 veces han
vuelto a llenarse los cargos, en cada nuevo gobierno e incluso con cada nuevo Ministro.
Desde el Ministerio de Educacidn, siendo asesora del Ministro primero y Ministra des-
pués, tuve oportunidad de comprobar y padecer uno de los mecanismos de la llamada
“ineficiencia” en el gasto: el presupuesto — que es decidido y aprobado en el Congreso y
por el Presidente y el Ministro de Economia- se elabora anualmente y anualmente también
el Ministerio de Economfa realiza las transferencias, con mds de tres meses de retraso,
con lo cual las actividades se paralizan durante varios meses, al final del afio no alcanza a
gastarse lo asignado (o se gasta mal, al apuro) y a menudo incluso termina devolviéndose
dinero. Esa “devolucién” se contabiliza como ineficiencia del Ministerio del ramo y del
Estado en su conjunto; el Ministerio de Economia se lava las manos, se autoasume como
guardidn de los recursos publicos y la asignacién presupuestaria del afio siguiente se basa
en el “gasto histdrico”, es decir, en lo gastado el afio anterior. Se trata de un circulo vicioso
con claros responsables e intencionalidades, en torno al cual no hay ni informacién ni
accién ciudadana.

1
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y hasta creando oNG, financiando proyectos directamente vinculados a gobiernos
locales, movimientos sociales, redes y comunidades de base. En la negociacién de
los préstamos a los gobiernos, muchas veces se incluye entre las condicionalidades
un determinado porcentaje del dinero a ser entregado o canalizado a través de oNG.
La oNcizacién y despolitizacién de la llamada “sociedad civil” -que aparece como
una realidad plana y un conjunto homogéneo de entidades No-gubernamentales
(es dectr, independientes del gobierno), pero que dependen cada vez més de las
agencias y de fondos externos- es un resultado claro de estas politicas. Todo esto ha
venido desdibujando a las ONG y poniendo en entredicho la N (No-gubernamental)
original.

Las sociedades civiles reales son complejos muy heterogéneos de organizaciones,
instituciones y redes, dentro de los cuales los movimientos sociales vienen cobran-
do creciente importancia en el mundo y en esta regién en particular. Sin embargo,
“sociedad civil” ha llegado a asociarse con oNG al punto que ambos términos se
confunden o parecen intercambiables. Es reciente la introduccién del término Or-
ganizaciones de la Sociedad Civil (0sc) para ampliar la nocién restringida de oNG.
Basta revisar la web, y sobre todo las de instituciones vinculadas al llamado Tercer
Sector, a fundaciones filantrépicas y a organismos internacionales, y encontrar que
sus referencias ala “sociedad civil” se limitan por lo general a ONG sin menci6én a mo-
vimientos sociales. Si se acercan a una agencia financiera, lo primero que preguntardn
es sl son una ONG, y sino lo son, tendrdn que convertirse en una o crear una, aunque
sean un movimiento social. El “movimiento social” huele a politica, a resistencia; la oNG
no, aunque trabaje para gobiernos y reciba fondos internacionales.

Desde el sentimiento anti-Estado internalizado a lo largo de estos afios, nos
hemos convencido de que la “transparencia” y la “rendicién de cuentas” es algo
que corresponde exigir a la sociedad y cumplir al Estado. No obstante, también los
organismos de la “sociedad civil” —sobre todo si se abrogan su representacién a nivel
local, nacional e incluso internacional— deben ser transparentes y rendir cuentas.
Por otra parte, para que uno de informacién se requiere que haya otro interesado en
recibirlay en utilizarla de manera significativa. Mi experiencia en el Ministerio de Edu-
cacién y Culturas me deparé en este sentido algunas sorpresas: quien voluntareaba
informacién, de manera permanente y a través de todos los medios disponibles, era
yo como ministra en la pagina web del MEC; en la red virtual Debateducacion; en 85
comunicados al personal del MEC que redacté personalmente; en las dos teleconfe-

rencias nacionales que organizamos para dialogar con todos los directores y equipos
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provinciales de educacién en todo el pais; en la Casa Abierta que organizamos por
el Dia del Nino, donde invitamos a nifios y jévenes estudiantes a visitar y recorrer
el MEC, y a enterarse de lo que se hace puertas adentro de ese ministerio, que debe
resultar totalmente alejado de la realidad de sus escuelas y colegios. La “sociedad
civil” no me pidi6é nunca informacién, y la que ofreci no fue cabalmente valorada
ni aprovechada. Los periodistas, en entrevistas y ruedas de prensa, reiteraban las
mismas preguntas, sin aprovechar la informacién de la pagina web del MEc. Propuse
ptblicamente al Contrato Social por la Educacién —una iniciativa ciudadana en
tono a la educacién, en cuyos origenes y desarrollo participé— que nos llamara al
Presidente Nacional de la Unién Nacional de Educadores (UNE) y a mi para informar
y debatir ptiblicamente el proceso de negociacién gobierno-unk durante el paro que
hizo el magisterio, pero mi propuesta no encontré eco, ni siquiera fue respondida.
Cuando el siguiente ministro borré de la pagina web del MEc toda huella de la gestién
anterior, nadie protestd, excepto yo misma. Luego, propuse formalmente al Foro de
Exministros de Educacién recuperar la memoria institucional del MEC y ubicar en la
péagina web no sélo la informacién y documentacién de mi gestién sino de gestiones
anteriores. No se ha hecho hastala fechay desde la “sociedad civil” no se ha tomado,
ni siquiera apoyado, estas iniciativas.

Cuando se estd en posiciones de gobierno se tiene oportunidad de “ver” cosas
que no se ven desde el llano, incluso de revisar y desmitificar prejuicios, como éste
acerca de la avidez de informacién de la sociedad civil y la avaricia del Estado para
proveerla. Asimismo, se percibe claramente que hay muchas cosas que pueden hacer-
se 0 que pueden hacerse de otra manera, lo que quiebra el discurso autojustificatorio
de la imposibilidad, del entrampamiento, de la dependencia —del Estado y de los
organismos de la sociedad civil— de recursos financieros, préstamos o donaciones,
para poder hacer.

) ] La educacién sigue siendo la cenicienta 'y
EDUCACION, POLITICA EDUCATIVA

la hada madrina al mismo tiempo: mucha
Y CONFLICTIVIDAD

retérica y muchos recursos discursivos,
pero pocos recursos reales. Educacién,
cultura, ciencia y tecnologfa aparecen nombradas en hilera, sin interconexiones. La
palabra educacién sigue asocidndose fuertemente con educacién escolar (educacién

formal), dejindose fuera todas las otras educaciones. En consecuencia, la politica
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educativa es asumida de manera estrecha, sectorial, y se reduce a la consabida “refor-
ma educativa”, que, a su vez, se entiende y ejerce como reforma del sistema escolar
publico, ni siquiera del sistema escolar en su conjunto. Con lo cual la conexién que
se hace es: educacién = ministerio de educacién = sistema escolar = sistema escolar
publico/estatal.

Quedan fuera la educacién privada, la educacién publica no-estatal y los sis-
temas de aprendizaje —la familia, el trabajo, la participacién social, las bibliotecas,
los espacios y centros culturales y de recreacion, los telecentros, los café internet,
etc.— fundamentales en la vida de una persona y que cobran cada vez mds impor-
tancia a medida que la vida se alarga y las necesidades de aprendizaje se amplian,
diversifican y multiplican.

Por otra parte, la conflictividad de los sistemas escolares publicos ha llegado a
niveles que no sélo hacen inviable pensar en cambios profundos e incluso en mejo-
rias, sino que pone en jaque la gobernabilidad y la misma supervivencia del sistema
escolar. La politica y la gestién educativas en la mayorfa de nuestros paises estdn atra-
vesadas por conflictos e intereses corporativos, no sélo ya de los sindicatos sino cada
vez mds de la empresa privada y las grandes corporaciones transnacionales. Buena
parte de la conflictividad interna y “visible” gira en torno al personal vinculado a la
educacién y el conflicto a su vez gira principalmente en torno a cuestiones salariales
y administrativas antes que
educativas. El tan mentado
“deterioro de la calidad de

la educacién” estd estrecha-

NUESTRA mente relacionado con el
VA 3% deterioro de las condiciones
TEGASE Y2 y calidades profesionales, de
trabajo y de vida de quienes
se dedican a la educacién,
desde las funciones directivas
en el aparato estatal-buro-
critico hasta las funciones
docentes en el aula. No hay posibilidad de “mejorar”la educacién escolar sin revertir
drdsticamente estas tendencias que, por el contrario, se vienen acentuando.

Pricticamente la mitad del tiempo que estuve al frente del MEC se consumi6 en lidiar

con conflictos de diversa indole y procedencia, incluyendo: (a) el “frente interno™:
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el Presidente, su familia y su partido, el gabinete, el propio Pk y los desentendidos
entre las diversas organizaciones que lo componen; (b) el “frente organismos inter-
nacionales”: propusimos un “nuevo modelo de cooperacién internacional” basado
en nuevas reglas del juego y nos negamos a aceptar créditos, férmulas impuestas y
condicionalidades por parte del Banco Mundial y del BIp; (c) el “frente iglesia”: la
jerarquia de la Iglesia Catdlica se sinti6 amenazada por el intento de sistematizar y
racionalizar el sistema de asignacién de partidas docentes —un niimero indetermina-
do de docentes fiscales vienen trabajando en centros religiosos subvencionados por
el Estado— y pidi6 cita con Gutiérrez para transmitirle su alarma, segtin él mismo
me revel6; y (d) el “frente gremial-sindical”: no bien instalados en el gobierno, tanto
uno de los varios sindicatos administrativos como el principal sindicato docente, la
Unién Nacional de Educadores, UNE, decidieron ir sucesivamente al paro, ambos
detonados por cuestiones salariales y presupuestales crénicamente desatendidas.
Los administrativos decidieron no esperar mds la “nivelacién” prometida durante
la gestién anterior y a la que tenfan derecho por ley, obligindome a instalar una
improvisada carpa-despacho para continuar trabajando a la intemperie, fuera de las
mnstalaciones del MEc. Por sulado, la Unién Nacional de Educadores, UNE —vinculada
al Movimiento Popular Democritico, MPD, que apoy6 a Gutiérrez y que compartié
el gobierno durante los tres primeros meses — también decidi6 romper el didlogo e
ir al paro, prepardndose de este modo para salir del gobierno y paralizando durante
tres semanas el sistema escolar publico y deteriorando atin mds la oferta educativa
de los pobres, en cuya defensa paradéjicamente suelen justificarse estas medidas.

Ambos paros parecieron devastadores e interminables. Concluidos, daba la im-
presién de que el gobierno y el pais no permitirfan que se repitieran nunca mds. Pero
ambos gremios volvieron a protagonizar paros en los meses subsiguientes, con PK ya
fuera del gobierno, porque Gutiérrez prometié y no cumplié, porque el presidente
decia SI mientras su ministro de economia (y el FM1) decian NO, y es esta finalmente
la dltima palabra. Quien cree que impedir o resolver un paro magisterial es asunto
de un Ministro/a de Educacién, estd muy equivocado. De hecho, un gran triunfo de
este paro fue lograr desplazar la protesta del ministerio de economia al ministerio
de educacién, dltimo responsable y con poderes de decisién y de veto.

Ecuador tiene un promedio de un paro magisterial por afio en los tltimos treinta
anos. El paro de la UNE con que inauguré mi gestién resulté ser apenas el primero de
cuatro a lo largo de 2003. De esa experiencia, sin duda la mds compleja y dura de

toda la gestion, aprendi cosas dolorosas pero importantes: laindolencia y el desprecio
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que tienen gobernantes y politicos por la educacién y por los maestros en particular,
las 16gicas y maniobras politicas que se juegan bajo la mesa en estos escenarios y
negociaciones, los comportamientos corporativos y duales de las dirigencias sindica-
les y la inconsecuencia con el objetivo declarado de defender la educacién publica,
la inacci6n de la “sociedad civil” y los medios de comunicacién ante a la reiterada
realidad del paro, asumido cada vez como si fuese la primera.

Desde este marco y con este trasfondo, no es posible impulsar la transformacién
educativa radical que reclaman nuestras sociedades. Es fundamental democratizar la
informacién y la gestién publica de lo educativo —ampliando esta nocién mds alld
del sistema escolar, a la familia, a la comunidad, al trabajo, a los espacios y recursos
culturales— y esto s6lo puede hacerse desde mdltiples lugares y sujetos, actuando
sinérgicamente y forzando alos actores que tienen los recursos —Estado y organismos
internacionales— a democratizar y hacer transparentes sus actuaciones, en tanto
actuaciones que involucran dineros ptiblicos y tienen macroconsecuencias sociales.
Defendery renovar la educacién publica requiere fortalecer otro protagonismo y otro
sindicalismo docente. La tnica posibilidad de impulsar la educacién rural, aban-
donada por los Estados en la actualidad, es hacerlo desde, por presién de y con la
participacién del movimiento campesino, desde los sujetos sociales concretos que son
alavezactores y beneficiarios de esa educacién. Igual con la educacién indigena, con
la educacién de los trabajadores, con la educacién ciudadana en sentido amplio.

A ) Finalmente, quiero destacar algunas tensio-
LGUNOS NUDOS CRITICOS

DE TENSION Y CONTRADICCION
]

nes y contradicciones que surgen de una
reflexién sobre nuestra experiencia. Asf,
una primera preocupacién que surge es
respecto al problema de continuidad y ruptura, en tanto dimensiones constitutivas
de cualquier proceso de cambio. Es preciso partir de lo existente, de lo que hay, de los
recursos humanos y financieros disponibles. Para cambiar, hay que preservar y romper
al mismo tiempo, hay tener mirada sistémica (el sistema educativo como un todo, la
politica educativa como parte de la politica social y estd vinculada a la politica econémi-
ca), articular lo micro y lo macro, el proyecto y la politica, la necesidad de impactos
visibles en la marcha mientras se construyen, invisiblemente, los impactos que s6lo
se hardn visibles en el mediano y largo plazo. Los cambios sociales, y los educativos
y culturales muy especialmente, se hacen con personas, no pueden hacerse contra

su voluntad, hay que contar con ellas y confiar en su capacidad de cambio y de cam-
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biarse a s mismas, y en el potencial formativo del propio proceso. La materia prima
y la inspiraci6n para el cambio no sélo estd hacia adelante (lo inédito, lo moderno,
lo novedoso, lo innovador) sino también hacia atrds, en la comprensién y valoracién
del pasado, de lo que se perdié y vale la pena recuperar para remozar. Esto es cierto
desde el gobierno y desde cualquier lugar.

La cultura politica tradicional, y cruzada con el campo educativo, es proclive a
empezar de cero,ignorar o descalificar todo antecedente, volver a hacer diagnésticos
y consultas, desdenar el acumulado'. Innovar se considera bueno en s mismo y a
menudo se confunde con improvisar. Se valora més el consejo del experto extran-
jero, que el del nacional y la sabiduria de la gente comtn que encarna la cultura y
vive diariamente los problemas. A todo esto contribuye la pérdida de memoriay de
cultura institucional en las instancias del Estado, alimentada a su vez por la escasa
investigacién nacional y relevante, la débil memoria ciudadana y la tradicién de los
medios de comunicacién, cultores de la noticia, el hecho puntual, el presente.

Las reformas y las “innovaciones” propuestas son por lo general muy conserva-
doras, siguen derroteros conocidos y se proponen esencialmente mds de lo mismo
(en educacién, tipicamente: mejorar el acceso, la calidad y la equidad de la educacién,
es decir, de la misma educacién y el mismo sistema escolar que conocemos). Priman
las inercias, las visiones acotadas y estrechas por sobre las visiones mds sistémicas
del cambio, las recetas provistas por los organismos internacionales que han sido
internalizadas por las tecnocracias locales y los ejércitos de consultores generados
por la “proyectitis”, la desintegracién institucional y la atomizacién de los dltimos
anos. Todo parece conspirar en contra de lo propio, del aprendizaje a medida que
se avanza, de la decisién pausada y la experimentacién antes de tomar decisiones
a gran escala. “La gestién” aparece como un mandato para desplegar actividades
(mientras mds, mejor), lograr reconocimientos inmediatos y réditos politicos, rellenar
indicadores, juntar materia para el informe de labores.

Dadala pesadez y rigidez de las estructuras burocriticas, los ministros vienen optan-
do por trabajar fuera de ellas, en los islotes (unidades ejecutoras) creados en la década

“ Hemos llegado al punto en que se ve a los organismos internacionales como garantes de
la continuidad de las “politicas de Estado”. En verdad, dichos organismos actdan como
guardianes de sus propias politicas y proyectos, y son los mds adictos al papel (informes,
diagnésticos, evaluaciones, etc.). La tecnocracia internacional depende de dicha continui-
dad y de ese abultamiento de papel, de modo que estd en juego un asunto de supervivencia.
Resulta dificil, por no decir imposible, suspender un “proyecto internacional”, atin y
cuando éste no le sirve al pafs. Hay muchos proyectos que se arrastran e incluso renuevan
en muchos paises, concretamente es el caso en el Ecuador del proyecto hoy rebautizado
como “Redes Amigas”, con préstamo del BID.
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de 1990 con préstamos internacionales, dinero fresco para toda clase de innovaciones
y proyectos, sobre cuyo uso no se rinde cuentas ni la sociedad las pide.

Nuestra gestién al frente del MEC se movié en una interesante interseccién de ele-
mentos de continuidad y de ruptura. Personalmente, venia de ser asesora del anterior
ministro durante todo el tltimo afio de su periodo, por lo que la transicién fue,ademads
de racional, amistosa. Yo no aterricé de un dia a otro en el MEC, era conocida por los
funcionarios y por el personal del despacho, a muchos de los cuales ratifiqué en sus
cargos, sin averiguar su filiacién politica (con abierta protesta de Gutiérrez y sp, que
veifa todo cargo como botin para repartir entre los suyos). Obviamente, retomamos
mucho de lo que venia haciendo el exMinistro, sobre todo aquello enlo que yo misma
habia estado involucrada como asesora (Plan Nacional de Educacién para Todos,
Educacién Bésica de Calidad, Minga Nacional por un Ecuador que Lee y Escribe,
etc.). Teniendo eso como base, nos propusimos emprender cambios mayores en la
cultura institucional y en la politica educativa y cultural. Por ejemplo: replantear los
esquemas tradicionales de “cooperacién internacional”, no solicitar ni aceptar mds
préstamos para la educacién, eliminar las unidades ejecutoras e integrarlas dentro
del MEC, bajar los salarios de quienes venian trabajando en los “proyectos interna-
cionales” (muy por encima de los funcionarios regulares del Ministerio, etc.), dar
prioridad a la informacién y comunicacién tanto hacia adentro como hacia fuera del
MEC, promover audiencias piblicas en provincias y desestimular la cldsica audiencia
privada en el despacho, buscar mayor integracién entre educacién y cultura dentro
del MEC e impulsar la interculturalidad (cambiamos el nombre del ministerio a Mi-
nisterio de Educacién y Culturas, en plural), etc.

Gutiérrez gan las elecciones ofreciendo cambio y pk llegé al gobierno con una
propuesta de cambio. Al Ministerio de Educacién llegamos con una propuesta pro-
gramitica discutida y preparada durante tres meses'’, con un horizonte de al menos
una década. Era un programa de transformacién, no de mera reforma. Querfamos
sentar pardmetros, mostrar que era posible otra cultura de trabajo y otra clase de
estructura administrativa, dejar sentadas condiciones de “irreversibilidad”. Las
relaciones y pricticas en el interior del ministerio, del sistema escolar y de los gre-
mios y sindicatos imbricados con ellos, vienen de una inercia muy larga y pesada.
La obsecuencia con el poder y la autoridad, no importa quien esté al frente, es pieza
clave en la reproduccién de la cultura politica e mstitucional. Los funcionarios “de

5 Ver: “Un nuevo modelo educativo para un nuevo pais”, Plataforma de politicas del
Ministerio de Educacién y Culturas (MEC) http://www.lpp-uerj.net/olped/reformasde-
mocraticas/RefDemEquador/Unnuevomodelo. pdf
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carrera” se saben inamovibles y saben que quienes estin de paso son los sucesivos
ministros, equipos y asesores. Al dfa siguiente del cambio de ministro/a o de gobierno,
el instinto de supervivencia dicta que hay que distanciarse del anterior, mds atin en
una situacién de ruptura’®. La 16gica de la reproduccién y la supervivencia, alfom-
brada como rol técnico y “a-politico”, es también la que prima en el mundo de las
agencias internacionales (unas por conviccién u obsecuencia, otras por autocensura),
cuyo papel critico —tan esencial en estos tiempos de globalizacién, unipolaridad y
hecatombe neoliberal— ha venido debilitindose y perdiendo terreno y credibilidad
a nivel mundial, claramente en el caso del sistema de Naciones Unidas.

Le dediqué mucho tiempo al “actor interno” —el aparato y los funcionarios del
ministerio de educacién y del sistema escolar en sus diversos niveles, los gremios y
sindicatos vinculados ala educacién— un mundo complejo, insondable, gremializado
y corporativizado, personal mal pagado y poco valorado, cruzado por miltiples
intereses y rencillas, donde campean el chisme, el rumor, los comportamientos
burocriticos; un mundo segmentado en infinidad de pequenos feudos que
reproducen la inercia de una cultura politica e institucional que niega el didlogo y
la cooperacién, que alimenta la competencia y el miedo. No obstante, si tuviera que
empezar de nuevo, creo que volveria a hacer lo mismo, simplemente porque no hay
otra via: una educacién fuerte requiere un ministerio de educacién y un sistema
escolar fuertes, las instituciones las hacen personas de carne y hueso, y las personas
pueden aprender y pueden por ende cambiar. Es cierto, por otra parte, que la ausencia
de respaldo politico del Presidente y el débil acompaiiamiento del propio Pk frenaron

la re-estructuracién de fondo que pusimos en marcha.

LA VARIABLE TIEMPO: CORTO, MEDIANO Y Un factor fundamental de tensidn es el
LARGO PLAZO tiempo: el corto, mediano y largo plazo

entran en juego como dimensiones de
estrategia y de decisién cotidiana, y hay posicionamientos distintos frente a ellos,
desde concepciones también distintas acerca de lo que es posible hacer desde el
Estado, desde la politica, desde una gestiéon de gobierno. Los profesionales de la
politica (también los corruptos y los cinicos) se mueven en el corto plazo, el pre-
sente, la oportunidad. Pero los cambios de verdad implican perspectiva de largo

'¢ De hecho, funcionarios del MEC considerados “cercanos a la ministra” fueron dados de baja
o puestos a la sombra. Son pocos los que se han animado a mostrar abiertamente simpatfa
y mantenerse en contacto, pero esos pocos importan y valen mucho.
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plazo, aprendizaje y lucha en muchos frentes, estrategias capaces de hacer que
cada pequeiia puntada tenga en mente no sélo el retazo sino la colcha. Una gestién
transformadora debe crear condiciones para cambios estructurales, que puedan
desarrollarse y sostenerse en el tiempo. Pensar “pragmdticamente”, en los tiempos
tradicionales de la politica tradicional, es resignarse a reproducir el inmediatismo, el
activismo, los cambios cosméticos, los impactos medidticos, que suelen caracterizar
ala gestion publica, sobre todo en estos tiempos. Quien piensa que tiene vida corta,
que puede irse en cualquier momento, actda en consecuencia, con medidas efectistas
y visibles, sin compromiso con las estructuras y los cambios de fondo, que contintan
sucesivamente intocados por cada nueva ave de paso.

Los “tiempos de la politica” estin condicionados por los “tiempos de la socie-
dad”, también sincronizados con la urgenciay el corto plazo. Las modernas consignas
de “vigilancia citudadana”, “transparencia”, “rendicién de cuentas”, etc. tienden a
moverse en el plano de lo inmediato y, precisamente, de las cuentas, el uso de los
dineros (ojo: rara vez se mencionan los origenes de dicho dinero, las fuentes de fi-
nanciamiento), poniendo escasa atencién a las ideas, la coherencia y consistencia del
programa. La poblacién ansia resultados rapidos, visibles, concretos, que mejoren
su calidad de vida. Dada la precariedad reinante y las urgencias de la supervivencia,
esas expectativas de cambios y resultados tienen que ver por lo general no con
calidades sino con cantidades, con minimos, con accesos (a la escuela, al maestro, a
la computadora, a un incremento salarial), no con su buen aprovechamiento, con el
aprendizaje, con el disfrute de aprender. Por eso la “obra”, entendida comtéinmente
—desde la politica y desde la sociedad— como realizaciones a través de cosas tangi-
bles: construcciones, caminos, puentes, bonos, becas, eventos, publicaciones, entrega
de objetos varios. La “obra” suele prestarse para colocar un nombre propio, el del que
“cumple”, como si se tratara no de un deber de quien gobierna sino de un favor o una
concesién personal o partidaria. En educacién, la “obra” se caracteriza tipicamente
por construccién o reparacién de escuelas y aulas, distribucién de materiales diddc-
ticos, organizacién de eventos, publicaciones y materiales impresos, y, en los dltimos
tiempos, entrega de computadoras y equipos informdticos.

Ecuador tiene el triste record de un ministro de educacién por aio, en promedio,
durante las dos dltimas décadas. No es coincidencia que la educacién esté como esta:
de a retazos, a saltos y brincos, y con horizontes temporales limitados, no se puede
construir politica educativa. De hecho, la politica educativa ha sido sustituida por

los proyectos, una “cultura de proyectos” incentivada desde los organismos inter-
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nacionales: los ministerios —y concretamente los de educacién, y en particular el
del Ecuador— son hoy entes fragmentados, mosaicos de proyectos inconexos y de
unidades ejecutoras y medidas ad-hoc para implementarlos.

Acepté el ministerio de educacién sabiendo que es uno de los ministerios mds
dificiles y me preparé para una batalla campal de (al menos) cuatro afios, plazo minimo
parainstaurar procesos y dindmicas de cambio en este terreno. Es en esa perspectiva
que se explican las decisiones tomadas y la estrategia actuada. Incluso, en alguna
entrevista en television declaré al periodista: “Quisiera ser ministra por diez afios”.
¢Ingenuidad politica? Dirfa mas bien que ganas de ser coherente, de que la politica
se ponga realmente en funcién de “hacer de la educacién una politica de Estado”, de
reconocer que la educacién exige cambios mayores y acciones integrales en maltiples
frentes, y que para hacerlo hay que cambiar los modos tradicionales de pensar y hacer
politica, no adecuarnos a ellos. La gran paradoja es que la politica trabaja para el corto
plazo, pero deberfa trabajar para el largo plazo; los funcionarios piblicos deberfan
ser elegidos por sus méritos y capacidades, no por su filiacién politica.

Muchos en mi propio equipo y en las filas de Pk se movieron con otros tiempos,
sels meses, maximo un afo, segin salié a relucir en reuniones de reflexién posteriores
a nuestra salida del gobierno. De hecho, la presién por “priorizar”, por “concretar
uno o dos proyectos”, fue en aumento. Dada la incertidumbre acerca de la alianza
de gobierno, tomé la decisién de no arrancar programas importantes que podrian
quemarse, y morir, en manos de un gobierno antipopular. Este fue el caso de la
Minga Nacional por un Ecuador que Lee y Escribe, que mantuvimos con un perfil
bajo, hasta evaluar mejor las condiciones politicas y encontrar el momento preciso
(que nunca se dio) de arrancarla como accién masiva. Estdbamos listos con todos los
materiales para lanzar la Campana de Renovacion Pedagégica, en Cuenca, durante
el seminario de rendicién de cuentas de seis meses de gestién al que no pude asistir
pues Gutiérrez me pidi6 la renuncia el dia anterior. Hoy tenemos la posibilidad
de retomar y activar, desde PK y desde la sociedad civil, todas estas iniciativas que
quedaron truncas y lo avanzado desde el MEC y otros ministerios e instancias que
estuvieron bajo la responsabilidad de px.

La variable tiempo hay que verla no sélo desde la perspectiva de la gestion sino
también desde el plano personal. La militancia agobia, destruye matrimonios y
familias, descuida a los hijos. En la Nicaragua sandinista, donde vivi con mi familia
durante seis afios, formando parte de un proceso en el que sentiamos que estibamos

construyendo una nueva sociedad, se trabajaba de lunes a sibado; los domingos eran
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para dormir y para entrenarse en las milicias o ir a la plaza; no habfa tiempo para la
familia, para los hijos, para uno mismo. Una experiencia similarmente intensa, sin
revolucién de por medio, vivimos muchos de nosotros durante esta gestion de gobier-
no. Lejos del horario de burécrata —lunes a viernes, 8 a.m. a 4:30 p.m.— nuestras
actividades no tenian horario: podian extenderse hasta la medianoche e incluir los
fines de semana. Durante la semana laboral éramos gobierno; las noches y los fines
de semana éramos Pachakutik y asistfamos a las reuniones internas del Movimiento.
Ademis de funcionarios publicos, seguimos siendo militantes, intelectuales, organi-
zadores, promotores, activistas sociales. Durante los mds de diez meses que estuve
dedicada a esta tarea, primero en las Mesas de Didlogo y luego en la tarea del gobierno,
practicamente renuncié a mi familia y casi no pude permitirme aceptar invitaciones
de las muchas que llegan de todo tipo a un despacho ministerial.

Es importante cuidar el tiempo personal y familiar, el descanso, la propia salud,
la dimensi6n afectiva. Son condiciones bdsicas para el quehacer politico y dimen-
siones fundamentales del perfil y la calidad humanas del liderazgo que aspiramos
a ejercer.

La variable tiempo se complica adicionalmente con la variable participacién, y conla
calidad, pertinencia y oportunidad de ésta. La participacién, el didlogo, Ia democracia,
el consenso, la toma de decisiones colectivas, toman tiempo.

PARTICIPACION Y TOMA DE DECISIONES El movimiento y las organizaciones
indigenas vienen de una tradicién y

una cultura amamantadas en valores cooperativos y colectivos. Las decisiones las
toman las bases y en consulta con ellas, lo que implica procesos y tiempos largos que,
muchas veces, atentan contra la oportunidad y la “eficiencia” definidas como tales por
la cultura dominante y en el mundo de la politica tradicional. Resoluciones, boletines
de prensa, apoyos, repudios o posicionamientos resultaron por lo general tardios o
hechos a destiempo. El desprendimiento de la alianza y del gobierno tomé mucho
mds tiempo que el que habria sido deseable: por unlado, dado el acuerdo —tomado
al inicio— de que no habrifa decisiones individuales sino una decisién colectiva; por
otro lado, porque se puso en marcha un proceso de consulta con las bases acerca
de la conveniencia o no de permanecer en el gobierno, el cual tomé mucho tiempo
pues se hizo a través de reuniones y asambleas en las diferentes organizaciones y

provincias. Asi, lo que debi6 ser una salida clara, firme y masiva de Pk del gobierno,
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terminG siendo un lento desgranamiento en el que sp logré en muchos casos tomar
la iniciativa. La cultura organizativa y participativa del movimiento indigena, y, en
general, el reclamo de participacién cultivado desde los movimientos sociales y la
1izquierda, pueden entrar en conflicto con las dindmicas reales de una gestién politica
desde el Estado y gobierno, mds atin en el marco de una alianza con socios forjados

en la cultura vertical y antidemocritica predominante.

PROCESO Y RESULTADOS, PLANES La politica y la gestién gubernamental
Y ESTRATEGIAS son esferas en las que lo que cuentan son

los resultados, la “obra”. Al primer mes
de estar en el Gobierno, toda la sociedad espera el primer gran informe, la primera
“rendicién de cuentas”. Los medios de comunicacién se encargan de alimentar esa
expectativa, desde el dia mismo de la posesién. Pero, ;qué puede uno informar en
un mes, un primer mes que se consume esencialmente en organizar y familiarizarse
con el entorno, recibir y contestar mensajes y llamadas de felicitacién, atender a las
mil y un personas que desean entrar en contacto urgente, tantear los espacios, las
relaciones, las posibilidades, los limites? Nadie aceptaria un informe de los primeros
30 dias que diga: “En este primer mes aprendimos, nos ubicamos, empezamos a
organizarnos, a buscar y tratar de atraer a buenos colaboradores, a identificar forta-
lezas y debilidades, a percibir con mayor claridad qué de lo que nos proponiamos
hacer es viable y a reconocer posibilidades no previstas”.

Todos reclamaban El Plan de Gobierno, y el respectivo plan de cada drea y
ministerio. Nosotros, como se ha dicho, llegamos al MEC con un documento pro-
gramitico subtitulado “Documento en proceso” —porque pretendiamos continuar
aprendiendo— a partir del cual elaboramos una plataforma de politicas. Todo esto
estaba a la vista, pero los periodistas segufan reclamando que dénde estaba el Plan.
Es decir,un documento con cardtula, titulado Plan, como tantos documentos que se
han acumulado en el MEC alo largo de estos afios, muchos de ellos sin haber salido del
despacho o labodega. El siguiente Ministro de Educacién, alos tres dias de entrar al
MEC, hizo publico un documento (3 pdginas con una lista de 15 puntos inconexos)
que fue dado por Plan y nadie volvié a preguntar al respecto.

¢Qué es un plan y c6mo se construye un buen plan? ;Cabe seguir pensando en
planes de gobierno y hasta en planes decenales, cuando la realidad indica que las y
los ministros son piezas ficilmente removibles y de vida siempre mucho mds corta

que el periodo de gobierno? ;Cudl es el tiempo minimo que requiere una gestién
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seria para mostrar resultados serios? ;Cudl es el tiempo necesario para evaluar una
gestion de gobierno, y especificamente una gestién educativa, cémo y quiénes deben
evaluarla? Es indispensable hacerse estas y otras preguntas, y debatirlas con la ciu-
dadania, si queremos contribuir a replantear las 16gicas desde las cuales se llevan a
cabolos viejos y los nuevos rituales de la “transparencia”y la “rendicién de cuentas”,
y a dotarles de sentido y de contenido genuinamente relevante y democritico.

INFORMACION Y OPINION, DEBATE Cuando se estd “adentro”, en un rol de
Y ENFRENTAMIENTO direccién, toma de decisiones y gestién

atravesado por el complejo mundo de la
politica, se percibe cudn superficial y desinformada puede ser la llamada “formacién
de opinién publica”, a menudo efectivamente basada mds en opinién que en infor-
macién. A esto contribuye indudablemente la tradicional opacidad de la informacién
gubernamental y la falta de una cultura ciudadana que reivindique y exija su derecho
a ser cabalmente informada, tanto por parte de las autoridades gubernamentales
como por parte de los medios masivos de comunicacién.

Una gestién gubernamental alternativa requiere una comunicacién y unos me-
dios alternativos, con una concepcién distinta de la noticia y de la labor periodistica.
Necesitamos medios que informen cabalmente, que presenten la noticia con sus
antecedentes, que la expliquen y la desarrollen, que la sometan a la verificaciéon de
datos y fuentes, que le den seguimiento y la profundicen. Necesitamos medios que
contribuyan al debate mds que al enfrentamiento, que identifiquen posibilidades y
no sélo tropiezos y dificultades, que se sientan atraidos mds por el olor de la buena

noticia que por el olor del conflicto.

CULTURA DE LOS FAVORES Demasiados anos de subordinacién,
Y CULTURA DE LOS DERECHOS enmohecimiento del ejercicio democri-
tico y deterioro objetivo de los derechos

ciudadanos, han desarrollado en la poblacién una actitud pedigiiefia y pordiosera
frente al Estado y, en general, frente a los poderosos, a quienes tienen y pueden dar.
La gente pide favores, no exige derechos; incluso quienes llegan de lejos, de largas
peregrinaciones, esperan pacientemente los caprichos y ritmos de la burocracia, hacen
cola, ruegan, traen u ofrecen regalitos, dejan cartas, petitorios y esquelas escritas a

mano, van y vuelven al dia o a la semana siguiente, y terminan apostindose frente al
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despacho del ministro o ministra cuando nada de eso rinde frutos... En las Asambleas
Piablicas que realizamos en provincias y en visitas a las zonas rurales mds apartadas,
el pedido era siempre el mismo: la escuela, el aula, la “partida docente” (es decir, un
cupo para maestro), la computadora. Mi pedido también era el mismo: “No pidan
una escuela, pidan una buena escuela; no pidan una partida docente o un maestro,
pidan un buen maestro; no pidan, exijan, porque la buena educacién es un derecho
de la gente y un deber del Estado”.

La cultura del favor y del ruego es la antesala del maltrato, la complicidad y la
corrupcién. Igual que la sefiora ruega un cupo para el hijo en la escuela, el Presidente
pide que se ubique a un conocido al frente de alguna direccién y el diputado pide
un listado de personas en “comisién de servicios”, habito antiguo e irracional que
drena los escasos recursos calificados y distorsiona las estadisticas de personal. En
este juego de favores van tejiéndose complicidades que son parte del pequefio-gran
Jjuego del nepotismo, el abuso de poder, el trafico de influencias. En el MEC pusimos
carteles en la entrada, en los pisos y ascensores: “Aqui no hacemos favores, camplimos
con nuestra tarea: somos servidores ptblicos”.

Cambiar la actitud de la burocracia es tarea titdnica y también lo es cambiar
la actitud de la poblacién. Ambas, la cultura del servicio y la cultura del derecho,
requieren desarrollarse simultineamente. Necesitamos impulsar una gran cruzada
de educacién ciudadana para desarrollar una cultura de derechos, una cultura
del consumidor. Esta es tarea a ser asumida desde el propio Estado, el Congreso
Nacional, los organismos de derechos humanos, los medios de comunicacién, los
partidos politicos y los movimientos sociales, ademds de por supuesto el propio
aparato escolar y desde la infancia.

POLITICA Y ETICA Hay quienes afirman que la politica estd
refiidda con la ética, que la politica es el
arte del engano y la mentira. ;Es posible articular politica y ética? ;Hasta qué punto,
en una posicién de gobierno, se puede ser transparente, critico y consecuente con las
consignas y principios que hemos defendido desde nuestras posiciones de izquierda?
Enfrentados a una gestién de gobierno, todas ellas son preguntas y dilemas con los
que hay que lidiar de manera permanente.

Como PK nos propusimos mostrar que es posible otra clase de Estado, otra clase
de gobierno, otra clase de burocracia. Desde el MEC impulsamos la consigna “No

s6lo luchar contra la corrupcién sino defender la honestidad”. Luchamos a muerte
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contra el nepotismo y el trifico de influencias, por la defensa de la soberania, del
presupuesto, de la austeridad y la no-discrecionalidad en el manejo de los recursos, de
la transparencia, del didlogo como mejor método para resolver los conflictos, de lano
injerencia de los organismos internacionales. Anunciamos la decisién de no aceptar
mds créditos para la educacién (a pesar de las presiones desde la Presidencia de la
Republica, el Banco Mundial y el BID), de no aceptar cooperacién de gobiernos direc-
tamente involucrados en la invasién a Iraq (Estados Unidos, Inglaterra, Espaiia) ni de
empresas privadas evasoras de impuestos, contaminadoras del ambiente, utilizadoras
de trabajo infantil o de algtin modo involucradas en la violacién de derechos humanos.
Creamos varias casillas electronicas, dependientes directamente del despacho, a fin
de facilitar el acceso publico a denuncias, sugerencias e informaciones. Denunciamos
casos de corrupcién y/ manejo indebido de recursos, como fue el caso del director
del Programa de Alimentacién Escolar (PAE) puesto por sp, o el de una consultora
contratada con aval del BID dentro del Programa Redes Amigas. Mostramos que es
posible vivir y trabajar sin préstamos internacionales, simplemente combatiendo
la corrupcién y el despilfarro, siendo austeros y solidarios, y aprovechando los
recursos existentes. Ese fue el espiritu con el que disefiamos la Minga Nacional por
un Ecuador que Lee y Escribe. Asi capacitamos en informdtica bésica al personal
del ministerio a nivel central, sin que nos costara un centavo, recurriendo al trabajo
solidario de los jévenes profesionales de la Direccién de Sistemas del MEC. En lugar
de contratar hoteles y restaurantes cinco estrellas, los “almuerzos de trabajo” con
ministros, diputados y funcionarios internacionales de los bancos y otras agencias
los organizamos en el propio MEC, con la comida preparada alli, la que diariamente
comiamos los empleados del MEC, incluida yo misma como ministra.

¢Qué y qué tanto debe uno callar cuando estd en una funcién de gobierno?
Durante los anos de la revolucién sandinista, en Nicaragua, aprendimos a autocen-
surarnos, en la conviccién generalizada de que sacar a la luz y discutir problemas y
errores de la revolucion era “dar armas al enemigo”, concretamente al gobierno de
Reagan y a la contra. A la larga, los problemas enlarvados terminaron explotando,
terminaron con la revolucién y la esperanza de la gente.

Gutiérrez no dio paso al didlogo, mucho menos a la critica, y acab6 imponien-
do la mordaza. En las dltimas sesiones de gabinete a las que asistimos, empezaba
amonestando y advirtiendo a los/las ministros acerca de qué hablar, con quiénes y
cudndo, e insistiendo en el didlogo y la critica “hacia adentro”, que no obstante no

tenia espacios ni cauce. Las sesiones de gabinete se convirtieron en rituales escolares:
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cada ministro o ministra presentaba su respectiva leccién en powerpoint, seguida de
un breve periodo de preguntas y respuestas. Cero debate, cero andlisis de coyuntura.
Afuera, el pafs transcurria y se desangraba, mientras el ministro de finanzas y los
asesores presidenciales nos pasaban en powerpoint y a colores lo bien que andaba la
macroeconomia,lo mucho que nos aplaudia el rm1 y lo bien que daban las “encuestas
de carne y hueso”. En una de las primeras sesiones de gabinete propuse al Presidente
lanzar y coordinar, desde el MEC, una campaiia nacional de educacién econémica,
a fin de que la ciudadania pudiese comprender la politica econémica y las medidas
a anunciarse (el primer “paquetezo” del régimen) y, en general, comprender cémo
funciona la economia. La 1dea, obviamente, no tuvo eco. Es fundamental empren-
der una verdadera cruzada de educacién econémica de la poblacién, si no desde
el Estado, desde el Congreso Nacional, desde los movimientos sociales, desde la
ciudadania organizada.

También Pachakutik tiene un desafio pendiente en cuanto a reflexionar y com-
partir esta experiencia de alianza y de gobierno, no sélo a nivel de ctpulas sino de
base, para decantar lecciones aprendidas, logros a consolidar y errores a no repetir.
La propia plataforma programitica del Movimiento requiere ser actualizada a partir
de este aprendizaje. De la honestidad y profundidad con que se haga esta reflexién
y este debate dependerd, en buena medida, la posibilidad de rearticular las fuerzas
sociales y convertir la derrota en oportunidad de crecimiento y avance.

UTOPIAS Y UTOPISTAS Esta experiencia de gobierno nos permitié

ver ‘por dentro’ y en movimiento eso que
llamamos ‘modelo neoliberal’, ver de cerca el Estado, sus aparatos, sus herencias e iner-
cias, sus limites y posibilidades. También permiti6 ver mejor nuestro propio adentro,
las capacidades y debilidades, las diferencias y la luchas internas dentro del propio
PKy, en general, de los movimientos y las fuerzas progresistas. Comprendemos hoy
mejor la complejidad de impulsar procesos de cambio, pero a la vez sabemos que
es posible hacerlo. Sabemos hoy, con informacién de primera mano y experiencia
vivida, que es inaceptable la respuesta de “no hay recursos”; recursos hay, pero se
dilapidan y su destino y “prioridades” tienen poco que ver con las necesidades del
pais y dela gente, y mucho que ver con intereses espireos, cilculos politicos e inclu-
so maniobras abiertamente fraudulentas. Pachakutik tiene hoy otro perfil nacional
e internacional, y por tanto otros compromisos y desafios. El proceso ha permitido
una depuracién de cuadros, a la vez que una visibilizacién de nuevos cuadros, de
nuevos dirigentes, gente joven que va tomando la posta.
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Hoy pk cuenta con una plataforma y una estrategia educativa sobre la cual es
necesario seguir construyendo y avanzando, igual que sobre lo hecho por los demds
ministerios e instancias que estuvieron a cargo del Movimiento. Result6, por otra
parte, evidente la importancia de contar con una estrategia econémica alternativa,
como propuesta sistémica, no sélo como propuesta micro o a nivel de gobierno
local.

Estamos, en fin, mds cerca de la posibilidad de construir las utopistas de las
que habla Wallerstein17: ya no basta con tener utopias, hay que poder pensar en
utopias realizables y poder implementarlas. Esta experiencia de gestiéon nos aleja,
dialécticamente, de la utopfa a secas —la que llena libros y bibliotecas, la que parece
facil en el papel, la que da de comer a predicadores y asesores— y nos acerca a la
posibilidad de crear utopistas. No es poca cosa.

'7 Recomendamos, de paso, consultar la pdgina web personal de Immanuel Wallerstein:

http://fbc.binghamton.edu/spcmpg.htm
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Luis Hernandez Navarro

Profesional mexicanoks director de Opinion del diario mexicano La Jornada, autor del libro “Chiapas:
la guerra y la paz”, coautor del libro Acuerdos de San Andrés. Es asesor de la Coordinadora Nacional de
Organizaciones Cafetaleras (CNOC). Investigador del Centro de Estudios para el Cambio en el Campo
Mexicano.

Durante casi cinco afios, los que van de
finales de 1988 a 1993, una parte signifi-
cativa de la 1izquierda mexicana vivié de

EL CONTEXTO NACIONAL
[

un mito: las elecciones federales de 1994 serfan el momento de la revancha electoral
de Cuauhtémoc Cérdenas. No habia en esta conviccién demasiados datos duros que
la confirmaran, mds alld de la esperanza de reproducir el milagro producido en las
elecciones presidenciales de 1988, y la conviccién de que la figura de Céardenas se
mantenia en vida latente en amplios sectores de la poblacién mexicana.
Ciertamente, durante esos cinco afios la izquierda partidaria moderna habfa
organizado, con la fundacién del prp, el partido-movimiento mds importante en
décadas, y habia incorporado a sus filas una cantidad significativa de dirigentes
de organizaciones sociales, lideres de opinién y dirigentes politicos progresistas,
pero su desemperio electoral fue mds bien pobre. Victima de frecuentes fraudes en
los distintos comicios, las acciones de protesta emprendidas por su militancia no
pudieron revertir, en la mayoria de los casos, los resultados adversos. Las elecciones
intermedias de 1991 fueron un fracaso (1’°898.208 votos que representaron 8.26
por ciento de la votacién y la pérdida de diez curules en la cimara de diputados),

y, a pesar de su indudable presencia en estados como Michoacdn, no pudo ganar
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ninguna gubernatura. Desde las mds altas esferas del gobierno federal se emprendié
en contra del PRD una fuerte campaiia de satanizacién, presentdndolo como el refugio
de los dinosaurios estatistas, como una fuerza politica violenta e intransigente con la
que era imposible alcanzar acuerdos politicos. Mds de quinientos militantes de ese
partido fueron asesinados durante esos afios.

Aunque Carlos Salinas de Gortari asumié la presidencia de la repiblica entre
fuertes impugnaciones, sus acciones de gobierno le fueron creando una base de
legitimidad creciente. La tesis del prd sobre la ilegitimidad del jefe del ejecutivo y
sunegativa a negociar con €l no representaron un contrapeso significativo para el im-
pulso de un dréstico proyecto de modernizacién econémica desde arriba, de acuerdo
con los lineamientos centrales de las politicas de ajuste y estabilizacién elaboradas
por el Banco Mundial. Casi sin resistencias, Salinas reformé las relaciones entre el
estado y las iglesias, incub6 una nueva camada de multimillonarios al calor de las
privatizaciones de empresas estatales, cancel6 el viejo pacto existente entre estado y
campesinos al modificar el articulo 27 constitucional y suprimir el reparto agrario,
reorganiz6 las politicas de combate a la pobreza para dotarse de una nueva clientela
politica y firmé un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos y Canada.

El prp fue excluido de todas estas acciones y su fuerza fue insuficiente para
impedirlas o reorientarlas. Tampoco pudo organizar —ni se propuso hacerlo— a
los afectados por estas medidas. Logré, en cambio, atraer a su esfera de influencia
a un amplio sector de la intelectualidad y a movimientos civicos y oNG. Fue exitoso
en facilitar a varias fuerzas sociales extraparlamentarias su paso a la lucha electoral.
Desplazd, hasta casi hacerlos desaparecer, a otros partidos electorales de izquierda
como el PFCRN o el PPs, pero no pudo impedir el surgimiento y consolidacién del
pT, formado a partir de organizaciones sociales urbanas y grupos campesinos del
norte del pais. A su derecha, el paN creci6 significativamente en el terreno electoral
y se fortaleci6é como interlocutor privilegiado del poder.

A finales de 1993 el proyecto politico de Salinas de Gortari parecia imbatible. La
economia crecia, las encuestas le daban al presidente un alto grado de aceptacién,
su prestigio internacional era considerablemente alto, y, aunque con un incipiente
resquebrajamiento interno, habia designado a su sucesor con relativo éxito. Incluso,
la tradicional influencia intelectual del PRD en el campo cultural habia menguado.
Lo tinico que tenia la izquierda a su favor era el mito vivo de Cuauhtémoc Cérdenas,
un partido relativamente consolidado y el ambiguo capital —desde la 16gica electo-

ral— de su consecuencia opositora.
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Es en este contexto nacional en el que surge el EZLN. Su irrupcién publica el 1°
de enero de 1994 cambié radicalmente la imagen del jefe del ejecutivo y la suerte de
su proyecto transexenal. Entre esa fechay el 23 de marzo de 1994 —dia del asesinato
de Luis Donaldo Colosio— hubo un cambio espectacular en la percepcién que la
opinién publica tenia sobre el gobierno federal y en la acumulacién de fuerzas de la
1izquierda. Los damnificados de la modernizacién vertical, autoritaria y excluyente
del salinismo y los excluidos de siempre encontraron en el zapatismo una referencia
politica y un espacio simbélico de articulacién.

Su “presentacién en sociedad” consistié en la toma militar de cinco municipios
de Los Altos y la Selva de Chiapas y en la difusién de un documento, la Declaracién
de la Selva Lacandona, que, de acuerdo con el escritor Manuel Viazquez Montalbén,
es “un grito de protesta al estilo del siglo XIX. No tiene nada que ver con el mate-
rialismo histérico ninada por el estilo”. En €l, los zapatistas reivindican su cardcter
de fuerza indigena al sefialar que “son producto de 500 afios de luchas”. El impacto
de esta primera accién, difundida por los medios de informacién, fue definitivo para
que los rebeldes ganaran una enorme legitimidad en la sociedad mexicana. Segin
una encuesta nacional de la Fundacién Rosenblueth realizada en medio de una de
las mds fuertes campanias gubernamentales en contra del EZLN,73 por ciento de la
poblacién piensa que los pueblos indigenas tuvieron razén en rebelarse contra el
gobierno en 1994, 73 por ciento cree que el conflicto en Chiapas tiene repercusiones
en todo el pais y 44 por ciento piensa que el EZLN representa legitimamente a los
indigenas, en contra de 40 por ciento, que cree que no es asi.

En esa misma Primera Declaracién, los insurrectos no llamaban a destruir el
estado burgués, ni a instaurar el socialismo, sino a algo mucho mas modesto: que el
poder legislativo y el poder judicial se abocaran a restaurar lalegalidad y la estabilidad
de la nacién deponiendo a Carlos Salinas de Gortari. Este planteamiento conectaba
la rebelién indigena con el neocardenismo, entendido como un movimiento de lar-
go aliento y fuertes raices populares, como expresién combinada de la resistencia
popular presente y de un espacio de legitimidad histérica, y como una fuerza que
se oponia socialmente a la visién del salinismo como la Gnica via para modernizar
el pais.

El zapatismo encontré alli el terreno para construir su discurso vinculdndose
a un sentimiento popular articulado en torno a una especie de protagonismo civil
urbano presente desde 1985, lo que le permitié ganar legitimidad politica y reforzar

su identidad no como un fenémeno de importacién centroamericano sino como un
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genuino producto nacional. Para quienes habfan luchado por vias pacificas en contra
del fraude electoral de 1988 y tenian vivo el recuerdo de los quinientos militantes
del PrD asesinados, el levantamiento armado fue un acto de justicia.

La insurreccién, ademds, se ubicé dentro de laley y no fuera de ésta. Reivindicé
como su fuente de legitimidad el articulo 39 constitucional, que establece que la
soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo, y que éste tiene
derecho, en todo tiempo, a alterar o modificar la forma del gobierno. No buscé la
subversién del estado mexicano sino la sustitucién del régimen politico existente y de
su politica econémica. Como lo ha sefialado Adolfo Gilly, el zapatismo navegé en los
mares de “una cultura de la rebelién, inscrita en la prictica social y en la estructura
de los textos legales”, que provoca que ésta “pueda parecer a casi todos los estratos

sociales un derecho natural y un recurso legitimo”.

EL CONTEXTO INTERNACIONAL El EzLN emerge a la vida ptblica en un en-
I {orno internacional contradictorio. Por un
lado, el fin de la guerra fria dej6 a esta fuerza sin el hipotético cobijo de los partidos 'y
naciones que tradicionalmente habian apoyado las luchas de liberacién nacional. Por
el otro, la desaparicién del fantasma del comunismo permitié que el levantamiento
indigena fuera leido desde Washington y Bruselas, en un primer momento, desde
su especificidad, como un movimiento de raices agrarias y étnicas y no como parte
de la disputa geopolitica de dos sistemas rivales.

La caida del comunismo significé mucho mds que el fracaso de un sistema eco-
némico-politico alternativo al capitalismo. Implic6, mds alld de la caracterizacién que
se tuviera del sistema soviético, el adormecimiento o la cancelacién de los suetios
de emancipacién y de los proyectos de liberacién de los pueblos por el decreto del
fin de la historia. De los vigorosos movimientos antiautoritarios en los paises del
antiguo bloque soviético, que alimentaron la ilusién de una nueva utopia donde
la organizacién y movilizacién de los actores sociales fueran capaces de controlar
progresivamente el estado y el mercado, no surgié nada novedoso. Esos movimientos
fueron capaces de ayudar a destruir el estado autoritario pero no de generar alterna-
tivas a la democracia representativa cldsica.

Hacia finales de 1993, la influencia social y electoral de los viejos partidos co-
munistas habfa declinado aceleradamente. Sus intentos de reconversién (como es el
caso del ppsitaliano) los han conducido a tomar como modelo al Partido Demécrata

de Estados Unidos, o a la fragmentacién. Incluso el poderoso Partido Comunista
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Filipino y su brazo armado, el NEP, con grandes frentes de masas y regiones liberadas,
habfa perdido aceleradamente presencia y se habfa dividido ante la incapacidad para
dar una respuesta unificada a la liberalizacién politica vivida en ese pais a la muerte
del dictador Marcos.

La situacién de las guerrillas latinoamericanas era sumamente complicada. Tan-
to los sandinistas en Nicaragua como el FMLN en El Salvador habian sufrido serios
reveses electorales y escisiones importantes en sus filas. Y la URNG guatemalteca se
encontraba reducida militarmente hasta la “insignificancia estratégica” y buscaba una
salida negociada, con el apoyo de paises europeos y de México. Sendero Luminoso
habia sido derrotado militarmente, sin necesidad de una negociacién, y el MRTA se
encontraba casi desmantelado.

En Europa, la socialdemocracia sufria un retroceso electoral mds o menos ge-
neralizado, de la mano de la crisis de los “estados de bienestar” y del surgimiento
de movimientos de excluidos y migrantes provenientes de sus antiguas colonias. Y,
donde permanecia en el gobierno, lo hacfa conduciéndose como lo harfa cualquier
gobierno de centro-derecha. Los proyectos nacionalistas revolucionarios en el Pais
Vasco y en Irlanda del Norte mantenfan su presencia electoral pero estaban cada vez
mis aislados de fuerzas progresistas de otra naturaleza.

En Estados Unidos, el triunfo electoral de William Clinton en 1992 gener6 la
ilusién de poner en marcha una versién finisecular del New Deal, alrededor de una
nueva reforma al sistema de salud y de inversiones en educacién y en renovacién de
las vias de comunicacién e informadtica. El mejoramiento de la economia norteame-
ricana, sin embargo, no fue acompaiado de esas reformas. Incluso la modificacién
del sistema de salud terminé siendo el “parto de los montes”.

En ese contexto, mds alld de su debilidad relativa, el surgimiento del EzLN represent6
una fuerte llamada de atencién parala izquierda en el mundo y propicié su solidaridad
y apoyo. El ;Ya basta! rebelde se escuchd fuerte entre todos aquellos preocupados por
luchar contrala desigualdad y la exclusién, y por construir una nueva plataforma liber-
taria. Entre otras muchas cosas, el zapatismo puso sobre la mesa de discusién de esta
corriente la naturaleza del neoliberalismo y el papel de las utopias en la elaboracién de
los proyectos politicos y la transformacién de la realidad. La rebelion de los indigenas
chiapanecos y su propuesta se convirtieron en una referencia permanente en el debate
sobre el futuro de la izquierda. A su vez, las nuevas luchas en otras partes del mundo
se han vuelto parte integral de la estrategia zapatista.
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Algunos sectores de la intelectualidad han
LA NATURALEZA

DE LA PROPUESTA

partir de la teorfa de la conspiracién de un
|
grupo de universitarios marxistas que no

explicado el surgimiento del zapatismo a

habian tomado nota de la caida del muro de Berlin, y que se montaron simultinea-
mente en las redes sociales construidas por la iglesia catdlica practicante de la teologia
de la liberacién y en el malestar provocado por la disminucién de los ingresos de
los productores rurales como resultado de la caida de los precios agricolas, y de la
accién combinada de la pobreza extrema y la marginacién.

Tal interpretacién desestima lo que es el elemento central del EzLN: es una
fuerza politico-militar esencialmente indigena, surgida, en lo fundamental, de la
autorganizacién y la lucha de las comunidades de la selva, Los Altos y el norte de
Chiapas. Aunque es cierto que los elementos que incorpora la teorfa de la conspi-
racién existieron, el elemento central que los ordena es la voluntad de un amplio
sector de la sociedad indigena local de contar con una fuerza politica propia. Como
lo ha senalado Adolfo Gilly, lo que estd en juego detrds de la apuesta zapatista es
la “voluntad de las comunidades de persistir en su ser. Resisten y se sublevan para
persistir, porque sélo se persiste en la resistencia al movimiento del mundo que
disuelve y niega ese ser”.

El EZLN es una organizacién politico-militar que se identifica con el zapatismo
como corriente histérica revolucionaria y que lucha, como lo dicen sus siglas, por la
liberacién nacional. Se concibe como un movimiento insurgente, esto es, fundador
de nuevos valores. Esto es, quienes las protagonizan no siempre ganan, pero quedan
en la historia como los actores de procesos fundadores. Dure o sea aplastada la insu-
rreccién, nada queda como antes: las mentalidades han cambiado, se abren nuevos
horizontes, los ojos de todos ven de repente realidades que nadie querfa ver

Surge del encuentro y fusién de distintas ideologfas y propuestas politicas, aun-
que el resultado final es distinto a cada una de ellas. Nace del encuentro y fusién de
las utopias indigenas, la lucha agraria, el guevarismo y las propuestas de liberacién
de catélicos progresistas. Como lo sefial6 el subcomandante Marcos:

Bueno, empezaré a explicar. No nos lo propusimos. En realidad lo tnico que nos
hemos propuesto es cambiar el mundo, lo demdslo hemos ido improvisando. Nuestra
cuadrada concepcién del mundo y de la revolucién quedé bastante abollada en la
confrontacién con la realidad indigena chiapaneca. De los golpes sali6 algo nuevo

(que no quiere decir “bueno”), lo que hoy se conoce como el neozapatismo.
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La Primera Declaracién de la Selva Lacandona sintetiza los diversos puntos de
vista que confluyen en la formacién del EzLN. Alli, los zapatistas ubican como ene-
migo al sistema de partido de estado, representado por Salinas de Gortari. Sefialan
la necesidad de avanzar en la transicién hacia la democracia como tnica via para
avanzar en la solucién de las once demandas bdsicas: techo, tierra, trabajo, pan, salud,
educacién, independencia, libertad, justicia, democracia y paz.

La propuesta rebelde se distingue de la izquierda tradicional, entre otras cosas,
en un elemento central: la pretensién rebelde de promover la organizacién de la
lucha a partir de un conjunto de valores necesarios, compartidos por la colectividad
y representativos de su sentir, mds que en los tradicionales programas maximos y
minimos que han guiado la accién de todo tipo de grupos de este signo. Esos valores
aparecen una y otra vez en sus comunicados. Son: democracia, libertad, justicia o
dignidad. Han encontrado un terreno fecundo de vinculacién con las pasiones, sue-
nosy deseos de transformacién presentes en una amplia corriente de accién politica
civilista urbana, en el México profundo de las comunidades rurales e indigenas, en
una variante del catolicismo popular y en la juventud.

En un momento en el que lalucha electoral ha provocado que los partidos politicos
se hayan convertido en partidos-atrapa-todo (inclusive los que se reivindican como
de 1zquierda) y busquen ganar el centro tratando de conquistar la voluntad de los
ciudadanos en cuanto a votantes, prescindiendo de la ideologfa y personalizando la
participacién politica, el zapatismo reivindica una politica que apela alos de abajo, alos
mvisibles, alos pobres, alos excluidos, y apuesta a construir con ellos una propuesta de
cambio. En una situacién en que la politica institucional de acuerdos parlamentarios y
de la ctpula de los partidos ha dejado a organizaciones sociales y movimientos ciuda-
danos fuera de la posibilidad de influir en la definicién de la agenda politica nacional,
el zapatismo ha buscado construir espacios y coaliciones que les permitan a éstos entrar
a la disputa por la definicién de los grandes temas de la politica en el pais.

LA SOCIEDAD CIVIL El surgimiento publico del zapatismo
e (10 sform6 significativamente el rostro de la
sociedad civil en México, abriéndole un nivel de interlocucién politica inédito. Presente
como un actor de primer orden desde los sismos de 1985, desempen6 un papel central
en las jornadas contra el fraude electoral de 1988, y alcanzé el cenit de su protagonismo
araiz de los comicios federales y del levantamiento armado de enero de 1994.
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Durante dos décadas, el concepto de sociedad civil sirvié para que se identi-
ficaran a s mismos un conjunto de actores no partidarios y no empresariales, que
se enfrentaban al Estado autoritario, la desintegracién del tejido social por parte
de una modernizacién salvaje y la falta de derechos politicos y sociales. En un pais
con partidos politicos débiles y poco arraigo, medios de comunicacién electrénicos
estrechamente ligados al poder y sindicatos verticales y antidemocrdticos, surgié, a
mediados de los ochenta, un nuevo asociacionismo nacido del encuentro de sectores
de la intelectualidad critica con el descontento social, que elaboré una agenda con
dos ejes centrales: la construccién de una ciudadania ampliada, y una nueva forma
de insercién en el espacio publico basada en la mds amplia participacién ciudadana
en las instituciones gubernamentales.

La “camiseta” de sociedad civil agrupé a una variopinta constelacion de fuerzas:
académicos e intelectuales dedicados a darle alos procesos electorales transparencia
y certidumbre, movimientos por laliberacién de la mujer o la defensa del medio am-
biente, grupos de defensores de derechos humanos, oNG de promocién al desarrollo,
organizaciones civicas, asociaciones de campesinos o pobres urbanos, medios de
comunicacién, artistas y personalidades democriticas.

Durante el gobierno de Carlos Salinas se pospuso indefinidamente la Reforma
del Estado por la Reforma Econémica, al tiempo que su proyecto politico ocupé el
espacio del combate ala pobreza. La modernizacién econémica vertical, excluyente
y autoritaria provoco el surgimiento de un enorme y soterrado descontento popular,
que no pudo canalizarse electoralmente por el asedio y la persecucién sufrida por el
naciente prd. Las islas que integraron el archipiélago de la sociedad civil, que, mds
alld de sus diferencias politicas y del terreno especifico de su intervencién social
coincidian en la necesidad de democratizar el pais y atemperar la desigualdad social,
sufrieron un bloqueo politico asfixiante. Su lugar en la mesa de la politica nacional
era secundario, cuando no inexistente.

El levantamiento armado del EZLN dio un manotazo al tablero del ajedrez politico.
De la noche a la manana modificé el horizonte de la lucha social. La arquitectura
mstitucional del régimen se cuarte6. La sociedad civil encontré un espacio de lucha
hasta entonces inusitado y una parte de ella se involucré activamente en el proceso
de paz. Aunque no todos sus integrantes simpatizaron con la causa zapatista —y al-
gunos vieron en ella un “retroceso democritico”— practicamente todos comenzaron
a disfrutar de una nada despreciable renta politica. La insurreccién hizo posible que

viejas demandas se hicieran realidad: el 1¥E se ciudadanizé, las organizaciones campe-
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sinas fueron atendidas por funcionarios dispuestos a resolver coyunturalmente parte
de sus reivindicaciones, diversas ONG fueron “escuchadas” por el gobierno federal
y los medios de comunicacién comenzaron a reportar de manera mds sistemdtica
expresiones de descontento social.

Con altas y con bajas el didlogo entre la sociedad civil y el zapatismo se ha man-
tenido vivo desde enero de 1994. La Convencién Nacional Democritica (cND), dos
consultas nacionales, las conversaciones de San Andrés, el Foro sobre la Reforma
del Estado, las Intergaldcticas,la Marcha del Color de la Tierra son momentos claves
de esa compleja y dificil relacién.

Sin embargo, a casi diez afios de distancia del inicio de esa relacién, la sociedad
cwvil es otra, distinta a la que era. Ha perdido mucho de su vitalidad, ingenio para
articular intereses y movilizar recursos. Dentro de sus filas se ha producido un fe-
némeno simultineo de agiornamiento y de pobrizacion, de integracién a la politica
institucional y radicalizacién de la confrontacién social. Los intelectuales han per-
dido mucha de la influencia y prestigio del que disfrutaban. No son hoy capaces de
movilizar las fuerzas de la conviccién y la razén. Algunas ONG aspiran a que se les
reconozca como los representantes de un campo que, por definicién, es irrepresen-
table. Otras mds se han convertido en clase politica. Con frecuencia, su aspiracién
de insertarse en la arena publica terminé en cooptacién. Mientras tanto, han surgido
movimientos con una gran carga de rencor social, “duros”, distanciados de las clases
medias. Son movimientos “feos”, que atemorizan a los sectores acomodados y a
muchos medios de comunicacién.

La sociedad civil se ha convertido para los zapatistas, mds alld de los partidos
politicos, en portadora de una propuesta de cambio social. El sistema politico vigen-
te, las mutaciones econémicas y tecnolégicas en marcha, desdibujan la pertenencia
de clase, pero permiten el desarrollo de identidades ciudadanas, de movimientos
sociales y de la sociedad civil. Estos son los mds poderosos agentes de cambio con-
tempordneo porque, sin dogmatismo,. Los partidos y la clase politica tradicional se
han separado de la sociedad como interlocutor. El zapatismo pretende promover
la construccién de canales de interlocucién hacia la clase politica y forzarla a tener
como referente de su accién a “los de abajo”.

LA NUEVA LUCHA INDIA El zapatismo no “invent6” la lucha indi-

S 0 c1a Pero le dio una dimensién nacional,
estimul6 su crecimiento, unific6 a muchas de sus corrientes, ayudé a sistematizar
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sus experiencias y planteamientos, arrancé al estado el compromiso de hacer refor-
mas constitucionales profundas, modificé los términos de la relacién con el resto
de la sociedad no india y le facilit6 la construccién de una plataforma organizativa
relativamente estable.

El componente indigena del EZLN no es una cuestién instrumental, surgida de la
pretension de ganar legitimidad social para un proyecto insurreccional, sino elemento
central de su naturaleza. En la Primera Declaracion se establece con claridad el origen
indigena de la organizacién, pero no se limita a este origen. El levantamiento armado
de enero de 1994 no era s6lo una guerra indigena, aunque la inmensa mayorifa de los
alzados lo fueran, sino un desafio nacional. Ese componente, sin embargo, adquirié
mayor visibilidad y legitimidad desde el inicio mismo del conflicto, y obligé a fijar
posiciones politicas mds precisas. Estas aparecieron claramente establecidas en la
Tercera Declaracién de la Selva Lacandona, en la que se senala:

La cuestién indigena no tendrd solucién si no hay una transformacién RADICAL
del pacto nacional. La dnica forma de incorporar, con justicia y dignidad, a los in-
digenas a la nacién, es reconociendo las caracteristicas propias de su organizacién
social, cultural y politica. Las autonomias no son separacién, son integracién de las

minorfas méds humilladas y olvidadas del México contemporéneo.

Y, como sucedi6 con otros sectores sociales, terminé construyendo un importante
puente con las luchas de los pueblos indigenas.

La nueva lucha indigena, surgida del encuentro de un movimiento pacifico y
el zapatismo armado, reivindica, mediante un complicado y desigual proceso, una
nueva insercioén en los espacios ptblicos, a partir de la superacién de su condicién
de excluidos propiciada por las politicas integracionistas que anularon su condicién
diferente. En ella, de una primera fase en la que se exige la igualdad se pasa a una
segunda en la que se afirma la diferencia. Es una incorporacién similar a la que en
el pasado tuvieron que ganar los trabajadores, y como la que en la actualidad han
tratado de obtener las mujeres.

Se trata de una lucha por la ciudadania plena que implica la conviccién de ser
iguales a los demds y tener los mismos derechos y obligaciones. Es pues, de manera
simultdnea, una lucha por la dignidad y contra el racismo. Se trata de un proceso de
construccién de iguales, de rechazo a la exclusién, en el que la exigencia a demandas
concretas rebasa el tradicional tono clientelar, para ubicarse en el plano de la rei-

vindicacién de derechos. Involucra, asimismo, la lucha por los derechos colectivos
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como via para hacer una realidad los derechos individuales. Pero implica, ademds,
la lucha por el reconocimiento a la diferencia. Esta supone aceptar el derecho al
gjercicio distinto de la autoridad y a constituirse como colectividad con derechos
propios. Reivindica un derecho de igualdad y un ejercicio diferente de éste. Parte de
la legislacién de este derecho a nivel internacional (Convenio 169 de la OIT) y su
aprobacion por parte del gobierno mexicano. Ve en €l el instrumento para ganar la
igualdad plena de derechos que la actual legislacién le concede formalmente pero le
niega practicamente. En el corazén de este planteamiento se encuentra la lucha por
la libre determinacién, y de la autonomia como una expresién de ésta.

Los pueblos indios se han convertido ya en un sujeto politico auténomo con
propuestas propias. Se trata de un proceso irreversible y en ascenso. Reivindican un
nuevo ordenamiento de las instituciones politicas que les permita superar su condi-
ci6n de exclusién. Al hacerlo alimentan el surgimiento del pluralismo que el estado
centralizado niega. Ello es posible porque su identidad se ha transformado profun-
damente y hoy se asumen, cada vez mds, como pueblos y no como poblados.

Asilas cosas, lalucha porlalibre determinacién —y la autonomia indigena como
parte de ésta— y la construccién de esta ciudadania diferente son elementos que
actdan a favor de la democratizacién sustantiva del pais. No pretenden particularizar
la lucha india sino hacerla parte de la lucha mds general por desmantelar el régimen
de partido de estado.

Si durante la Colonia se discutia si los indios tenfan o no alma, y, a partir del
cardenismo, se reclamaba su necesaria desaparicién en la identidad comtn del ser
mexicano, a raiz del levantamiento zapatista de enero de 1994 y de la aprobacién de
los Acuerdos de San Andrés sobre derechos y cultura indigenas se debate si deben
o no tener derechos especiales. La negativa a reconocer la existencia de su alma, de
su identidad propia o de sus derechos es, mds alld de las diferencias en el tiempo,
parte de un mismo pensamiento: el que, bajo el argumento de la superioridad racial
o del mestizaje como destino final, se niega a aceptar el derecho a la otredad de los
que son culturalmente distintos.

Durante cinco afios se ha debatido la cuestién indigena con una intensidad,
apasionamiento y virulencia desconocidos en nuestra historia reciente. Al calor
de la discusién han emergido prejuicios e idealizaciones. Al lado de opiniones in-
formadas y cultas han aparecido juicios desafortunados e ignorantes. La reflexién
sobre la cuestién indigena parece, en ocasiones, un laberinto de equivocos del que

no hay salida.
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Este debate sobre los derechos indigenas y de algunas de sus consecuencias en
la politica nacional y en la formacién de un nuevo actor (el movimiento indigena
auténomo agrupado en el Congreso Nacional Indigena) se ha intensificado a partir
de la firma de los Acuerdos de San Andrés. La cuestién indigena se ha colocado en
el centro de la agenda politica nacional. Los contornos de la identidad nacional, las
politicas de combate a la pobreza, la democratizacién del pais, la naturaleza de un
nuevo régimen, las relaciones entre moral y politica han adquirido nuevos conteni-
dos. No habri reforma del estado sin solucién a la cuestién indigena. No habrd paz
en Chiapas, al margen de una reforma constitucional que reconozca los derechos
de los pobladores originarios de estas tierras.

La nueva lucha india articulada e impulsada por el zapatismo tiene profundas
implicaciones para la formacién de otro modelo de pais. Impulsora del multicultu-
ralismo democritico, es una fuerza central en la resistencia a una globalizacién que
sirve a los intereses de los mds poderosos, y una promotora de los derechos de las
minorias y del combate a la exclusién. Gestora de un nuevo pacto nacional basado
no sélo en los individuos sino también en los pueblos, estimula la reinvencién del
estado y la nacién que queremos.

Los acuerdos de San Andrés son la demostracién de que los pueblos indios
existen, estin vivos y en pie de lucha. Son la evidencia de que los viejos y nuevos
integracionismos, disfrazados de nacionalismo o universalismo, no han podido
desaparecerlos, de que una parte de nuestra intelectualidad y nuestra clase politica
sigue profesando un liberalismo decimonénico trasnochado. El testimonio de que
no son sélo “reliquias vivientes” sino actores politicos dotados de un proyecto de
futuro, culturas acosadas pero vivas poseedoras de una enorme vitalidad.

En San Andrés se oficiaron los funerales del indigenismo. El estado mexicano
tuvo que reconocer su orfandad teérica sobre la cuestién indigena y el fracaso de
sus politicas. Todavia estd instalado en el duelo. En su lugar se ha desarrollado un
pensamiento nuevo, vigoroso y profundo, que modificari la cultura y la politica na-
cional. Un pensamiento surgido de afios de resistencia y reflexién sobre lo propio y
lo ajeno. Resultado de la gestacién de una nueva intelectualidad indigena educada y
con arraigo en las comunidades, de la formacién de cientos de organizaciones locales
y regionales con liderazgos auténticos y del conocimiento de las luchas indigenas
en América Latina. Ese pensamiento, esos intelectuales y dirigentes, ese proceso
organizativo, fueron los que tuvieron en San Andrés un punto de encuentro y con-

vergencia, como nunca antes lo habfan tenido.
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San Andrés representa la fractura del ciclo de dominacién ejercida sobre los
pueblos indios, el resquicio por el que se meten, una vez mds, a la disputa por el
futuro. El rostro de la sociedad civil en México es, a partir de entonces, diferente.

EL NEOLIBERALISMO Para el zapatismo, “la globalizacién mo-
N Jerna, el neoliberalismo como sistema
mundial, debe entenderse como una nueva guerra de conquista de territorios”. El
fin de la guerra fria —la tercera guerra mundial segtn su visién— no implica que el
mundo haya superado la bipolaridad y que se encuentre estable bajo la hegemonia
de un triunfador. Hubo, si, un vencido, pero no estd claro quién fue el triunfador. De
la derrota del campo socialista emergieron nuevos mercados sin dueflo, y una fuerte
disputa por conquistarlos. De ella ha surgido la cuarta guerra mundial. En el nuevo
escenario sélo se percibe un nuevo campo de batalla y en él reina el caos.

La cuarta guerra mundial se libra entre los grandes centros financieros. De lamano
de la revolucién tecnoldgica han impuesto sus leyes y preceptos a todo el planeta.
La nueva mundializacién consiste en la expansién de las 16gicas de los mercados
financieros. Los estados nacionales han pasado de ser rectores de la economia a
regidos por el fundamento del poder financiero: el libre cambio comercial.

Una de las primeras bajas de esta guerra son los mercados nacionales. Con ello
se liquida una de las bases fundamentales del poder del estado capitalista moderno.
Los poderes publicos han sido adelgazados hasta la inanicién. El golpe ha sido tan
brutal que los estados nacionales no disponen de fuerza para oponerse a la accién
de los mercados nacionales.

El neoliberalismo destruye naciones y crea, simultdneamente, megapolis. Estas
se reproducen en todo el planeta. Las zonas econémicas integradas son el terreno
donde se erigen. Opera asf una dindmica de destruccién/despoblamiento y de re-
construccién/reordenamiento de regiones y naciones para abrir nuevos mercados
y modernizar los existentes. Su l6gica es la de destruir las bases materiales de la
soberania de los estados nacionales (incluidas su historia y cultura), y provocar
el despoblamiento cualitativo de sus territorios, entendido como el prescindir de
todos aquellos que son indtiles para la nueva economia de mercado. Pero, simultd-
neamente, reconstruyen los estados nacionales y los reordenan segtin la nueva l6gica
del mercado mundial.

La politica como organizadora del estado nacional no existe mas. Esta es s6lo un

organizador econémico, y los politicos administradores de empresas.
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Al calor del neoliberalismo se ha concentrado la riqueza y distribuido la pobre-
za, se ha globalizado la explotacién, la migracién se ha convertido en una pesadilla
errante, el crimen organizado ha adquirido una imagen respetable y ha penetrado
profundamente los sistemas econémicos y politicos de los estados nacionales, el
monopolio legitimo de la violencia se ha puesto en venta, fragmenta el mundo que
supone unir y produce el centro politico-financiero que dirige la guerra,

En todo el planeta se han formado bolsas de resistencia. Los prescindibles se
han rebelado. Sabiéndose iguales y diferentes, los excluidos de la “modernidad”
tejen resistencias en contra del neoliberalismo. La lucha en su contra requiere de la
coordinacién internacional de los excluidos. La resistencia en la red, la guerra en
las redes se ha convertido en la estrategia para enfrentar la cuarta guerra mundial.
“Esta red intercontinental de resistencia no es una estructura organizativa, no tiene
centro rector ni decisorio, no tiene mando central ni jerarquias. La red somos todos
los que resistimos”.

Mis alld de las declaraciones, los excluidos de muchos lados, pero también
personalidades reconocidas en la opinién publica internacional preocupadas por
la emergencia de nuevos valores, todos ellos ciudadanos planetarios, han trasna-
cionalizado la politica de los de abajo, organizado movilizaciones internacionales,
presionado a gobiernos y partidos, generado lazos solidarios y formas de convivencia
en donde se comparten acciones urgentes, y apoyado con recursos econémicos o
con su propia presencia a las comunidades indigenas.

La lucha contra el neoliberalismo implica el desarrollo de un nuevo humanismo.
Sila humanidad parte del reconocimiento de uno mismo en el otro, el sometimiento,
la humillacién y el aniquilamiento del otro que son la negacién de la humanidad
son elementos sustantivos del neoliberalismo. La reconstruccién de la humanidad
requiere rescatar y dar nuevo significado a valores como la dignidad, la libertad y
la justicia.

Expresion de este proceso son los Encuentros Intercontinentales por la Huma-
nidad y contra el Neoliberalismo, que corren paralelamente al Foro de Sao Pablo,

pero, también, la negativa zapatista a construir una nueva Internacional.

POLITICA Y DIGNIDAD El desprecio y la desconfianza hacia la
I | olitica y los politicos estdn extendidos en
muchos rincones de la sociedad. No es algo nuevo en el pais, en donde usualmente
se les ha asociado con politiqueria y deshonestidad. A pesar de las posibilidades
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reales de alternancia en los gobiernos estatales y municipales, del incremento en la
competencia electoral y de la enorme cantidad de recursos econémicos y publicitarios
que se Invierten en las campanas, la mayoria de las dltimas elecciones locales han
presentado altos niveles de abstencién. Los pasados comicios del Estado de México
—que tuvieron un impacto nacional—, de Guerrero, de Oaxaca y Chiapas tuvieron
niveles de abstencién de alrededor de 50 por ciento. Habrd, por supuesto, quien vea
en ello una evidencia de que somos un pais moderno. En las actuales condiciones
son muestra de recelo y de desgaste, de la desconfianza en la politica medida en
términos de eficacia y no de servicio.

El zapatismo hace de la refundacién ética de la politica uno de sus principios de
accién basica. De acuerdo con Giovanni Sartor —“izquierda es la politica que apela
a la ética y rechaza lo injusto”—, no concibe la posibilidad de generar un proyecto
emancipador al margen de la ética.

Colocarala ética en el puesto de mando de la politica implica no sé6lo que quienes
se dediquen a ella deben buscar el bien comitn por sobre el propio, o que requieren
tener, como figuras publicas, un comportamiento honesto, sino, de manera central,
el que estdn obligados a comportarse con dignidad, entendida ésta como la exigencia
enunciada por Kant como segunda férmula del imperativo categérico: “Obra de
manera de tratar a la humanidad, tanto en tu persona como en la persona de otro,
siempre como un fin y nunca s6lo como un medio”.

Lalucha por la dignidad es uno de sus postulados centrales. La dignidad entendi-
da como el rechazo a aceptar la humillacién y la deshumanizacién, como la negativaa
conformarse, como la no aceptacién del trato basado en los rangos, las preferencias y
las distinciones, como la exigencia de ser juzgado por cualquiera. “Es una revolucién
porque la reivindicacién de la dignidad en una sociedad basada en su negacién sélo
se puede satisfacer a través de una transformaciéon radical de la sociedad”.

Una politica de la dignidad sélo puede tener vigencia dentro de una propuesta
de transformacién social de las relaciones de poder mds general. Entre las piezas que
componen este modelo para armar se encuentran el mandar obedeciendo, la negativa
a constituirse en vanguardia y el rechazo a la toma del poder.

El EZLN no es una vanguardia politico-militar de corte marxista-leninista que
se proponga tomar el poder de manera violenta para instaurar el socialismo. No
lo era en enero de 1994, y menos lo es ahora. Plantea, si, la necesidad de cambiar
radicalmente la relacién entre gobernantes y gobernados, creando instrumentos que

obliguen a los representantes populares a rendir cuentas y a tener gestiones trans-
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parentes, y que posibiliten a los gobernados incidir directamente en el control de la
clase politica y en el servicio pablico. Busca el fin del presidencialismo, el equilibrio
de poderes y la promocién de la democracia participativa. Procura la ampliacién
de las formas de participacién politica, estableciendo mecanismos de democracia
directa tales como el reconocimiento del referéndum, la revocacién del mandato,
el plebiscito y la iniciativa popular. Parte de esta concepcién estd en la propuesta
de mandar obedeciendo, y parte en las conclusiones a las que lleg6 la mesa de San
Andrés sobre democracia y justicia del 16 y 17 de julio de 1996. En aquel entonces,
en un documento de treinta y siete cuartillas los zapatistas sostenfan: “Sin negar ni
menospreciar la importancia que los partidos politicos tienen en la vida nacional,
una visién sustantiva de la democracia contempla la apertura de espacios ciudadanos

no partidarios en la lucha politica [...]”

I.A IZQUIERDA Y LA RESISTENCIA Toda izquierda que prescinda dela utopia
S (crmina haciendo una politica de derecha.

El zapatismo ha renovado la utopia y con ella la esperanza de la izquierda. Si se le
escucha dentro y fuera de México no es sélo por el resplandor al culto de los fusiles
que sobrevive en algunos sectores, sino porque su mensaje dice algo.

Dice algo porque, por principio de cuentas, se atrevié, en el reino de la confor-
midad, a nombrar lo intolerable.

“Nombrar lo intolerable —dice John Berger— es en si mismo la esperanza.
Cuando algo se considera intolerable, ha de hacerse algo. La accién estd sujeta a
todas las vicisitudes de la vida. Pero la pura esperanza reside en primer término, en
forma misteriosa, en la capacidad de nombrar lo intolerable como tal: y esta capa-
cidad viene de lejos, del pasado y del futuro. Esta es la razén de que la politica y el
coraje sean inevitables”.

Al dejar en libertad las palabras para que anden por el mundo nombrando lo
intolerable, sin sentir vergiienza e ignorando las acusaciones de mala fe, éstas han
emprendido una gran cruzada pedagdgica: la educacién del deseo entendido como
“ensenarle al deseo a desear, a desear mejor, a desear mds, y sobre todo a desear de
un modo diferente”.

Dice algo porque su palabra muestra la pervivencia y fecundidad de un lenguaje
que retoma y desarrolla las facultades imaginativas del pensamiento emancipador
que abreva en la prictica de un nuevo sujeto politico, que reivindica la autocon-

ciencia moral y el vocabulario relativo al deseo, que proyecta imagenes de futuro y
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que se enfrenta al paraiso terrenal del utilitarismo. Porque estimula los suefios de
transformacién de quienes se resistian a la idea de que habia que cancelar todo afin
de transformacién social.

Dice algo porque en la dificil y tortuosa transicién hacia la democracia en Méxi-
co, los zapatistas han hecho aportes invaluables: han metido a los pueblos indios
a la disputa por la nacién, han facilitado la conversion de los invisibles en actores
politicos, han potenciado la influencia de la sociedad civil, se han convertido en un
polo de atraccién y coherencia para los excluidos del sistema, han sentado las bases
paralarecomposicién de laizquierda y han creado condiciones para la regeneracién
de la politica desde una perspectiva ética.

Ese decir algo tiene mucho que ver con lo que, de acuerdo con el ensayista
Tomas Segovia es la profunda originalidad del movimiento: “haberse mantenido
tanto tiempo como puro movimiento de protesta. Incluso si mafiana tomara otro
cariz, seguirfa siendo ejemplar el hecho de que todavia hoy no se haya ideologizado,
politizado, institucionalizado”.

Una parte de sus planteamientos, tales como la bisqueda de valores aceptados
por la colectividad y apoyados en el cimiento de la vida social, el papel del didlogo en
su establecimiento, la constitucién de los sujetos politicos alternativos, la exigencia de
dignidad, lalucha por todos los derechos para todos incluido el derecho ala diferencia,
la confluencia entre lo social y lo politico, la combinacién de la lucha étnica y la lucha
democritica, la renuncia a buscar conquistar el poder y su interés por transformarlo, el
papel de la soberania popular, se inscriben plenamente en el terreno de la renovacién
de la izquierda. El zapatismo ha recordado qué es la izquierda.

“Ser de izquierda —dice André Gorz— significa sentirse ligados a todos aquellos
que luchan por la propia liberacién, que no aceptan sin més la determinacién desde
arriba de metas y objetivos y luchan, juntos o solos, por la eliminacién de todas las
formas de dominio y por el derrocamiento de todo aparato de poder.”

El zapatismo ha ganado su legitimidad en el terreno mismo en el que el régimen la
ha perdido: el déficit democritico, el desmantelamiento del estado nacional, la pérdida
de soberania, la desaparicién de las precarias redes sociales, la cancelacién del reparto
de tierra, la falta de reconocimiento a los derechos de los pueblos indios. Lo ha hecho
explicindose a si mismo, nombrando lo intolerable, construyendo un nuevo lengua-
je, estimulando la voluntad de desear mds y de otra manera. Apelando al imaginario

colectivo. Sintonizando su discurso con el de una franja de la sociedad civil.
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INTRODUCCION: CONTEXTO Para situarnos en el contexto de anlisis
SOCIOPOLITICO Y ECONOMICO

mencionaremos brevemente algunos
e

aspectos que permiten comprender la
estructura politica uruguaya, caracterizada por un formato democritico “multipar-
tidario moderado”, donde el gobierno nacional estd en manos de la coalicién entre
los partidos tradicionales Nacional y Colorado, ambos de inspiracién neoliberal
aunque con matices entre sus fracciones.

Atin cuando dicha coalicién se formé en 1999 para enfrentar a la izquierda, vo-
tando por un mismo candidato en la segunda vuelta, hay antecedentes significativos
que abonan la tesis de un progresivo acercamiento ideolégico y estratégico de los
dos partidos de la derecha y centro derecha para frenar el avance sostenido que se
viene dando desde 1971 de los sectores politicos progresistas, hoy aglutinados en
el Encuentro Progresista - Frente Amplio.

No obstante la coalicién gobiernista estd hoy fracturada formalmente, los sectores
oficialistas colorados y blancos han mantenido una estrecha coincidencia en asuntos
centrales de la gestién gubernamental y en la labor parlamentaria. Un ejemplo de
ello ha sido su actitud y posicién respecto al referendum por Ancap'.

! Administracién Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland, empresa estatal que refina
y distribuye el petréleo en Uruguay y cuya reciente Ley de Asociacidn con Privados estd
sometida a referéndum popular. La oposicién y las principales organizaciones sociales
promueven su derogacién.
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Este esquema bipartidista, fuertemente arraigado en la historia y cultura politica
del Uruguay, se vio sacudido con la irrupcién en la contienda electoral de la coali-
ci6n Frente Amplio, creada en marzo de 1971 como expresién de la convergencia
programdtica y electoral de corrientes, partidos y movimientos politicos de diverso
y heterogéneo origen: Partido Comunista, Partido Demdécrata Cristiano, Partido So-
cialista, blancos y colorados escindidos de sus respectivos partidos, independientes,
intelectuales, fuerzas de la izquierda mds radical, alos que se sumaron anos mds tarde
otros grupos, como el MLN, ex guerrilleros de los afios sesenta.

Durante la dictadura militar instaurada entre 1973 y 1984, el Frente Amplio, junto
con los sindicatos (la CNT, Convencién Nacional de Trabajadores que fue disuelta
y se constituy6 como el principal bastién de resistencia popular, para recomponerse
totalmente en 1983 como Plenario Intersindical de Trabajadores, luego PIT-CNT),
el movimiento cooperativo, sectores de la iglesia catélica, las organizaciones no gu-
bernamentales, y el movimiento estudiantil conformaron una amplia plataforma mads
o menos articulada que permiti6 la restauracién democritica en 1984.

Tras la victoria electoral en 1989, cuando se obtuviera el triunfo mds resonante
en la capital, gobernando hasta ahora en la Intendencia Municipal de Montevideo,
ciudad que concentra casi la mitad de la poblacién total, la 1zquierda se vio enfrentada
al desafio de gobernar en la capital y al mismo tiempo seguir siendo la oposicién en
el dmbito nacional, lo cual evidentemente no resulté nada sencillo. Las contradiccio-
nes generadas por el doble papel de ser gobierno y oposicién, la fractura vivida ese
mismo ailo por desprendimientos de importantes sectores que lo integraban desde
su fundacién, entre otros factores, sometieron a la coalicién a duras pruebas que
fueron superadas con creces a lo largo de cuatro periodos de gobierno.

Finalmente, la denominacién como Encuentro Progresista - Frente Amplio surge
en 1994, cuando nuevos sectores progresistas, que se desprenden de los partidos
tradicionales, se suman a la coalicién forjada desde 1971,y cuando algunas fuerzas
politicas que se habian desgajado por conlictos internos derivados de la crisis de
1989 vuelven a converger en un mismo tronco. Asi, esta fuerza politica actualmente
se coloca como la primera fuerza en el mapa politico nacional con mds del 42% del
electorado. Ademds, segtin los mds recientes sondeos, se proyecta para el préximo
ano como el posible ganador de las elecciones nacionales, liderados por el ex Inten-
dente de Montevideo el Dr. Tabaré Vizquez*.

*N.E. A la fecha de publicacién de este libro, se conocid su triunfo electoral para la presi-
dencia del Urugauy.
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De otra parte, respecto a la estructura social, Uruguay se ha caracterizado por
su homogeneidad étnica y cultural, con una expandida clase media y un sistema de
proteccién social ejemplar para el resto del continente. No obstante, el Estado de
Bienestar de las primeras décadas del siglo pasado, poco a poco irfa derrumbdndose
y cediendo ante el avance del nuevo modelo neoliberal; aunque se debe reconocer
que el proceso de desmantelamiento del Estado se vio severamente frenado por la
accién de la propia ciudadania que consiguié impedir en 1992 la privatizacién de
Antel?, una de las empresas estatales emblemiticas de Uruguay.

Sin embargo, los sucesivos gobiernos que se han alternado el poder, instru-
mentaron ajustes fiscales, aplicaron una politica de desregulacién a nivel laboral, de
apertura indiscriminada de la economia y practicamente desmantelaron la industria
manufacturera’, apostando fuertemente al sistema financiero y al mercado casi como
Unica estrategia de asignacién de recursos y prioridades. Asi, la pauperizacién de
la poblacién, la concentracién del ingreso, la acumulacién de riquezas y capital en
determinados grupos y estratos sociales, fueron algunas de las facetas de un modelo
que dejaba atrds aquel Estado de Bienestar y se sumaba al tan mentado proceso de
globalizacién.

Ya entonces desde 1999 se iniciaba una de las etapas méds depresivas y duras que
haya enfrentado la economia nacional, coincidente con la asuncién del presidente
Jorge Batlle al frente de la coalicién de colorados y blancos. La recesién se vio ademds
agravada por factores exégenos —como la crisis en Brasil y Argentina, y los focos
de aftosa que ingresaron al territorio nacional— pero que de ninguna manera expli-
can por si solos los efectos de una politica econémica que perjudicé notablemente
la estructura productiva nacional y condujo a la mayor crisis econémica y social.
Efectivamente, en julio de 2002 se produjo el colapso financiero més grande con la
quiebra de varios bancos, la devaluacién de la moneda y la pérdida de un porcentaje
muy importante de las reservas fiscales.

La situacién de déficit, la corrupcién y la delincuencia de guante blanco, asociadas
a la prescindencia e inoperancia de los organismos de control, el clientelismo y la
neficiencia de la administracién, generaron un impacto mayor a nivel social. La tasa
de desempleo trepé al 20%, lo que sumada a la informalidad y el subempleo, dejaron
amids de 500.000 trabajadores en condiciones cada vez mds pauperizadas.

2 Administracién Nacional de Telecomunicaciones

® En casi diez afios y sobre todo en la década de los noventa, la industria nacional perdié
mds de 90.000 puestos de trabajo con el consiguiente efecto en la tasa estructural de
desocupacion que pasé a situarse en el 12 % a mediados de aquella década.

83



MOVIMIENTOS SOCIALES Y TRANSFORMACIONES POPULARES EN AMERICA LATINA

Asi como el afio 2002 expresé de manera contundente el fracaso de un modelo
econémico que se venia aplicando desde hacfa mds de dos décadas, la constatacién
del incremento de la pobreza (del 15 al 23% de los hogares), el aumento brutal del
peso de dicha situacién en la infancia (56% de los nifios nacen y crecen en hogares
pobres) y la profundizacién de la segmentacién y la exclusién social, implicaron el
fracaso de un modelo de politica social sustentado en un enfoque compensatorio y
mitigador de las consecuencias de las politicas econémicas aplicadas. En suma, el
neoliberalismo fracasé por completo también en Uruguay.

ESTRATEGIAS DE ACCION, En 1990, la izquierda asumié el gobierno
DE LA OPOSICION AL GOBIERNO dela ctudad capital con unlegado de mefi-
——, ciencias, despilfarro, déficit presupuestal
y bajo sospechas de corrupcién y clientelismo desembozado de la administracién
anterior, en manos del partido Colorado.

Las apuestas centrales de la coalicién de izquierda se fundaron en la democra-
tizaci6n del Estado, la redistribucién del poder y la participacién ciudadana. Asi,
desde dicho afio se comenzé a disefiar y poner en marcha un proceso de descentra-
lizacién municipal cuyos ejes reposaban en la confianza por la madurez civica de la
ciudadania, y en una amplia convocatoria a las organizaciones de la sociedad civil
para tomar parte en la construccién de un nuevo modelo de gestién transparente e
inclusivo.

Luego de una etapa previa de consultas a todos los actores sociales y politicos, se
procedié a configurar una estructura de descentralizacién que tuvo y tiene hasta ahora
un tripode de soporte: los Centros Comunales Zonales, CCZ, las Juntas Locales, y
los Concejos Vecinales. Para su conformacién, la ciudad se dividi6 en 18 zonas segiin
criterios que respetaron los aportes de los vecinos de todos los barrios de Montevideo,
evitando la formacién de asimetrias y desarrollos desiguales pretéritos.

Asi, en cada una de estas zonas se inauguraron los Centros Comunales Zonales,
oficinas administrativas del municipio que constituyen el correlato de la desconcen-
tracién de servicios y tramites en el dmbito local; por otro lado se instauraron las
Juntas Locales, 6rganos de representacién politica que respetan la proporcionalidad
de la Junta Departamental (legislativo comunal de Montevideo) y, finalmente, y tal
vez el dmbito mds importante, se crearon los Concejos Vecinales, dambitos de repre-

sentacién ciudadana.

84



LA DEMOCRATIZACION DEL ESTADO: PARTICIPACION Y GESTION * C HRISTIAN ADEL MIRZA

Dicha estructura descentralizada ha significado la institucionalizacién de la
participacién social mediante mecanismos regulares, establecidos con base en el
consenso que habilitan de modo sistemdtico la alternancia y la rotacién en los dis-
tintos organismos descritos.

1) Los CCZ sirven ala comunidad local a través de los equipos técnicos y adminis-
trativos, contando para ello con los recursos materiales apropiados y las competencias
que los sucesivos decretos municipales les han conferido. La estructura de cada uno
de los 18 Centros estd disefiada para una adecuada atencién con la celeridad y sim-
plificacién de muchos de los antes engorrosos y burocratizados procedimientos. De
esta manera, el Municipio se aproxima al vecino, estd mds cerca de las necesidades y
demandas concretas. Adn cuando quedan resabios del pasado y no todo es “color
rosa”, la prictica institucional manifiesta insuficiencias y dificultades de distinto
calibre que deberan superarse con el compromiso de los funcionarios ptblicos de
cada Centro Comunal Zonal.

1) Las 18 Juntas Locales cuentan cada una con 5 miembros titulares, que asumen
la representacién de sus respectivos partidos politicos. La conformacién de dichos
ambitos es coherente con la proporcionalidad de los diferentes sectores en Monte-
video y de acuerdo con la Gltima votacién de nivel departamental. Vale decir que la
mayoria estd constituida por delegados del Encuentro Progresista - Frente Amplio,
EP-FA, (tres integrantes), mientras que los demds (dos miembros) se reparten de
acuerdo alos votos obtenidos por los demds partidos politicos. Cabe destacar que el
EP-FA obtuvo en la dltima eleccién municipal, cerca del 58% del respaldo popular
en Montevideo, por lo que resulta comprensible que dicho peso se traslade al plano
local o zonal.

Estos 6rganos locales pueden decidir sobre asuntos que atafien a la ejecucion
del presupuesto, para lo cual al inicio de cada periodo de gobierno se realizan
asambleas abiertas para definir las prioridades del quinquenio en materia de gastos
e inversiones. En ese sentido, las Juntas Locales controlan la aplicacién adecuada
de las decisiones y fiscalizan en conjunto con los Concejos Vecinales la ejecucién de
los planes. También reciben demandas de los vecinos y denuncias de la mds variada
indole, aplican multas y sanciones, elevan resoluciones a los 6rganos competentes,
emiten opinién preceptiva en muchos casos.

Adicionalmente, cuentan con el apoyo administrativo y técnico de un Secretario
o Secretaria de Junta Local, que de algiin modo asume el papel de coordinador o

articulador entre los tres dmbitos de la descentralizacion. Este es designado por el
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Intendente Municipal a partir de una terna de candidatos sugeridos por la respectiva
Junta Local.

11) Los 18 Concejos Vecinales constituyen el espacio institucional de parti-
cipacién ciudadana por excelencia. Producto de una reglamentacién especifica,
son 6rganos electivos que los propios vecinos votan cada tres o cuatro afios. Son
aproximadamente 45 integrantes en cada Concejo y asumen la representacién de
los intereses de los diversos barrios de cada Zona; son propuestos de manera in-
dividualizada y votados por sus cualidades personales y su insercién social, y no
necesariamente por su militancia politica.

Estos Concejos desempenan un papel de asesoria, pueden proponer deter-
minadas resoluciones a las Juntas Locales y a otros organismos de la estructura
descentralizada; también promueven la participacién de todos los vecinos en el
proceso de discusion y definicién de los planes quinquenales, sobre todo del
presupuesto inicial y los sucesivos ajustes anuales. En ese sentido, el Intendente y
todo su gabinete se retinen al menos una vez al afio en cada una de las 18 zonas, en
Asambleas Abiertas, en donde ademds de participar los Concejos Vecinales y las
Juntas Locales, los vecinos de cada barrio se congregan para aprobar las bases del
presupuesto, plantear iniciativas, discrepancias y soluciones alternativas a los dife-
rentes problemas vinculados a la gestiéon urbana (saneamiento, alumbrado publico,
recolecci6n y tratamiento de residuos, servicios sociales como guarderias infantiles,
atenci6n sanitaria en policlinicas, etc.).

Se debe subrayar que estos Concejos cuentan con miembros propuestos y
respaldados por organizaciones sociales de las zonas (asociaciones culturales,
comisiones de fomento barrial, clubes sociales y deportivos, entre otras), lo que
asegura un nivel de representatividad y de coordinacién social con todos los actores
locales. Sin embargo, no puede reducirse la realidad plural, rica y heterogénea de
la sociedad civil al exclusivo dambito del Concejo Vecinal, no obstante reconocer en
el mismo una convergencia muy amplia de intereses y expresiones genuinamente
populares.

Aqui es importante resaltar que, el espacio de lo piblico es concebido como
oportunidad para la construccién de nueva ciudadania. No obstante, los Concejos
Vecinales no estdn exentos de ciertas desviaciones, ni estin ajenos a la lucha por el
poder vy, por tanto, serfa ingenuo creer que estos organismos estin inmunes a las
légicas politicas locales. Desde luego, son también espacios de confrontaciones,

divergencias y desencuentros y, atin mds, pensamos que contribuyen al crecimiento y
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maduracién de nuevas formas de regulacién de los conflictos sociales, y que sintetizan
de alguna manera un nuevo formato de la democracia participativa.

En la distincién que hacian los antiguos griegos, retomada por Cornelius Cas-
toriadis*, el dgora constituye la esfera privado-publica, mientras que la ecclesia es la
esfera de lo pablico, dmbito en el que reside el poder. Concebido éste como el “po-
der explicito, garante instituido del monopolio de las significaciones legitimas de la
sociedad considerada; ... siendo lo politico todo aquello que concierne a este poder
explicito (los modos de acceso a él, el modo apropiado de gestionarlo, etc...)”.

Dichas reflexiones contintian afirmando que la politica es finalmente tarea de
todos por igual, que implica necesariamente la “transformacién de las instituciones
en el sentido de la democracia”. La politica es entonces definida como “actividad
explicita y ldcida que concierne a la instauracién de instituciones deseables, y la de-
mocracia como el régimen de autoinstitucién explicita y licida, tanto como es posible,
de instituciones sociales que dependen de una actividad colectiva y explicita”. Para
Castoriadis el objetivo de la politica es lalibertad, y la libertad efectiva es posibilidad
real de autonomia de la colectividad y de los individuos que no puede realizarse mas
que a través de la autoinstitucién y el autogobierno explicitos.

Las précticas institucionales de los diferentes dmbitos del proceso (y no solamente
estructura), de descentralizacién, informan de unos intercambios activos y vivos, de
dindmicas espontdneas y de otras relativamente libres que van construyendo esce-
narios de encuentro y de confrontacién. El dgora, en aquel sentido de Castoriadis,
se configura como una amplia disponibilidad de oportunidades de resolucién de
conflictos y litigios en donde no siempre interviene el poder ejecutivo comunal.
Antes bien, tanto los Concejos Vecinales como las Juntas Locales confluyen en de-
cisiones de consenso, en la convocatoria a los ciudadanos a participar de un abanico
muy amplio de asuntos del dmbito privado-publico, tendientes a generar opinién y
posicién respecto de aquellos asuntos prioritarios para la convivencia social en los
territorios locales.

Una verdadera escuela de participacién nutre a los ciudadanos, a los vecinos
de una paideia democratizadora de las relaciones sociales, en donde cada cual
tiene posibilidades de ejercitar sus derechos, de decidir con los otros; siendo esta
modalidad una experiencia permanente, creativa que supera los limites de una de-

# Castoriadis, Cornelius. «La democracia como procedimiento y como régimen» en Iniciativa
Socialista N° 38, febrero de 1996.

> ibid.

¢ ibid.
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mocracia procedimental, para dotar de contenido y sustancia a todo el proceso de
descentralizacién.

Sin embargo, no somos ingenuos ni tampoco obcecadamente alineados a los
discursos que ensalzan la descentralizacién, como si ya fuera ésta la maxima expre-
si6n de democracia popular y como si se hubiera alcanzado la finalidad dltima de
democratizar al Estado y el poder. Errores, desaciertos y contramarchas marcan el
dificil e intrincado itinerario en la construccién de una descentralizacién politica
—que incluye pero no la acota a la desconcentracién administrativa ni a la mera
desburocratizacién—; que ademds ha interpelado de manera saludable las 16gicas y
racionalidades de los partidos politicos, sobre todo a nuestra fuerza politica que hoy
asume la gestién de gobierno en la capital.

El propio Departamento de Actividades Descentralizadas ha sido el epicentro
de criticas y objeto de cuestionamientos cuando la tensién entre lo local descentra-
lizado y el aparato central del Ejecutivo Municipal, ha desbordado la capacidad de
resolucién eficiente y puesto de manifiesto algunas contradicciones inherentes a
toda transferencia de competencias y potestades relativas a asuntos muy sensibles:
presupuestos, asignacién de prioridades, equilibrio y armonizacién de los intereses
econdémicos y sociales locales con el interés comin de la ciudad global.

Asimismo, el clientelismo ha dado paso —en ciertas ocasiones- al “amiguismo”,
que de todos modos nada tiene que ver con el intercambio y el dominio patrimonia-
lista de los caudillos y lideres locales mayoritariamente de los partidos tradicionales
de derecha que cosechaban votos y respaldos a cambio de prerrogativas, cargos o
beneficios materiales para sus clientelas. Las corruptelas han sido eliminadas atn
cuando pudieran verificarse algunos casos puntuales y limitados. Los sucesivos go-
biernos del EP-FA desde 1990 han sido muy firmes en el combate a la corrupcién,
al uso indebido de los recursos publicos y al abuso de funciones de los cargos de alta
y media jerarquia en la estructura burocritica y politica de la Intendencia Municipal
de Montevideo.

Como sintesis subrayamos que, mds alld de las insuficiencias y limitaciones,
las evidencias expresan una intencionalidad clara e inequivoca de avanzar en la
profundizacién del actual proceso de descentralizacién, para consolidar los logros
y asumir decididamente los nuevos desafios. Lo cierto es que en Montevideo, asis-
timos a una clara y progresiva democratizacién del Estado, a la participacién cada
vez mds expandida de los actores sociales, de los movimientos sociales sobre todo

urbanos, en fin, de la sociedad civil en su conjunto, que ha tomado protagonismo
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en la gestion de la esfera privada-ptblica y también de lo piblico en el sentido de
Castoriadis. Es decir, la posibilidad de influir en las decisiones mds trascendentes. El
poder se ha redistribuido y alcanza a todos los sectores sociales, aquellos “sin voz” ni
capacidad de decidir directamente, han encontrado la estructura de oportunidades
para hacerlo efectivamente.

ALGUNAS RESPUESTAS Y MAS A efectos de ordenar otras reflexiones, es
INTERROGANTES necesario dar cuenta de algunos interro-
I 1 tes y pautas de discusién a la luz de la
experiencia acumulada en el gobierno departamental de Montevideo en los tltimos

13 anos.

CONTENIDOS DE LO PUBLICO Cuando se alude alo ptblico y ariesgo de

. feri 1
EN AMERICA LATINA ser recurrente, debo referirme al poder, y

si convenimos con Castoriadis, entonces
se trata de examinar hasta donde los pueblos que eligen democriticamente sus gober-
nantes encuentran al menos intersticios, canales y oportunidades para hacer pesar sus
intereses y anhelos. De suyo —aunque no obvio-, la cuestion del poder también exige
la consideracién de la estratificacién social y la posicién de clase (no inmutable por
cierto), y por consiguiente las relaciones de poder son también relaciones de clase.
Las16gicas dominadores-dominados, opresores-oprimidos, explotadores-explotados
parecen estar permitidas para muchos intelectuales y pertenecer a pretéritos tiempos
casi situados en los limites de la posmodernidad.

Las nuevas categorias de andlisis de la realidad social asumen relevancia y des-
puntan en el concierto de las ciencias sociales y también de la politologfa; asi ahora
hablamos de la exclusién social como el fenémeno mds importante para explicar las
condiciones en que la enorme mayoria de la poblacién latinoamericana se encuen-
tra. Preocupa entonces la pérdida de activos sociales, de capital humano, de los
“portafolios de activos” de las familias; si bien, no me parece inadecuado introducir
esquemas renovados para examinar los procesos contemporaneos vinculados a la
pobreza, la pauperizacién y la desigualdad. Tampoco me parece incorrecto que se
hable de gobernabilidad y mds recientemente de “gobernancia”; son vilidas aque-
llas cuestiones que sitdan e identifican los nudos problemadticos en términos de las

relaciones entre Estado, sociedad civil y mercado.
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Ahora bien, a mi modo de ver, cuando pienso en el redimensionamiento de lo
ptblico, necesariamente me refiero a aquellos aspectos y variables, a las condiciones
materiales y simbdlicas que hacen posible que los pueblos y los ciudadanos no s6lo
elijan a sus gobernantes en contextos democriticos (la alternancia en el gobierno, la
competencia electoral, la pluralidad de fuerzas politicas, el respeto a las libertades
de opinién y de pensamiento, etc.), sino ademds y principalmente puedan tomar
parte activa en las decisiones mds significativas cuyos efectos recaen directamente
en sus espaldas.

Implica esto reconocer que todos los ciudadanos sin excepcién, puedan ejercer
el derecho a decidir sobre los asuntos publicos. Un ejemplo de ello lo constituye el
reclamo del hermano pueblo boliviano a decidir sobre como se afecta y qué se debe
hacer con sus principales fuentes de riqueza natural: serd el gas en Bolivia, el petréleo
en Venezuela, el cobre en Chile, el caté en Colombia. Pero esto es apenas una men-
ci6n a lo que aparece en flagrante contradiccién con lo que efectivamente acontece
mayoritariamente en América Latina. El referéndum, por ejemplo, es denostado por
quienes entienden que la res piiblica solo debe estar en manos de los tecnécratas
o de los politicos profesionales que se han preparado para la gestién pablica. Pero
estos instrumentos de democracia directa deben ser correcta y adecuadamente bien
aplicados, para no generar apenas la sensacién participativa, por la cual nuevamente
se pueda escamotear las verdaderas aspiraciones de la gente.

Sin embargo, lo publico no remite exclusivamente a los “grandes asuntos”,
sino también a aquellos problemas y asuntos que definen y condicionan de manera
cotidiana las vidas de los pueblos.

La democratizacién de la gestion piblica supone admitir la exigencia de una par-
ticipacién permanente y eficaz de la ciudadania, como condicién de una pervivencia
democritica y no solo instrumental. Para ello, tan importante resulta la determinacién
de las agendas de gobierno de modo democritico, como la canalizacién eficiente de
la participacién. Instrumentos, dispositivos y nuevos formatos democriticos deben
redisenarse para su consecucion.

Al respecto, el esquema de la descentralizacién en Montevideo ha resultado
ajustado a las aspiraciones de una democratizacién de lo piblico. Desde luego no
es este el dnico ejemplo. De alguna manera, también, somos tributarios de otros
ensayos exitosos como el caso de la Prefectura de Porto Alegre, que mucho nos ha
inspirado para desarrollar la experiencia del presupuesto participativo.
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Otros pueblos en el continente han impulsado experiencias participativas y
democriticas en su mds profundo sentido’. La investigacién comparada que vengo
realizando en siete paises de América Latina me ha permitido revalorizar e incluso,
descubrir los enormes aportes de numerosos movimientos sociales que cuestionan
el “orden actual”, pero que ademds dan muestras practicas de sabiduria y madurez
civica con propuestas viables en desarrollo.

. La degradacién que han sufrido
CRISIS DEL MODELO DE PARTICIPACION

CIUDADANA, ;CRISIS DE LA DEMOCRACIA? Y UN
NUEVO MODELO DE CIUDADANIA.

muchas de las democracias latinoa-
mericanas sumidas en profundas
crisis a consecuencia de la aplica-
ci6n de un modelo neoliberal de contenido no sélo econémico, sino y sobre todo
ideolégico, ha puesto en jaque el ordenamiento institucional. En Bolivia, Argentina,
Ecuador, Brasil, Venezuela, Pert, en momentos diferentes, hubo presidentes que
literalmente huyeron, abandonando el poder politico.

Hablamos de poder politico, pero también de poder econémico, cultural y sim-
bélico, paralo cual traigo a colacién los planteamientos del sociélogo A. Touraine®,
cuando se refiere a la disputa por la hegemonia y el control de las orientaciones
sociales y culturales de las sociedades contempordneas. Esto es, lo ptiblico también
estd determinado por vectores culturales, por los factores de produccién, por los
patrones de acumulacién del capital y por las formas de distribucién de la riqueza o
de la renta nacional. Entonces, se comprende bien los ejes de discusién que propo-
ne el movimiento indigenista ecuatoriano: no se trata solamente de ganar parcelas
de poder parlamentario o en alcaldias o en los gobiernos locales; se apunta a una
profunda revisién de cémo organizamos la sociedad, el Estado y la economia para
beneficio de todos y no de unos pocos.

Asimismo, se trata de revisar el concepto de ciudadania y mds precisamente el
de ciudadano; como sujeto portador de derechos vy, sobre todo, como sujeto-actor,
hacedor de su presente y su destino. La proclamacién de los derechos universales
del hombre en el siglo pasado condensa un pensamiento y un enfoque de los de-
rechos. Décadas después, solo una reducida proporcién de la humanidad ejerce
efectivamente aquellos derechos.

7 Al respecto parece sumamente interesante y estimulante la experiencia que han tenido las
Asambleas Barriales en Argentina, puede consultarse en «Qué son las Asambleas Populares»
varios autores, Ed. Continente, Buenos Aires, mayo 2002.

8 Touraine, Alain «;Podremos Vivir Juntos?» , FCE, Buenos Aires 1997.
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Ahora bien, jporqué no avanzar en proposiciones mds audaces? La democracia
deberfa penetrar y permear las estructuras més “duras” del poder y mds alejadas de
los ciudadania. El ciudadano deberia poder beneficiarse de los avances cientificos y
tecnolégicos, deberia poder acceder alos bienes y servicios que la sociedad moderna
genera. El ciudadano deberfa decidir sobre la asignacién de los recursos, deberia
decidir si unas inversiones son mds adecuadas que otras. En tal sentido, entonces,
la empresa capitalista deberia poder ser interpelada. En realidad se trataria de un
cuestionamiento por extension a la institucién del capital y del mercado como or-
denador y asignador de recursos.

En consecuencia podriamos asumir que una nueva modalidad de organizar la
economiay la produccién, comercializacién y distribucién pudiera ser posible y de-
seable. Un ciudadano que participa debe ser considerado un sujeto actor de su propia
historia y no “apenas” portador de derechos, con plenas facultades para intervenir
social, colectiva e individualmente en todas las dimensiones involucradas.

De otra parte, la democracia representativa adquiere otra dimensién. Sin
desdibujar la primacia de los parlamentos en regimenes predominantemente presi-
dencialistas, la democracia no debe agotarse en la eleccién de quienes gobiernan y
legislan durante determinado periodo. De manera agregada, las democracias tendrfan
que redefinirse en funcién de integrar e incluir a la ciudadania en el quehacer y la
hechura de las politicas publicas, asumiendo un papel activo y no pasivo.

Instituciones que son interpeladas, subvertidas, cuestionadas, conllevan la exi-
gencia de ser sustituidas a través de verdaderos y legitimos procesos instituyentes
de acuerdo a las proposiciones de R. Lourau; siendo los pueblos protagonistas de
los mismos.

Democracias inclusivas y no excluyentes, este es el desafio mayor de los movi-
mientos sociales latinoamericanos para los préximos afos. Las recientes conmociones
politicas y sociales en el subcontinente preanuncian tiempos de transformaciones
profundas y no meras reformas politicas que acaben con las utopias y suefios. Estamos
en crisis, pero una crisis diferente cualitativamente a otras etapas histéricas. Entramos
en una zona de inflexién que pudiera significar acaso la gestacién de novedades, de
sismos, de enigmas y de biisquedas promisorias.
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MOVIMIENTOS SOCIALES EN LA INTERSECCION Aunque el interés general de la

DEL INTERES GENERAL Y LA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA, PROPUESTAS Y DESAFIOS PARA
LOS MOVIMIENTOS SOCIALES; LOS AMBITOS Y
MECANISMOS DE PARTICIPACION.

sociedad y la bisqueda del bien
comtn suelen ser difusos, y a
veces muy ambiguos, anida en los
movimientos sociales la esperanza
y la capacidad de asumir la res-
ponsabilidad histérica de aquellas transformaciones politicas, sociales, econémicas
y culturales. Es asi como actores sociales han tomado para sila rienda de su devenir.
Movimientos sociales que reclaman la tierra que les pertenece, el agua de la vida,
la posibilidad de aprovechar los recursos y bienes sociales, la justicia y la igualdad
como prerrequisitos de una auténtica democracia. Estd claro cuales son los intereses
que defienden los movimientos sociales, desde el MST en Brasil hasta Ia Conaie en
Ecuador, desde los piqueteros argentinos a la COB boliviana. De sur a norte, de
este a oeste, los hallazgos son sorprendentes; la iniciativa popular, los ensayos de
democracia directa, las formaciones de autogobierno y autogestién suponen caminos
recorridos en luchas pequenas y cotidianas, en otras batallas grandes por heréicas y
altisonantes por sus efectos en la arena piblica.

Estos aprendizajes nos habilitan para imaginar escenarios de democracias reno-
vadas. Formas plurales de autoorganizacién social y popular en todo el subcontinente
albergan las semillas de unos modos diferentes de relacionamiento, participacién y
gestion, portadoras de nuevos formas de hacer la politica. En todo caso, al decir de P.
Rossanvallon, la autogestion es entendida como la “reapropiacién de la politica”.

Nuestra modesta experiencia en trece afios de descentralizacién, nos ha acrecentado
Jjustificadamente las expectativas, no por espejismos ni retéricas ahuecadas, sino por
la riqueza y la acumulacién de una practica democritica a la par que una ruptura con
los legados de una historia que nos pretendia condenar de antemano a la inercia de
un “modo tradicional de hacer politica”. Los vecinos y vecinas de Montevideo, nos
dieron muchas lecciones de democracia participativa, nos demostraron que a veces solo
hace faltala voluntad y la oportunidad para generar debates sin estigmatizaciones, con
tolerancia y respeto al disenso; que es posible acercar posiciones divergentes a partir
de argumentaciones convincentes sin menosprecio del otro en juego ni menoscabo
de las opiniones diferentes; que la diversidad se conjuga en plural, en un nosotros con
sentido solidario; que las decisiones de las mayorias no necesariamente suponen ni
terminan en la dictadura e imposicién sobre las minorfas. Vale decir que creemos que
es posible otra manera de hacer politica y de “ganar” en democracia.

Los Concejos Vecinales y las Juntas Locales son espacios abiertos, préximos a
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la ciudadania, atin cuando en ocasiones se los critique por inoperantes o faltos de
apoyo, por carecer del poder de decisién en muchisimos tépicos; atin asi se tornan
actores ineludibles para implementar proyectos, iniciativas y propuestas. Son com-
ponentes insoslayables para legitimar intervenciones municipales que no podrian
concretarse sin su respaldo, son mediaciones entre la demanda continua y las res-
puestas posibles; en suma, son protoformas de una democracia que se construye
también “desde abajo”.

UNA NUEVA DEMOCRACIA EN CIERNES. Todas las democracias en América Latina,
ENSAYOS Y OBSTACULOS. desde las decimonénicas hasta aquellos

sistemas consolidados en el siglo veinte,
han respondido, a grandes rasgos, a una utopia del liberalismo politico. Muchos
autores, pensadores, fil6sofos y cientistas politicos, desde Locke hasta Dahl, desde
Rousseau hasta Arendt, por no citar también a los mas renombrados criticos de las
democracias occidentales, todos han partido de los supuestos basicos del sistema,
por ahora el mejor modo de convivencia pacifica y de regulacién de los conflictos,
aunque segun algunos, el menos malo.

Incluso, desde una concepcién minimalista, la democracia puede concebirse solo
s1 hay al menos: competencia electoral, posibilidad de alternancia en el gobierno y
sufragio universal (este tltimo alcanzado apenas algunas décadas atrds por numerosas
naciones occidentales); enfoque en el cual los partidos politicos son instituciones de
intermediacién y representacién de los intereses plurales de la sociedad; la poliarquia
es para otros la esencia democritica.

Pero, jserd posible imaginarse otra democracia? Creo que, de algiin modo, estd
en ciernes una nueva utopia para el presente milenio. Si bien reconocemos la demo-
cracia y todas sus variantes como el sistema politico mds apropiado, no nos resulta
satisfactorio su funcionamiento. Las democracias representativas que implican la
delegaci6n y transferencia de atribuciones para decidir no han podido responder a
las demandas y a las necesidades de las grandes mayorfas. En buena parte del sub-
continente estas democracias estdn siendo interpeladas, y los sistemas de partidos
se han deteriorado perdiendo su legitimidad, mientras que otros han colapsado.

Sinembargo otra democracia es posible: aquella que en verdad pueda emerger
de nuevos proyectos y utopias, pero que de cuenta de los problemas sociales que
aquejan a las enormes mayorias. Mestizos, indios y mulatos, negros y blancos pobres

e indigentes, esperan por su bienestar, por mejorar de manera sensible su calidad de
digentes, esperan p b tar, p jorar d bl lidad d
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vida. Por ello, se insiste en que no hay democracia genuina sin justicia social e igual-
dad. A estos desafios debe responder la nueva democracia, pero no guiada por falsos
profetas o mesianismos que hablan en nombre de y por los demds. Una democracia
que concite adhesiones necesariamente debe involucrar a todos los ciudadanos en
su construccién; todos por igual amasando la tarea ardua e incesante de redescubrir
las formas alternativas de relacionarnos sin caer en la sujecién, en el sojuzgamiento o
en la represiéon. Una democracia que convoque libremente a la participacién activa
y no instrumental de los pueblos; una democracia que no se limite a un conjunto de
procedimientos, sino que de garantias y posibilidades para decidir, y no acotarla ex-
clusivamente a votar periédicamente, aunque légicamente lo incluya.

Ensayos hubo y los hay por doquier, en comunas y municipios, impulsados por
organizaciones campesinas, en zonas rurales y en las grandes ciudades por sindi-
catos, puestas en practica por trabajadores en fibricas y talleres; en experiencias
comunitarias y cooperativas. No es necesario mencionar alguna en particular, pero
todos las conocemos, y bien podrian citarse innumerables ejemplos.

No obstante, hay ciertos obstdculos, a veces en apariencia infranqueables. Cierto
descreimiento en la politica como quehacer colectivo impide en ciertas circunstan-
cias visualizar las potencialidades para desarrollar experiencias participativas que
trasciendan los propésitos especificos y los dmbitos singulares en los cuales tienen
lugar. Asimismo, no hay que descuidar tanto a contrincantes como a detractores, que
con argumentos bien refinados y por momentos sutiles, apuestan a la marginacién
de algunas opciones y a su desacreditacién.

Pero tal vez, la ausencia de proyectos societales es lo que mds resiente las po-
sibilidades de levantar esquemas democriticos alternativos. Al respecto resulta
sensato considerar la autonomia de los movimientos sociales, como uno de los
pilares en que debiera sustentarse cualquier proyecto democratico alternativo y, en
cierto sentido, de cardcter universal. A ello se le debe agregar la miopia de algunas
fuerzas y sectores politicos que pretenden asumir unilateralmente la vanguardia de
movimientos, no haciendo otra cosa que opacar e inhibir las fuentes creadoras de
los movimientos sociales.

En Montevideo, las dificultades provienen de las fuerzas politicas en pugna
dentro de los mismos movimientos urbanos y actores sociales; y de la exacerbada
“partidizacién” que ha impregnado una dindmica perversa que obstruye la madu-
racién y la necesaria libertad para definir estrategias auténomas.
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Coordinacién y articulacién entre movimientos sociales diversos, consolidacién
de plataformas sociales plurales y reflexién en la accién, pueden ser algunos puntos
clave para avanzar en materia propositiva de largo aliento.

Montevideo cuenta con un Plan Estra-
CIUDAD-MERCADQO, ENTRE LA

COMPETITIVIDAD Y LA COOPERACION.
ALTERNATIVAS DESDE LA SOCIEDAD CIVIL Y
LOS MOVIMIENTOS SOCIALES

tégico desde hace siete afios, en cuya
formulacién, disefio e implementacién,
han participado actores sociales, agentes
econémicos y decisores ptblicos. Cons-
tituye una referencia para la realizacién de programas y proyectos de cardcter social
y urbano. Entre sus premisas o ideas centrales, se destaca la articulacién publico-
privada que ha conducido a desarrollar numerosas iniciativas innovadoras que
involucran alos actores sociales, a redes y movimientos sociales, que han coincidido
en sumar esfuerzos sinérgicos.

Desde luego, se tiene en cuenta el mercado, pero no se lo deifica; no se deja de
considerar su rigor, puesto que inmersos en una economia capitalista, no hacerlo
podria significar el fracaso de numerosas operaciones e intervenciones piblicas. En
ocaslones, clertas iniciativas socio econémicas van a contrapelo de los supuestos
dictimenes del mercado y quiebra su aparente racionalidad. Pero es en este contexto,
en el que el papel de la sociedad civil se torna relevante para demostrar el éxito y los
logros positivos de esfuerzos hechos por la cooperacién y la complementariedad y
no tanto por la competitividad. En estricto, lo que se intenta superar es esa visién
acotada de ciudad-mercado, para desmercantilizar las politicas ptblicas y las orien-

taciones generales de la planificacién en escenarios democratizadores.

) . En Montevideo decenas de experiencias
ESPACIOS DE LA GESTION DE LO PUBLICO:

] y ensayos de cogestién han brotado en las
EXPERIENCIAS DE COGESTION

zonas de interseccién del interés colectivo
con los intereses de grupos y sectores sociales especificos: servicios de salud, abrigo
y alojamiento transitorio, cobertura alimentaria, educacién inicial y programas de
empleo, a partir de la sumatoria y eficiente conjugacién de ideas, recursos y esfuerzos.
Todas han emergido, en parte gracias ala impronta de una politica municipal abierta y
volcada ala participacion, pero también de una sociedad civil organizada y fuertemente
motivada a constituirse en protagonista de los procesos sociales; y cuya atencién se ha

fijado en los grupos mds vulnerables, en los de mayor riesgo social.
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Casi todas estas experiencias han asumido una modalidad de cogestién: sea para
dar cobertura sanitaria y abordar planes educativos y preventivos; o bien para apor-
tar soluciones plausibles con relacién a los indigentes; para establecer en conjunto
politicas dirigidas a la educacién inicial de los nifios; bien sea ofreciendo alojamiento
a personas en situacién de calle, o ala hora de instrumentar programas de atencién
de la problemadtica del desempleo. Todas tienen en comin la participacién real en la
gestién de los servicios y en la definicién de las prioridades en acuerdo con el gobierno
comunal. Claro que se han registrado inconvenientes y desencuentros, propios de
una gestién compartida o colegiada, pero que no han puesto en riesgo el esquema de
cogestion. Los ciudadanos organizados en Comisiones Vecinales o Barriales, asumen
en estas experiencias, mediante convenios, la gestion de servicios, el contralor y la
programacion cotidiana, asf como la evaluacién constante de los objetivos y metas
predefinidas en acuerdo con los Directores Municipales correspondientes.

Las vecinas y vecinos, usuarios de aquellos servicios también forman parte del
circuito en torno del cual se articulan demandas, propuestas de mejoramiento e
iniciativas de distinta naturaleza. Esto resulta esencial para obtener impactos du-
raderos y sostenibles, pero ademds porque contribuye a expandir y generar mds
ctudadania. Los Concejos Vecinales vuelven a configurarse asi en ejes de articulacién,
auspiciando y promoviendo sin sofocar la iniciativa social de innumerables grupos
y organizaciones populares.

Sin duda hay puntos en comin con otras tantas experiencias latinoamericanas:
del intercambio permanente han surgido cambios y ajustes, y es importante citar
a modo de ejemplo los fructiferos encuentros entre Concejales de las ciudades de
Porto Alegre y Montevideo. Estos encuentros regionales, son los que otorgan a las
experiencias una dimensién que trasciende las fronteras, no solo geogréficas o terri-
toriales, sino simbélicas. A la par de comparar y observar criticamente las practicas
sociales e institucionales, se van tejiendo lazos de solidaridad y mallas que refuerzan
la validez universal de estos ensayos democraticos.

. . Un aspecto que se constituye en
LA COMUNICACION Y LA INFORMACION,

REQUISITOS PARA LA DEMOCRATIZACION Y
PARTICIPACION DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES.
TRANSPARENCIA Y CRISTALINIDAD.

requisito bdsico es la informacién
y la comunicacién. La difusién,
socializacién y acceso de la infor-
macién se hacen indispensables

para una adecuada, pertinente y acertada participacién social. Somos concientes del
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manejo discrecional y arbitrario de la informacién, cuantas veces se argumenta la
confidencialidad y lareserva de los datos, al punto de hacerla inaccesible o finalmente
inoportuna por ser tardfamente difundida.

El monopolio en el control de las fuentes de informacién y el oligopolio de sus
canales de divulgacion hace absolutamente imprescindible la exigencia de la demo-
cratizacién en la comunicacién.

De todos modos, la fuerza de los movimientos sociales hace correr los flujos de
comunicacién, tan acelerada e intensamente como suceden los acontecimientos y
conforme los hechos se hacen visibles en la escena publica. Tal vez por eso, la comu-
nicacién se cuenta ahora mds que antes, como un arma, una herramienta fundamental
en la luchas populares.

En Montevideo, se procura desde el lado estatal una inversién en los términos
del intercambio, haciendo cada vez mds transparente la gestiéon piblica y generando
una cultura que evite los manejos de las élites burocriticas a su favor y beneficio.
Los planes se conocen de antemano, los presupuestos financieros se debaten ptibli-
camente, lo mismo sucede con las rendiciones de cuenta.

La comunicacién es de doble via, la informacién y los mensajes también son ne-
cesarilamente provistos por los actores sociales y no meramente cuando reivindican
o demandan, sino —sobre todo— cuando opinan, proponen y argumentan.

Las organizaciones sociales han utilizado sus propios medios de comunicacién,
entre otros los periédicos barriales y las radios comunitarias o bien aprovecharon
eficazmente los grandes medios de comunicacién masiva toda vez que lo ameritaban
las circunstancias. Desde las estructuras descentralizadas municipales se procura
constantemente la divulgacién de la informacién; siendo que, en cada ocasién en la
que se discuten y analizan los avances de los planes o se proponen cambios a nivel
de servicios y prestaciones, se cumple con brindar detallados informes y emitir
comunicados piblicos.

Estd claro que los medios de comunicacién masiva, particularmente la television,
de gran penetracién social son propiedad y estdn bajo control de pequetios grupos eco-
némicos. Dichos oligopolios deben ser removidos como condicién de una verdadera
democratizacién de la informacién, requisito indispensable a su vez para la consolida-
ci6n delos procesos democriticos en Uruguay y en todo el continente. Hemos asistido,
en innumerables ocasiones, a la manipulacién intencionada de la informacién, de tal
suerte que condujeron a la confusién y la desmoralizacién de la poblacién, —cuando

no— al engafio desembozado y a las malas pricticas de comunicacién.
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En este sentido, no puede disociarse la interpelacién al mercado del cuestiona-
miento profundo al control de los medios masivos de comunicacién; una democracia
cabal y auténtica precisa, no solo de la proclamacién de lalibertad de expresién, sino
del gjercicio pleno de este derecho por parte de toda la ciudadania.

Habida cuenta de miltiples experiencias, no nos parece imposible la demo-
cratizacién de las comunicaciones y la informacién, siempre que exista voluntad y
decisi6n en el campo de los movimientos sociales para reivindicar aquel derecho
inalienable.

ALGUNAS CONCLUSIONES PRELIMINARES ~ ® La imposicién del paradigma
neoliberal en casi todo el continente no
I Jetermina fatalmente nuestros destinos
como naciones libres. Al contrario, las transformaciones registradas en las dlti-
mas dos décadas y muy especialmente en el tltimo decenio del siglo veinte en
América Latina, han demostrado la capacidad de los movimientos sociales y de

las fuerzas progresistas para torcer los designios del pensamiento tnico.

Los fracasos estrepitosos del modelo acaecidos en varios paises, de manera
emblemadtica en Argentina, por cuanto ha sido tal vez el ejemplo mds elocuente
y dramitico de las consecuencias que acarrea para los pueblos su puesta en
prictica; conllevan la semilla de nuevos cambios en la dimensién politica, eco-

némica y cultural.

* Lo ptblicoyano esajeno ala ciudadania, la esfera de las decisiones trascendentes
y de la definici6n de las grandes orientaciones socio culturales ya no pertenecen
a las élites politicas enquistadas tras los aparatos de control estatal. Los movi-
mientos sociales se han erguido, enarbolan sus propias banderas expresando
un sentido compartido de querer “hacer historia”.
Trabajadores y desocupados, campesinos y obreros, estudiantes y profesionales,
pequeiios y medianos productores junto con asalariados del campo y la ciudad,
mujeres y jévenes, en fin las grandes mayorfas en América Latina, recorren aho-
ra mismo un nuevo itinerario en bisqueda de horizontes ya no tan lejanos en el

tiempo.
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El reciente ejemplo de Bolivia nos pone en evidencia las reservas espirituales
y politicas que atin conservan los pueblos oprimidos, sobre todo cuando hay
convergencia de intereses de clase, cuando se toma conciencia de la fuerza co-

lectiva.

Las democracias tarde o temprano se van transformando, asi también de ma-
nera concomitante cambian los sectores, movimientos y partidos politicos que
acusan el impacto de la interpelacion a las instituciones. Deben ajustarse a los
intereses de los pueblos, servirles y asumir realmente unas nuevas formas de
hacer la politica.

Emergen formatos y practicas democriticas en las cuales la participacién ciudada-
na es una de las claves para su consolidacién, asumir el protagonismo no resulta
sencillo, surgen nuevos dilemas, los conflictos no desaparecen, la propension de
ciertos grupos y lideres a la manipulacién estd latente.

En esta direccidn, la descentralizacién politica si es real y genuinamente una
transferencia de poder puede ser extraordinariamente rica y estimulante para
el ejercicio pleno de la democracia, al encuentro de nuevos modos de relacio-
namiento social. No obstante ello, esta descentralizacién no puede reducirse a
los aspectos administrativos y menores de la gestién publica, teniendo en cuenta
ademds las particularidades de la configuracién de los Estados Nacionales, para

no caer en la trampa de la fragmentacién y dispersién.

La democratizacién deberia alcanzar el mercado y la economia, de otra manera
se reproducirfan indefectiblemente las mismas 16gicas de poder o en el mejor de
los casos,aquellos cambios en el orden politico e institucional podrian finalmente

ser apenas virtuales.

Los derechos de ciudadania se completan y desenvuelven entonces desde una
perspectiva humanizadora y desmercantilizada de las relaciones sociales, que
no son exclusivamente de produccién. Los ciudadanos no pueden concebirse
como consumidores pasivos o factores de uso en la economia capitalista, j jqué
decir sino de los millones de desempleados declarados “innecesarios social-

mente”?!
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América Latina se encuentra una vez mds ante una encructjada histérica, en
cuyo centro estdn los movimientos sociales, la ciudadania, los pueblos sufridos
y hostigados durante décadas. Pero también estdn los partidos politicos, espe-
cialmente aquellos que pretenden ser portadores de mensajes de esperanza y
cambios verdaderos. Unos y otros deberdn asumir la responsabilidad que les cabe
en esta etapa, conscientes de sus roles diferentes, respetando la autonomia de
cada actor en la arena publica. Es menester considerar por otro lado, el contexto
mundial, no mencionado en este texto de manera explicita, pero obviamente
presente; la emancipacién latinoamericana, porque de eso se trata, estd condi-
cionada por las fuerzas que pretenden extender su dominio imperial allende el
futuro. La hegemonia del imperio norteamericano no puede despreciarse, ni
subestimarse, sobre todo cuando, de lo que se trata, no es s6lo un cambio de los
formatos democrdticos, sino en esencia, transformar un modelo de dominacién

politica y econémica.

Finalmente quiero subrayar la imperiosa necesidad de una mayor articulacién
y coordinacién de los movimientos sociales en América Latina, la construccion
de un Movimiento de Unidad Latinoamericano como paso y condicién funda-
mental para asegurar la segunda emancipacién latinoamericana. Es el reclamo
de los pueblos, no me cabe duda alguna.
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EL MOVIMIENTO EL CAMPO NO AGUANTA
MAS, SUS ACCIONES Y SUS PROPUESTAS

Victor M. Quintana §'.

PROPUESTAS DEL MOVIMIENTO PARA Desde noviembre de 2002 doce organiza-
RENEGOCIAR EL TLCAN clones campesinas nacionales y regionales
I Je México presentamos a la nacién el ma-
nifiesto: “Seis propuestas para la salvacién y la revalorizacién del campo mexicano”,
en el que se plasma la demanda inicial con referencia a la agricultura y el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte -TLCAN-:

Moratoria al apartado agropecuario del TLCAN... frenar la competencia desleal de

las importaciones norteamericanas a partir de la entrada en vigor del décimo aiio del

TLCANy dela Ley Agricola (Farm Hill) norteamericana. Para esto. .. declarar el campo

mexicano en estado de emergencia social, econémica, y ambiental y en consecuencia,

que el Senado decrete la suspensién provisional por tres afios del apartado agropecua-

rio del TLCAN. Esto implica que en la Ley de Ingresos 2002 se establezcan a partir

del 1 de enero de 2003 aranceles y aranceles-cuotas con impuestos ad valorem para

las importaciones de las cadenas agropecuarias bdsicas. Asf mismo se demanda que el

Congreso de la Unién instruya al Ejecutivo para que inicie un proceso de renegociacién

del apartado agropecuario del TLCAN®.

! Integrante del Movimiento £/ Campo No Aguanta Ms, asesor del Frente Democrdtico
Campesino de Chihuahua.

? Movimiento E/ Campo No Aguanta Ms: Seis propuestas para la salvacién y revalorizacién
del campo mexicano, (fotocopias), noviembre de 2002.
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Posteriormente con el curso de las acciones del movimiento esta demanda se
perfila y precisa atin mas:

1. Exclusién definitiva del maiz y del frijol del proceso de liberalizacién del
TLCAN. Se demandé que entretanto se renegociaba este punto los aranceles
a las importaciones de estos granos que rebasaran los cupos establecidos en el
propio tratado deberfan ser cobrados como éste mismo estipula.

2. Reintroduccién de restricciones cuantitativas de los productos de las cadenas
agroalimentarias consideradas como bdsicas y estratégicas para la seguridad y
soberanfa alimentarias: maiz, frijol, caiia de azdcar, trigo, arroz, sorgo, café, huevo,
leche, carne de bovinos, porcinos y aves.

3. Garantizar la inocuidad y el cumplimiento de las normas fitosanitarias para la
importacién de alimentos.

4. Eliminacién de practicas desleales de comercio a través de subsidios internos
que permitan precios de exportacion por debajo del costo de produccién y sub-
sidios a la exportacién directos e indirectos que permitan precios de exportacién
inferiores a los precios domésticos.

5. Acuerdos paralelos al TLCAN: acuerdo migratorio para garantizar la libre movi-
lidad transfronteriza de la fuerza de trabajo y el gozo pleno los derechos laborales
y ciudadanos de los trabajadores migrantes. Acuerdo para el establecimiento de
fondos compensatorios para inversiones estructurales para regiones, cadenas
productivas y sujetos productivos y sociales en desventaja.

) La construccién del Movimiento El Campo
COMO SE ORGANIZA EL MOVIMIENTO PARA

ENFRENTAR LA LUCHA DE RENEGOCIACION ) :
DEL TLCAN. 2002 con la presentacién del manifiesto

No Aguanta Mds se inicia en noviembre de

antes resefiado; y desde sus comienzos
I — 1ogra contar con la presencia de organi-
zaclones campesinas nacionales y regionales, organizaciones por producto como
las de los cafetaleros o los madereros, y organizaciones comercializadoras, lo cual
le permitird al movimiento tener una presencia nacional.
Por otro lado, en cuanto a su estructura organizativa, el movimiento procede de-
mocriticamente: cada organizacién nombra su representante, e independientemente
de su membresia o extension geografica, cuenta con un voto en la coordinacién del

movimiento. La direccién es colectiva, aunque la voceria y la representacién ante
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el gobierno se delegan en tres compaiieros de diferentes organizaciones, de manera
rotativa. A la vez, se busca que el mayor niimero posible de representantes de orga-
nizaclones participe, ya sea en negociaciones, ya sea en ruedas de prensa.

El proceso de lucha del Movimiento se ha dado a través de cuatro etapas defi-
nidas como: de arranque, de las grandes movilizaciones, de las mesas de didlogo, y
del Acuerdo Nacional para el Campo.

. El 3 de diciembre, en el contexto de dis-
PRIMERA ETAPA: ARRANQUE, DIFUSION Y

cusién del paquete econémico por parte
BATALLA EN EL LEGISLATIVO

de la Cdmara de Diputados, las organiza-
ciones integrantes de El Campo No Aguanta Mds organizan un multitudinario acto
en el Palacio Legislativo de San Lazaro, donde dan a conocer el manifiesto “Seis
propuestas para la salvacién y la revalorizacién del campo mexicano”. Al acto se suma
el Consejo Agrario Permanente, CAP, instancia en la que participan otras doce or-
ganizaciones. Acuden sélo los legisladores del Partido Revolucionario Institucional,
PRI, y del Partido de la Revolucién Democritica, PRD, comprometiéndose a apoyar
las propuestas del movimiento.

Ese mismo dfa, los integrantes del Campo No Aguanta Mds marchan a la Emba-
jada de los Estados Unidos en México y entregan un documento en el que expresan
que en vista de los perjuicios causados a la agricultura mexicana, las organizacio-
nes campesinas declaran unilateralmente una moratoria al TLCAN en su capitulo
agropecuario.

Estos actos causan un gran impacto en la opinién piblica y logran colocar el tema
del campo en primer plano de la agenda politica nacional. Esto permite que algunos
representantes de Campo No Aguanta Mds comiencen labores de cabildeo en la
Céamara de Senadores para posicionar la siguiente propuesta: en lugar de eliminar
la mayorfa de los aranceles y cuotas a las importaciones agroalimentarias a partir del
1 de enero de 2003, se restablezcan los vigentes hasta el 31 de diciembre de 1993,
es decir, hasta antes de la vigencia del TLCAN. Senadores de las tres principales
formaciones partidarias se muestran interesados y hacen una contrapropuesta: con-
gelar durante todo 2003 los aranceles y cuotas de 2002, ya que los Estados Unidos
no permitirian volver a los términos previos al TLCAN.

El movimiento El Campo No Aguanta Mds ve viable la contrapropuesta de los
senadores, pero comienza otra intensa labor de cabildeo, esta vez individualizado con

funcionarios de la Embajada de los Estados Unidos y de la Secretaria de Economia.
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Alli argumentan que mantener los aranceles serfa violar los términos del TLCAN y
resultarfa catastréfico para México. Los legisladores se dejan convencer y retiran el
borrador del acuerdo al que ya habfan llegado.

El 10 de diciembre un nutrido contingente de El Barzén y de la UNTA se hace
presente en San Lizaro demandando también la moratoria al TLCAN en materia
agropecuaria y el incremento presupuestal para el campo. Al converger la manifes-
tacién campesina con otra de trabajadores de la educacién se crea una confusion, se
derriba una de las puertas del Palacio Legislativo y se producen algunos dafios. El
pleno de la Cdmara de Diputados rechaza el acto y se atribuye la autoria intelectual
al dirigente barzonista Alfonso Ramirez Cuéllar, contra quien se dictan acciones
penales.

A pesar del incidente, las movilizaciones de las diferentes organizaciones del
campo rinden sus frutos: el presupuesto federal para desarrollo rural, fijado en al-
rededor de 34 mil millones de pesos por la administracién foxista, es incrementado
hasta 47 mil millones. Por otro lado, la Cdmara Baja aprueba por unanimidad la Ley
de Energfa para el Campo que establece mecanismos para reducir los costos de los
energéticos de uso agricola.

Sin embargo, el Ejecutivo no cede en nada a la demanda de moratoria al ca-
pitulo agropecuario del TLCAN. Las organizaciones campesinas anuncian que
emprenderdn movilizaciones y cierres de puentes internacionales a partir del 31 de

diciembre de 2002.

El Ejecutivo Federal teme una gran oleada
SEGUNDA ETAPA: LAS GRANDES

MOVILIZACIONES Y LAS PRIMERAS
NEGOCIACIONES

de movilizaciones y se apresura a llamar
a diversas organizaciones campesinas
a negociar. No acuden todas. Aunque
el gobierno de Vicente Fox anuncia el 30 de diciembre que no habri acciones de
protesta al dia siguiente, Campo No Aguanta Mds reitera su decisién de plantarse
en el puente internacional.

Al primer minuto del 1 de enero, un contingente del Frente Democratico Cam-
pesino, FDC, acompaniado por lideres de la Asociacién Nacional de Empresas
Comercializadoras del Campo, ANEC, de la Organizacién Popular Independiente,
de las Comunidades Eclesiales de Base, de las organizaciones de El Paso, de la Unién
de Trabajadores Agricolas de la Frontera, UTAF, y de la Unién de Trabajadores

Fronterizos, se instalan en el puente internacional Cérdoba-Américas o Puente
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Libre, entre Ciudad Judrez y El Paso, Texas, y dan lectura al Manifiesto de Ciudad
Judrez. En esta proclama se retoman las demandas fundamentales del movimiento
Campo No Aguanta Mds y se lanza la iniciativa de iniciar un Didlogo Nacional para
la Salvacién del Campo Mexicano con una convocatoria amplia a todos los sectores
sociales y politicos’.

Varios dirigentes del FDC se declaran en ayuno y llaman a la ciudadania a sumarse
a la demanda de moratoria al TLCAN en materia agropecuaria. Desde la mafiana
del dia primero, diversas organizaciones sociales se dan cita en el Puente Libre para
solidarizarse con los campesinos. Mds tarde se suman a la accién contingentes de la
Unién Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas Auténomas, Unorca,
de los estados de Durango y de Sonora. Al mismo tiempo, se realizan acciones de
protesta en otras partes de la Republica, por parte de la Coordinadora Nacional Plan
de Ayala, CNPA, en Morelos y en Zacatecas.

El ayuno en el Puente Libre logra una gran difusién nacional e internacional.
Esto obliga al gobierno federal a apresurar las negociaciones y llama a las diversas
organizaciones a dialogar el lunes 6 de enero. Antes de retirarse del puente, la Pro-
curaduria General de la Republica entrega un citatorio a uno de los dirigentes del
FDC, para que se presente a declarar por la denuncia de “ataques a las vias generales
de comunicacién”.

El 6 de enero se realiza en Los Pinos una gran reunién entre el gobierno federal
y las organizaciones rurales. Preside Vicente Fox, acompaiado por su gabinete.
Previamente en una reunién celebrada en Veracruz, con la CNC, es abucheado el
Secretario de Agricultura, Javier Usabiaga. El Presidente ofrece iniciar un didlogo
para buscar soluciones a la problemdtica del campo. La representacién del CAP, lo
acepta sin condiciones. Por su parte, la representacion del movimiento El Campo
No Aguanta Mas plantea como condiciones para dicho didlogo, “senales claras de
que el gobierno va a renegociar el TLCAN en materia agropecuaria”y el “cese de
acclones penales contra campesinos y sus dirigentes”.

El mismo dia la Unorca inicia un ayuno en el Angel de la Independencia y se
convoca a la realizacién de actos similares en otras partes de la reptblica. El 16 de
enero culmina el ayuno con la celebracién en el museo de la ciudad de México del
Diilogo Nacional para la Salvacién del Campo, con la participacién de numerosos
intelectuales, artistas y lideres de opinién.

> Movimiento El campo no aguanta mds:Manifiesto de Ciudad Judrez, (fotocopias).
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El 20 de enero, en muy diversas entidades de la Reptblica se celebra una gran
jornada de movilizacién y protesta. Se bloquean carreteras, se toman oficinas pabli-
cas, se realizan marchas, plantones y protestas. Participan numerosas organizaciones
campesinas y anuncian que el viernes 31 se llevard a cabo una gran marcha de los
diversas organizaciones campesinos en la Ciudad de México.

A la par de las movilizaciones, contindan las reuniones de negociacién con el
gobierno. Se acuerda iniciar en febrero las mesas de didlogo sobre la problematica
del campo, con la organizacién conjunta del gobierno federal y las organizaciones
campesinas.

Por otro lado, se acercan al movimiento importantes organismos laborales. Tanto
la Unién Nacional de Trabajadores, UNT, como el Frente Sindical Mexicano ma-
nifiestan su solidaridad con las demandas campesinas y se muestran dispuestas a
llegar hasta a un paro nacional con tal de lograr la moratoria al TLCAN en materia
agropecuaria.

El Episcopado se muestra interesado en la problemitica que presentan las
organizaciones campesinas. Cita a dialogar a varios de los representantes de ellas y
el 29 de enero emite el documento “Por la dignidad del campo, por la dignidad de
México”, donde reconoce el dafio causado ala agricultura y ala sociedad campesina
por los tratados de libre comercio:

Los resultados de este tratado, TLCAN, han sido benéficos para algunas regiones y

algunos productores del pais, pero la mayoria de éstos, en especial pequeiios produc-

tores, campesinos e indigenas han visto seriamente deteriorada su actividad econémica

y su calidad de vida.

Como ejemplo de los sectores beneficiados estin los productores de legumbres, horta-

lizas y frutales, quienes tuvieron la oportunidad de aprovechar las ventajas del Tratado.

Sin embargo, otros, como los productores de granos y carne se han visto afectados ne-

gativamente. Cabe destacar que mientras los primeros se cuentan en decenas de miles,

los segundos ascienden a tres millones”.

Los obispos hacen un llamado muy claro:
“Ante la situacién de emergencia ambiental, econémica y sociocultural que vive el campo,
llamamos al gobierno a escuchar a la sociedad, a dialogar con los campesinos y demds

productores del campo y a utilizar todos los recursos a su alcance con el objetivo de

# Comisién Episcopal de Pastoral Social, Por la dignidad del campo, por la dignidad de M
éxico, fotocopias, p. 3.
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asegurar el beneficio de la poblacién actualmente excluida del desarrollo. Los tratados
comerciales de ningtin modo representan un compromiso fatal e inamovible. Las partes
involucradas tienen siempre la oportunidad de recurrir a mecanismos y salvaguardas
en situaciones de emergencia. El libre juego de las fuerzas del mercado no corrige por
si mismo la exclusién y la pobreza. Rescatar al campo significa rescatar la oportunidad
de construir un futuro mejor para las generaciones venideras. Esto es una obligacién

ética, una necesidad econémica y un imperativo politico™.

El31 de enero convergen en ciudad de México contingentes de todos los rumbos
del pas. Se retinen en el Angel de la Independencia desde la mafiana. Al principio,
los representantes mds numerosos pertenecian a El Campo No Aguanta Mds. Luego
hacen su aparicién los de El Barzén, llevando impresionantes maquinarias agricolas.
Se integra también un nutrido contingente del CAP. Al partir la marcha se suman
las organizaciones sindicales y organizaciones urbano-populares como el Frente
Francisco Villa. Luego se integra un grupo de mds de tres mil personas de la CNC.
La poblacién capitalina vitorea a la mds importante manifestacién campesina de las
tltimas décadas®.

Se culmina con un combativo mitin en el Zécalo con alrededor de cien mil
personas. Participa un representante por cada organizacién: El Campo No Aguanta
Mis, El Barzén, el CAP y la CNC. Ademds hacen presencia oradores de la UNT y
del Foro Social Mundial, FSM, asi como del Comité Mexicano por la Paz.

Esta gran marcha marcari el apogeo de la etapa de movilizacién masiva de este

nuevo movimiento campesino unificado.

i La fuerza demostrada en la manifestacién
TERCERA ETAPA: LA DIFICIL ETAPA

DE LAS MESAS DE DIALOGO Y LA
NEGOCIACION DEL ACUERDO NACIONAL PARA
EL CAMPO

del 31 de mayo hace que el gobierno se
apresure a buscar la negociacién. Se
forma un comité conjunto de organiza-
ci6n y negociacién con representacion
paritaria del gobierno federal y los cuatro agrupamientos campesinos, encabezado
por la Secretaria de Gobernacién. En el seno del mismo se acuerda realizar ocho
mesas de didlogo, todas en la Ciudad de México, con de los siguientes temas:

> Ibidem, p. 7.
¢ Ver la crénica de la manifestacién en los diarios de la Ciudad de México, sobre todo La
Jornada, El Universal y Reforma, del 1 de febrero de 2003.
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* Papel del campo en el proyecto de nacién

* Presupuesto y financiamiento para el campo
e Desarrollo y politica social para el campo

*  Ordenamiento de la propiedad rural

* Medio ambiente y desarrollo rural

e El campo y la gobernabilidad

* Agenda legislativa para el campo

e Comercio interior, exterior y TLCAN

Se acuerda iniciar la primera mesa el lunes 10 de febrero en el Archivo General
de la Nacién. A dltima hora el Secretario de Agricultura cambia el lugar y organiza la
inauguracién de las mesas en el Centro Deportivo y Cultural de la Sagarpa. Las organi-
zaciones se molestan y no acuden porque no se respeta el acuerdo previo. Preocupado
el gobierno federal cita a reunién urgente y se retoma el acuerdo de realizar todas las
mesas en el Archivo General de la Nacién y retomar la primera mesa al final.

Las mesas de didlogo resultan muy ricas en convocatoria y en participacion.
Ademis de las dos mil ponencias que se presentan, hay una importante representa-
ci6n de regiones, sectores y organizaciones campesinas. Cada mesa cuenta, ademds,
con una ponencia de la Cdmara de Diputados y otra de la Conferencia Nacional de
Gobernadores.

Asi, se coloca el tema del campo en el primer lugar de la agenda nacional y se
le da una gran importancia ante la opinién ptblica. Se expresan con libertad todos
los andlisis y las opiniones. Aunque uno de los efectos colaterales de todo este pro-
ceso de didlogo es que la movilizacién de la etapa previa, con gran participacién de
las bases, de las regiones, de las comunidades, entra en un impasse y el proceso se
centraliza en la ciudad de México.

Empieza luego una gran lucha de sentidos. Tanto el gobierno como las organi-
zaclones campesinas realizan cada quien su propia sintesis de las mesas de didlogo,
de acuerdo a las prioridades y énfasis de cada quien. Los cuatro agrupamientos
campesinos inician el lunes 17 de marzo un trabajo de armonizacién de sus propios
restimenes en busca de la elaboracién de un proyecto comin. Luego de intensas
sesiones lo logran y con fecha de 24 de marzo publican su documento: “Propuesta
de un acuerdo nacional para el campo: por el desarrollo de la sociedad rural y la
soberania alimentaria con campesinos como elementos fundamentales del proyecto

de nacién de México en el siglo XXI”.
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Este documento marca el maximo avance estratégico y programdtico del mo-
vimiento campesino iniciado en noviembre de 2002. Es el que da el rumbo y se
constituye como una propuesta alternativa, no sélo para los campesinos, sino para
la sociedad. Es también, lo que le confiere a las acciones de los meses precedentes,
el cardcter de movimiento social y no sélo como un conjunto de acciones contes-
tatarias.

El documento conjunto de los cuatro agrupamientos campesinos es una visién
unitaria de las muy diversas organizaciones rurales. Con el se logran zanjar afios de
profundas diferencias y desacuerdos. Es un aporte no sélo critico ala situacién actual
del campo en México, sino a las politicas econémicas de ajuste en el agro. A la vez,
es un documento que plantea un modelo diferente, una alternativa de proyecto de
nacién, propuesta desde el campo. Viene a ser asi, un verdadero “Plan Campesino
para el Siglo XXI”.

En efecto, este documento plantea como principios rectores una serie de reco-
nocimientos: el papel del campo y de las agriculturas campesinas e indigena como
prioridad nacional. Reconocimiento al principio de paridad, es decir, a la plena ciu-
dadania de toda la poblacién rural. Reconocimiento de la soberania alimentaria como
gje rector de la politica agroalimentaria. Reconocimiento del cardcter multifuncional
de la agricultura y del derecho de los campesinos a seguir siendo campesinos’.

Se plantea un “Acuerdo General sobre reformas estructurales, la nueva politica
hacia el campo y el nuevo pacto Estado-Sociedad Rural”. Luego vienen los “acuer-
dos bésicos” agrupados en 10 temas: medidas de emergencia, soberania alimentaria,
TLCAN y comercio exterior, desarrollo social en el campo, presupuesto para el de-
sarrollo rural, financiamiento, ordenamiento de la propiedad rural, medio ambiente,
gobernabilidad, y cambios constitucionales y legislativos®.

Sin embargo, este acuerdo no es valorado lo suficiente en su momento por las
propias organizaciones campesinas. Llevan las inconformidades a la mesa de redac-
ci6ny alos representantes del gobierno federal. Estos contraproponen un borrador
muy limitado de acuerdo y no aceptan discutir el de las organizaciones campesinas,
sino elaborar un documento conjunto. Esto se lleva mds de dos semanas de intensas
discusionesy, de hecho, de negociaciones. Naturalmente, el documento que resulta,
el borrador final del Acuerdo Nacional para el Campo, termina siendo un hibrido
bastante extenso, farragoso, que, a pesar de contener avances indudables, al menos

7 CAP, El Barzén, CNC, Movimiento El Campo No Aguanta Mds: Propuesta del Acuerdo
Nacional para el Campo, 24 de marzo de 2003. (fotocopias), pp.6-7.
§ Ibidem, pp. 1-37.
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en el planteamiento de la politica actual hacia el campo, diluye mucho los plantea-
mientos originales de las organizaciones campesinas.

A comienzos de abril se tiene ya, pues, el borrador del Acuerdo. El gobierno
federal presiona para que se firme cuanto antes. Sin embargo, los cuatro agrupa-
mientos campesinos deciden discutirlo internamente y llevarlo a consulta de las
bases. La organizacién en donde mis se discute es el Movimiento El Campo no
Aguanta Mis.

Al principio una buena parte de las organizaciones de este agrupamiento son
reticentes a la firma. Las principales objeciones que plantean son que el gobierno
federal no se compromete a revisar el TLCAN, ni a revertir las contrarreformas al
Articulo 27 constitucional. Se arguye también que el monto de recursos frescos para
el campo es muy reducido; que no hay voluntad politica de suspender los procesos
penales en contra de campesinos y dirigentes.

Sin embargo, en el contexto hay varios factores que presionan a las organizacio-
nes de El Campo No Aguanta Mds a firmar el Acuerdo: la prolongacién del periodo
de negociaciones le resta impulso al movimiento; el hecho de que algunos agrupa-
mientos, como la CNC y el CAP estén dispuestos a firmarlo amenaza con romper
la unidad y con que las organizaciones oportunistas se apropien de los logros de un
movimiento no iniciado por ellas. También pesa fuerte el hecho de que los recursos
de algunos programas gubernamentales no se liberen si no se firma el Acuerdo. Asi
mismo, influye el comienzo de las campanas electorales.

La situacién al interior del movimiento El Campo no Aguanta Mis llega al punto
mdximo de tensién los dias previos ala firma del Acuerdo, programado para el lunes
28 de abril. Parece que la decisién de firmar o no firmar va a abrir un tajo entre las
organizaciones iniciadoras del movimiento. También contribuye a esta tensién el
debate que se da en la prensa sobre las ventajas y desventajas de sumarse a la firma
del Acuerdo.

Para tratar de zanjar un poco las diferencias se conviene elaborar un “resumen”
del Acuerdo, en forma de cldusulas con compromisos claros, evaluables y exigibles
al gobierno. El resumen se hace, pero el mismo viernes 25 lo rechazan con gran
molestia los representantes del gobierno federal en la mesa de negociacion.

La Unorca y el Frente Democritico Campesino de Chihuahua insisten en que
lo mds importante es mantener la unidad del movimiento campesino més alld de la
firma o no del Acuerdo. En un documento difundido a todas las organizaciones y a
la prensa, el FDC sefiala que “el Acuerdo Nacional para el Campo no debe sacrali-
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zarse ni se debe satanizar o canonizar a quien lo firme”. Propone que se respete la
decisién de cada organizacién de firmar o no firmar, pero que se ponga el énfasis
en el mdximo avance logrado por el movimiento. Este es la “Propuesta de Acuerdo
Nacional para el Campo”, firmado por los cuatro agrupamientos campesinos el 24
de marzo. Este debe ser el germen del Plan Campesino para el Siglo XXI y la base
para un compromiso estratégico y unitario de lucha’.

Luego de varias sesiones de discusién y andlisis, ocho organizaciones del mo-
vimiento El Campo no Aguanta Mds, deciden firmar junto con la CNC el CAP y
El Barzén. No firman, la Unorca, el FDC, la Unofoc y el Frente para la Defensa del

Campo Mexicano.

Ellunes 28 de abril, en el Palacio Nacio-

CUARTA ETAPA: EL ACUERDO NACIONAL . .
nal, el Presidente Fox, los Secretarios de

PARA EL CAMPO Y LAS PERSPECTIVAS DEL

Gobernacién, Agricultura, Economia y
MOVIMIENTO CAMPESINO.

Reforma Agraria firman el Acuerdo Na-
cional para el Campo. Por las organizaciones campesinas,la CNC, el CAP, El Barzén
y ocho de las doce organizaciones del movimiento El Campo no Aguanta Mds. Asisten
varios cientos de personas, aunque muchas sillas quedan vacias en el solemne acto.
Una vez mds es abucheado el Secretario de Agricultura, Javier Usabiaga.

Los voceros de las organizaciones campesinas en el acto insisten en que el Acuer-
do sélo es un inicio, que de ninguna manera consagra un pacto ya terminado, sino el
comienzo de una nueva relacién. Se trata, dicen, de un acuerdo parcial e insuficiente.
Se insiste mucho en las demandas que el gobierno no acepté de las organizaciones
campesinas. Se hace énfasis en que, si bien algo se avanzé, la lucha continuara.

Sin embargo, el gobierno federal ve las cosas de diferente manera. Para ellos, el
Acuerdo marca ya una nueva relacién con la sociedad rural y obliga a los represen-
tantes de ésta a conducirse dentro de los limites sefialados por la ley. Asilo expresa
Santiago Creel, Secretario de Gobernacién: “Ya firmado el presente Acuerdo no
habri lugar para manifestaciones fuera de la ley o del marco de las instituciones”.

Entre los logros principales del Acuerdo, segtin una de las organizaciones fir-
mantes, la ANEC, se destacan:

° Frente Democrdtico Campesino de Chihuahua : Postura ante el Acuerdo Nacional para

el Campo, (fotocopias)
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Exclusién del maiz blanco y el frfjol del TLC entretanto se llevan las negociaciones
correspondientes con los gobiernos de los Estados Unidos y Canada. Se prohibe
la importacién de maiz blanco y se inicia un procedimiento de salvaguarda para
el frijol.

Reconocimiento de la crisis del sector y del fracaso de las politicas neolibera-
les.

Establecimiento de la soberania alimentaria como el objetivo central del Acuer-
do.

Reconocimiento de la necesidad de un presupuesto rural multianual.
Realizacién en forma conjunta, gobierno-organizaciones de un estudio para la
reforma integral de las instituciones rurales.

Un programa de acciones inmediatas en las que sobresale la asignacién de 2.800
millones de pesos adicionales, y la revisién de las reglas de operacién de los
programas gubernamentales orientados hacia el campo.

Una comisién de seguimiento del acuerdo, una comisién especial del poder le-
gislativo y la creacién de un Instituto de politicas publicas ara el sector rural'™.

Quienes no firman el acuerdo senalan entre sus principales objeciones:

Es un documento que no llama a las cosas por su nombre: no es un Acuerdo
Nacional, sino un convenio inicial, que no debia ser publicitado tan pomposa-
mente.

El Acuerdo tiene un contenido mds politico-electoral que de reivindicaciones
concretas para los campesinos.

En los tramites y gestiones cotidianas de los campesinos no se ven muestras de
voluntad politica del gobierno de cambiar la relacién con ellos.

No se compromete el gobierno a excluir el frijol y todo el maiz, del TLCAN. El
maiz blanco sélo representa 200 mil toneladas de los 6 millones del grano que se
importan cada afo. El resto es el mafz amarillo, con cuyas importaciones lucran
grandes compaiifas norteamericanas y mexicanas.

Tampoco hay un compromiso por revisar el Articulo 27 de la Constitucién.
No hay compromisos del gobierno por cumplir lo estipulado en los Acuerdos
de San Andrés sobre los derechos y cultura de los pueblos indios.

En general, el gobierno concede muy poco mds de lo que ya estaba obligado a

19 Sudrez Victor; jPor qué firmamos un acuerdo para el campo? (articulo enviado por correo
electrénico)
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hacer, sea por la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, ya sea por el presupuesto
de egresos de la Federacién, tal como fue modificado por el congreso con la
presion de las organizaciones campesinas.

El 6 de mayo se constituye la Comisién de Evaluacién y Seguimiento del Acuerdo
Nacional para el Campo con representantes del gobierno y de las organizaciones. El
12 del mismo mes, se forman tres grandes comisiones mixtas de trabajo: una para
revisar las reglas de operacién de los diversos programas rurales, otra, para revisar
lo referente a los tratados de libre comercio, y una tercera para trabajar la agenda
legislativa y los asuntos relacionados con la gobernabilidad.

ALGUNAS REFLEXIONES FINALES

El Campo No Aguanta Mds adelanta
e

algunas reflexiones y andlisis sobre el mo-
vimiento, conscientes de dos grandes limitaciones que se presentan: la primera, es
que la perspectiva temporal para analizarlo no es todavia muy amplia, dado que el
movimiento es muy reciente y, hasta cierto punto, no estd concluido. La segunda,
es que nuestra participacién personal, muy intensa en algunas de las fases de la
movilizacién, puede restarle alguna objetividad y criticidad. Conscientes de estos
riesgos, procedemos.

1. LA POLITICA ECONOMICA HOMOGENIZA A LOS ACTORES.Como su mismo nombre
lo indica, este movimiento es una clara expresion del hartazgo de un sector social
duramente golpeado por 20 afios de politicas econémicas de ajuste. No se trata de
los jornaleros agricolas luchando por sus reivindicaciones laborales. Se trata de to-
dos los segmentos de productores rurales afectados por la retirada del Estado de la
agricultura; por la apertura comercial; por las politicas que privilegian las ventajas
comparativas sobre la suficiencia alimentaria. Asi, el sujeto de este movimiento no
es clasista: es pluriclasista: productores temporaleros de subsistencia; de transicién,
pequeiios productores de agricultura de riego; medianos e incluso algunos grandes
empresarios agricolas. Lo integran lo mismo los tradicionales maiceros que los ca-
fetaleros indigenas; frijoleros, sorgueros, cebaderos. Hay también productores de
pifia; ganaderos, fruticultores. Y también los présperos agricultores del noroeste del
pais. A todos ellos los ha homogeneizado en su ira y en sus demandas el conjunto

de politicas puesto en marcha por el gobierno desde 1982.
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2. EL FIN DEL MONOPOLIO DE LA REPRESENTATIVIDAD RURAL. Las organizaciones
independientes, es decir, las que no estdn afiliadas al PRI ni tienen corporativi-
zadas grandes masas rurales, son las que arrancan el movimiento. Se trata de las
doce agrupadas en El Campo no Aguanta Mds y en El Barzén. Ellas han ganado
progresivamente espacios y credibilidad. Por el contrario, la CNC y algunas de las
organizaciones priistas del CAP, acostumbradas sus bases a plegarse a las politicas
oficiales, con fuertes divisiones internas y desgastadas, tienen dificultades para
movilizarse. Lo hacen s6lo en un segundo momento, ante el temor de ser rebasadas
por el proceso de las demds. Y se tienen que sumar como “una mas”, teniendo un
papel significativo, aunque no hegeménico. Llama la atencién que la CNC tenga
el mismo peso y el mismo niimero de representantes en las negociaciones que una
organizacién que apenas tiene una década de existencia: El Barzon.

Este hecho es uno de los que marca que en México la transicién politica se esté
dando, no tanto porque se promueva desde arriba, sino porque las fuerzas desde
abajo ya no se someten a las organizaciones del partido del gobierno. Por eso, pue-
de decirse que en el movimiento de fines de 2002 y primer tercio de 2003 la CNC
pierde su papel hegeménico. Esta organizacién se sittia en el lugar que debe ocupar
en el México democritico: una organizacién con fuerza, con representatividad, con
presencia nacional, pero nunca por encima de otras organizaciones y agrupamientos
campesinos. Estos cinco meses marcan, pues, el inicio de una transicién muy impor-
tante en el campo: el fin del monopolio de la CNC en la representacién de intereses
rurales. Esta organizacién, que desde los afios treinta operaba como el control del
campo por parte del Estado, tiene desde ahora que competir con otras organizaciones

por el mercado del apoyo de los hombres y las mujeres del campo.'!

3. EL ADVERSARIO: UN GOBIERNO AL SERVICIO DE. LOS AGRONEGOCIOS. En todo momento
le queda muy claro alos diversos integrantes del movimiento que el adversario es el
gobierno federal. Es €l quien conduce la politica econémica, fiscal y agropecuaria
que estd dafiando seriamente a los diversos sectores de productores rurales. Es quien
negoci6 el Tratado de Libre Comercio de América del Norte sin consulta ciudada-
na alguna. Quien no ha aplicado los aranceles respectivos a las importaciones de

" Lo cual no obsta que la CNC pueda buscar, como lo hace el Congreso del Trabajo de
Rodriguez Alcaine, una refuncionalizacién de su forma de apoyar al régimen. Este riesgo
estd presente durante todo este tiempo y, ademds de generar tensiones al interior de los
cuatro grandes agrupamientos campesinos, genera también tensiones y divisiones en las
propias filas cenecistas.
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granos bdsicos, quien ha tolerado importaciones mayores a las cuotas pactadas en
el Tratado. Quien ha sido sumiso y poco critico ante las politicas proteccionistas
implementadas por el gobierno de los Estados Unidos ante sus agricultores. Quien
ha favorecido sobre todo a los grandes importadores de granos de este pais, que
son empresas oligopdlicas como Leche Lala, Bimbo, Maseca, Bachoco, etc. Por
eso las demandas se dirigen desde el principio y con toda claridad a la Secretaria
de Agricultura, pero también a las de Economia y de Hacienda y Crédito Puablico.
Porque queda claro que el gobierno federal ha actuado mds como representante de
los intereses de las grandes compaiiias de los agronegocios que del conglomerado
de agricultores pobres y medios del pais.

4. LA SOLIDEZ Y LA ESTRATEGIA DE LAS DEMANDAS. Desde la primera formulacién de
las “Seis propuestas para la salvacién y revalorizacién del campo mexicano” las or-
ganizaciones campesinas muestran una clara visién estratégica, no se hunden en el
mmediatismo, ni en los aspectos meramente defensivos. Piden, si, la exclusién de la
agricultura del TLCAN, pero al mismo tiempo proponen una estrategia multianual,
una planificacién de Estado del sector, cuando menos a 20 afios.

Por otro lado, no se restringen a los aspectos comerciales de la problemdtica
rural. Contemplan el financiamiento, la organizacién, la calidad e inocuidad de la
produccién y la sustentabilidad. Todo esto se va a potenciar y alcanzar su méxima
expresion en el documento conjunto del 24 de marzo. Ningtn sector de la sociedad
mexicana ha presentado una propuesta alternativa tan completa al modelo econémico
dominante. Podrd haber otras propuestas muy completas que se presentan como dis-
curso, pero nunca con el contenido basico de una gran movilizacién nacional. Como
ya decfamos, esto es lo que le confiere a las acciones de estos meses su cardcter de
movimiento social, y no sélo de accién contestaria o de movimiento de protesta.

Si el documento conjunto del 24 de marzo es suficientemente valorado por las
propias organizaciones. Si se mantiene vivo como orientacién fundamental de su
accionar, como un verdadero “Plan campesino para el siglo XXI”, por mds que entre

en periodos de reflujo, la reactivaciéon del movimiento siempre estard latente.

5. EL PROBLEMA DEL CAMPO SE HACE PUBLICO. Anteriormente, los problemas rurales
eran vistos por buena parte de la sociedad urbana como de competencia de los
campesinos y el gobierno, o como problemas “semiprivados” y “semiptiblicos”.

Este es otro de los saltos del presente movimiento. Desde su inicio logra colocar
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la problematica rural, no sélo la derivada del TLCAN, como un asunto de interés
general, central en la agenda publica. Se convierte en uno de los temas principales
en los medios de comunicacién, centra debates, genera polémicas. Ante él tienen
que definirse los principales actores politicos, sociales y econémicos del pais. Y lo
hacen: la mayoria apoyan las demandas campesinas, la minorfa, los sectores em-
presariales, se oponen a toda posibilidad de revisién del tratado. Sin embargo, una
visién que se impone, mds alld de las divisiones de opinién es que el problema del
campo afecta a toda la nacién que, como dice el slogan del movimiento “Salvar al
campo es salvar a México”.

6. UN MOVIMIENTO QUE GANA LAS CIUDADES Y LA OPINION PUBLICA. Es precisamente
este cardcter publico y urgente de las cuestiones rurales lo que hace que el movi-
miento se despliegue, sobre todo, y con gran éxito en los medios urbanos. Desde el
principio su accionar se desarrolla en la ciudad de México, luego, en la frontera norte,
en las capitales de los estados, de nuevo en el Distrito Federal. La excelente acogida
de los citadinos al movimiento le confiere una gran capacidad de resistencia en las
movilizaciones de la primera quincena de enero y le da una gran caja de repercusién
ala marcha del 31 de enero. Hay una especie de “solidaridad pasiva” de la opinién
publica nacional que pronto se apropia de la expresién “El campo no aguanta mds”y
le dalarazén alasylos campesinos en lucha, hecho que se demuestra en los sondeos
de opinién hechos esos dias por la radio y por la prensa escrita.

7. TENSION ENTRE LOS OBJETIVOS INMEDIATOS Y LOS MEDIATOS. Sin embargo, existe
una tensién en el mismo contenido de las demandas. Por un lado, estdn lo objetivos
retvindicativos necesarios, de consecucién inmediata del movimiento, por ejemplo,
lograr que se liberen los recursos para la aplicacién de algunos programas, como
el fondo estabilizador del café, o que se deje de ejercer acciones penales contra
dirigentes y activistas campesinos. Por otro lado, estdn las expectativas que algunos
sectores del propio movimiento y otros sectores externos a €l se han ido formando:
la constitucién en torno a la lucha campesina, de un amplio “frente antineoliberal”.
Este serfa el “ariete” de grupos y sectores inconformes contra la politica econémica
y social y el principio de una democratizacién justa en el dmbito social.

Quedarse en lo primero encierra algunos peligros: acceso selectivo a recursos,
no para todos; desmovilizacién, separacién de hecho de los sectores aliados al mo-

vimiento. Pero privilegiar lo segundo, lo de largo plazo y de gran amplitud social y



EL MOVIMIENTO EL CAMPO NO AGUANTA MAS * VICTOR M. QUINTANA

estratégica tiene también sus riesgos, no responder a las demandas y necesidades
inmediatas de las bases. Sufrir un creciente desgaste e ir perdiendo la responsabi-
lidad y la representatividad. Estd tensién se hace mds presente en la etapa final del
movimiento, cuando se comienza a redactar el borrador final del Acuerdo y cuando
se discute s1 éste se firma o no. Los defensores del Acuerdo senalan ahora que se logra-
ron objetivos inmediatos sin sacrificar lo estratégico. Los criticos relativizan lo logrado
a corto plazo y sefialan que se desperdicié una gran oportunidad, haber logrado la
renegociacién del TLCAN en materia agropecuaria, cuando menos influir e un viraje
significativo en la politica econémica vigente desde hace dos décadas.

8. EL RIESGO DE LA LEY DE HIERRO DE LA OLIGARQUIA. Desde el principio se detecta
otra tension al interior del movimiento: la que se da entre quienes estdn permanen-
temente o casi en la ciudad de México y quienes permanecen en provincia. Entre
las organizaciones que pueden sostener oficinas y una representacién minima en la
capital del pafs y quienes no pueden permitirselo, por su cardcter eminentemente
regional y/o por su falta de recursos. De esta manera, la interlocucién con el go-
bierno se va concentrando en las organizaciones y en las personas que tienen mds
posibilidades de permanecer o de viajar continuamente al Distrito Federal. Todo
esto genera problemas al interior de los agrupamientos campesinos: desniveles en
cuanto a la informacién que se maneja, una muy asimétrica presencia en los medios
de comunicacién de unos y de otros, acceso privilegiado de unos cuantos a los fun-
cionarios, etc. Cuando no se ponen medidas eficaces para solucionar estos problemas
se genera un distanciamiento mdaltiple entre las ctipulas que negocian y sus bases.
Aquellas pueden negociar gracias a la fuerza generada por las movilizaciones de
base; pero éstas ven luego que sus intereses no estan totalmente representados por
quienes negocian. Es cuando aparecen escisiones, impugnaciones a los liderazgos,
acusaciones mutuas. Aunque en el seno del movimiento El Campo no Aguanta Mds
no se llega a estos niveles, es claro que se dan algunas manifestaciones de inconfor-
midad al interior de algunas de las organizaciones sobre el rumbo y la forma que van
tomando las discusiones y las negociaciones.

9. LA DINAMICA PERVERSA DE LA NEGOCIACION. El solo hecho que la amplia coalicién
de los cuatro movimientos campesinos persista es ya un gran logro. El que organi-
zaciones tan disimiles y en tiempos hasta rivales como la CNC y las organizaciones

de El Campo no Aguanta Mds se mantengan unidas durante todo un proceso de
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didlogo y negociacién, sosteniendo badsicamente las mismas posturas es un avance
clave en el movimiento campesino.

A pesar de ello, la confianza y la pluralidad no crecen de cero a cien en unas cuan-
tas semanas. Cuando empieza allegar el momento del acuerdo, se vaimponiendo una
légica que, casi irremisiblemente, conducird a que la mayoria lo suscriba. Se produce
un terrible juego de espejos basado en razonamientos como: “Los compromisos del
gobierno en el Acuerdo Nacional para el Campo son insuficientes, menores alo que
demandamos. Sin embargo, la organizacién x 6 y 6 z va a firmar el Acuerdo porque
anda urgida de recursos, o porque quiere acaparar la interlocucién con el gobier-
no. Si lo firma y nosotros no lo firmamos, esa organizacién se adjudicard todos los
logros y se llevard los saldos politicos. Por lo tanto, tenemos que firmar el Acuerdo
para impedir que otros se apropien de lo que es el fruto del esfuerzo de todos”. Esta
l6gica pesa mucho al momento de calibrar la decisién de firmar, asi como los factores
coyunturales y la inminencia del proceso electoral, como se sefialo anteriormente.

En sintesis, podrfamos decir que el movimiento campesino de fines de 2002 y
del primer tercio de 2003, mds alld del Acuerdo Nacional para el Campo tiene logros
mnéditos. En muy poco tiempo, logra el consenso de la mayoria de la poblacién sobre
su demanda central: renegociacién del TLCAN en materia agropecuaria. También
logra sentar al gobierno federal a negociar en bloque la politica comercial y sectorial
como ningun otro sector lo ha hecho en México. Consigue unir a organizaciones muy
diferentes e incluso opuestas y consolidar dicha unidad en movilizaciones conjuntas
y en un documento estratégico de gran valor.

El gran interrogante que se plantea es: ¢no se habrd pactado con el gobierno de-
masiado pronto? Dado el enorme consenso que se logré en la opinién pablica, dada
la solidaridad de actores tan importantes como la Unién Nacional de Trabajadores o
el Frente Sindical Mexicano, dado que no llegaron a activarse formas de accién tan
importantes como el paro nacional o la toma generalizada de puentes internacionales,
¢no se habran apresurado la mayoria de las organizaciones campesinas a firmar un
acuerdo cuando todavia podian alcanzar en relativamente poco tiempo una mayor
fuerza de negociacién con el gobierno?

La respuesta sé6lo la dardn los resultados de las mesas de didlogo miciadas y el
rumbo que la politica agropecuaria del pais tome los préximos meses.
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. Antes de hablar de las Agendas plantearé
INTRODUCCION

una cuestién metodolégica o, si se quiere,
|

una forma de acercamiento a lo que es-
tamos viviendo y como pensarlo criticamente: no se pueden abordar los conflictos,
los cambios y las contradicciones sociales s6lo como una cuestién de objetividades
materiales. Es importante tener en cuenta que los humanos —como sujetos culturales
y de lenguaje— somos también subjetividad. Asi, objetividades y subjetividades se
reclaman en la complejidad de lo que somos y, por tanto, es necesario analizar estos
temas en las condiciones y formas como se construye poder.

Hablar de subjetividades es asumir que la emancipacién supone el cémo nos
situamos politicamente ante la globalizacién, lo local y regional, la pluralidad y la
diversidad que implica ser parte de un proceso social alternativo. Todas y todos
tenemos poder y como sujetos personales y sociales debemos construirlo dial6gica-
mente para que surjan cosas nuevas y no simplemente reproduzcamos lo existente
en distintas formas y sin cuestionamiento alguno.

El desarrollo del capitalismo en su fase neoliberal no sélo implicala concentracién
de capitales, la depredacién de la naturaleza y la fragmentacién social, sino también

la configuracién de nuevas identidades subjetivas dependientes (alienadas) o alter-
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nativas (emancipatorias) de los pueblos y las personas, de las formas de produccién
y de consumo, como el deseo de vivir, la sexualidad, la igualdad y diferencia de los
géneros, la diversidad de las culturas y las étnias, como también la basqueda de
igualdad social que posibilite y habilite a todas y todos en este continente, en este
mundo.

Sentir, pensar y analizar desde una visién que toma en cuenta esta complejidad
y que mira la construccién de subjetividades como los procesos materiales, permite
reconocer un proceso de emancipacién distinto, enle cual la construccién del poder
implica distintos momentos, niveles e interacciones que no se agotan en el gobierno,
el movimiento social o una determinada teorfa o prictica.

En el Foro Social Mundial de Porto Alegre de 2003 realizamos un taller-semi-
nario denominado “Gotas globales en el océano local”. Con dicho titulo querfamos
plantear que toda Agenda tiene una estrecha relacién entre lo local-global y regional.
Se planteaba en el taller que:

Lo local visto desde lo global supone la “glocalizacién”, una forma de percibir las redes
globales que pasan por los espacios locales. El capitalismo las ha utilizado como cadenas de
valor desde donde se articula la globalizacién. Esto hace que la globalizacién no sea homo-

génea sino fragmentada.

Se constata que los pafses no se encuentran integrados, sino que se ven algunos procesos de

integracion, que atin no dejan claro hacia donde van.

La globalizacién no es una cosa nueva sino que aparece intrinsecamente ligada al capitalismo,
produciendo una acumulacién y fragmentacién que genera el imaginario de la total inclusién,
pero en realidad no todos pueden incluirse en las cadenas de valor, generando exclusién. El

primer recurso global fue la esclavitud.

Esto muestra que es necesario pensar otra globalizacién que permita definir otras cadenas
de valor que desarrollen formas distintas de «glocalizacién», dado que los patrones actuales

no son sustentables y ponen al planeta ante una crisis en distintos planos.
El primer paso es identificar que el mercado global solo abarca entre el 20 y 25% de la acti-

vidad econémica al nivel mundial. Los recursos son regionales o locales, lo que muestra que

las redes y cadenas de valor no deben estar necesariamente atadas a lo global.
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Los procesos de glocalizacién capitalista no son lineales sino ciclicos produciendo movimien-
tos migratorios importantes. Todos los movimientos migratorios han tenido dimensiones
ligadas a la comunicacién, al transporte y a la cultura. Hoy el problema es cultural dado que
la mayoria quiere ser parte de un sistema que no es generalizable, lo que lleva a la necesidad

de repensar desde lo local lo global para asumir la diversidad». (www.globalizacion.org)

AGENDAS SOCIALES

Hablar de Agendas sociales en Latino-
|

américa supone identificar objetivos,

actores y propuestas a desarrollar colectivamente. Algunos de los objetivos que po-

demos constatar, que emergen de las agendas de los movimientos sociales, son:

a) Mayor dignidad y soberania para los pueblos y las personas.

b) Reapropiacién comunitaria y social del ser politico y la toma de decisiones que
nos afecta a todas y todos.

¢) Manejo activo de los territorios, los recursos, la biodiversidad y los servicios
publicos del Estado.

d) Intervenir e incidir en la construccién de politicas para un desarrollo integral.

e) Necesidad de afirmar a la vez la diferencia y la igualdad, como dimensiones que
se reclaman al momento de la emancipacién social.

Por su parte, los actores son diversos y no quedan sélo estructurados en el
conflicto capital-trabajo, sino que se asumen los cortes transversales y dimensiones
de la complejidad humana en lo cultural, étnico, de género, sexual, ambiental, lo
religioso, etc. Esta diversidad se hace alternativa a lo existente si se politiza con ob-
jetivos comunes en la bisqueda de mayor igualdad y libertad en el reconocimiento
de la diferencia.

Es asi como estamos ante la constitucién dindmica de un sujeto social no ho-
mogéneo que asume la diversidad en un proceso conflictivo comin de alteridad
para superar la fragmentacién. Se estd produciendo la construccién de una contra
hegemonia alternativa y alterativa desde nuevas bases sociales y culturales, que po-
demos tematizar con autores como Gramsci, Mariatergui, Laclau, Morin, Foucault
o los teélogos de la liberacién. La propia produccién de nuestro centro y de varios
autores latinoamericanos va en este sentido desde un lugar de construccién teérico-

practico relacionada con diversidad de actores y propuestas en la regién.
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Se constata que los movimientos sociales buscan crear nuevas formas de hacer
politica. La buiisqueda de participacién efectiva muestra creatividad y vinculacién
social con distintos actores populares a diferencia de los partidos que se han anqui-
losado y no son mds, en muchos casos, mediacién real entre ciudadano y estado’. La
reaccién contra la politica de los partidos como auto-referencializada y sin capacidad
de responder a las demandas de la gente, ha llevado a que la movilidad social se
transforme en protesta, propuesta y desafio de poder en la América Latina actual.

Es necesario tener en cuenta que en cada pais y sub-regién es distinto y que no
existe un tnico paradigma para comprender el fenémeno, sus implicancias y concre-
ciones, pero si se puede seguir un hilo conductor en muchas de las experiencias.

Respecto a las propuestas que plantean desarrollar los movimientos sociales,
ellas tienen que ver con ampliar la democracia, la reconfiguracién de lo ptblico y
lo politico, la construccién del poder social, ciudadano y popular para incidir y ser
parte de las agendas que nos afectan.

A la vez, internamente, el movimiento popular y los movimientos sociales ne-
cesitan:

a) Crecer en alteridad dial6gica para que la diversidad y la pluralidad no caigan en
hegemonias autoritarias o se fragmenten.

b) Se necesita profundizar y democratizar los procesos internos de los movimien-
tos sociales, sean sindicatos, ONG, organizaciones sociales, indigenas, mujeres,
afrodescendientes, campesinos, vecinos, etc. Esto fortalece la autonomia critica
y la capacidad de incidir en los procesos sociales y politicos.

c) Democratizar la democracia de nuestros pueblos reconfigurando lo politico y lo

publico desde una l6gica de la participacién activa de las organizaciones.

Cuando nos preguntan ;cudles son los principales contenidos para un redimen-
sionamiento de lo piblico en América Latina??, considero que no se puede atar ni
lo publico ni lo politico sélo al Estado o a lo partidario, en nuestro articulo sobre
“Los servicios publicos y la necesaria reconceptualizacién de lo piblico en siglo
XXTI, decimos que:

' A. Santandreu, E. Gudynas. Ciudadania en movimiento: participacién y conflictos ambien-
tales. Claes-Fesur-Trilce, Montevideo. 1998.

2 Radl Urzua (ed). Cambio social y politicas piiblicas. Unesco-CIID, Santiago, 1997.

3 Ver articulo en web de Planeta Paz.
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Hoy se podria plantear que existen tres espacios de lo publico, uno que tiene que ver
propiamente con el Estado (derechos-igualdad, regulacién, seguridad, territorio, etc.);
un segundo espacio que tiene que ver con la sociedad (referido al mundo asociativo y
organizacional de la comunidad); y un tercer espacio de lo piblico que tiene que ver con
el mercado (relativo ala relacién de productor-consumidor). En este sentido el mercado
€s un proceso que se crea y construye negociadamente, por lo que es una institucién y
no mera espontaneidad como pretenden los neoliberales®.

Estos tres espacios o esferas de lo puiblico se entrecruzan y reclaman mutuamente, pero
su distincién permite radicar en cada uno de ellos un rol y una misién en funcién de la
comunidad, centro primero y tltimo de la cuestién ptblica en distintos momentos de la
historia. Esto implica plantearse formas de gobernabilidad y gobernancia que articulen
estos procesos’.

Estas dimensiones no pueden ser desvinculadas una de la otra, por lo que interactdan
tanto las perspectivas para la solucién del problema del suministro de los servicios
ptblicos, como el derecho al acceso de los mismos con los recursos existentes para dar
cumplimiento a los objetivos politicos y econémicos de una sociedad. En tal sentido,
en el contexto de las propuestas de reforma de Estado para el momento actual, las vias
privatizadora y estatista no son idéneas por si solas. Pareciera vilida la desestatizacién
siempre que se mantenga el cardcter publico de los servicios, tanto a través del financia-
miento por parte del Estado como por el hecho de que ellos sean provistos por entidades
sin fines de lucro o por empresas del mercado (para lo que hay ver los monopolios y
oligopolios que se forman).

Este planteamiento no puede estar desprendido de los mecanismos de regulacién,
desarrollados por el Estado, que den el marco institucional para lograr los objetivos

que se pretenden con una légica publica, que no se agote en el Estado y que incorpore

* Villarreal, N. “Utopfa del libre mercado, ecologfa y justicia social”. Cuadernos de Marcha,
Montevideo, 1996.

“Hay que concebir entonces la forma de las relaciones entre niveles de gobernancia. Dispo-
nemos actualmente de dos grandes modelos de relacién: por un lado el jacobinismo, por
otro la “subsidiariedad”. El jacobinismo privilegia la unidad. La autoridad en escalafones
inferiores nunca es delegada. La subsidiariedad privilegia la diversidad. La autoridad solo
es delegada a niveles superiores cuando los problemas no pueden ser manejados por la
comunidad bdsica. Pero en ambos casos, se delega de un nivel a otro y sin precisar la
manera en que varios niveles ejercen simultdneamente una responsabilidad. El principio
de subsidiariedad activa apunta a proponer de alguna manera una tercera via entre ja-
cobinismo y subsidiariedad” Pierre Calame y André Talmant (2001). Con el Estado en el
corazdn. El andamiaje de la gobernancia. Voces-Trilce, Montevideo, pdg. 97.

5
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la dindmica socio-econémica del mercado y la sociedad fortaleciendo un desarrollo
alternativo al existente’. A la vez el hecho que el interés publico no se concentra en un
lugar implica que el disefio institucional de estos servicios se transforme en eje clave
para consolidar una reforma futura, donde las formas de gestién y propiedad puedan

ser diversas (estatal, social o privada) y mixtas, pero sujetas al bien comin.

Hoy se observa que la ciudadania y los movimientos sociales, ya sean las orga-
nizaciones soclales o los nuevos movimientos sociales —el movimiento social de
las ONG u otros— hacen politica y apelan al bien comin superando las demandas
sectoriales o corporativas por un espacio social ptblico.

Por tanto, asumir lo complejo de lo ptiblico y lo politico permite fortalecer dos
aspectos: por un lado, la reconfiguracién de las instituciones del Estado y de los
partidos, y por otro lado, no renunciar a una ciudadania activa en los aspectos mds
concretos y globales.

Aqui emerge uno de los desafios claves: cémo procesar el conflicto entre demo-
cracia participativa y democracia representativa para democratizar la democracia.
La democracia representativa en América Latina —que no es totalmente el caso de
Uruguay— se muestra como pequeiia y reductiva, a la vez que facilita los marcos
de algunas garantias bdsicas de derechos. Condicién necesaria pero no suficiente
para que haya democracia plena y empoderamiento politico de los ciudadanos y
los sujetos sociales.

Es necesario preguntarse ante la realidad de América Latina ;qué cambios hay
que introducir en los 6rganos y disefos institucionales de representacién politica
y de participacién social para combinar el desarrollo con una ciudadania activa e
inclusiva?

La democracia participativa se ha planteado desde experiencias de gestion local
y se muestra como una movilidad inclusiva que permite el que los habitantes se
mvolucren para construir una ciudadania activa e incidan en su realidad cotidiana.
En este sentido,los movimientos sociales en algunos lugares han logrado participar
de lo publico eficazmente, logrando ampliar los espacios de poder ciudadano.

En este proceso se constata que el poder social y popular se construye, se dis-
tribuye, se conquista, se comparte, se desagrega, se descentraliza. De lo contrario,

¢ Unesco-Demos. “Gobernar la globalizacién. La politica de la inclusién: el cambio de res-
ponsabilidad compartida”. Cumbre Regional para el Desarrollo Politico y los Principios
Democriticos, Brasilia, 1997.
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pasa a ser autoritarismo, dominacién y explotacién, lo que no es ficil de distinguir
cuando se gestiona o se lucha, pero sélo ahi se procesa si se asume como conflicto
abierto a la emancipacién real y no ficticia. El proceso de construir participacién y
desarrollo inclusivo es complejo.

Es necesario superar falsas contradicciones en momentos complejos. Se deberfa
caminar hacia una interpelacién mutua y constitucién de nuevas formas institucio-
nales de participar, incidir y decidir, donde representacién y participacién sean
momentos que se reclaman en una visién republicana, dado que es necesario asumir
que nuestros pueblos se manifiestan de distinta forma segin los tiempos culturales,
sociales e histéricos. Estos procesos deben consolidar un acuerdo o pacto social que
cambie las relaciones de poder en nuestras sociedades y en nuestros pueblos.

En tal sentido, hay que distinguir en un proyecto politico lo social y lo partidario
para garantizar las autonomias que ayudan a procesar lo nuevo. En la medida que
somos libres con los otros, el poder se construye en el conflicto que nos posibilita
ser a cada uno y a cada una cuando la controversia, el disenso y el consenso son
para ampliar posibilidades y no para negar o anular al otro. La politica es utopia, arte
de lo posible, negociacién y autoafirmacién del poder que nos da identidad como
personas, como sujetos sociales o como pueblo, pero nunca sumisién, claudicacién
0 Imposicion.

Hoy se necesitan nuevos mecanismos de participacién que amplien la democracia
y por tanto que consoliden el espacio publico, tanto en el ser activo de ciudadano,
la organizacién social, como las nuevas institucionalidades que deben expresarse en
los mecanismos concertados en las formas del Estado social.

La construccién de la democracia y la ciudadania estd mds que nunca vinculada a un

proceso de construccién de “sentidos”. Laidea de democracia se encuentra asi asociada

a las condiciones en las cuales puedan darse relaciones dialégicas entre los diferentes

individuos y grupos en la construccién de las interpretaciones y sentidos de lo social. Sin

embargo, las actuales condiciones y transformaciones de la vida colectiva, la agudizacién
de segregaciones sociales y econémicas, las tensiones y los miedos que amenazan la

convivencia ciudadana colocan toda propuesta democratizadora y emancipatoria frente a

desafios profundos. Dos pilares conceptuales planteados parecen colocarse en el centro

de este desafio: como resolver el dilema entre “reconocimiento”y “redistribucién” o de

igualdad y justicia en lo social, y el reconocimiento de las diferencias de los sujetos.
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La necesidad de pensar espacios piblicos democraticos implica un nuevo pa-
radigma en la relacién gobierno-sociedad civil’. Para los gobiernos la participacién
se convierte en un problema o una solucién, si es que no se pervierten los meca-
nismos. La forma de optar y procesar la incidencia real de la ciudadania es lo que
los hace progresistas o conservadores. De aqui también se desprende que hay que
lograr constituir una administracién publica democritica estable y no solo en base
al compromiso.

Entonces, jcudl serfa el rol de la sociedad civil y del movimiento popular en la
construccién de agendas publicas sociales? Fortalecer el empoderamiento, la direc-
cionalidad no corporativa, la no cooptacién, el control ciudadano, social y politico
de los procesos de acuerdos y negociacién —de gestion, disefio e implementacién
de politicas paiblicas sociales, urbanas, culturales, ambientales, entre otros— es clave
para instituir nuevos procesos en América Latina.

Impulsar espacios democriticos que colaboren en el desarrollo de una sociedad
mas 1gualitaria, a través de la construccién de nuevas institucionalidades y nuevos
espacios publicos que habiliten a un nuevo contrato social que profundice, demo-
cratice y radicalice el proyecto democritico.

En las dos tltimas décadas la democracia local ha sido una propuesta de cons-
truccién de poder participativo y alternativo. En algunas ciudades europeas (ej.
Barcelona), o en Latinoamérica -Porto Alegre, San Pablo, Montevideo, Rosario, en
México, etc.- han sido una forma de involucrar a los ciudadanos en las politicas y
que puedan incidir®.

De la innovacién democritica se ha ido pasando a la democracia deliberativa,
deliberacién ciudadana y desde los implicados para resolver disputas ptblicas, se
ha ido caminando hacia nuevas formas de deliberacién inclusiva y abierta.

¢Coémo pueden los movimientos sociales articular sus agendas locales alo global?,
creo que tiene que ver con ampliar fronteras, quebrar limites para descubrirse con
los otros, en lo regional y global, como parte de un mismo proceso humano, social,
emancipatorio, territorial y en las diferencias y las diversidades contra lo homogéneo,
autoritario y depredador.

Las experiencias de la Cumbre de los Pueblos, la Alianza Social Continental
(ASC) y el Foro Social Mundial (FSM), los Foros Sociales temdticos, nacionales y

7 “Governo e sociedade civil: un debate sobre espagos publicos democrdticos” Abong-
Alop.

8 Joan Font (coordinador). Ciudadanos y decisiones piiblicas, Ariel, Barcelona, 2001.

° Sustentabilidad y regionalismo en el cono sur, Claes-Ceuta, Montevideo, 2002.
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regionales, y los vinculos transversales que crean redes y propuestas articuladas en
la diversidad, van mostrando la configuracién de agendas comunes y compartidas
que reclaman de objetivos y estrategias concertadas a nivel regional.

CLAES con su programa Desarrollo, Economia, Ecologia y Equidad, intenta
propiciar una mirada alternativa, al fortalecer el conocimiento y las propuestas de
regionalismo auténomo’ ante la visién de regionalismo abierto, de forjar un pais
alternativo con base en la articulacién de lo ambiental, cultural, econémico y social,
lo mismo que al articular actores en una declaracién ecuménica que da cuenta de los
impactos del ALCA en nuestros pueblos y la propuesta de integracién y solidaridad
entre las Américas.

Crear andlisis y propuestas que nos permitan conocer mds nuestros pueblos entre
s1, alianzas bdsicas a favor de la integracién y solidaridad. Ampliar la complejidad
de nuestra mirada desde lo material y espiritual, desde lo objetivo y lo subjetivo,
para lograr nuevas formas de institucionalidad social y politica en la comunidad y
el Estado en la reformulacién de lo pablico.

La Organizacién Mundial del Comercio, OMC,"es el resultado de como se han
situado las naciones en la relacién globalizacién- imperio. El imperio no sélo hace
a la objetividad de una nacién poderosa sino a un sistema que toma la vida en su
subjetividad, es dénde emerge la biopolitica como expresién del mundo actual. El
imperio encuentra su contradiccién en la multitud (ciudadania universal, regional y
diversa) que es afirmacién de lo alternativo y de la integracién igualitaria.

Muchos analistas muestran que no vamos hacia un ALCA grande sino negociado
por las propias contradicciones internas de EEUU y los reposicionamientos de Brasil.
En tal sentido, desde el movimiento social y la sociedad civil es necesario fortalecer
los procesos de integracién regional y subregional, caso Mercosur'!, ampliar a nivel
latinoamericano, no sobre la base del libre comercio sino en base a un mercado
justo, reciproco, complementario, integral, que esté dentro de lo social y politico de
nuestros pueblos y sociedades.

El reto de los movimientos sociales estd en fortalecer el empoderamiento ciuda-
dano, laintegracién en la diversidad y el regionalismo auténomo de las dependencias
depredadoras que generan sumisién y no reciprocidad. Construir poder en sus

19 Ver articulos de E. Gudynas y G. Evia en www.globalizacién.org
"' G. de Sierra (compilador). Los rostros del Mercosur. El dificil camino de lo comercial a lo
societal. Coleccién Mercosur e Integracién Clacso, Buenos Aires, 2001.
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distintos niveles, en lo social y en lo publico a través de proyectos politicos que no
se agotan en los partidos o en un sector que busca impedir la expresién de toda y
todos. Posibilitar la voz de los que no son escuchados, de los que permanecen des-
aparecidos social, étnica, cultural, sexual y culturalmente en nuestras sociedades, es

necesario un lugar en el globo para todas y todos.
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LA INTEGRACION LATINOAMERICANA
DESDE UNA PERSPECTIVA SOCIAL

Victor Hugo Jijon

Lider social y activista ecuatoriano miembro del movimiento Pachakutik.

EL CONTEXTO Y LA MAGNITUD DE LOS
DESAFIOS o .
[ la globahzaaén econémica Yy las transfor-

maciones ocurridas a nivel geopolitico

Los profundos cambios producidos por

luego de la desaparicién de la Unién Soviética, y que consagran la hegemonia inter-
nacional de Estados Unidos, obligan a una seria reflexién sobre el papel que debe
jugar América Latina y el Caribe como regién en el escenario mundial. Enfrentar
los grandes desafios para su desarrollo implica adoptar acciones coordinadas que
permitan una intervencién conjunta ante los organismos multilaterales y las empresas
transnacionales, superando las debilidades provenientes de su actual participacién
dispersay segmentada, de la cual se aprovechan intereses adversos a la justicia social
y ala equidad.

Luego de tres décadas de aplicacién de las llamadas reformas estructurales,
implementadas por las politicas neoliberales en los diversos paises de la region, la
prioridad otorgada ala consecucién de una estabilidad macroeconémica que supues-
tamente sentarfa las bases para acelerar el ritmo de crecimiento de las economias,
aumentar las ganancias de productividad y con ello la promocién de las inversiones
y la generacién de empleo no ha tenido los resultados pregonados. Por el contrario,

la realidad latinoamericana y caribefia es por demds catastréfica: la pobreza y la
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indigencia se han agravado; la exclusién social continda deteriorando la calidad de
vida y la integridad familiar; aument6 el desempleo y crecié la informalidad; y la
migracién internacional se ha convertido en la mayor via de escape para millones
de personas en busca de mejores perspectivas de sobrevivencia. Al no fomentar
la inversién productiva, la denominada “lucha contra la pobreza” acunada por el
Banco Mundial se convirti6 en retérica de los gobiernos de turno sin resultados
tangibles, arrinconada en endebles politicas de gasto social como tnico mecanismo
de redistribucién del ingreso.

Por otra parte, desde 1994, gobiernos de treinta y cuatro paises del hemisferio
intentan negociaciones para constituir el Area de Libre Comercio para las Américas,
ALCA, proyecto promovido por Estados Unidos para consolidar su bloque econé-
mico en el continente a fin de posicionarse mejor en el escenario de la globalizacién
neoliberal frente a Europa y el Sudeste Asidtico.

Como es sabido, los objetivos del ALCA van mucho mas alld de lograr que los
productos tengan libre acceso a los mercados. Se pretende fundamentalmente que
las empresas estadounidenses obtengan privilegios en su desempefio, otorgdndoles
acceso a las compras gubernamentales, prohibiendo a los gobiernos nacionales la
regulacién de las inversién extranjera, fortaleciendo los derechos de propiedad
intelectual de las transnacionales, dando trato “no discriminatorio” a la inversién
extranjera, limitando el desempeifio de las empresas puablicas en la provisiéon de
servicios publicos y promoviendo la privatizacién de los mismos. Paralelamente,
se trata de dotar a las transnacionales de mecanismos e instrumentos juridicos para
dirimir favorablemente sus controversias ante los Estados.

En el marco del ALCA, que se sigue negociando en secreto y de manera antide-
mocritica, los derechos de los inversionistas tienen mds jerarquia que los derechos de
los pueblos. Todos los servicios puablicos, sobre todo el agua, la educacién, la salud,
las pensiones de jubilacién, la vivienda y la seguridad, se convierten en mercancias,
pasando a ser objeto del libre juego de la competencia comercial. Si el ALCA llega
a implementarse, provocaria profundos impactos negativos sobre pueblos y ecosis-
temas a lo largo y ancho del continente.

De otra aparte, desde los afios ochenta, las organizaciones sociales, particular-
mente las sindicales, sufrieron un declive en su accionar, por diversos factores que
las distrajeron de sus objetivos esenciales. El burocratismo, el electorerismo y el
economicismo depredaron la vitalidad reivindicativa en varios paises. La intolerancia

1deoldgica, la represién, la violencia social y la violencia politica, también incidieron
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corrosivamente en la organizacién, orientacién y conduccién de los movimientos
populares. La unidad de los sectores populares se fragilizé, no prosper6 o fue efimera.
Quizi los tnicos actores sociales que se fortalecieron y protagonizan todavia avan-
ces organizativos y de nuevas propuestas politicas de cambio son los movimientos
indigenas y los movimientos de mujeres.

En resumen, tanto el deterioro del trabajo y de la calidad de vida, como la
dispersi6n y la debilidad organizativa de los sectores populares, son los principales
retos a asumir desde una perspectiva social integracionista, nacional y regional, en
respuesta a la politica neoliberal predominante en el continente y a las imposiciones
hegeménicas del imperio.

AJUSTE ESTRUCTURAL Y PRECARIZACION  Laaplicacién de los llamados “Programas
CONTINENTAL de ajuste estructural y estabilizacién econé-
DELA VIDA mica”, tendientes a reducir la intervencién
iy 4 e Estad o e 1a economia y a someter
la vida social a las arbitrariedades del mercado, lejos de conducir al progreso y al
bienestar, tal como lo proclaman en todo el mundo los politicos y tecnécratas neo-
liberales, han generalizado y aumentado la pobreza y la indigencia y, por otro lado,
han permitido una inmensa concentracién de la riqueza en poquisimas familias
privilegiadas.

La apertura comercial, la desregulacién del sistema financiero, la privatizacién de
los servicios ptblicos y empresas estatales, la supresién indiscriminada de subsidios,
la flexibilidad laboral y otras medidas mal llamadas “modernizadoras” han hecho
estragos en todo el continente. Como nunca antes en su historia, América Latina ha
sido abusada en nombre de la libertad de comercio: millones de ilusiones y falsas
esperanzas han sido creadas solo para ser aplastadas después, por los mismos fun-
cionarios gubernamentales, dirigentes empresariales, representantes de organismos
multilaterales, o por todos a la vez. Entre la “década perdida” de los anos ochenta y
la “década robada” de los noventa, gracias al cinismo de los gobernantes la poblacién
empobrecida, latinoamericana aument6 de 183 a 224 millones de personas, en tanto
que el saldo de la deuda externa, por la capitalizacién de los intereses y los nuevos
préstamos, crecié de 228.000 millones de délares en 1980, a 442.000 en 1990 y
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a 760.000 millones de délares en 1999; pese a que, en estos veinte aios, mds de
395.000 millones de délares fueron destinados al pago de la misma'.

En promedio, la relacién entre la deuda externa total y las exportaciones de bie-
nes y servicios durante los afos noventa fue del 235%, muy por encima del 200%
que algunos expertos sefialan como tope de lo “razonablemente manejable”. Sin
embargo, para 1999, en algunas economias de la regién esta proporcién alcanzé
niveles espeluznantes®: 521% en Argentina, 433% en Brasil, 366% en Perd, 349%
en Bolivia, 309% en Ecuador. Un caso dramdtico constituye Nicaragua con el 774%
(aunque en 1992 estuvo en 3.493%); debiendo sefalarse, en contrapartida, la relativa
“solvencia” de México, 113%, y de Venezuela, 138%.

Segtn la OIT, si bien en el sector industrial los ingresos reales han crecido a
un promedio anual del 2,7% durante la década de 1990, el salario medio actual es
apenas superior al de 1980. Mas grave atin, el valor real de los salarios minimos ha
evolucionado apenas al 0,8% anual en ese periodo, siendo la media actual de América
Latina 27% menor que la media a comienzos de los afios ochenta.

Pese alos bajos costos salariales y a las devaluaciones monetarias latinoamerica-
nas, las consiguientes ganancias de productividad han sido mucho menores que las
logradas en los paises del sudeste asidtico. Los mayores incrementos de competiti-
vidad se produjeron en Colombia, con el 11%, mientras el minimo asidtico fue del
20%, en Tailandia, y el mdximo fue del 60%, en Malasia. Argentina logré el 3,7% y
Brasil el 4,3%. Esto refleja la escasa calidad de la mayor parte de puestos de trabajo
creados durante la dltima década.

A nivel mundial, el PNUD estima en 40.000 millones de délares por afio la suma
necesaria para erradicar la pobreza. El mismo Banco Mundial afirma que, en el mejor
de los casos, recién en el afio 2015 se lograra bajar el nimero de pobres del planeta
al 50% de la cifra actual.

Por otro lado, casi 55 millones de latinoamericanos y caribefios padecian algtin
grado de subnutricién a finales de la década pasada. La CEPAL estima que el 11%
de la poblacién estd subnutrida. Casi un 9% de la poblacién infantil menor de 5
anos sufre desnutriciéon aguda (bajo peso) y un 19,4%, desnutricién crénica (baja
talla respecto a la edad). Esta dltima reviste especial gravedad por la irreversibilidad
de sus efectos negativos.

! The World Bank, World Debt Tables.“Washington, 1999.
2 CEPAL. Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe. Santiago,
2000.
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Cualquier crecimiento econémico que esté por debajo del crecimiento de la
poblacién, que es de 2.9%, es preocupante porque significa que cada dia hay més
habitantes, mientras la produccién de bienes y servicios aumenta a un ritmo menor.
Ahora bien,a mediados de los noventa, expertos del BM afirmaban que para avanzar
en la reduccién de la pobreza en América Latina y el Caribe sus economias debfan
crecer por encima del 3,5% anual durante muchos afios. Por lo mismo, para que se
consoliden las reformas se debia duplicar el crecimiento promedio de las economias
latinoamericanas para realmente avanzar en lalucha contra la pobreza, es decir crecer
al menos al 6% anual. Esto no ha ocurrido, observindose un crecimiento promedio
errdtico muy por debajo de esta condicién: en 1996 el 3,4%; en 1997 el 5,1%; en 1998
el 2,0%; en 1999 el -0,8%; en el 2000 el 2,5%; en 2001 el -0,4%, el 1,6% en 2002y
apenas se prevé un 1,5% para el 2003 en lugar del 2,1% inicialmente previsto. Estos
son promedios y desde luego, las cifras varfan enormemente de un pais a otro.

Como si esto no fuera lo suficientemente dramético, estudios del BID muestran
que no es posible erradicar la pobreza por la simple via del crecimiento. Segtn crite-
rios internacionales, lalinea de la pobreza se encuentra entre 1y 2 d6lares diarios y la
de la pobreza extrema en menos de un délar diario. Dependiendo de la estructura de
la desigualdad, medida por el indice de Gini por ejemplo, paises como México, con
una tasa de crecimiento constante de 3% en su PIB anual, necesitaria 60 afios para
lograr que su poblacién en extrema pobreza pase al nivel de pobreza; mientras que a
paises mds atrasados, como EL Salvador, les llevarfa 120 afios alcanzar lo mismo’.

Por otra parte, se puede combatir la pobreza y reducirla pero la desigualdad
puede seguir manteniéndose y atin agravindose. El crecimiento es una condicién
necesaria mds no suficiente de la reduccion de la desigualdad. Reducir la desigualdad
es basicamente distribuir el ingreso y la riqueza de una manera mds equitativa, cues-
tién que no entra en la légica econémica neoliberal. Lo importante son las politicas
redistributivas, las cuales han sido muy poco implementadas.

Diversos especialistas consideran que las economias latinoamericanas sélo pue-
den crecer con un elevado incremento de las exportaciones y un elevado impacto
del sector exportador en el resto de la economia. Pero el problema es que no se estd
aumentando el valor agregado de la exportaciones y inicamente se estd diversificando
hacia otros productos de bajo valor agregado. Si no se da un proceso de sustitucién

% Lustig, Nora y Devstch Ruthane. El BID y la reduccién de la pobreza. Washington.
1998.
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de exportaciones, no serd sostenible ni siquiera el magro crecimiento de los tltimos
anos, mucho menos las altas tasas que se necesitan.

Un segundo problema se refiere al ahorro publico y privado como fuente para la
mversién en infraestructura y educacién en razén de que la obtencién de recursos
del exterior se saturé y existe una enorme astringencia de recursos externos. En tal
sentido, el ahorro debe provenir de adentro, del ahorro privado, que es muy dificil de
elevarlo en América Latina por varios factores, principalmente por la crisis financiera
y por diversas presiones de los grupos econémicos monopolistas.

Resulta entonces muy claro que es el ahorro publico el que el FMI y el BM
recomiendan aumentar, pero como ya se ha reducido bastante el déficit fiscal, este
mejoramiento del ahorro publico no podré generarse por la via del gasto a menos de
colapsarlo poco que queda de economia popular y entrar en un periodo de grandes
convulsiones sociales y politicas. Por ello es que sin un aumento de la carga fiscal,
que suba la proporcién de recaudacién sobre el PIB, no va a ser posible invertir en
infraestructura, educacién y salud para generar exportaciones y crecimiento.

Lo complicado es c6mo hacerlo. No se puede elevar solo las tasas porque la
evasién aumenta; no se puede ampliar mucho mds la base fiscal porque ya se lo ha
hecho. Lo que queda es gravar con severidad otras fuentes, como las Bolsas de Valo-
res, las grandes fortunas y otras fuentes de riqueza o ingreso. Un desafio de voluntad
politica que casi ningtin gobierno estd dispuesto a asumirlo.

En verdad, el dilema no es para menos. Vale recordar la advertencia que en 1999
lanz6 Noam Chomsky, prestigiosos académico progresista estadounidense, cuando
dijo que la trampa de la globalizacién obliga a la formacién de bloques econémicos
y condena a los paises de la periferia a implementar y mantener severos ajustes in-
ternos para entrar a los circulos financieros mundiales, en donde sélo los grandes
grupos monopdlicos empresariales resultan beneficiados. Dicho coloquialmente: si
no juegas, no ganas. Pero si juegas, pierdes.

La disyuntiva conduce a pensar en asumir otro tipo de juego, que no sea nece-
sarlamente el que estdn proponiendo los organismos multilaterales y las grandes
potencias occidentales. Pensar primeramente en que la crisis actual del capitalismo y
su salida belicista no hardn sino agudizar los problemas de la mayorfa de la poblacién,
lo cual debe ser aprovechado para elevar los niveles de conciencia politica; pensar
en la necesidad de redefinir colectivamente los objetivos del segundo gran proyecto

independentista e integracionista; reflexionar en la identidad y diversidad de todos
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aquellos y aquellas que en este hemisferio se sumen a las acciones transformadoras
y en los mecanismos que viabilicen la unidad organizativa de resistencia.

LA OTRA INTEGRACION Avanzar en las redefiniciones requiere partir
Y SUS TAREAS dela constatacién del fracaso dela integracién
—— . 51 6mica-comercial promovida hasta ahora
por los gobiernos latinoamericanos, prisioneros de los intereses contradictorios de
sus respectivas burguesias y de las presiones de las empresas transnacionales, dvidas
de explotar a bajos costos recursos naturales y mano de obra.

Esto significa promover una respuesta a la globalizacién capitalista con un proceso
integracionista latinoamericano en términos comunitarios, equitativos, privilegiando
una comunidad de naciones, no simplemente discursiva sino que implemente los
mecanismos sociales, politicos e institucionales que preserven la autodeterminacién
de la region y de sus pueblos, y fomentando un desarrollo humano sustentable y
con identidad.

Conviene, por lo mismo, redefinir lo alternativo. ;Se trata de oponerse a un go-
bierno y a sus politicas econémicas? ;O es una lucha contra el modelo neoliberal?
¢O son acciones que apuntan a la destruccién del sistema capitalista?

En la realidad lo que se produce es una combinacién de metas y objetivos que
demandan la construccién de un movimiento social y politico con sentido demo-
critico en sus objetivos inmediatos y una propuesta programdtica estratégica de
superacion del sistema capitalista.

Dentro de cada pais ha surgido un eje patriético-nacional-democritico alo largo
del cual se mueven organizaciones de diverso tipo, de distinto origen y dindmicas
contestatarias que demandan construir la unidad en la diversidad. Figuras y fuerzas
disimiles, personas y personajes de lo mds variado concurren a diferentes espacios y
formas de lucha que requieren nuevas modalidades de coordinacién y conduccién.
Esto exige abandonar actitudes sectarias o dogmaticas que dificultan la convergencia
y la inclusién en procesos unitarios cada vez mayores.

En tal sentido, se presenta como indispensable partir de un acumulado pro-
positivo ya existente, de una sistematizacién de experiencias unitarias nacionales
y continentales que ahorren tiempo y recursos, que recojan los lineamientos es-
tablecidos en miltiples “Declaraciones, Actas, Cartas, Memorias de Seminarios

Latinoamericanos”, etc., producidas en infinidad de eventos y sobre innumerables
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temas y problemas: género, jévenes, campesinos, indigenas, derechos humanos,
medio ambiente, objecién de conciencia, etc..

Diferentes espacios y procesos han dotado de una riquisima reflexién y propues-
tas ingeniosas, viables, algunas sencillas otras mds complejas. El Foro Social Mundial,
la Alianza Social Continental, las “Cumbres” de Naciones Unidas y sus correlatos
de la sociedad civil, entre otras, proveen de mdltiples alternativas a la crisis social y
econémica. Sin olvidar las instancias oficiales y procesos subregionales de integracién
(Mercosur, CAN, Caricom, etc.) que conviene impulsarlos hacia metas mds amplias,
profundas e integrales, a fin de que no se agoten en la dimensién econémica-comercial

sino que trasciendan a lo social, cultural, politico y ambiental.

PR|NC|PALES OBSTACULOS A LA Se pueden distinguir dos tipos de
INTEGRACION DE LOS PUEBLOS

obsticulos que impiden en mayor o
menor grado el avance de la integracién
latinoamericana en sus diferentes dimensiones. Unos de cardcter externo a las
organizaciones sociales y populares y otros internos al movimiento popular.

Entre los primeros, es posible senialar: la hegemonia estadounidense en la region
que ha provocado la pérdida de soberania de los Estados, la fragmentacién social y la
individualizacién de las soluciones a la crisis; la fragilidad democritica de los Estados
que ha impedido la consolidacién del convivir ciudadano en pleno ejercicio de los
derechos humanos; la fragilidad de las instituciones ptblicas intergubernamentales
(Parlamento Latinoamericano, Aladi, SELA, Grupo de Rio, etc.) que no han logrado
cohesionar propuestas integracionistas importantes, eficientes y duraderas.

Entre los segundos se destaca: la dispersién geografica y sectorial que impide una
organicidad adecuada y la optimizacién de recursos y procesos; los liderazgos obso-
letos y poco renovados que no logran adaptarse alos cambios ocurridos en el mundo
que han afectado las formas de pensamiento y de militancia; la escasa valoracién de
lo politico, venido a menos por el comportamiento caudillista, clientelar y corrupto
de los partidos y dirigentes politicos tradicionales, lo cual ahuyenta a numerosas
personas de la prictica politica para no sentirse contaminadas por los vicios de la
politiqueria; la escasa valoracién de los poderes locales y la gestién municipal, que
retrasa la participacién ciudadana y la incorporacién de nuevos contingentes a las
instancias de decision; los tiempos orgdnicos diferentes y los desfases de objetivos y

metas de una organizacién a otra y de un pais a otro, dificultando el fortalecimiento
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de los procesos; la falta de comunicacién e informacién oportuna y sistemdtica que
impide reaccionar adecuadamente.

A esto se suma una persistente tara de comportamiento tipico de la regién, de
descuidarse y dejar todo para el dltimo, con lo cual se cae en las trampas de la “16-
gica de la urgencia”, que causa tres efectos letales para el crecimiento organizativo
y la consecucién de resultados concretos: se permanece en la superficialidad de los
problemas y no se resuelve lo de fondo, por lo mismo, los problemas se vuelven

recurrentes Y provocan un enorme desgaste humano y de recursos.

ALGUNAS PREMISAS El neoliberalismo ha demostrado su
DOCTRINARIAS PARA interés prioritario en tratar a las personas
LA INTEGRACION como simples consumidores, como

I aocntes de realizacién de la compra y
venta de mercancias, por lo cual anula la categorfa de ciudadano, es decir personas
con derechos. Al dar primacia suprema al mercado el neoliberalismo atenta a la
soberania, a la libertad y a las conquistas sociales, es decir a las posibilidades de
llevar una vida digna.

Esto plantea la necesidad de concebir una integracién latinoamericana que piense
y priorice a las personas antes que a las cosas (“primero la gente”, “pensar en el ser y
antes que en el tener”); que ponga en primera linea la satisfaccién de las necesidades
basicas de los seres humanos y el respeto a la naturaleza.

Priorizar a las personas conlleva dar primacia a la solidaridad frente al lucro, lo
cual implica impulsar la solidaridad antes que la competencia; destacar la estabilidad
laboral antes que la movilidad del capital; mejorar los niveles y la calidad de vida
antes que la eficiencia de los negocios; abanderarse de la inclusién social y no de la
exclusién; apostarle a la solucién pacifica de los conflictos.

Todo aquello quedaria incompleto sin incorporar la interculturalidad y la ética
como contenido y como préctica cotidiana, como fortaleza en contra de la homo-
geneizacién cultural occidentalizante promovida por la globalizacién. Dentro de
esto, es fundamental redimensionar la relacién de lo social con lo politico, a fin de
rebasar el viejo clivaje liberal de pensar lo reivindicativo como dmbito propio de
las organizaciones sociales y los procesos electorales, el gobierno y el poder como

exclusivo de los partidos politicos.
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La integraciéon debe concebirse como un proceso a la vez global, sectorial y
zonal. Esto permitird la accién conjunta en los escenarios internacionales a partir
de una direccionalidad compartida y con una operativizacién a través de proyectos
y convenios binacionales o multinacionales que hagan realidad las expectativas y
aspiraciones de cambio de la gente. Las fronteras ya no pueden ser vistas como lineas
divisorias o barreras de contencién sino como zonas de conjuncién y convivencia
pacifica, como‘dreas de inversién productiva asociativa y comercio justo.

Finalmente, es necesario forjar una conciencia de la integracién latinoamericana
y caribefla como una concertacién plural, que abarque las mdltiples dimensiones
integracionistas como un todo, fomentando la sinergia indispensable para que
interactden los mds diversos actores e instituciones en un marco de democracia
participativa y fortalecimiento institucional regional.
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EL MOVIMIENTO SOCIAL
EN LOS PROCESOS DE PAZ:
el caso de El Salvador

Camelia Cartagena’

Deseo compartir con ustedes algunos hechos sobre la participacién del movimiento
social en el proceso de Paz en El Salvador. Creo que la experiencia recogida puede
servir a nuestros dos pueblos: al colombiano, porque el conocer los aciertos y errores
quizds ayude a hacer menos complejo y doloroso el camino hacia una situacién de
respeto, pleno y sin distincién, de sus derechos fundamentales; al salvadoreiio, por-
que nos activa la memoria para no olvidar el pasado doloroso y el camino escabroso
que hemos tenido que pasar para sostener lo poco que nos va quedando de lo que
ahora llamamos “recuerdos de paz”.

LA NEGOCIACION A la ingobernabilidad y el estallido so-
EN EL SALVADOR

cial se llegé tras el reiterado ascenso de
gobiernos militares, producto de burdos
fraudes electorales y repetidos golpes de Estado; sobre estos hechos se instauré y
mantuvo el modelo hegeménico al servicio de un poderoso grupo minoritario que
—sin la minima visién para proponer soluciones viables fundadas en el didlogo y la
concertacién— transformé la administracién publica en la herramienta idénea para

! Profesora Investigadora Instituto de Derechos Humanos. Universidad El Salvador
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garantizar su predominio. El creciente descontento por la acelerada pauperizacién
social y la ausencia de democracia, recibi6 como respuesta la persecucién y el exilio
de lideres politicos y gremiales, el asesinato selectivo, la detencién arbitraria y la des-
aparicién forzada de personas organizadas o no, la tortura sistemdtica, el espionaje
y el desplazamiento forzado de poblacién campesina.

Fueron esas las condiciones que predominaron durante la época previa al
conflicto armado. En ese marco, los cuerpos responsables de la seguridad publica
terminaron siendo utilizados para ejercer el control social y la represion, desnatura-
lizando asi su misién hasta convertirse en auténticas maquinas de terror.

Con el cierre de los espacios para la participacion ciudadana y en medio de una
sistemdtica violacién de los derechos humanos fundamentales, se establecieron las
bases para constituir un “Estado de hecho”,un “Estado de derecha” o un permanente
“Estado de excepcion y decepcion” fundado en la injusticia social, la brutalidad y el
miedo extremo. El resultado fue inevitable: se radicalizaron las fuerzas politicas de
la oposiciéon democritica y se increment6 lo que hasta entonces era un incipiente
accionar guerrillero.

Ante la posibilidad de un alzamiento popular y considerando lo ocurrido en
Nicaragua, el poder econémico salvadorefio se sintié contra la pared. Por eso, la
regresion del proceso impulsado por los j6venes oficiales comenzé en diciembre de
1979; por eso, ademds, se ejecuté al IV Arzobispo de San Salvador, Monsefior Oscar
Arnulfo Romero y Galddmez. Ese magnicidio y el posterior intento por descabezar
al opositor Frente Democritico Revolucionario, mediante la ejecucién colectiva de
varios de sus principales dirigentes, sepultaron por completo las pocas esperanzas
que atn existian sobre la posibilidad de un cambio estructural verdadero por la via
pacifica. Ambos hechos, sumados a otros asesinatos de notables figuras ptblicas y
la ejecucién indiscriminada de civiles a todo nivel, confirmaron la intolerancia que
prevalecia entre el sector acaudalado.

Asi se definieron los torpes y desesperados mecanismos utilizados para enfren-
tar los graves problemas del pais. Se consideré necesario erradicar lo que era visto
como el mayor peligro para los intereses del poder real; la “amenaza comunista”.
En ese marco de violencia estatal impune, el otro bando no veia en el horizonte mds
alternativa que la guerra.

De ese modo se inicié y desarroll6 la etapa mds apocaliptica de la historia na-
cional. Una tragedia que produjo, en alrededor de quince afios, la muerte violenta

de mds de 75,000 personas entre la poblacién civil, la desaparicion de cerca de
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8,000 y el desplazamiento -interno y externo- de mds de un millén, sin contar otras
graves violaciones al derecho internacional de los derechos humanos y al derecho
internacional humanitario. Agréguenle los mds de 35,000 combatientes de ambos
bandos que murieron, resultaron heridos, quedaron lisiados o desaparecieron en
acciones de combate. Todo ello, en un territorio que apenas pasa de los 20,000
kil6metros cuadrados y donde, para entonces, habitaban seis millones de personas
aproximadamente.

Habia pues que buscar una salida cuando, al final de 1989, era imposible para
cualquiera de los bandos alcanzar un triunfo militar y, sobre todo, cuando ya se ha-
bian establecido las nuevas prioridades en un esquema geopolitico mundial distinto
al que prevalecié durante mds de cuatro décadas.

Los protagonistas decisivos, internos y externos de la negociaciéon, quedaron
establecidos de entrada: el gobierno salvadorefio, como representante formal de
los intereses de la Nacién; el Frente Faribundo Marti para la Liberacién Nacional
(FMLN) como fuerza militar insurgente; y la Organizacién de las Naciones Unidas
(oNu, como elemento mediador y facilitador determinante para evitar mayor dila-
tacién de las discusiones y erigirse como esperanza de garantia en el cumplimiento
de los compromisos.

Losllamados “acuerdos de paz”, resultado concreto de ese proceso, fueron, pues,
la dnica opcién para viabilizar el pafs. Revelaron la capacidad para reconocer la into-
leranciay superarla, mostrando que era posible encontrar —mediante el didlogo— el
sendero para superar la crisis politica y militar que tanto daiio le habia causado a El
Salvador; anunciaron, ademds, la posibilidad de llegar con buen suceso hasta una
sociedad estable, fundada en la convivencia arménica que genera la vigencia real de
los derechos humanos.

El Acuerdo de Ginebra es el punto de partida, al sefialar el rumbo de todo el
esfuerzo. A éste le sigui6 lo pactado en Caracas, en mayo de 1990, sobre la agenda
que se desarrollarfa en adelante y su cronograma. Luego vino el de San José, en julio
de 1990, que abordé las garantias para el respeto de los derechos humanos y dio
origen a una inédita verificacién internacional. Después se firmé el de México, en
abril de 1991, que propicié el diseiio de propuestas para la posterior aprobacién
de importantes e ineludibles reformas constitucionales, sobre todo en materia de
justicia; fue entonces cuando, ademds, se decidi6 crear la Comisién de la Verdad
como uno de los mecanismos idéneos —transitorio, pero insustituible— para erra-

dicar la impunidad.
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Luego sigui6 el acuerdo de Nueva York, en septiembre de 1991, mediante el cual
se intent6 superar los desajustes surgidos en la marcha del proceso. A todo lo ante-
rior se sumd, tres meses después, otra reunién en Nueva York; fue en esta ocasion,
el 31 de diciembre de 1991, cuando las Partes terminaron aceptando los acuerdos
globales y finales. El complejo trayecto hacia las negociaciones culminé el 16 de
enero en el Castillo de Chapultepec, en la Ciudad de México, donde se suscribié el
denominado Acuerdo de paz de El Salvador.

) Para 1980 se habia logrado agrupar al
PARTICIPACION DEL MOVIMIENTO SOCIAL

EN LA CONSTRUCCION . : . :
DE LA PAZ dinadora Revolucionaria de Masas, sin

movimiento sindical y popular enla Coor-

EN EL SALVADOR embargo, el esfuerzo que se habia hecho
T | ©” 27105 POT CONSHtuir un instrumento que
articulara la lucha social de aquella época, sufri6 un debilitamiento en su estructura
organica.

Después de la marcha del 22 de enero de 1980, que aglutiné a mds de 400 mil
personas, la coordinadora fue perdiendo fuerza ante la represion sistemdtica en contra
de sus dirigentes. Muchos de ellos fueron victimas de los escuadrones de la muerte,
otros fueron detenidos y encarcelados por largos afios, otros fueron desaparecidos
y muchos de los que vivieron, unos salieron del pais para proteger sus vidas, otros
se incorporaron a la guerrilla y lo poco que quedé de las bases fueron los que le
hicieron frente a los grandes problemas que la poblacién civil enfrenté durante el
conflicto armado.

No obstante la valentia y disposicién que mostraron las personas que retomaron
las organizaciones sindicales y populares, después del descabezamiento de sus di-
recciones, muy poco pudieron hacer por la unificaciéon del movimiento social.

Fueron varios los factores que incidieron en ello. Por una parte, el miedo me-
diatiz6 la lucha reivindicativa y la movilizacién de calles, por otra, la dependencia
de las organizaciones sindicales y populares a las organizaciones revolucionarias y
otra, que se considera determinante, fue el problema de unidad que atin después de
la firma de los acuerdos de paz, prevalece entre éstas.

A pesar de esta situacién, se hacia necesario salir de la crisis econémica, politica
y social que estaba generando el conflicto armado, superar la confrontacién profunda
de la sociedad y la frustracién que las grandes mayorias sentian frente a los fracasos

de los diferentes didlogos sostenidos entre el Gobierno y el FMLN-FDR.
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En este marco, la Iglesia Catdlica, representada por el Arzobispo Monsefor
Arturo Rivera y Damas, en un esfuerzo por acercar a todas las fuerzas sociales del
pais, propuso realizar un amplio debate nacional con el objetivo de que éstas con-
sensuaran en la bisqueda de la paz.

De esta forma, el 3 y 4 de septiembre de 1988, se realiz6 el Debate Nacional
con la participacién de 60 organizaciones de la sociedad civil: sindicales, gremiales,
populares, instituciones de derechos humanos, educativas, juridicas, etc., las cuales
se pronunciaron por el didlogo por ser este el método mds racional, justo y cristiano
para la solucién del conflicto.

Se pronunciaron ademds, por la participacién efectiva en el proceso de didlogo

p P p p p y
por una reconciliacién nacional sobre la base del respeto real alos derechos humanos
dentro de un Estado democritico.

En ese contexto, las instituciones de derechos humanos, impulsaron propuestas

; » 1P prop
de reformas constitucionales relacionadas con el irrestricto respeto de los derechos
P
humanos, documentaron casos de violacién de derechos humanos para demostrar
9
la responsabilidad de la Fuerza Armada y Cuerpos de Seguridad, en el momento en
que se discutia la depuracién y reduccién de la institucién castrense y la disolucién
los mal llamados cuerpos de seguridad. De igual forma, apoy6 la instalacién de la
Misién Verificadora del cumplimiento de los Acuerdos de Paz, proporcionandoles
la informacién necesaria para realizar su trabajo, y también contribuy6 en la crea-
ci6n de la Procuraduria para la Defensa de los derechos Humanos, elaborando el

Anteproyecto de Ley que normaria a dicha institucién.

¢DONDE NOS ENCONTRAMOS HOY EN EL  Sobre los grandes objetivos establecidos
PROCESO? en el primer acuerdo en Ginebra, los re-
I —— 1 esentantes del gobierno salvadorefio y
las fuerzas insurgentes decidieron que el proceso que en ese momento iniciaban,
debia alcanzar las siguientes metas: el fin del conflicto armado por la via politica, en
el plazo mds corto posible; la democratizacién del pais; el respeto irrestricto de los
derechos humanos; y la “reunificacién” de la sociedad.

Por el cese real e ininterrumpido de los combates militares, el mundo entero ha
reconocido el salvadorefio como el proceso mis exitoso de pacificacién negociada
bajo el auspicio y la verificacién de las Naciones Unidas. En realidad, existen suficien-
tes razones para ello. Lograr una solucién mediante la utilizacién de ese mecanismo

tras una guerra de alta intensidad que duré mds de diez afios, que aliment6 rencores
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y hered6 enormes costos, no es un hecho irrelevante ni comidn bajo ningtin punto
de vista. Fue una experiencia en la cual, por encima de todo, se lograron advertir
algunos signos elocuentes de sensatez y pragmatismo.

La democratizacién del pais era otro de los objetivos. En ese marco, el mayor
énfasis de los compromisos adquiridos por las Partes tendi6 al establecimiento de
una democracia formal, mediante la creacién de nuevas instituciones y la recreacién
de otras antiguas, junto a la “conversiéon” politica de la guerrilla.

Pero mds alld de eso, la verdadera democratizacién del pais debié traducirse en
el respeto de la ley, el funcionamiento real de las instituciones estatales, la alterna-
bilidad en la conduccién de la administracién publica, la rendicién de cuentas, la
renovacion de los liderazgos politicos, el incremento de la confianza ciudadana y la
contraloria de la sociedad.

En cuanto al siguiente gran objetivo del proceso, el respeto irrestricto de los
derechos humanos. Desde esa 6ptica, para hacer una evaluacién se debe examinar
la situacién de las mayorfas populares; pero no comparandola con el estado de bar-
barie que se lleg6 a alcanzar durante el siglo recién pasado, entre 1972y 1992, sino
confrontindola con las aspiraciones de humanismo y humanidad que deben iluminar
la instauracién de un El Salvador distinto durante el nuevo siglo. De no ser asi, nos
conformarfamos con algo importante pero altamente insuficiente y peligroso. Que
el Estado ya no mate, desaparezca, encarcele y torture por razones politicas, o que
la guerra haya finalizado, son logros valiosos; pero que luego no se hayan atacado
las causas que originaron la violencia politica y la guerra —iniquidad, violencia e
impunidad— es estar abonando el terreno para otra explosién social.

Por dltimo, una sociedad “reunificada” en El Salvador no existe. Quizés el dnico
logro que se observa en el horizonte tiene que ver con el “cese del fuego”. Su con-
crecion efectiva y permanente posibilit que familias desmembradas por el conflicto
—al tener miembros en uno y otro bando, o al haberse separado por diversas razones
aun perteneciendo al mismo— se pudieran encontrar y restablecieran sus lazos en lo
posible. Pero mds alld, no hay nada relevante que pueda incluirse y es asi, por algo
muy simple: precisamente, porque no se hizo nada significativo en tal sentido.

Hacer realidad la unificacién social también exigfa enfrentar con valentia y res-
ponsabilidad otros aspectos fundamentales como la verdad, la justicia y la reparacién
para las victimas de los graves hechos de violencia y las aberrantes violaciones a los
derechos humanos que —durante casi veinte afios— ocurrieron en el pais. Era ne-

cesario sefialar a los responsables, independientemente de su signo politico, y éstos
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debian enfrentar la justicia reconociendo o no su culpa, como parte sustancial del
desagravio para quienes habfan sufrido el dafio. De ahi en adelante se podian buscar
las férmulas para el perdén individual y colectivo, en el marco de un sano proceso
encaminado a “cerrar las heridas”; “heridas” que, no hay duda, hoy permanecen
—muy profundas— en las victimas y no en los victimarios que nunca las tuvieron,
sino que las produjeron.

Sin embargo, el “liderazgo” nacional de la posguerra —dentro del cual perma-
necen, ain, muchos personajes comprometidos directamente en la tragedia como
propiciadores de la misma— prefirié ocultar los hechos y permitir que sus autores
evadieran las responsabilidades en nombre de la estabilidad y la sostenibilidad del
“proceso de paz”, pasando por encima de la Constitucién y de las victimas. Para eso
aprobé la Asamblea Legislativa, cinco dias después de la presentacion del informe
de la Comisién de la Verdad, la llamada “Ley de Amnistia para la Consolidacién
de la Paz”.

El proceso de didlogo, negociacién y acuerdos que puso fin a la guerra en El
Salvador, dejé grandes lecciones que deben ser aprovechadas; sobre todo una: que
es posible superar los conflictos mediante la utilizacién adecuada de esos recursos.
Pero también se debe tener presente que sélo se negocia entre poderes.

El poderoso no negocia con el débil; le impone. Y es aqui donde surge la gran pre-
gunta: ;Qué poder le asiste ala inmensa mayoria de la poblacién en el pais, para negociar
con el poder econémico y politico? La respuesta es dolorosa, pero real: en la actualidad,
ninguno. Por ello, el gran reto actual es el de construir ese poder —desde “abajo y desde
adentro”— y que éste se exprese en participaciéon organizada, como contrapeso indis-
pensable y garantia necesaria para evitar el desbalance total y la debacle.
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PROCESOS SOCIALES POR LA PAZ
EN COLOMBIAY LA INFLUENCIA
DE CENTRO Y SURAMERICA.

Tésis de facilitacién. Proyecto Planeta Paz

Marco Romero Silva'

LAS MODALIDADES Y LAS PERSPECTIVAS DEL  Hacer una referencia a las iniciativas de
MOVIMIENTO POR LA PAZ EN COLOMBIA paz en Colombia equivale a reconocer
un acumulado y una diversidad de
=, experiencias histéricas que dificilmente
pueden organizarse en un movimiento, tal como lo definen los teéricos clisicos. El
examen detallado de las diversas experiencias muestra diferentes modos de entender
el conflicto. Pero, en términos generales y de modo problemitico, estas expresiones
tienen un referente comtin que permite hablar de un conflicto de la sociedad colombiana
en torno a las alternativas para salir de la guerra y los contenidos de la paz.

Una mirada a la caracterizacién general propuesta por el INDH?, deja ver las
principales expresiones del movimiento por la paz, que han surgido en coyunturas
que representan puntos de inflexién respecto de las transformaciones de la guerra o
las posibilidades de la paz. Para otros autores’, las movilizaciones por la paz dependen

de las oportunidades politicas que se han presentado tanto por la degradacién de la

! Profesor Ciencia Politica, Universidad Nacional de Colombia.

% Informe Nacional de Desarrollo Humano. Colombia 2003. Entender para cambiar las
raices del conflicto. Bogotd: UNDH, 2003.

% Garcfa Durdn Mauricio y otros. Movilizacién por la paz en Colombia 1978-2002. Revista
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guerra como por los procesos de paz y no existe coincidencia entre los periodos de
auge de la movilizaron social por la paz y procesos de didlogo.

) A juicio del equipo INDH, la sociedad
EL DIAGNOSTICO DEL INDH s -, .
civil se descubrié frente al conflicto
armado, especialmente en la década de
los noventa, ya que la participacién se ha incrementado con ocasién de los procesos
de paz exitosos y el proceso constituyente de 1991. No obstante, el mayor esfuerzo
por la paz se ha concentrado en la condena de la guerra y no en la construccién de
la paz. Esto se debe a que, en términos generales, se trata de una sociedad civil débil
por la vaguedad de sus limites, su falta de cobertura y su gran fragmentacién.

Con este tel6n de fondo el INDH da cuenta de las principales expresiones por
la paz: el movimiento por la vida a mediados de los 80; Redepaz en tiempos de la
guerra integral de Gaviria; posteriormente se han credo mdltiples iniciativas como
la Comisién Nacional de Conciliacién; el Comité de Bisqueda por la paz; Ideas
parala paz,la Asamblea Permanente de la Sociedad Civil por la Paz; el Mandato por
la Vida y la Libertad; Indepaz; las Mesas Ciudadanas por la Paz; Paz Colombia; la
Red de Universidades por la Paz; Comisién Facilitadora Civil; la Ruta Pacifica de
las Mujeres; Planeta Paz y, mds recientemente, diversas expresiones regionales de
resistencia pacifica, asambleas constituyentes, laboratorios de paz, movimientos de
no violencia, etc.

El balance de esta diversidad de iniciativas pone en evidencia la riqueza pero
también una serie de problemas de aquello que en términos generales se denomina
‘movimiento por la paz’.

La organizaci6n del trabajo por la paz ha demostrado ser inestable, fragil y poco
duradera, ya sea porque sus alcances son disparejos y limitados o por la misma
presién de una opinién publica que oscila pendularmente, entre el rechazo a la
guerra y el respaldo a la guerra integral o la seguridad democritica. Segun el INDH,
esta fragilidad se relaciona con la fragmentacién de la sociedad colombiana y de las
iniciativas de paz, las cuales suelen ser una “carrera de relevos”y un archipiélago de
emprendimientos de interés particular, en el que la representatividad de las entidades
y personas que convergen a los movimientos de paz es siempre controvertida. Se
debe también alas contradicciones que se producen entre las estrategias de sectores
sociales con intereses diferentes dentro de los movimientos de paz. Del mismo

modo estos movimientos han logrado un impacto medidtico importante, pero
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no se ha logrado construir una opinién piblica estable y se enfrentan obsticulos
descomunales como el financiero y la propia influencia de los medios que también
expresan su propia linea.

En el andlisis de impacto el Informe lamenta la presencia masiva de movimientos
por la paz similares a las protestas de los estadounidenses en Vietnam o la movilizacién
de los espaiioles frente a ETA. Atribuye esta situacién a la guerra que golpea los voceros
y activistas de estos movimientos, a la actitud del Estado y los grupos armados enlos
procesos de negociacién, ala marginalidad del conflicto frente a la actividad politica
y la actitud reticente de los gobiernos. El informe hace salvedad de la iniciativa de
Convencién Nacional propuesta por el ELN y de la receptividad del gobierno del
Presidente Samper para crear espacios de dialogo entre sociedad e instituciones
tales como el Consejo Nacional de Paz.

Sobre la base de ese diagnéstico, el Informe destaca las siguientes claves para
pensar salidas: 1) Es preciso diferenciar el proceso de paz del dmbito reducido de
los procesos de didlogo y negociacién y reconocer todas las iniciativas sociales que
contribuyen a resolver problemas que estdn en la base del conflicto. 2) Se deben
blindar los movimientos de paz, ampliando su cobertura diversificando su agenda 'y
balanceando la comprensién del conflicto, el impacto de la opinién publicay la critica
ala guerra. Por su parte Garcfa Duran?, adiciona la necesidad de generar un horizonte
mds amplio, no violento y proactivo que cierre el espacio a sectores polarizados;
entrar al sistema politico sin enunciar a rechazar las practicas tradicionales; ampliar la
capacidad de incidencia medidtica e internacional; y pensar caminos de maduracién
de las diversas iniciativas.

Este balance general reconoce las manifestaciones bdsicas pero no profundiza
en algunas problemadticas que es necesario discutir desde la esfera politica, para
profundizar el criterio expuesto en el INDH en el sentido de que la sociedad civil
debe ser pensada como un espacio de poder’.

* Garcfa Durdn, Op Cit.

> Bejarano planteaba algunas dimensiones importantes para una concepcién politica del papel
de la sociedad civil: Crear caminos alternativos para resolver los problemas que se pretenden
resolver desde la guerra. Discutir en profundidad los méviles de los armados en funcién de
delimitar un objeto realista de negociacién. Esta es una condicién para salir de la retérica que
legitima la guerra Incorporar los intereses de los movimientos sociales en el sistema politico
y en las agendas de negociacion de modo que el postconflicto y la misma construccién de
la paz sea un proceso democrdtico y transformador. Esto requiere la organizacién politica
de la sociedad y la movilizacién en torno de los intereses de cada movimiento social pero
también en torno de los proyectos de comunidad politica que se configuren desde estos
sectores.
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Como lo seniala Mauricio Garcia Durdn, el principio que explica las diversas
manifestaciones por la paz es el debate sobre la naturaleza del conflicto y los criterios
desde los cuales se piensa la paz. En la prictica, lo que ha ocurrido es que “la
confluencia de diferentes tradiciones de pensamiento sobre el pais ha encontrado
en el tema de la paz un nuevo escenario histérico de debate”. Si partimos de este
criterio, es preciso hacer las siguientes observaciones:

) La diversidad de las iniciativas por la paz
Los DESAFiOS DE LA DIVERSIDAD DE LAS

) no es un problema sino una oportunidad.
INICIATIVAS EN UN PAIS DIVERSO

A este respecto el negociador de la paz de
Guatemala, Manuel Conde Orellana suele
afirmar que en Colombia existe un debate mucho mds complejo, diverso y profundo
sobre los contenidos politicos de la paz, si se compara con que el que existié en
los procesos de paz de los paises centroamericanos en los que la expresién de la
sociedad civil era mds dependientes de la facilitacién internacional. Claro estd que
esta riqueza no le resta fuerza a la tesis sobre la fragmentacién y las dificultades de
la sociedad colombiana para transitar por los espacios de lo publico en las propias
organizaciones de la sociedad. Pero mds profundamente, la cuestién consiste en
reconocer que la diversidad de las iniciativas obedece también a que nuestra sociedad
no ha resuelto el problema de las garantias democrdticas ni el de la representacién
politica, ya sea porque la guerra se reproduce de forma cada vez mds indiscriminada,
bien por el ancestral divorcio entre los conflictos sociales y las formas precarias de
representacion partidista o, por las propias dificultades de los movimientos sociales
para organizarse democraticamente.

Esta diversidad, que tiene apariencia de caos, también expresa la manera como
diferentes sectores se acercan a la problemdtica de la guerra y la paz, en el sentido en
el que llamaba la atencién Jestis Antonio Bejarano cuando reclamaba de las iniciativas
de paz una mayor actitud politica, en el sentido de situar la paz en el terreno de las
relaciones de poder y de los intereses en juego y no sélo en condena a la guerra o la
mvocacién abstracta de la paz. La diversidad es una realidad y su reconocimiento
una exigencia en términos de realismo politico y de desarrollo democritico. Pero
la pregunta politica es si ésta diversidad de las manifestaciones por la paz tiene
un impacto significativo sobre el conjunto de la sociedad y si puede confluir a un

escenario publico politico que podriamos denominar “nacional”.

152



PROCESOS SOCIALES POR LA PAZ EN COLOMBIA * M ARCO ROMERO

En esta direccién, Luis Sandoval® sefiala que la existencia de una diversidad de
iniciativas demuestra la existencia de un movimiento social por la paz y de diverso
modo, una ruptura con la guerra. Este planteamiento es muy interesante porque
obliga a pensar la paz como un problema politico y como un referente posible de los
diferentes sectores de la sociedad. Es decir, implica la idea de que la mayor parte de
la sociedad quiere cambiar la situacién de guerra que vive el pais y por tanto sitta
a las miciativas de paz frente a la responsabilidad de llevar al plano politico esta
demanda nacional. Sin embargo, el estado de la opinién piblica tras la experiencia
del Cagudn no parece ser el mismo y la eleccién del presidente Uribe muestra que una
politica cuyas esperanzas estdn cifradas en los resultados militares y no en el didlogo
también puede llegar a tener un considerable respaldo de la opinién pablica. ;Este
cambio constituye un desarrollo critico del movimiento por la paz o un retroceso
profundo?

Los cambios en la opinién publica y el proceso politico sefialan la necesidad de
examinar mds de cerca las diferentes expresiones sociales que se presentan como
iniciativas de paz. Reconocer sus estrategias, sus implicaciones y el juego politico que
producen; identificar los presupuestos desde los cuales piensan la paz y la guerra,
analizar sus bases sociales y su relacién con el conjunto social. De otro modo es
imposible una reflexién sobre sus posibilidades, sus limites y su eventual confluencia
en un proceso nacional.

Si se hace un corte vertical, nos encontramos con iniciativas que congregan
bloques de intereses afines en términos socioeconémicos: Por ejemplo, es muy
importante que un grupo de empresarios se haya dado a la tarea de configurar una
miciativa de paz, desde sus intereses y cosmovisiones de la sociedad; en este caso,
lo deseable serfa que tales sectores pudieran avanzar en la discusion y el desarrollo
de sus aportes especificos a la construccién de una sociedad mds equitativa.

En el mismo sentido, es legitimo y muy importante que los pueblos indigenas y
de afrocolombianos, los campesinos, las organizaciones sindicales, los movimientos
de género, las organizaciones comunales, los comunicadores y en general los
movimientos de corte popular se organicen para deliberar sobre sus formas de
caracterizar el conflicto y la manera de garantizar que sus intereses sociales tengan
un lugar en el proceso politico ya sea en medio de la guerra o de cara a procesos de
negociacion. A este respecto, Marfa Emma Wills ha mostrado en sus ensayos c6mo,
en multiples conflictos, las mujeres han participado en la guerra y en los procesos

¢ Sandoval Moreno Luis Ignacio. 2002. Guerra politica y paz.
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de paz, sin que su situacién desfavorable en las relaciones sociales haya cambiado
sustancialmente.

En este campo, organizaciones como el Proyecto Planeta Paz constituyen un
prototipo de accién orientada a cualificar la participacién de los actores sociales
populares en relacién con la paz. Estos dos bloques constituyen iniciativas marcadas
por una diferencia social y su importancia radica en que desde alli se construyen,
desde la civilidad, tanto expresiones sociales como bloques temdticos mucho mds
estructurados y eventualmente consensuados a nivel sectorial. No hay que temer a
que los contenidos de estos dos bloques sean profundamente diferenciados, pues
como dice la célebre expresién de Estanislao Zuleta, “sélo una sociedad madura
para el conflicto es una sociedad preparada para la paz”.

Loégicamente la pregunta es si estos esfuerzos adquieren una dimensién
significativa o marginal en relacién con los campos de los que provienen; pero ese
tampoco es un problema per se, ya que precisamente, la tarea del movimiento por la
paz tiene que ver con la expansién de estos nicleos de actividad hacia al conjunto
de la sociedad. Lo equivocado serfa partir del desconocimiento del conflicto que
existe aun dentro de estos campos sobre los contenidos de la paz. Por el contrario,
reconocer la legitimidad de estos diferentes intereses en la construccién de la paz es
lo que permite fundar un principio bésico de construccién democritica.

En contraste con estas iniciativas, existen otros modelos de organizaci6n social
por la paz que se orientan a crear espacios de didlogo desde un referente nacional.
Existen iniciativas que buscan construir puentes y aproximaciones entre diferentes
sectores de la sociedad. En cierto modo, son experiencias constituyentes de un
nuevo sentido nacional ya que en su practica persiguen, en si mismas, un proceso
de didlogo social sin llegar atin a dindmicas de concertacién y menos de negociacién.
Escenarios como la Asamblea Permanente de la Sociedad Civil por la Paz, Redepaz,
o las Mesas Ciudadanas por la Paz, se han desarrollado simultineamente como
espacio de expresién de todas las voces o si se quiere de intereses diferentes e incluso
antagénicos dentro de la sociedad civil y sobre esta base, realizar un dialogo sobre
las cuestiones estratégicas relacionadas con el conflicto, tales como las agendas de
negociacién o las agendas de transformacién de la sociedad. Ademds estas iniciativas
también han cumplido un papel facilitador frente a los procesos de didlogo.

Pero el principal problema de estos ejercicios de didlogo social radica en que,
de modo similar a lo que ocurre en las mesas de negociacidn, el tratamiento de los

temas se hace complejo y son muy sensibles a los periodos de escalamiento de la
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guerra, los cuales producen el sindrome de la desbandada. En la practica los periodos
de polarizacién incrementan las distancias y estos espacios se contraen, mientras
que los escenarios de didlogo las reducen y facilitan los acercamientos’. A titulo de
¢jemplo, el industrial Luis Carlos Villegas propuso desarrollar desde la politica y
desde la sociedad la agenda de San Vicente del Cagudn, tras el cierre de los procesos
de paz; pero ese proposito que deberia ser la prioridad de un Estado democritico,
no anima hoy ni al gobierno ni a la mayor parte de los empresarios. El desafio de
estos espacios es garantizar un didlogo permanente y la capacidad de cada uno de
los sectores participantes para ampliar el espacio politico de la paz en su respectivo
campo, en la perspectiva de superar el modelo de las minorfas activas.

Escenarios como los Talleres del Milenio, Colombia va, Destino Colombia, etc.,
también han cumplido ese papel proactivo de discutir la paz desde las exigencias
que plantea la perspectiva del postconflicto. Y en su funcién especifica de tender
puentes y crear un espacio de respaldo politico y social a los procesos de didlogo y
negociacion, las Comisiones Nacionales y Regionales de Facilitaci6n, representan
espacios de espectro plural y nacional.

Otras experiencias han dedicado sus principales esfuerzos a desarrollar procesos
de movilizacién y construccién de opinién publica contra las practicas de guerra. Pero
mientras algunas iniciativas se plantean la critica de todas las précticas de la guerra,
otras reducen el espectro a la lucha contra algunas de las modalidades de violacién
de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario, renunciando a
un espacio comun, por lo cual su consecuencia es la polarizacién de la opinién
publica. Légicamente, las victimas tienen toda la legitimidad para movilizarse como
forma de rechazo y condena de las pricticas que afectan sus derechos, asi como
para demandar procesos de verdad, justicia y reparacién, pero simultineamente
deben plantearse el problema de la terminacién de la guerra y la perspectiva de la

reconciliacién nacional.

7 En momentos de polarizacién se desconoce la necesidad de llevar el pafs a un perfodo
reformista en temas estratégicos como la cuestidn agraria, la distribucién del ingreso,
democratizacién, derechos humanos. Esta es una de las consecuencias mas graves del
cierre de los procesos de paz y donde realmente se pone en juego la posibilidad de rea-
lizar ejercicios sostenibles por la paz. En otros términos, este tipo de didlogos enfrenta
presiones similares a las Mesas de didlogo entre Estado y grupos armados, en el sentido
planteado por el profesor Bejarano, quien sostenfa que la naturaleza y el alcance de las
agendas de una negociacion estd estrechamente relacionada con la relacién de fuerzas en
el campo politico y militar. De alli el debate sobre las nociones de “paz barata” o reformas
“estructurales” que desafortunadamente adquiere una dindmica pendular.
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El Mandato por la paz, suscrito por 10 millones de colombianos es la primera y
la principal experiencia de protesta simultinea frente a todas las practicas de guerra,
ya que implicaba una critica al Estado y los actores armados por el desarrollo de
actos de secuestro, desaparicion forzada de personas, asesinatos, masacres, amenazas,
desplazamientos forzados, etc. La filosoffa del Mandato es muy importante porque
no discrimina a ninguna de las victimas de la guerra, no justifica unilateralmente la
guerra por alguna de las partes y por tanto exige una solucién politica, a través de un
significativo pronunciamiento ciudadano. Por esta razén el Mandato fue interpretado
como un mensaje de paz e invocado como el sustento politico de los procesos de
didlogo adelantados entre el Gobierno y los movimientos insurgentes.

Sin embargo, la principal debilidad del Mandato radica en que, pese ala respuesta
positiva de respaldo por la opinién publica, no tuvo la capacidad de estructurar
un movimiento social por la paz que desarrollara este mandato a través de un
programa progresivo de movilizacién por la paz. Daniel Garcia-Pena ha sintetizado
esta paradoja, sefialando que la sociedad colombiana se manifest6 por la paz, pero
luego la dejé en manos del Estado y la guerrilla. En otras palabras, las iniciativas
sociales de paz buscaron mds la facilitacién de los procesos que la exigencia social
de resultados y de participacién efectiva en el rumbo del didlogo y la negociacién.
Lo cual es un factor a considerar a la hora de dar cuenta de las razones por las cuales
la movilizacién por la paz decae durante los procesos de didlogo del periodo de la
administracién Pastrana.

Por el contrario, las marchas del “No Mds” han sido emblemdticas del segundo
tipo de acciones. En primer lugar, porque la condena del secuestro y més timidamente
dela desaparicién forzada, no se articularon expresamente a una exigencia de solucién
politica de la guerra. En segundo lugar, porque convocaron la sociedad a solidarizarse
con estos dos sectores afectados por las acciones desarrolladas por actores del conflicto
armado, lo cual es legitimo, pero dejaron por fuera un espectro complejo de victimas
(asesinatos, reclutamiento forzado, desplazamiento forzado, amenazas, masacres,
persecucién étnica y politica, etc.) y por esta via restaron importancia a la necesidad
de criticar las acciones y los responsables de esos campos. Como lo reconoce el INDH,
la consecuencia de este tipo de iniciativa es la polarizacién de la opinién publica
y su indisposicién frente a las soluciones basadas en la negociacién politica con
los responsables de algunas de las practicas de la guerra. Perspectiva de la cual
participaron fuertemente los grandes medios de comunicacién, como el diario El

Tiempo, en contraste con el tipo de cubrimiento que hicieron de los procesos de

paz.
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Esas iniciativas son incontrovertibles como reivindicacién radical desde la
perspectiva de derechos humanos, pero no siempre estin concebidas desde una
perspectiva de reconciliacién nacional®. La diferencia no es secundaria: a nombre
de la paz, la opinién piblica puede ser convocada y movilizada en funcién de
rechazar algunas pricticas de guerra y respaldar otras, en la direccién de animar el
escalamiento del conflicto a nombre de la necesidad de combatir los responsables
de algunas pricticas particulares de la guerra. O puede organizarse para demandar
y respaldar una solucién politica de didlogo y negociacién, asociada al reclamo de
superacién de la impunidad por via de procedimientos de justicia transicional. Es
un dilema similar al que se presenta en relacién con los acuerdos humanitarios.
Mientras algunos sectores de opinién respaldan los rescates militares a sangre y
fuego a nombre de la defensa de una “razén de Estado”, otros piden reconocer la
existencia de un conflicto armado y proceder a desarrollar acuerdos, de conformidad
con las normas internacionales desarrolladas especificamente para la proteccién de
la poblacién civil.

El otro gran problema de muchas de estas iniciativas es su relacién con la
problemitica territorial, pues en las regiones se vive de forma mucho mds directa
la geografia politica de la guerra y de la crisis humanitaria. De hecho, mientras las
Iniciativas nacionales se estructuran en torno de situaciones de oportunidad politica
de cardcter general, en las regiones las iniciativas de paz son, en la mayoria de los casos,
movilizaciones de resistencia a la guerra. Los procesos constituyentes, el proceso de
los gobernadores del sur de Colombia en su bisqueda de una alternativa diferente al
Plan Colombia, los procesos de resistencia indigena, los entendimientos humanitarios
como los realizados en el Oriente Antioqueiio, los laboratorios de paz, las mingas
ciudadanas, etc., cuentan con menos garantias y en principio adolecen de mayores
limites. Pero a su vez, constituyen una diversidad de procesos de participacién
democritica de la sociedad para hallar caminos a la crisis social y a la propia guerra.
Sin duda, se trata de un conjunto diverso y, en buena medida, desarticulado de

experiencias si se mira el panorama nacional, pero lo mds interesante de estos

8 Precisamente, hoy se discute en Colombia el problema de los derechos de las victimas en
términos de justicia transicional frente al proceso de didlogo ente el gobierno y los grupos
paramilitares. Contra el disefio del proceso, la sociedad y la comunidad internacional
reclaman garantias y espacios para escuchar la voz de las victimas de estos grupos. Pero
como lo recomiendan diversas experiencia de didlogo en el mundo, también se requiere
de escenarios que permitan la expresién de todas las victimas causadas en al marco del
conflicto armado y una mirada universal de la justicia transicional frente a todos los
procesos de didlogo en el presente y el futuro.
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gjercicios es la capacidad para expresarse justamente en medio de la adversidad de
las relaciones de poder en las regiones y del retraimiento de la perspectiva de la paz
en el plano nacional.

Durante al experiencia de negociacién en medio del conflicto, pactado por el
Presidente Pastrana y las FARC y luego de la ruptura de este proceso, las movilizaciones
por la paz descendieron a nivel nacional y por el contrario siguieron creciendo en
el nivel regional. Esta hip6tesis también puede predicarse del periodo posterior a
la ruptura de estos procesos de paz, e incluso de los procesos electorales locales y
regionales de 2003 en los que fueron las regiones las que mayor nivel de abstencién
registraron frente el referendo del Presidente Uribe y algunas de ellas las que eligieron
gobernantes locales con perfiles emblematicos de compromiso con la problematica
social y la busqueda democritica de la paz.

Finalmente, es necesario destacar el auge y la capacidad de los movimientos
sociales y las redes de organizaciones sociales para proyectar su trabajo, sus visiones
de pais y sus intereses en el plano internacional. En este aspecto se impone la
necesidad de hacer un examen de las interrelaciones complejas que se producen
entre un contexto internacional cambiante y los procesos politicos internos. A
medida que el conflicto armado se ve sometido a presiones estructurales procedentes
de relaciones de poder global, como el Plan Colombia, los proyectos de seguridad
hemisféricas, la politica antinarcéticos, la liberalizacién comercial etc., se ponen
a prueba las capacidades para influir centros de decisién supranacionales y para
construir alianzas con sectores sociales que comparten problemdticas afines.

En este sentido, los movimientos sociales por la paz ganan mayor espacio por
su capacidad de accién y organizacién en el plano internacional, pero a su vez,
sus acciones se ven drasticamente afectadas por los cambios en las politicas de los
grandes bloques de poder. De hecho, las politicas “antiterroristas” y de seguridad
de los Estados Unidos posteriores a los atentados terroristas del 11 de septiembre,
actdan en la perspectiva de cerrar dristicamente los espacios de accién de las
organizaciones de derechos humanos, a los movimientos sociales y a las iniciativas
de solucién politica de los conflictos. Esta tendencia repercute de forma directa sobre
la situacién de paises sometidos a conflictos prolongados. Pero en modo alguno se
trata de un fin de la historia y lentamente el mundo parece avanzar de nuevo por
caminos de multilateralidad, respeto de la civilidad y a la sensibilidad social por el
derecho internacional de la paz, los derechos humanos y el Derecho Internacional

Humanitario.
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LAS INICIATIVAS DE PAZ Y LA CRISIS El segundo problema de las iniciativas de
DE LOS PROCESOS DE DIALOGO ENTRE paz es la misma estructura restrictiva de
ESTADO E INSURGENCIA los procesos de didlogo entre el gobierno

y los movimientos armados.

En el caso del proceso con las FARC, conviene reexaminar las propuestas del
documento de “Los notables” por cuanto se corresponden con un diagnéstico critico
de los presupuestos del dialogo y la negociacién.

En primer lugar, el documento propuso sacar el proceso de las maltiples crisis
generadas en torno a las cuestiones procedimientales y avanzar inmediatamente a la
negociacién de los temas sustantivos. Es decir, sefial6 cémo uno de los principales
problemas de este proceso es la ausencia de negociaciones concretas sobre los
temas incorporados en la “agenda comin”, es decir, la reforma politica la cuestién
socioeconémica y los derechos humanos, que son temas politicos de interés de toda
la sociedad.

La ausencia de resultados en estos planos, es una de las causas del escepticismo
y la pérdida de confianza de la opinién piblica en el proceso, especialmente si se
tiene en cuenta la profundidad de la crisis social que vive el pais y la gran expectativa
generada al remitir los principales temas de la agenda nacional como materia de la
negociacién. Pero el problema no radié en le dimensién sino en la falta de gestién
y negociacién de la agenda, ya que es recurrente la incapacidad de las instituciones
politicas tradicionales para encarar problemas estratégicos como el de la reforma
agraria. Légicamente esta recomendacién de “los notables” no tuvo una oportunidad,
en un proceso sometido a las presiones del escalamiento de la guerra, pero deja
planteado un mensaje: Un proceso de paz que no ofrece resultados empieza a perder
la confianza de la sociedad.

En segundo lugar, el documento senala la necesidad de pactar un cese del fuego en
el que de forma simultdnea a las negociaciones “sustantivas” se defina una estrategia
para la terminacién de la guerra y para transformar el modelo de negociacién en
medio de la guerra. La idea originaria de crear una ‘Zona de distensién’ para realizar
conversaciones sin un cese general de hostilidades, parte del presupuesto realista
de que no es posible terminar la guerra antes de hacer las negociaciones de la paz.
Sin embargo, estos modelos que se utilizan en miltiples negociaciones, derivan sus
posibilidades, en el plano politico, de la capacidad de las partes y de la sociedad, para
hacer de las conversaciones de paz un camino irreversible y progresivo que conduzca

al cese del fuego y la terminacién de la guerra, para dar lugar a la expresion politica
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y democrdtica de los conflictos. Y esto fue justamente lo que no ocurrié, pues tanto
el Estado como el paramilitarismo y las organizaciones insurgentes continuaron
dando prioridad al fortalecimiento de sus estrategias armadas, las cuales terminaron
ahogando la pequenia Mesa de didlogo. El pais conoce la manera como el gobierno del
Presidente Pastrana procedi6 a solicitar una mayor asistencia militar de los Estados
Unidos en el marco del Plan Colombia, mientras las FARC acumulaba recursos militares
importantes en la zona desmilitarizada, anunciando estrategias para equiparar sus
recursos a los del Plan Colombia del Estado.

Esta situacién dio lugar ala segunda frustracién de una opinién publica que respaldé
electoralmente el Presidente Pastrana en 1998 béasicamente por las posibilidades que
ofrecia su audaz politica de didlogo. Luego de cuatro afios de didlogo, el escalamiento
de la guerra era la constante y los anhelos de paz se hallaban en un pantano de debates
insolubles y en medio de nuevas estrategias de guerra. Asi, en medio de una opinién
publica cansada de la guerra y de un proceso de didlogo mal planteado, se convirtié
en el terreno propicio para las tesis que privilegian las variables militares. La idea de
que no se pudo llegar a la paz por via de didlogo dio lugar, acriticamente, a la idea de
darle una oportunidad a la guerra; a la idea de “tomarse en serio la guerra” en lugar
del mensaje de los ‘notables’ y de importantes iniciativas de paz que a nivel nacional
e internacional llamaron a “tomarse en serio la paz”.

En tercer lugar, los notables propusieron convocar una Asamblea Nacional
Constituyente, es decir un modelo de participacién ampliada de la sociedad que
trascendiera el espacio restringido de las audiencias pidblicas. Las audiencias
publicas permitieron la participacién de mds de 20.000 colombianos y colombianas
en el proceso de el Cagudn y en general se trata de instrumentos utilizados en
diferentes experiencias de construccién de paz. Pero en el caso colombiano, las
audiencias fueron pensadas como un espacio para escuchar a la sociedad y aun asf
tuvieron muchas limitaciones que impidieron una mayor participacién y una mejor
comprensién de los problemas y las posibilidades del proceso de didlogo. En general,
el modelo de didlogo se concibié de modo consociativo, es decir como un espacio de
didlogo y negociacién entre los contendientes armados®. Y si bien existe un campo
de cuestiones que deben ser resueltas entre las partes en conflicto, también lo es

? En este tiempo se conocid la expresion de Manuel Marulanda Vélez, en el sentido de que
el conflicto es un problema que se deberfa resolver entre las FARC y el Estado, creando
espacios de decisién en los que cada parte estuviese representada en un 50%. Esta visién
también la comparten los gobiernos, que suelen ver en la sociedad civil mds un obstdculo

que una posibilidad.
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que la sociedad tiene el derecho a participar en el debate las decisiones que afectan
la dimensién politica.

En este sentido, el proceso con el Ejército de Liberacién Nacional-ELN, ha
mostrado una mayor sensibilidad frente a las iniciativas de sociedad civil; no sélo por
los acuerdos de Maguncia sino por la propuesta de realizar una Convencién Nacional
conformada por los diferentes sectores de la sociedad y encargada de buscar acuerdos
sobre los temas estratégicos. Ese modelo no resuelve del todo la relacién entre los
temas que se discutirfan en una mesa de negociacién y los que estarfan sometidos a
consideracién de la Convencién Nacional.

Por estas razones, la idea de un proceso constituyente, pensado no solamente
como mecanismo de legitimacién de los eventuales acuerdos entre Estado y guerrillas,
planted una critica del proceso y reclamé una nueva forma de relacién entre procesos
de didlogo y participacién de la sociedad civil. Lo cual implica una visién de la paz
no solo como proceso de distribucién del poder entre contendientes armados,
sino como una oportunidad de transformacién de la sociedad en su conjunto. Este
planteamiento orienté buena parte de los acuerdos de Paz en Irlanda o en el caso
de Surifrica. Mds adn, en este tltimo caso, la paz no se propuso como un acuerdo
de distribucién del poder politico entre blancos y negros, pese a la centralidad de
este conflicto, sino como una oportunidad para crear una nueva sociedad basada
en un concepto moderno de ciudadania capaz de superar la discriminacién racial
del apartheid. Este tipo de aproximacién reconoce la complejidad de la sociedad
colombiana, de la cual tanto los gobiernos como los grupos armados son parte
constitutiva pero no exclusiva.

Finalmente, tanto la propuesta de la Convencién Nacional como laidea de avanzar
simultineamente en un proceso constituyente asociado a acuerdos de cese al fuego
y de negociacién sustantiva, finalmente no tuvieron una oportunidad en la prictica,
implican un diagnéstico critico de las maneras tradicionales de comprender los
procesos de didlogo y conllevan un potencial democritico hacia el futuro. La realidad
es que ademds de sus multiples problemas, los procesos de paz entre el gobierno del
Presidente Pastrana y los movimientos insurgentes FARC y ELN terminaron aislados
socialmente y la opinién publica terminé sumida en el mds profundo escepticismo,
capitalizado en términos politicos por los opositores de tales procesos. En tltimas
las dindmicas de escalamiento de la guerra se impusieron y de paso pusieron en
evidencia que los movimientos por la paz no contaban con el poder social, politico

y cultural suficiente para evitarlo.
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La inflexién del movimiento por la paz y el paso a una opinién ptblica favorable
a cambiar el punto de gravedad hacia soluciones de fuerza, constituyen una paradoja
profunda, ya que conllevan la extensién hacia la sociedad de la visién predominante
en los sectores de linea dura tanto en el Estado como en las guerrillas. La confianza
en las armas y la desconfianza en la politica democritica, es un atributo que, a su
modo, suscriben tanto las tendencias pragmadticas de las guerrillas como las de
derecha colombiana que confia mds en el poder del fuego que en la apelacién a
la ciudadania. Los unos, pertrechados tras el arsenal del Plan Colombia aspiran
a resolver la guerra sin necesidad de compartir el poder ni de adelantar reformas
profundas. Los otros, se preparan para una nueva etapa de confrontacién, con laidea
de que el establecimiento colombiano sélo hard una negociacién sustantiva cuando
las guerrillas demuestren mayor capacidad militar.

Mientras tanto, los sectores democriticos, los movimientos sociales, los
movimientos que se acogieran hace algunos afios a procesos de paz y en general, esa
sociedad compleja que se expresa regionalmente y que lucha por una ampliacién
de las garantias y los derechos politicos sociales econémicos y culturales, termina
sometida a una tenaza de guerra en la que unos y otros reclaman su vinculacién a la
guerra. El Estado a través de los programas de redes de informantes, de cooperantes,
delatores, estatutos antiterroristas y servicio militar obligatorio que convierten al
Derecho Internacional Humanitario y la Carta de Derechos pactada en 1991 en
amargas caricaturas. Los grupos paramilitares que gozan de un amplio margen de
impunidad para sembrar el terror contra la poblacién civil y los grupos insurgentes
que apelan cada vez mas a ataques indiscriminados, masificacién del secuestro de
militares y civiles y demds acciones que hacen de lo civiles un objetivo militar en
abierto desconocimiento del p1H. Si a esto agregamos el problema ya comentado
del cierre de las expectativas de reforma social, econémica y politica, tenemos un
panorama en el que el proyecto de transformacién democritica de la sociedad se ve
sometido a una dura prueba.

Hoy pricticamente estamos ante este dilema: Colombia avanza por el
camino progresivo de la transformacién politica, en la perspectiva de fortalecer
democriticamente las instituciones del Estado Social de Derecho, es decir si se avanza
hacia una alternativa de sociedad por el camino de transformar las condiciones que
dieron lugar a los conflictos armados o a su reproduccién y/o prolongacién crénica,
0 se niega esta perspectiva a nombre de proyectos unilaterales de ganar la guerra a

cualquier precio, incluido el de un fortalecimiento antidemocritico del Estado, o el
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abandono de las agendas sociales, lo cual conducirfa ala mas absurda de las paradojas
si recordamos la larga historia de la guerra y la politica en este pafs.

NOTAS SOBRE ALGUNAS EXPERIENCIAs DE  El conflicto colombiano es uno de los mds
PAZ Y TRANSICION POLITICA prolongados del mundo y esto genera una

situacién paradédjica porque del mismo
—_ 1 o que se degradan sus consecuencias
humanitarias, la sociedad tiene la oportunidad de estructurar visiones més complejas
y elaboradas sobre el significado de la paz. De hecho por la reproduccién del conflicto
armado interno, Colombia sigue mirando la experiencia centroamericana pero
cada vez se concentra mds en los desarrollos sociales y politicos que se producen
en América Latina, dado que constituyen una reaccion frente a problemas que son
comunes en la regién: la crisis econémica, las secuelas sociales del neoliberalismo y
los problemas de la ampliacién de la democracia.

Una mirada a la experiencia centroamericana y a los procesos de transicién
politica en América Latina a finales de los afios noventa muestra un contexto favorable
a una solucién politica y social de la guerra en Colombia. Solo que estos mensajes
llegan en un momento adverso desde el punto de vista de la politica global y del
proceso politico. A nivel internacional, las politicas estadounidenses cada vez se
imponen con mds crudeza y sin mayor resistencia por los demds bloques de podery
en el plano interno, el gobierno colombiano concentra su politica en dos propésitos
contradictorios con la bisqueda de la paz: la regresién democritica interna y la
conversién de Colombia en una plataforma de la guerra antiterrorista de Estados

Unidos, con todos los costos que esto acarrea.

LOS PROCESOS DE PAZ DE De todos modos, los procesos centroameri-

EL SALVADOR Y GUATEMALA canos seguirdn orientando los movimientos

por la paz por diversas razones:

. Los casos de El Salvador y Guatemala, muestran que a pesar de su
arraigo histérico, los conflictos se pueden resolver por vias de dialogo y
negociacion.

. Guatemala ensefia que la paz puede ser una oportunidad para fundar una

nueva comunidad nacional que supere la ancestral exclusién de los pueblos
indigenas, tanto del dominio tradicional y la exclusién social como de los

paradigmas igualitarios que desconocen su especificidad cultural .
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La experiencia salvadorenia muestra la importancia de una reforma militar en
paises polarizados, como una de las claves para la coexistencia politica en el
postconflicto.

Los dos casos muestran la importancia de la participacién de los gobiernos
latinoamericanos en la construccién de la paz y la posibilidad de que Estados
Unidos juegue un rol del lado de la solucién politica y no solo del lado de la
asistencia militar.

Las transformaciones internacionales de los afios ochenta estdn en la base del
camino de negociacién de conflictos, que fueron gestados en tiempos de la
guerra fria.

La transicién politica de estos paises ofrece resultados diversos pero
importantes en términos de construccién de nuevas fuerzas politicas en los
dos casos, al punto que hoy la URNG es la tercera fuerza politica de Guatemala
y en Salvador el FMLN pricticamente se ha convertido en una alternativa poder
por via electoral. Légicamente, las contiendas politicas aun se ven afectadas
por las estigmatizaciones y la polarizacién producida durante la guerra, pero
el proceso de paz es irreversible.

Los proceso de paz sentaron las bases para redefinir el papel de la fuerza
publica en una sociedad del postconflicto, con un cambio muy importante
de énfasis que deja atrds la seguridad del Estado y la seguridad Nacional para
avanzar hacia una visién en la que el principal objetivo de la seguridad son
los derechos ciudadanos, es decir una auténtica seguridad democritica.
Pero también tenemos una serie de resultados que pueden senalarse
como puntos criticos de esos procesos, si se les mira desde la perspectiva
colombiana:

La ausencia de transformaciones sociales importantes, asociadas a los procesos
de didlogo y negociacién ha llevado al escepticismo sobre los resultados de la
paz (mds en Guatemala que en El Salvador), a la reproduccién de la violencia
cotidiana e incluso al descrédito relativo de la poblacién en las fuerzas politicas
que pactaron la paz y que hoy son el centro del sistema politico. En el caso de
Guatemala la sociedad practicamente no particip6 en el plebiscito con el que se
pretendi6 legitimar los acuerdos de paz, pese a que el proceso se inicio con una
serie de rondas de dialogo entre la guerrilla y la sociedad, en la idea de crear el

19 Planeta Paz. Participacién popular, conflictos sociales y paz. Memorias Primer seminario
internacional. Bogotd 2001.



PROCESOS SOCIALES POR LA PAZ EN COLOMBIA * M ARCO ROMERO

consenso nacional en torno del didlogo y la Asamblea Permanente de la Sociedad
Civil. Esta experiencia, plantea la necesidad de fortalecer los movimientos
sociales, las organizaciones de las victimas y en general la opini6én publica para
hacer de la paz una oportunidad de transformacién de la sociedad y no sélo
unos acuerdos de conveniencia entre Estado y grupos armados, que no logran
sentar las bases para una nueva convivencia social y democritica estable.

El caso de Guatemala muestra la dificultad de pactar una paz social y cultural
duradera sin resolver, en términos de verdad, justicia y reparacién, los problemas
ocasionados por la creacién de las patrullas de Autodefensa Campesina, que
hoy representan no sélo el principal obsticulo parala construccién de Estado
Democritico de Derecho, sino la base politica del proyecto de derechas del
general Rios Mont. Lo propio ocurre con los brutales atentados contra los
encargados del proceso de esclarecimiento histérico.

El desarrollo de modelos de negociacién basados en la relaciéon entre
Estado e Insurgencia, subordina la participacién de la sociedad civil, la
cual pricticamente encontré un lugar a partir de la presencia del sistema
internacional de las Naciones Unidas. Pero, la sociedad civil guatemalteca tenia
un proceso de preparacién de la paz muchisimo menor que el laboratorio que
es Colombia en esa materia.

Al menos en el caso de Guatemala es evidente que el problema del narcotréfico
no se ha resuelto con los acuerdos de paz y sigue interfiriendo en la vida
politica e institucional. Esa es una leccién profunda que debe tomar la sociedad

colombiana
AMERICA LATINA A FINES Por su parte, los procesos de transicién
DE LOS ANOS NOVENTA politica en América Latina plantean hoy

condiciones diferentes a las existentes en

tiempos de la moda del fujimorismo y del neoliberalismo ortodoxo:

Como en Centroamérica, la manera como se produce el fin de las dictaduras del
Cono Sur han planteado con crudeza las dificultades de una transicién que no
resuelve los problemas de la verdad, la justicia y la reconciliacién. La leccién es
muy clara: No es posible reconstruir comunidades politicas, naciones, procesos
de institucionalidad democritica o procesos de coexistencia pacifica a partir de
la impunidad frente a la tragedia de las dictaduras.

Pero, en términos contemporineos, los movimientos y las movilizaciones
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sociales latinoamericanas han dado lugar a procesos de transicién politica
que implican transformaciones profundas frente a las estructuras de la politica
tradicional y en relacién con las politicas dominantes en los afios noventa.
El mévil fundamental de estos procesos es la inconformidad con los modelos
limitados de democracia delegativa y el rechazo a mds de una década de
reformas neoliberales que desestructuraron la produccién y concentraron el
ingreso sin ofrecer alternativas de desarrollo

En general, se trata de movimientos de tipo popular que profundizan la
democracia politica desde la organizacién social y que se muestran interesados
en garantizar la estabilidad de los procesos. El autoritarismo y las voces
que alientan proyectos ilegitimos son minoritarios y provienen a veces de
Washington como ocurrié con los casos del golpe del empresario Carmona
en Venezuela o el respaldo al presidente Sdnchez de Losada en Bolivia.
Estos procesos muestran el fracaso del neoliberalismo y buscan una
perspectiva de alternatividad econémica como componente fundamental de la
democratizacién. Pero a su vez muestran la viabilidad de los proyectos politicos
populares, democriticos y de izquierdas en el terreno de la democracia politica
y la movilizacién social.

Del mismo modo, configuran un escenario viable para que los gobiernos
y sectores sociales de los paises vecinos puedan contribuir a una solucién
politica, si se toman las lecciones relevantes de la experiencia del Grupo de
Contadora.
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RELATORIA DE LAS COMISIONES TEMATICAS






MESA TEMATICA: MOVIMIENTOS,
PARTICIPACION Y PARTIDOS
POLITICOS

Relatoria critica de su discusidn.

Pedro Galindo
Irma Garcia

PRESENTACION

La Comisién conté con la presencia de tres delegados internacionales:
Antonio Jorge de Almeida, Secretario Nacional de Movimientos Populares, de
Brasil

Tarek Williams Saab: Presidente de la Comisién Permanente de Politica Exterior
de la Asamblea Nacional, de Venezuela

Aurelio ambrosio Muruchi, Diputado Nacional de los Pueblos Indigenas de
Potosi, Bolivia

Moderadora: Teresa Castro

Facilitadores: Pedro Galindo, Irma Garcia H.

Participaron alrededor de 70 delegados y delegadas de diferentes sectores so-
ciales y regiones del pais.

Tres procesos distintos de la realidad politica, de la dindmica de los movimientos
sociales y de las experiencias de partidos de oposicién en el gobierno. Un primer
proceso, el boliviano de caracteristicas culturales, basado en los pueblos Aimard; un

proceso de construccién de treinta afios durante y ante la dictadura militar en Brasil

169



MOVIMIENTOS SOCIALES Y TRANSFORMACIONES POPULARES EN AMERICA LATINA

y un proceso hermano, de historia compartida con la nuestra que surge de la crisis
y el agotamiento del modelo politico bipartidista.

Los tres proponen preguntas a nuestra realidad colombiana. Muestran las dife-
rencias en la construccién de los diversos procesos y ponen retos y desafios respecto
de la participacién, de llegar a gobiernos locales o nacionales, en paises con modelos

9 9
de economia de mercado, como tinica opcién, y con altos niveles de endeudamiento
9 K y

y compromisos con multinacionales.

Bouivia: UN PROYECTO CULTURAL

El Movimiento al socialismo de Bolivia, una vez superadas las divisiones internas, se
consolida con base en la cohesion del pueblo Aimard y de sus propios valores. Para
ellos el concepto de solidaridad va mds alld de la mera relacién con el otro, incluye
la obligacién de que el otro tenga como tengo yo. Se plantean la construccién de
formas de organizacién del trabajo, que no pasan por la intermediacién del Estado
y permiten que renazcan y se fortalezcan las autonomias culturales, con la aspiracién
de llegar al poder.

Bolivia nos plantea el reto de la construccién de un nuevo Estado como alter-
nativa ante la pérdida de soberania, impuesta por la globalizacién. El movimiento
es ante todo una propuesta cultural, que reconoce su diversidad étnica y cultural
dentro de la unidad de los pueblos y naciones originarias. Es un canto de libertad y
de emergencia de sus valores ancestrales, “dormidos” en el alma de un pueblo que
resisti6 con idolatria al cristianismo, y que hoy afronta la amenaza de una segunda
colonizacién ante las pretensiones de un acuerdo hemisférico que eliminarfa sus
posibilidades de seguridad y soberania alimentarfa. Su resistencia al ALCA tiene
que ver con su propia sobrevivencia como pueblo. La imposicién del libre mercado
fragmenta el tejido de sus comunidades y destruye su agricultura. Los transgénicos
y el comercio de maiz y arroz acabarian con su cultura de maiz, con las semillas
orgdnicas y la quinua, base de su alimentacién y articuladores de su cultura.

La intervencién de la Embajada Norteamericana es abierta, se opone a la pro-
mocién y préctica de modelos alternativos de relacién con los productos de la
naturaleza. La posibilidad de industrializacién de la hoja de coca y autocontrol de
la produccién es impedida por la embajada, al igual que cualquier tipo de acuerdo
sobre su cultivo, parte histérica de la vida de los pueblos indigenas. En Bolivia el
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cultivo de la hoja de coca es legal, los estadounidenses lo han convertido en ilegal y
estigmatizado al pueblo que culturalmente la usufructda.

La estrategia de los pueblos indigenas es fortalecer la organizacién y preparase
pacientemente para gobernar. La naturaleza del régimen actual es de dominacién;
por tanto la politica del Mas es negociar sobre la base de la crisis del régimen. No
tiene afdn de gobernar; eso tiene su propio tiempo y requiere de un programa fuerte,
de una mejor preparacién, que atn no tiene el MAS. Los partidos, como el MAS,
son un instrumento para la lucha por la soberania de los pueblos; “su funcién es
de orientar y capacitar, en el entendido de que si fracasamos, perdemos todos”,

concluye Aurelio.

BrasiL: UN PARTIDO DE CONSTRUCCION SOCIAL

La experiencia brasilera podria sintetizarse en la forma y las dificultades para cons-
truir una esperanza. El momento politico es de esperanza; mantenerla y hacerla
realidad es la tarea.

La experiencia del PT surge y se forja en la lucha contra la dictadura militar,
mnstalada para destruir el régimen reformista como parte de un plan continental,
denominado Plan Céndor. En medio de la dictadura emergen movimientos socia-
les y de resistencia que se unifican en el PT brasilero; el permanente reto ha sido
la autonomia de los movimientos frente a la institucionalizacién y la accién politica
del partido.

El partido corresponde a las necesidades organizativas de la sociedad y no alos
intereses sectoriales de una u otra forma de expresién social. En un principio basé
su estructura orgdnica en tres secretarfas: de masas, de agricultura y de movimientos
populares. Desde su institucionalizacién, en 1982, ha continuado su construccién y
desarrollo. Hoy cuenta con nuevas secretarias temdticas y auténomas, de acuerdo a
las exigencias; la funcién bdsica de cada una es orientar a la militancia en esas dreas.
En la actualidad la secretaria de movimientos populares agrupa sectores de la salud,
la educacién, los y las LGBT, la comunicacién comunitaria, la vivienda, los y las
indigenas y los deportes.

La presentacién de Antonio Jorge plantea una serie de interpelaciones tanto para
los partidos de oposicién que asumen responsabilidades de gobierno como para los
movimientos y sectores sociales que los respaldan o forman parte de ellos, como en

el caso de Brasil. Preguntas como qué nuevas formas organizativas se necesitan; se

171



MOVIMIENTOS SOCIALES Y TRANSFORMACIONES POPULARES EN AMERICA LATINA

estan incorporando a las nuevas expresiones organizativas, como los movimientos
ecoldgicos, los que defienden el derecho a elegir una opcién sexual, o aquellas for-
mas de organizacién de las comunidades afrodescendientes, o como las Mesas de
Trabajo por la Paz o en contra de la deuda externa. Otro bloque de interrogantes
pregunta por los sujetos politicos y la definicién de los temas prioritarios para los
sectores sociales frente a los que define el partido. De alguna manera la cadena de
preguntas podria condensarse en c6mo gobernar respondiendo, en primer lugar,
a una agenda de los sectores de apoyo; es decir, qué se ha avanzado en la relacién
gobierno - sociedad.

Para Antonio Jorge parte de la respuesta estd en ser conciente de que no basta
llegar al gobierno; desde el gobierno hay que ser un organizador, pero ademads ad-
ministrar. El programa del PT es un programa de transformacién de la sociedad;
para ello hay que construir un programa y una nueva institucionalidad, tarea en la
que, una vez llegados al gobierno, los movimientos cumplen un papel estratégico.
Es labor gubernativa contribuir en la facilitacién de la organizacién de la sociedad,
lo que supone una relacién no exenta de tensiones, donde hay que resolver mdalti-
ples contradicciones y deferencias. Porque hay algo que no se puede olvidar, “ Se
gobierna para toda la sociedad”.

Las tensiones entre partido y movimientos sociales surgen a partir de los espacios
propios de cada forma de organizacién de la sociedad. Hay espacios propios de
partido y espacios de los movimientos sociales, son dos ritmos y hay diferencias en
las prioridades; sincronizar es una tarea de la dindmica politica y la va determinando
la construccién institucional

A suvez, en el crecimiento institucional existen diversos niveles de relacion: las
relaciones entre Partido y los elegidos para desempefiar cargos ejecutivos — adminis-
trativos, legislativos u otros; las relaciones entre el Partido y el gobierno en ejercicio
y la relacién entre partido y movimientos sociales. Es decir, relaciones gobierno-
partido, gobierno-elegidos-gobierno- movimientos, gobierno otros sectores, como
los gremios econémicos, la iglesia, etc. Cada una de estas relaciones es una relacién
dialéctica, donde necesariamente “tendremos que aprender a equivocarnos.”

Para el PT, en un proyecto estratégico con varias experiencias de gobierno de
diferente nivel, se puede afirmar que primero es el partido, como proyecto politico,
y luego el gobierno. En la coyuntura, una vez elegidos, la tarea es gobernar. Por eso,
el Programa de gobierno no es el objetivo maximo; hay otras variables claves como

las alianzas. En el caso del PT son alianzas con otros partidos o movimientos porque
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es un gobierno de amplia coalicién que incorpora diversas prioridades y realidades.
Por supuesto, surgen otras preguntas, como si en el gobierno se proyectan sélo las
politicas del partido o se tramitan las politicas del Estado, dado que el programa de
gobierno debe convertirse en una politica de Estado.

VENEZUELA: UNA AGENDA SOCIAL

Con el proceso de Venezuela, Colombia comparte una historia de luchas indepen-
dentistas y de dictaduras a mediados del siglo XX. Proceso que, en ambos paises, fue
resuelto por el bloque hegeménico con un sistema bipartidista. De su agotamiento
en Venezuela surge un movimiento popular, en alianza con militares demécratas, que
no sélo cambia el gobierno y el régimen sino que plantea la creacion de otro Estado
e inicia el proceso de instauracién de un nuevo modelo.

La constitucién de refundacién del Estado se fundamenta en la inclusién social
de sectores marginados, la descentralizacién del Estado y el fortalecimiento de la
economia solidaria, con base en la promocién de las cooperativas (mds de 50.000,
actualmente, iniciando con cerca de 500) y de un sistema financiero propio. Segin
Tarek Williams, el propésito es “una organizacién politica para Participar, Decidir y
Ser gobierno”. La constitucién es un programa y la expresién de un nuevo modelo
politico

La organizacién social que encuentra soluciones y respuestas a sus reivindicacio-
nes esenciales ha mantenido y defendido el nuevo régimen, a través de una estrategia
de comunicaciones con pequeias y extensa redes de difusion.

La oposicién de los sectores politicos tradicionales y de los gremios econémi-
cos explota ante la prohibicién de la venta de la empresa petrolera, PDVSA, de los
reclamos de los derechos indigenas y los derechos ambientales y el desarrollo de la
constitucién, por parte del Congreso, con la expedicién de leyes sobre hidrocarbu-
ros, tierras y pesca. La reaccién politico-gremial fue respondida con fuerza por el
movimiento popular que sali6 en defensa de la constitucién y ha ido consolidando
un bloque sélido de respuesta.

La accién partidista ha echado raices en el movimiento social que ha aprovechado
el favorecimiento de las diversas formas de comunicacién comunitaria. Las redes de
comunicacién han sido determinantes en la organizacién social y en el fracaso de
la reaccién del bloque politico-gremial. El punto que se debate actualmente es la

preservacién de la soberania y la sostenibilidad del proceso.
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Colombia parece entrar a formar parte de ese nuevo mapa politico que presenta
laregion. Las elecciones del 26 de octubre son un indicativo. El panorama nos coloca
enla discusién de gobernar para generar una nueva institucionalidad, construir planes
de desarrollo que articulen la diversidad de las agendas, en la perspectiva, como dice
Antonio Jorge de Brasil, de una transformacién que fortalezca la organizacién de la
sociedad civil e impulse y garantice las transformaciones introducidas.

LA DISCUSION
Con base enlas exposiciones y las aclaraciones presentadas por los y las participantes

fueron abordados los siguientes bloques de reflexion:

SOBRE LA DEMOCRACIA
LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA - PARTICIPATIVA Y LA CONSTRUCCION DE LA INSTITU-
CIONALIDAD. La experiencia de los cuatro paises participantes, incluida Colombia,
evidencia que la aspiracién de la democracia directa se da en procesos concretos,
con altos niveles de participacién. La gran contribucién la constituyen los pueblos
indigenas, dotados de formas organizativas, como los cabildos en Colombia y los
ayllus, en Bolivia. Son experiencias para las que lo electoral es s6lo una forma de
participacién ala que puede no acudirse en determinada coyuntura. En los diferentes
paises las asambleas constituyentes,ademds de haber representado rupturas en la ins-
titucionalidad tradicional, han sido importantes procesos politicos de participacién
de los sectores y movimientos sociales. Para el pueblo Aymara la democracia repre-
sentativa en su pafs, es manipulable, donde los elegidos se representan a si mismos.
La interpelacién a la democracia directa es su escaso aporte a la construccién de la
institucionalidad; ahi podria radicar su debilidad, cuando se trata de ser gobierno.
El PT brasilero ha avanzado en la ampliacién y cualificacién de la representacién
de los movimientos sociales en el disefio y ejecucién de los programas del partido. Los
movimientos, por su parte, han tomado conciencia de la importancia de contribuir
a la construccién de una nueva institucionalidad. El papel de los gobiernos, dicen
ellos, no es s6lo desarrollar sus programas, es también favorecer la participaciény el
fortalecimiento de los movimientos sociales, como sus interlocutores y soportes.
La democracia socio-econémica es un paso necesario en la sostenibilidad de
los logros politicos. La experiencia regional arroja pocos avances. Si bien el ejer-

cicio del poder local del MAS, en Bolivia, ha logrado introducir politicas pablicas
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que apuntan a lograr niveles de equidad y a disminuir la corrupcién, estdn lejos de
romper los patrones culturales de consumo, atin en sus propias comunidades; mds
lejos estan de afectar la l6gica de las leyes del mercado, sustentada justamente en
los patrones de consumo.

Venezuela, segtin Tarek, pretende ser una democracia social. Lasleyes de pesca, de
hidrocarburosy de tierras fueron justamente el detonante del golpe contra el presidente
Chavez, por las implicaciones redistributivas que las acompaiian. La concentracién
de la tierra es la caracteristica en toda la regién; la lucha por recuperarla ha sido una
constante de los pueblos indigenas campesinos y negros. Su distribucién equitativa
serfa un factor democratizador fundamental; no obstante, los intentos han causado
respuestas violentas, como en Venezuela, donde los terratenientes, como respuesta a
la ley, han recurrido a la préctica del sicariato para eliminar a los lideres sociales del
campesinado. En Colombialos indigenas poseen cerca del 30% del territorio, en luga-
res con grandes recursos naturales estratégicos, lo que explica el interés de los actores
violentos y de los intereses privados por desalojarlos de sus tierras. Hoy pocos dudan
de la relacién que existe entre tierra, territorio y desplazamiento, en Colombia.

SOBRE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES

LA DIVERSIDAD DE SUS ROLES Y ACCIONES. Los movimientos sociales surgen en diversas
circunstancias; no hay un manual que pueda dar cuenta de su origen. En Bolivia de
raigambre cultural, en Venezuela de una dindmica social con una estrategia comuni-
cativa, en Brasil de una paciente labor de construccién. En Colombia hay un resurgir
del movimiento social, en medio de un pais en guerra, donde los actores armados
deslegitiman la accién de los movimientos sociales y los paramilitares liquidan los
lideres sociales; renace en los espacios urbanos un movimiento de esperanza y en
respuesta a una manera diferente de hacer las cosas, ;cual es su esencia? ;Cual es
su identidad?. Son preguntas para resolverlas en el tiempo.

El papel de los movimientos sociales en la defensa de los recursos naturales y de
los bienes nacionales, frente al saqueo violento y legal, constituye un denominador
comun en todala regién, asi como los altos costos que estos movimientos han debido
pagar por sus acciones y convicciones: los indigenas en Colombia y Bolivia, los Sin
Tierra, en Brasil, los pobladores urbanos en Venezuela.

Desde la perspectiva cultural, el enfrentamiento al ALCA y a la explotacién
colonial de los recursos naturales encarna una razén de sobrevivencia. El ALCA

destruye los oficios indigenas y destruye la produccién de semillas de los AIYUS, y
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del campo en toda la regién. Los movimientos ambientales, al lado de organizacio-
nes diversas adelantan una intensa lucha para que la perspectiva de un mercado sin
fronteras y sin controles no acabe de destruir el bosque, de expoliar la biodiversidad
y de comercializar el agua, comercializando y destruyendo progresivamente este
recurso natural y estratégico.

Una reflexién quedé para todas y todos los participantes: la movilizacién popular
ha logrado en Bolivia, en Ecuador y en Argentina derrocar al presidente, pero por

si misma no tiene un poder transformador.

LA TENSION/RELACION INEVITABLE CON LOS PARTIDOS

ElPT brasilero que se construy6 sobre la base de los movimientos sociales, tiene en
ellos una palanca fundamental, con una responsabilidad frente al partido, pero con
una construccién fuera del Estado. Es decir, autonomia con responsabilidad de apoyo.
No obstante, Antonio Jorge advierte que la relacién de los movimientos sociales con
los partidos no es de autonomia per se; en la prictica algunos movimientos dicen
ser auténomos y no lo son; otros buscan como identidad la autonomia y existen los
que no quieren ser auténomos. Por otro lado, cada movimiento en cada pafs, atin
siendo del mismo sector, se moviliza de maneras diferentes, dependiendo de diversos
factores. Lo que no tiene discusién es que el apoyo de los movimientos sociales es
esencial para mantener lo que se ha ganado como gobierno.

Los partidos, al igual que los movimientos, son sujetos sociales; su relacién no
siempre ha estado exenta de cierta complicidad mutua. Por ello lo que se impone en
esa relacién es un didlogo franco, mds que una vigilancia mutua. Didlogo que tiene
por lo menos tres elementos: el reconocimiento, la confianza y la critica.

Los movimientos deben asumir que la relacién con partidos es de permanente
tensién, tensién que hoy en Brasil se expresa en el pago de la deuda externa, en la
disminucién de los recursos de los trabajadores, en las demandas de los sin tierra,
puntos sobre los que hay una diferencia con el gobierno del presidente Lula.

SOBRE LAS ALIANZAS

e Entre sectores y movimientos sociales

e Con sectores que defienden y representan otros intereses

Los movimientos y los sectores sociales, siendo la expresién de la diversidad
social y la pluralidad politica, son, en principio, aliados naturales, unidos por causas

comunes. El factor de clase sigue presente, sin ser el tinico. Los pueblos indigenas
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consideran que su lucha ancestral, su identidad cultural y politica son un aporte
para el conjunto del movimiento social porque es también parte de la identidad de
otros. “La solucién no violenta a los conflictos y la erradicacién manual no violenta
de los cultivos de uso ilicito, son puntos de una agenda comin para los colombianos,
y para la regién Andina”, es el aporte de un congresista indigena de AICO, de la
zona sur, participante en la Mesa, después de preguntar, cémo podemos los pueblos
indigenas aportar al movimiento general. El poder simbélico es también un reto
comun; asi como las élites han fundado su fuerza en una simbologfa cultural, como
el caudillo, el mesianismo, también los movimientos necesitan construir sus propios
simbolos. Nuevamente, el aporte indigena es importante, pero también otros sectores
y movimientos como los afrodescendientes han hecho su contribucién.

Las alianzas con otros sectores, son de otro orden; son un reto del ejercicio de
la politica. En Brasil, el presidente Lula gobierna con una amplia alianza que ha em-
pezado a mostrar sus limites, especialmente con el sector financiero. “El problema
con los nuevos aliados no son sélo las relaciones, son los problemas internos que
generan. Para Lula, dice Antonio Jorge, el reto es cumplir los propésitos del PT; la
pregunta es si puede hacerlo con la actual alianza o tendrdn que tomar otra opcién”.
El reto y la pregunta quedan planteados para toda la regién, lo que parece no tener
discusién es que con el nuevo mapa politico los partidos y los movimientos que
llegaron al gobierno estdn ensayando las alianzas como forma de gobierno.

EL PAPEL DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

En Venezuela ha sido de injerencia. El rol de los Estados Unidos en el golpe, la
actitud de pocos amigos asumida por Colombia, y el papel poco neutral de la OEA,
para mediar en el enfrentamiento entre el gobierno y la oposicién, ha sido un agente
externo perturbador. Los indigenas bolivianos consideran que si bien han recibido la
solidaridad de un sector de la cooperacién internacional, la tendencia es a canalizar
los recursos a través de instancias gubernamentales, en detrimento de las organiza-
ciones y movimientos sociales. Colombia exhibe el peor ejemplo. La injerencia de
los Estados Unidos en la lucha contrainsurgente, a través del Plan Colombia, ahora
redimensionado en un Plan Andino, no sélo ha empeorado el conflicto, sino que ha
frenado la acci6n de otros paises, principalmente europeos, pero también Canada,
que jugaron un rol muy activo durante el proceso de negociaciones con las FARC

y con ELN. No obstante, la perspectiva internacional, tanto desde los movimientos

177



MOVIMIENTOS SOCIALES Y TRANSFORMACIONES POPULARES EN AMERICA LATINA

que lideran la alternativa de “otro mundo es posible” como desde los gobiernos y

las multilaterales, es un componente clave de la agenda.

SOBRE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

e Elreto de neutralizar o reducir el poder medidtico de los medios masivos
e Lanecesidad de construir medios propios

En los dos niveles, Venezuela tiene una experiencia que la Mesa no abordé con

la profundidad necesaria.

CONCLUSIONES

La visién hacia la toma del poder en las tres experiencias internacionales se
expresa en diferentes perspectivas, en Bolivia llevar a la crisis al régimen actual,
en Brasil crecer para llegar a ser poder y en Venezuela transformar el Estado y
construir un nuevo modelo. Colombia se asoma a un escenario de gobiernos
locales, Bogotd, el reto mayor. Aprender de las experiencias en otros paises de la
regién, gobernar con una amplia participacién y aprender a equivocarse pueden

ser algunos criterios rectores.

Hay un cambio en el mapa politico regional. En varios paises hemos pasado de
ser oposicién a ser gobierno. Lo que significa superar la marginalidad cuantitativa
y cualitativa; contribuir ala generacién de una nueva institucionalidad, de la que
hasta ahora se ha desconfiado por razones histéricas.

Estar o no preparados y preparadas para gobernar, no es quizds una preocupacién
esencial; el reto consiste en prepararse para gobernar otro pais; una sociedad
mds equitativa, donde las mujeres entren en igualdad de condiciones y unos y
otras, hombres y mujeres, asuman el reto de ser gobierno.

Los triunfos electorales no son garantia de sostenibilidad, pero saberlo leer e
interpretar, permite cuantificar y calificar el acumulado. A veces los logros par-
ciales fortalecen mds un proceso, que los triunfos, porque evidencian el camino

recorrido y los retos del proceso que continda.
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La tensién entre los partidos y los movimientos sociales es y serd una constante.
El apoyo politico al partido no supone que los movimientos se diluyan en los
partidos; la accién y la participacién politicas son mds amplias y mds complejas
que el partido, que a su vez responde a l6gicas y a intereses que no se limitan a

los movimientos sociales.

La ruptura y la esclerosis de los partidos tradicionales, comin a toda la region,
no es tan obvia como tiende a pensarse; es necesario evidenciarla; hay también
que dar cuenta de las alianzas y nuevas coaliciones, que permitan diferenciar las
uniones funcionales de las pricticas pluralistas hacia una nueva institucionali-

dad.

Colombia tiene un importante acumulado de luchas y experiencias en lo local,
regional, como la propuesta del Plan Sur, liderado por varios gobernadores.
Expresiones de resistencia civil entre las comunidades indigenas, negras y cam-
pesinas y una gran trayectoria de luchas civicas. No obstante, tiene que superar
serios obstdculos para construir una alternativa y aprovechar el momento politico
que comparte con la regién. El primero, la persistencia del conflicto armado y
la lucha antiterrorista, con niveles de violencia iaceptables, violacién de los
derechos humanos y del Derecho Internacional Humanitario, que cobran entre
sus principales victimas a los lideres sociales de las organizaciones y las comu-
nidades. La polarizacién y la fragmentacién de la sociedad, como consecuencia
del mismo conflicto, es una segunda dificultad en el camino de la construccién
politica; por eso los logros electorales de octubre son una ganancia en la via de
la convergencia. Finalmente, los participantes, sefialaron la desconfianza, como
un factor negativo para aprovechar el momento politico favorable.
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MESA TEMATICA: RESISTENCIAS
Y PRACTICAS SOCIALES
EMANCIPATORIAS!

Martha Nubia Bello?

Lo que hace diez anos, incluso hace unos dias parecia derrotado hoy estd presente;
la discusi6n en esta Comisién quedd inevitablemente aterrizada por el denominado
nuevo escenario politico del pafs. Discutir hoy sobre las Agendas de los movimientos
sociales y sus pricticas de resistencia, nos obliga a pensar en los retos y preocupacio-
nes que devienen del ejercicio de gobierno por parte de una fuerza que se reclama
y quiere ser alternativa a pesar de sus fragilidades y contradicciones.

Si este evento se hubiese realizado antes del veintiséis de octubre, el medio del
triunfalismo y el unanimismo de derecha y su discurso guerrerista, otros rumbos
hubiesen tomado nuestras discusiones. El cambio de escenario, me atreveria a afirmar,
nos tomo por sorpresa y lo acontecido nos puso nuevamente de presente el cardcter
dindmico, pero sobre todo, indeterminable de la realidad.

! Empiezo haciendo claridad sobre el hecho que este escrito no puede recoger toda la riqueza
del debate presentado en la Comisién, donde se presentaron ponencias y posiciones muy
diversas y ricas en los contenidos. Lo que se presenta es una sintesis a riesgo de reducir
la riqueza de lo que alli se planted, aunque me atrevo a formular algunas inquietudes y
reacciones que surgen de la discusidn, aclarando ademds que en la Comisién los debates
se dieron en un muy buen clima de trabajo y los participantes manifestaron la riqueza
en los aprendizajes.

2 Profesora investigadora Departamento de Trabajo Social de la Facultad de Ciencias
Humanas de la Universidad Nacional de Colombia.
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Para bien o para mal, siendo este el referente de andlisis, las posibilidades de
discusion se vieron enriquecidas por las ensenanzas y lecciones que plantean las
experiencias del Movimiento de los sin Tierra del Brasil, del EZLN en México, del
movimiento Pachakutik en Ecuador. Estas experiencias advierten, recomiendan
y sobretodo reclaman un ejercicio de andlisis que dé cuenta de nuestra realidad
histérica, de los factores internos y externos que han marcado las posibilidades y
limitaciones de los movimientos sociales en Colombia.

Me permito senalar lo que a mi juicio constituyen las ideas fuerza que nos retan
o nos dan elementos para redefinir nuestras Agendas:

DE LAS LECCIONES APRENDIDAS

Las experiencias locales, regionales, nacionales e internacionales, sectoriales o inter-
sectoriales relatadas por los asistentes nos brindan ricos elementos para caracterizar
lo que son y deben ser los nuevos movimientos sociales.

a. Son movimientos que logran recoger descontentos, articular maltiples voces
histéricamente excluidas y acalladas por su color, su raza, su etnia, sus orientaciones
u opclones sexuales, es decir, son movimientos que han sido construidos por quienes
han estado por fuera, al margen, con los que sencillamente ni siquiera han existido,
desdey sin perder la especificidad de su reivindicacién como campesinos y campesi-
nas o como indigenas o afros desde la particularidad de sus duras luchas en funcién
de la tierra, la dignidad y la cultura y han construido un proyecto politico que no se
encierra en sus propias reivindicaciones sino que permite que en €l se reconozcan
otras causas, otros actores, otros sectores nacionales y hasta internacionales .

b. Son movimientos sociales y como tales movimientos politicos, asumiendo la
politica en su amplia acepcién de transformacién de relaciones de poder. En este
sentido no se pretende la toma del poder, tal vez porque ya son poder, sino que se
busca la aceptacién del mismo mediante la ampliacién de la democracia. En este
sentido, la lucha por la democracia no se limita a su reivindicacién sino que implica
su ejercicio cotidiano en el movimiento social mismo, lo que supone ‘vivir la de-
mocracia’, la cual se traduce en aspectos como la toma de decisiones y la direccién
colectiva, las consultas permanentes; se consulta para definir el cardcter y el rumbo
del movimiento y sobre el destino de la propia comunidad dando lugar a formas

especificas de mando, algo asi como “mandar obedeciendo”.
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c. Son movimientos que construyen puentes, alianzas y solidaridades que facilitan
procesos de agrupamiento y que se articulan con otras dindmicas regionales y nacio-
nales pero que ademds saben de la importancia de las relaciones con movimientos en
otros paises y otras latitudes, es decir, no son ajenos a los Foros Sociales Mundiales,
Continentales o Regionales.

d. Son movimientos que reivindican su derecho a ser, a existir, a ser sujetos y
no objetos. Resistir para vivir, no para subsistir y para poder ser y vivir no basta la
reparticién de tierras o el acceso a espacios institucionales. Se precisan transforma-
ciones y cambios que cuestionen los érdenes o mds bien los desérdenes econémicos,
politicos y ambientales en los dmbitos regionales y nacionales y mundiales. Se pre-
cisan cambios en las relaciones entre generaciones y géneros. Son en consecuencia
movimientos que logran descarrilar los procesos de ajuste y modernizacién y que
expresan una vision alternativa de mundo, sin racismos, sin discriminacién, con
dignidad y autodeterminacion.

e. Son movimientos que no encontrando posibilidades en los regimenes politicos
y en las democracias o en las llamadas democracias de sus paises, defienden antiguas
y nuevas causas, legitimas y justificadas y cuyas razones circulan en palabras senci-
llas, en lenguajes claros y hacen eco con las razones de los otros en otros lugares del
mundo para poder ser un nosotros colectivo.

f. Son movimientos que apelan a varias y diversas formas de lucha, desde las
ocupaciones de tierra, la marcha que hacen “uso y son” en el teatro, la musica y
la poesfa. Son movimientos que saben que su sostenibilidad vive en la identidad y
en las identidades. Son movimientos que reconocen que su legitimidad y fortaleza
también emerge de la accién cotidiana, del dia a dia que recorre escuelas, univer-
sidades, barrios y veredas informando, compartiendo, educando y aprendiendo v,
en este recorrido se buscan complices y aliados, se pretende despertar conciencias,
remover y despertar los sentimientos de indignacién para que emerja la posibilidad
de recobrar la dignidad.

g. Son movimientos que reconocen la importancia de la comunicacién per-
manente y sencilla a través del periédico, las revistas, las pdginas virtuales. Una
comunicacién que va mds alld de la informacién, que construye nuevos simbolos,
que apela no solo a la razén sino que puede llegar al corazén. No parten solo de la
proclama y el manifiesto, apelan a recursos diversos que dan nuevas identidades y
forjan unidad.
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h. Son movimientos que involucran a las familias y a las comunidades, son los
hombres y mujeres, los jévenes, los adultos mayores, los nifios y las ninas con quienes
se construye. Por eso buscan y promueven otras formas de participar.

1. Son movimientos protegidos aunque no exentos de las arremetidas militares
de los gobiernos por obra de su legitimidad, de su gran apoyo popular, por obra
también del apoyo y reconocimiento internacional.

J- Son movimientos que hacen grandes causas y propésitos con principios sen-
cillos (no mentir, no robar, no ser ociosos, no a la demagogia ni a la corrupcién);
recuperan y proponen valores vilidos para toda la humanidad, reconocen y vuelven a
hacer importante lo que se desdefié como nueva expresién por los grandes proyectos
politicos. Son movimientos que se reconocen como uno entre otros, que entendieron
los peligros de las vanguardias, que renunciaron a las vanguardias.

k. Son entonces movimientos que sirvieron a las causas emancipatorias y libe-
radoras de otros movimientos, porque amplian las posibilidades de negociacién,
porque amplian el horizonte de la lucha, porque transforman los escenarios y las
Agendas. Son movimientos sociales que no renuncian a la utopia, que nombran lo
mnombrable, que hacen posible lo imposible, que recuerdan que la ética no puede
ser eliminada de la politica, que lo deseable no puede ser eliminado por lo posible.
Son movimientos de 1zquierda asi no mas, sin centros ni tendencias a los lados, por
que ser de izquierda es sentirse ligados a los que luchan por su propia liberacién.

DE LAS TENSIONES: RELACIONES ENTRE MOVIMIENTOS SOCIALES

Y PARTIDOS POLITICOS. OPOSICION O GOBIERNO.

Estos movimientos son también diversos porque responden a contextos e historias
diferentes, comparten pero difieren; unos se declaran abiertamente en contra de
constituirse como partidos politicos y se niegan a participar electoralmente aunque
hacen gobierno de hecho y construyen autonomias de pacto en los dmbitos locales
y regionales, son poder alternativo y no admiten que su movimiento se institucio-
nalice.

Esto, sin embargo, no impide que respalden o apoyen a gobiernos democriticos,
aclarando que su rumbo es seguir construyendo movimiento social, que se pueda
apoyar a un partido politico pero no enajenarse, se puede ser movimiento social
con los partidos y las ONG pero no ser partido u ONG. Lo politico no puede ser

reducido a lo electorero o a lo institucional.
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Otros (como Pachakutik) han incursionado en el gobierno, son gobiernos loca-
les institucionales que se reivindican como oposicion, se debaten entre la extra y la
mstitucionalidad, reconocen que se debaten por ello entre dos 16gicas, dindmicas
y tiempos distintos: ser gobierno institucional ha dejado sabores y sinsabores, la
historia cambia. Durante muchos afos en América Latina el problema fue otro; la
cuesti6n era c6mo pensar los movimientos sociales desde los partidos politicos,
intentando convertir los movimientos sociales en correas de transmisién de los
partidos, llevandolos a la postre a la fragmentacién y a que perdieran su razén de
ser. La situaci6n actual coloca la reflexién en otro sentido, jcé6mo pensar la institu-
cionalidad y los partidos politicos desde los movimientos sociales? Esta reflexién
tiene ya valiosas experiencias.

Las experiencias compartidas parecen sefalar que estamos a punto de empren-
der una discusién no muy fructifera y sugiere que hay que cambiar las preguntas.
La discusién no es si lo politico institucional es o no necesario, pues no podemos
prescindir de ello. No hay lugar para exclusivismos y purismos: “movimientos so-
ciales que no se untan de la politica”. La pregunta es entonces jcémo enfrentar el
dmbito de lo politico institucional desde el movimiento social? ;Cémo lograr que el
movimiento social construya una nueva institucionalidad y que la fuerza de lo social
alimente las dindmicas de lo politico mnstitucional?

A estas alturas de la discusién alguien (tal vez el moderador) nos recuerda que
estamos perdiendo el rumbo, que nuestra mesa trata de resistencias, entonces
nos sentimos extraviados pero acaso, me pregunto, jno es acaso de resistencias
de lo que estamos hablando? Es claro, las experiencias nos han demostrado que
resistencia es negarse a desaparecer, negarse a simplemente subsistir, resistencia
o mas bien resistencias son manos juntas, lenguajes plurales, pies que marchan,
voces que hablan, cantan o recitan y producen ecos por donde pasan, resistencia
es paciencia y tolerancia, resistir no es aguantar, es transformar en el espacio pe-
queiio donde se materializa y expresa el mundo, es entonces cambiar el mundo,
resistencia es creatividad, flexibilidad y apertura, resistir es pasar de una vocacién
de servidumbre a una vocacién de libertad.

Resistir es ser y hacer poder, es ser desde la autodeterminacién, resistir es un
no a la inclusién, a una inclusién en proyectos que no nos pertenecen, proyectos
que atentan contra la vida, la autodeterminacién y la cultura, resistir es un no a ser
residuales y funcionales, resistir es recuperar y fortalecer, resistir es enfrentar el

miedo y actuar atin con miedo, resistir es hablar, porque al hablar también hacemos,
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resistir es gestar un nuevo proyecto porque quienes resisten (o mas bien resistimos)
no pudimos con un mundo convertido en supermercado, no queremos comercia-

lizarnos ni vendernos.

DE LAS PREGUNTAS Y LOS RETOS

Las experiencias mostradas nos han renovado la esperanza y por momentos me
llenaron de angustia, renuevan la esperanza porque demuestran que la utopfa no ha
muerto, porque sefialan que han surgido movimientos capaces de tumbar presiden-
tes, movimientos que van transformando por doquier, que tumban gobiernos y van
desbaratando regimenes corruptos. Experiencias que van logrando por la via electoral
elegir gobiernos progresistas y una enorme cantidad de gobiernos locales.

Esta discusién tiene un trasfondo, una rica prictica social, estamos discutiendo
sobre ideas que buscan sistematizar y reflexionar procesos que se estin dando en
la realidad. La preocupacién nace de la sensacion por momentos expresada que en
Colombia atin no tenemos un movimiento social o como aclara el amigo brasileno:
“Tal vez hay mucho movimiento social pero fragmentado y desarticulado”.

De la esperanza renovada, de las expectativas y preocupaciones recojo los si-
guientes aspectos que llamo retos y prioridades de la Agenda:

* SER DEMOCRACIA. La democracia no puede ser una promesa postergada para
cuando se tome el poder, no podemos seguir pidiendo, reclamando democracia
silas practicas de los movimientos sociales repelen, excluyen y descalifican. Los
movimientos sociales estdn retados aampliar la participacion, a construir nuevos

liderazgos democriticos y renovados sin caudillismos ni vanguardismos.

Construir nuevos movimientos sociales que se fundamenten en lo cotidiano, en
la horizontalidad, que se concretan en procesos y en redes més que en pirdmides.

e Hackr v SER PODER. Construir y promover nuevas relaciones e ir gestando un
nuevo sistema econémico que haga posible la utilizacién de todos los recursos
disponibles para solucionar los problemas de los pueblos y que aquejan al pais
y almundo. Concretar alternativas mostrando otras formas posibles de producir,
de intercambiar, de consumir.

* Nueva poLiTICA NUEVA. Reconocer unas nuevas formas de hacer politica, por-

que hay nuevos sujetos politicos, una nueva forma de hacer politica que pueda
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incluir y llamar a los indiferentes, que pueda convocar a quienes no se llaman
ni se sienten populares pero que sin duda también estin descontentos. Invitar a
aquel, aquella y aquellos que no hacen parte de ningtin movimiento social.

Una nueva forma de hacer politica que reconoce que solo podemos hacernos
cargo de nuestra propia emancipacién y que con ello contribuimos a que otros se

emancipen.
e HACER POLITICA SIN RENUNCIAR A LA ETICA.

e HACER INVIABLE LA MUERTE VIOLENTA, CERCAR LA REPRESION Y LA BARBARIE. Un
rotundo no a cada acto de barbarie, un cerco a la muerte, una condena al exilio,
alaamenaza y al desarraigo. Silas personas que estdn en este auditorio sabiendo
que no estdn todos los que son, unieran sus voces y a ellas se unieran voces del
continente y del mundo entero, frente a cada atropello, frente a cada asesinato, a
cada amenaza, estarfamos bloqueando las pricticas que eliminan y expulsan los
cuerpos. No mds muertes secas, no mds privatizacién del dafio. Un no a convivir
con la muerte, a aceptar. Hay que hacerles la vida dificil cuando no imposible a
los asesinos. Una movilizacién ante cada muerte aunque marchemos cada dia.
Que cada muerte quede en la memoria.

e ConsTrUIR MEMORIA. No ala amnesia, no al olvido. Que el genocidio de la Unién
Patriética y los otros tantos etnocidios y genocidios no sean un dato mds de nues-
tra historia. Que queden como marcas, como huellas sobre las cuales se ha de
construir la vida. Nunca mds el crimen en la impunidad. Es necesario proponer
los bancos (no los financieros) sino los bancos y las galerfas de la memoria.

e RECONOCER Y DESENTRANAR LAS DEBILIDADES DEL IMPERIO. “El imperio es finito”,
también él estd amenazado, y hay que seguir amenazidndolo con acciones sencillas
pero contundentes. No consumir aquello que significa muerte y explotacién, po-
nerle atencién alos puntos neurdlgicos de este modelo de sociedad que también
se puede quebrar.

* SuUMAR ESFUERZOS. Encontrar puntos comunes para elaborar propuestas de

convergencia que haga posible su actuacién conjunta y simultdnea a escala na-

187



MOVIMIENTOS SOCIALES Y TRANSFORMACIONES POPULARES EN AMERICA LATINA

cional, regional y mundial. Cada reforma parcial y estructural que cada sector
social pretenda debe articularse con las de todos los demads en funcién de una
perspectiva estratégica y en este sentido trascender propuestas reivindicativas,
hacer de los intereses practicos luchas emancipatorias. Pero avanzar no solo en
el intercambio de estas experiencias. intercambiar précticas alimentarias. Enlazar

los levantamientos con movilizaciones internacionales.

Es dificil y es sencillo, es pequefio y es grande, otro mundo no va a ser posible,
otro mundo ya estd siendo posible, porque las resistencias y los movimientos sociales
estdn transformando las relaciones sociales y construyendo sus propias propuestas
alternativas de desarrollo.
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MESA TEMATICA: MOVIMIENTOS
SOCIALES Y PROCESOS DE PAZ

Gloria Inés Ramirez Rios’

La guerra y la paz son un problema de toda la sociedad, no sé6lo por la profundidad

de la crisis humanitaria que golpea brutalmente a diferentes sectores de la sociedad

a medida que se escala y se degrada el conflicto armado, sino por los intereses que

estdn en juego y por la disputa por el poder y el tipo de comunidad politica.

Las tareas politicas de la sociedad tienen que ver con nuevas dimensiones que
vayan mds alld de la facilitacién, de la condena a la violencia, el reclamo humanitario
y la promocién de la civilidad. Esto implica:

e Discutir con detenimiento los méviles de los armados en funcién de delimitar un
objeto realista de la negociacién. Esta es una condicién para salir de la retérica
de la guerra.

* Incorporar los intereses de los movimientos sociales en los sistemas politicos y
en las agendas de negociacién, de tal manera que la construccién de la paz sea
un proceso democritico y transformador.

e Crear caminos alternativos para resolver los problemas que hoy se pretenden
resolver desde la guerra.

e Esto requiere organizacién politica de la sociedad y la movilizacién en torno a
los intereses de cada movimiento social, pero también en torno de los proyectos
de comunidad politica que se configuran desde estos sectores.

! Junta Directiva de la Central Unitaria de Trabajadores, CUT.
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Los procesos recientes en América Latina configuran un contexto favorable a una
solucién politica y social de la guerra, pero estos mensajes llegan en un momento en
que el gobierno le apuesta a una salida militar cuyo hilo conductor es el discurso de
la afirmacién de la autoridad del Estado a partir de instrumentos antidemocraticos
que se pueden evidenciar en el desarrollo de su proyecto politico entre los cuales se
destacan las siguientes propuestas:

1. Contrarreforma de los referentes democriticos y sociales de la Constitucién de
1991, buscando fortalecer el poder del ejecutivo y de la fuerza ptblica frente a

los diferentes controles institucionales.

2. Constitucionalizar instrumentos arbitrarios que hoy no pueden utilizarse ni
siquiera en estados excepcionales tales como: los allanamientos, detenciones,
intercepcién de comunicaciones sin orden judicial y el otorgamiento de funciones
de policia judicial a las Fuerzas Armadas.

3. Propone una caracterizacién del conflicto basado en la dicotomia entre Estado
versus terrorismo, lo que marginaliza las categorfas del DIH vy, en especial, el
imperativo de diferenciar la poblacién civil de las fuerzas combatientes. Del
mismo modo, esta concepcidén proscribe la oposicién, en tanto estigmatiza a los
adversarios politicos civiles como apétridas aliados del terrorismo, mercaderes de
los derechos humanos, teéricos anacrénicos buscando el unanimismo en torno
del Presidente de la Reptblica. De igual manera, implica la politica de vincular
alos civiles en tareas militares mediante su armamento, la creacién de redes de

informantes bajo el control militar.

4. Suscribe la teorfa de las guerras unilaterales del Presidente Bush y, en especial,
la idea de combatir el terrorismo a partir de medios arbitrarios.

Estas propuestas encierran una idea central: para ganar la guerra hay que avanzar
hacia una legislacién de guerra que discipline el Estado en torno de la autoridad
presidencial. Es el privilegio de la dimensién militar, dejando en segundo plano los
andlisis sobre la participacién de la sociedad y de la comunidad internacional en

procesos de construccién politica de la paz.
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No se puede legitimar el autoritarismo de Estado a nombre de la promesa de
ganar la paz. L a paz no puede hacerse en contra de la bisqueda de una solucién
negociada del conflicto armado o desconociendo su existencia.

No interesa cualquier tipo de paz. Hablamos de una paz con justicia social, una
paz democriticalo que implica que los resultados de dichos procesos se construyan
aimagen y semejanza de la diversidad social y cultural. La profundizacién de la de-
mocracia es un camino que conduce a la defensa del Estado democrdtico a partir de
la participacién de la sociedad como criterio de solucién de los conflictos. La eficacia
de la democracia y su extensién a los campos social y econémico son un camino
efectivo para erosionar los métodos de fuerza y estimular su trdnsito a la vida politica.
Por estas razones, es importante que la construccién de la paz genere las condiciones
para satisfacer necesidades de transformacién social, que son la condicién para que
la sociedad respalde y se involucre en los procesos de paz.

Colombia sigue mirando la experiencia centroamericana en los procesos de paz,
pero hoy se centra mds en los desarrollos sociales y politicos que se producen en
América Latina ya que éstos constituyen una reaccién a problemas que son comunes
en la regién: la crisis econémica, el incremento de la pobreza, las secuelas sociales
del neoliberalismo y los problemas de la ampliacién de la democracia.

Tanto la experiencia centroamericana como los procesos de cambio en América
Latina configuran un contexto favorable a una solucién politica y social de la guerra
en Colombia. Estos procesos nos dejan varios mensajes, entre otros:

* Que a pesar de su profundidad los conflictos se pueden resolver por vias de
didlogo y negociacién.

* No hay acuerdos de paz sin motores sociales.

e La paz no es un proceso de corto plazo.

e Lapazno es solo un producto de acuerdo entre élites y ctipulas, sino de muchos
procesos. Los acuerdos entre cipulas deben contar con participacién de la so-
ciedad civil.

* Losacuerdos de paz deben ser acuerdos de soluciones integradas en el esquema
de gana-gana y no el esquema de gana-pierde.

* Los acuerdos, los didlogos no significan la paz, éste es un proceso que requiere
de mucha participacién.

e Laparticipacién de las agencias cooperantes debe ir mds al desarrollo de recons-
truccién del tejido social y menos a los programas de gobierno.

e Trabajar porque no haya impunidad.
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* Ubicar los tiempos: La paz es un proceso largo. Hay que pensar cudndo y cémo
interviene la sociedad civil, de la experiencia centroamericana pudiésemos pensar
en una linea del tiempo:

Fase I:HACER LA pAZ
Fase de didlogos

Fase II: MANTENIMIENTO DE LA PAZ
Terminan los didlogos pero atin no hay desmovilizacién

Fase III: CONSTRUCCION DE LA PAZ
Atacar las causas estructurales, hacer cambios sociales e institucionales

Los procesos de paz son diferentes pero sus experiencias sirven para alimentar
otros procesos. Por ejemplo:

Nicaragua: fue una guerra muy intensa y polarizada, la sociedad civil quedé
incluida en esta polarizacién.

Se hizo un acuerdo entre cipulas que tenfa como fin un cese al fuego, parar la
violencia y la desmovilizacién de los “contras” y luego se fueron a elecciones. A
los pocos meses se reactivé la violencia. Posteriormente la sociedad civil empezé a
organizarse, formaron agrupaciones, armaron propuestas para la construccién de la
paz y se fueron planteando estrategias de reconciliacion.

Guatemala: El proceso fue mds participativo. La sociedad civil no formé parte
de las mesas de negociacién pero participé con muchas propuestas, hubo gran
cabildeo por parte de esto que se organizé inicialmente en el Comité Nacional de
Reconciliacién y luego se amplié en la Asamblea de la Sociedad Civil. Se pacté un
programa de desarrollo con 12 acuerdos uno por cada una de las grandes dreas de
desarrollo. Luego la sociedad civil se desmovilizo.

Estos acuerdos en su gran mayoria no se han cumplido. Falta un actor social
que los haga cumplir. No hay acuerdo de paz sin motores sociales. La organizacién
de la sociedad civil es fundamental, ya que esta se convierte en un motor social que
dinamiza los procesos de paz.

El Salvador: En el proceso de la guerra se desvertebré el movimiento social: por
asesinatos, represién, la participacién de la sociedad civil fue muy limitada, tenfan

muy poco espacio para actuar; se idearon un gran debate nacional entre las dos
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fuerzas politico militares: FMLN- Gobierno y lo acompafiaron de un gran cabildeo
en la ONU por parte de la sociedad civil. Muchos de sus puntos quedaron en los
siguientes acuerdos, de los cuales sé6lo se ha cumplido uno:

a. Cese del conflicto armado

Desmovilizacién de pais

Respeto a los derechos humanos

/e oo

Reinsercion de las personas a la sociedad

E1FMLN se convirti6 en fuerza importante pero hay injusticia social, persiste la
violacién a los derechos humanos; en el sector laboral la mesa no funcioné.

Los acuerdos de paz fueron importantes pero no ha habido un involucramiento
de la sociedad en la construccién de paz. Incidié mucho el papel frustrado de la
Comisién de la Verdad porque el gobierno dicté amnistia total. Desconociendo
todo el trabajo hecho por la comisién y tendiendo un manto de impunidad. Hoy la
sociedad civil se esta reactivando a través de procesos organizativos alrededor de
movimientos de defensa de los derechos humanos.

Palestina: vive un conflicto binacional. Desde hace 10 afos lleva un proceso
de negociacién candente entre israelies y palestinos. Llevan seis procesos de paz,
pero ninguna ha culminado con éxito a pesar de contar con 276 resoluciones de la
ONU. Desde su experiencia senialan que para que los acuerdos funcionen son muy
importantes las siguientes consideraciones:

*  Qué los acuerdos tengan un lenguaje claro, que no se preste a ambigiiedades e
interpretaciones de las partes.

* Los acuerdos deben tener un calendario de cumplimiento.

* Debe haber una tercera parte, que medie con honestidad y transparencia bus-
cando un equilibrio.

e Debe haber un actor fuerte que haga cumplir a las partes.

e Construir movimiento de opinién.

Analizar otros procesos de paz nos sirve para aprender de los aciertos y desechar
los desaciertos. Mirando estas experiencias podemos deducir que la participacién
de los movimientos sociales, de los sectores populares con muy importantes en la
dindmica de un proceso de paz. Pero ello implica unos minimos elementos de con-

senso para lo cual hay que dialogar bastante por ejemplo:
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¢Coémo caracterizar el conflicto social?

¢A que se podria llamar sociedad civil, cual es su representatividad, cual es su
legitimidad?.

¢Cuil serfa la agenda minima para la paz?

DESAFIOS PARA LA SOCIEDAD CIVIL

a. Alentar mucha negociacién entre los diferentes actores de la sociedad civil.
Mucho cabildeo, mucho didlogo.

Tener una minima estructuracién.

Desafio de lo local. Cosas que tengan arraigo con la base, con lo local.
Contemplar y reflejar pluralidad, diversidad.

Relaciones entre la sociedad civil y los sectores empresariales.

o o0 o

Preservacién de la independencia de la sociedad civil y los sectores empresaria-
les.

En Colombia hay un gran acumulado desde las organizaciones y movimiento
de paz y derechos humanos, pero hay que ampliarla y pensar cémo negociar, cémo
presionar, cémo incidir desde el movimiento social.

* Hoy hay muchas propuestas consensuadas, propuestas de construccién de pais,
pero falta una propuesta de cémo iiciar la paz. Los acuerdos humanitarios
pueden ser un inicio.

* En Colombia no hay negociacién. Hay un pulso militar.

* Hablemos de una paz integral que redunde en procesos de transformacién de
la vida colombiana.

* Los movimientos sociales no tenemos dindmica propia en los procesos de paz.
Nos movemos al vaivén de las dindmicas que imponen los grupos armados: si
hay negociacién todos se movilizan.

e La paz ligada a un proceso de construccién econémica para la satisfaccién de
las necesidades basicas de la gente.

e Rescatar la funcién publica de los medios de comunicacién.

Podriamos concluir que el movimiento social no debe ir al vaivén de los actores

armados. Debe tener plataforma regional articulada en lo nacional. Debe ser diverso
pero no complicado.
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MOVIMIENTO SOCIAL POPULAR Y PROCESOS DE PAZ
Coincidencias del movimientos social popular:

e Implicitay aveces explicitamente se expresa la necesidad de buscar una solucién
politica negociada al conflicto armado.

* Seevidencia una concepcién comin que dicha solucién politica no agota el tema
de la paz, quede claro que lo sustancial de la paz es la agenda llamada justicia
social.

* A todos les afecta el conflicto armado.

Pero preocupan las distancias de dicho movimiento social popular con:

e Otros sectores de la sociedad civil que quizd no sea tan popular como los gremios
econdémicos en sus distintas vertientes: financiero, industrial, comercial y, atn,
ganadero.

* Distanciamiento notorio con autoridades civiles (departamentales y municipa-
les).

* Distanciamiento, también, con los medios masivos de comunicacién y alternativos

como oportunidad para su visibilizacién.

Para facilitar este proceso, debe tenerse en cuenta que las reformas parciales o
estructurales que cada sector social pretenda deben articulares con los de todos los
demds, en funcién de una perspectiva estratégica: La creaciéon de un nuevo sistema
de relaciones econémicas, sociales, politicas, internacionales; la gestacién de un
nuevo sistema socieconémico que haga posible la utilizacién de todos los recursos
disponibles para solucionar los diferentes problemas que aquejan a los colombianos
y colombianas.

Nuestro gran reto, y por el que debemos luchar desde la sociedad civil, es para
colocar una dindmica propia con agenda propia para el proceso de paz y no depender
de las propuestas de gobierno o de los sectores armados.

¢Coémo hacer para que la coincidencia de solucién politica al conflicto armado
sea parte sustancial de as prioridades de los movimientos sociales populares y sus
distintas realizaciones y expresiones?

¢Coémo hacer para que la coincidencia de solucién politica al conflicto armado
sea parte sustancial de las prioridades de los movimientos sociales populares y sus
distintas realizaciones y expresiones?

195



MOVIMIENTOS SOCIALES Y TRANSFORMACIONES POPULARES EN AMERICA LATINA

“Cada dia hay un sin numero de razones para luchar, vale la pena por ello des-
pués de cada atardecer cuando se oculta el sol, navegar en la noche hacia el nuevo
diay al despertar tener el compromiso de volver a luchar por la defensa de nuestros
derechos y por una sociedad con justicia social y paz para todos y todas”.
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MESA TEMATICA: AGENDAS SOCIALES
LATINOAMERICANAS Y ACCION LOCAL

Julio Rafael Quiiones’

El Tercer Seminario Internacional del Proyecto Planeta Paz Movimientos Sociales.
Agendas y Transformaciones Populares en América Latina, realizado en octubre de
2003, tuvo como proposito general promover la reflexién de “los y las lideres de
los sectores populares colombianos en torno a las transformaciones de las agendas
latinoamericanas”. De ahi que el trabajo realizado en el ¢je temdtico N° 5, “Agendas
sociales latinoamericanas y accién local”, del cual el presente documento de sintesis
pretende dar cuenta, esté revestido de una centralidad significativa.

En estricto sentido, el término agenda alude a la descripcion sistematica delo que
se ha de tener presente y de lo que se ha de hacer. Sin embargo, no se puede perder
de vista que, en un sentido ético-politico mds amplio, las agendas se refieren también,
como tuvo oportunidad de subrayarlo Rosa Marfa Torres, del Movimiento Plurina-
cional Pachakutic-Nuevo pais, del Ecuador, a “un conjunto de objetivos jalonados
por una defensa de la vida por encima de cualquier consideracién, en especial en
momentos en que América Latina experimenta los impactos del neoliberalismo”. En
sintesis, el tema de las agendas consiste en la determinacién de qué es lo que deben
tener presente y qué es lo que deben hacer los movimientos sociales latinoamericanos

! Profesor del Departamento de Ciencia Politica de la Universidad Nacional de Colombia.
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enlahoraactual,alaluz delas transformaciones que la region viene experimentando
a nivel social y, particularmente, resaltando las consecuencias negativas que tales
transformaciones tienen para los sectores populares.

Asi, pues, una primera consideracién necesaria de cara a definir el contenido
de las agendas se refiere a la naturaleza de los cambios que afectan a nuestra regién,
es decir, a la pregunta acerca de qué es lo que acontece en la actualidad. Correlati-
vamente y en segundo lugar, aparece la inquietud en torno al problema de la accién
de los sectores populares en si mismos o, si se quiere, en torno a la pregunta por
el qué hacer y por el cémo hacerlo. Ambas consideraciones, finalmente, estaban
atravesadas, en el eje temdtico en cuestién, por una variable de tipo territorial: la

dimensién de lo local.

“Hiy@, ;QUE ES LA GLOBALIZACION?”
El titulo de un reciente libro de Joaquin Estefania nos sirve para pasar a la resena
analitica y critica del debate dado en el ¢je temdtico N° 5 en lo relativo a la primera
de las cuestiones planteadas. En efecto, hablar hoy por hoy de transformaciones
sociales, tanto en América Latina como en cualquier otro lugar, resulta imposible sin
referirse ala etapa actual del proceso de globalizacién, etapa cuyas sefias de identidad
giran en torno a la ideologfa neoliberal. No obstante, aunque su signo presente sea
de tal naturaleza, la nocién de globalizacién no connota simplemente una apologia
del predominio del mercado mundial y de los poderes que lo apuntalan, sino que
alude a un fenémeno mucho mds complejo que involucra elementos econémicos,
tecnolégicos, culturales y politico-militares, los que, combinados, generan modifica-
ciones en la soberania de los Estados nacionales y, por ende, apuntan al surgimiento
de una especie de “sociedad mundial no organizada politicamente™. En concreto, la
globalizacién se ve jalonada por dos factores fundamentales: de un lado, la expansién
del capital en sus formas transnacional y financiera; y del otro, el desarrollo tecnols-
gico y sus aplicaciones al transporte, las comunicaciones, la informacién, la industria
militar, la produccién de alimentos y de firmacos, entre otros. Estos factores tienen
en comun el no estar sujetos a ningtn tipo de control politico.

En el caso de América Latina, la expansién de las grandes corporaciones trans-
nacionales y financieras se ha alcanzado gracias a la presién de la deuda externa y

% Ulrich Beck. ;Qué es la globalizacién? Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacién,
Paidés, Barcelona, 1998.
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al mecanismo de los tratados de libre comercio, ya sean bilaterales tipo TLC, o ya
multilaterales tipo ALCA, fen6menos ambos que, consiguientemente, se han situado
en la agenda de los sectores populares. Respecto del tema de la deuda, la asuncién
de posiciones de resistencia ha derivado en diversas respuestas y reivindicaciones
que van desde la exigencia de renegociacién, formulada por movimientos como El
Campo No Aguanta Mds, de México, hasta la experimentacién con alternativas como
el tribunal de la deuda externa, planteado por el Partido de los Trabajadores (PT) de
Brasil con el propésito de informar y capacitar a los ciudadanos. Este partido, en el
marco de la Plataforma Brasilera de Lucha Contra el ALCA, representada en el evento
de Planeta Paz por Simao Pedro Chiovetti, ha venido liderando también la propuesta
de realizar un plebiscito sobre el ALCA, como mecanismo para contrarrestar las
negociaciones excluyentes adelantadas sin ningtin tipo de control democritico ni de
debate ptiblico por las elites gubernamentales y gremiales latinoamericanas.

Pero, en lo relativo alos acuerdos de libre comercio la agenda no se agota alli. En
efecto, en la medida en que las rebajas arancelarias que ellos imponen se combinan
con las politicas de subsidio agropecuario que mantienen los paises dominantes,
los efectos sobre el sector primario de las economias de la regién resultan devas-
tadores. Tanto la produccién de carne como la economia campesina y sus cultivos
tradicionales (arroz, sorgo, soya, algod6n y maiz, entre otros), quedan en riesgo de
eliminacién. Ante ello, Victor Quintana, del ya mencionado movimiento El Campo
No Aguanta Mds, concluye que “en la economia politica del capitalismo actual ya
no hay lugar para la produccién campesina”y, por tanto, hay necesidad de apuntar
hacia una “globalizacién alternativa” en la que “la agricultura no entre a los tratados
de libre comercio”. Adicionalmente, se debe avanzar hacia acuerdos de integracién
entre paises latinoamericanos, mediante los cuales se puedan conformar bloques mas
solidos para la defensa de los intereses comunes. En la hora actual, la posibilidad
mds clara para consolidar un acuerdo de integracién de este tipo es la de MERCO-
SUR, en especial gracias al liderazgo que ha venido imprimiendo en ello el gobierno
brasilefio de Lula da Silva. Por supuesto, si esos acuerdos en verdad aspiran a ser
alternativos, no podran reducirse a lo meramente econémico sino que tendrdn que
apostar por una unidad politica no sélo en lo institucional sino también, como lo
defienden las comunidades del Pacifico colombiano, abrazando el concepto de una
nueva ciudadania regional.

El segundo de los rasgos generales de la globalizacién anteriormente sefialados,

hacia referencia a la proporcién cada vez mds elevada del cientifismo y los avances
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tecnolégicos en la produccidn, lo cual conduce al desarrollo de la experimentacién
de punta en sectores como el biogenético,amén de su aplicacién masiva al campo de
la comunicacién (ademds de los transportes, la industria militar, etc.). En el primer
caso, se trata en especial de los impactos que ello trae consigo tanto en materia de
produccién de firmacos —con la consiguiente divisién de intereses entre quienes
retvindican derechos de propiedad intelectual, muchas veces afincados, ademds, en
el previo asalto de los saberes ancestrales de comunidades indigenas, negras, etc.,y
quienes defienden la posibilidad de la produccién local de genéricos—, como en lo
relativo a la produccién de alimentos genéticamente modificados. En este punto el
conflicto se traba, de nuevo, entre el poder del capital transnacional con su intencién
de masificar a nivel global el consumo de alimentos patentados y la alternativa de una
produccién natural y de escala local. En esta tiltima direccién y en lo que a América
Latina se refiere, el tema comiin que estd insertado en la agenda es la reivindicacién
de la soberania y la seguridad alimentaria. A partir de €l y a su alrededor se des-
envuelve la promocién de formas de desarrollo alternativo, lo cual exige tomar en
consideracién varios aspectos, a saber: el conocimiento de la realidad territorial local,
con sus recursos y potencialidades; el fortalecimiento de la economia campesina,
previo abordaje del problema —irresuelto en un pais como Colombia— del reparto
de la tierra y de las adecuadas condiciones de crédito y de comercializacién, ade-
mds de una politica de subsidios; y, la asuncién de variantes como las economias de
subsistencia a nivel local y regional y la economia solidaria, amén de la posibilidad
de insertarse en redes de mercado justo. En una palabra, como lo sefialara Victor
Quintana, hacialo que hay que orientarse es hacia una comprensién de la “soberania
alimentaria como poder local”.

Por supuesto, el cientifismo y sus aplicaciones tecnolégicas, estimulados por
el simple afin de lucro, implican un riesgo cada vez mayor de dafios irreversibles
al medio ambiente planetario. En tales condiciones, el planteamiento de formas de
desarrollo alternativo debe incluir por definicién criterios de sostenibilidad. Ejemplos
interesantes al respecto en el caso colombiano, son, entre otros, los esfuerzos por
la conservacién y recuperacién de microcuencas con componentes agroecol4gicos
sostenibles liderados por la Asociacién de Comités Ambientales Rurales de Norte
de Santander, o por los campesinos e indigenas en la Cocha, Narifio; igualmente,
la recuperacién de la cuenca del Rio Pamplonita que viene promoviendo la Fede-
racién de Organizaciones No Gubernamentales de Norte de Santander (FONA).

Pero mas alld de esas experiencias especificas, el problema de la sostenibilidad, en
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la medida en que estd estrechamente ligado a la dimensién territorial, envuelve la
necesaria referencia a la problematica de la planeacién y, en concreto, a la exigencia
de estructurar planes de desarrollo y planes de ordenamiento alternativos. Para los
sectores populares bogotanos de Planeta Paz, dichos planes deben incluir por lo
menos dos elementos: la construccién de poder popular en la vida cotidiana a partir
delo econémico (alimentacién, vivienda, ingresos), lo administrativo (prepararse para
ser y/o ejercer gobierno) y lo cultural; y, la asuncién de un enfoque de cuenca que
salvaguarde respecto de las divisiones artificiales de los territorios y, de esa manera,
redunde en un fortalecimiento de la cultura propia de cada region.

De otro lado, en cuanto al tema comunicativo, ha comenzado a formar parte de
la agenda social latinoamericana la preocupacién por introducir mecanismos de
control democrdtico sobre los medios de comunicacién y sus politicas informativas.
En ese frente habria varias alternativas: la conformacién de asociaciones de ‘usuarios
de medios’ (oyentes, televidentes, lectores de periédicos) para exigir rectificaciones
y equilibrio en la consulta de fuentes, para rechazar la ‘invisibilizacién’ de ciertos
actores y fenémenos y, genéricamente, para abrir el debate sobre el derecho a la
comunicacién y la informacién de la ciudadania en general y de los sectores popu-
lares en particular; la apelacién a todas aquellas acciones ciudadanas que son en
si mismas hechos cargados de informacién dirigida a terceros, como es el caso de
manifestaciones, paros, ocupaciones de oficinas o establecimientos, actos de boicot,
entre otros, los cuales, por su impacto, suelen ser registrados por los medios de
comunicacién y, en tal medida, pueden ser aprovechados como vehiculos de divul-
gacion; v, la estructuracién de proyectos alternativos de informacién, utilizando las
tecnologfas contempordneas: radios y televisiones comunitarias y locales, periédicos
electrénicos y uso general de la internet, por ejemplo. En esta tltima direccién es
muy interesante la labor que viene adelantando la ”Red de emisoras comunitarias
y de interés ptblico” del Tolima, la cual se encamina a la constitucién de redes de
comunicacién intersectorial. Este tipo de experiencias, en opinién general de los
miembros del ¢je temdtico N° 5, deben pensarse no sélo de cara al plano regional
sino también incluyendo las dimensiones nacional y, por qué no, internacional.
En conclusién, se requiere apuntar al desatamiento de la imaginacién social con el
propésito de poder perfilar vias alternativas de comunicacién. En tal sentido resul-
tan muy valiosos proyectos como las “tertulias escolares” de los jévenes de Neiva y
la apelacién a cuenteros, teatreros y malabaristas en escuelas y barrios en diversas

regiones del Tolima Grande.
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LAS AGENDAS Y EL PROBLEMA DE LA ACCION

En el presente, la accién politica de los sectores populares latinoamericanos discurre
principalmente alrededor de dos formas de organizacién: los movimientos sociales
y los partidos politicos. No obstante, en algunos casos como el colombiano, por
ejemplo, las formas de accién armada siguen manteniendo una presencia significativa;
y, paralelamente, se registra también el fenémeno de actores que, como el Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), se desenvuelven simultineamente entre
las formas de la guerrilla y del movimiento social.

Enlo que se refiere alos movimientos sociales, podemos distinguir entre los que
apuntan a la defensa de reivindicaciones de contenido prioritariamente econémico
y los que se encaminan mds bien hacia la lucha cultural por el reconocimiento. En el
primer caso aparecen temas como el de la distribucién de la tierra y el del desempleo,
que han venido siendo asumidos, entre otros, por el Movimiento de los Trabajadores
sin Tierra (MST), de Brasil, y el Movimiento Piquetero argentino, respectivamente.
ElMST, que es para muchos el movimiento social mds poderoso de América Latina,
fue fundado hacia mediados de los afios 80 por pequefios campesinos, asalariados
rurales, aparceros y arrendatarios, con el propésito de impulsar la reforma agraria
en Brasil mediante la accién directa, es decir, mediante la toma de tierras. Jalonada
por la divisa “Ocupacién, la tnica solucién”, la lucha del MST ha pasado de la
pura reivindicacién economicista y sindical (el reparto de la tierra), al proyecto
politico: la reforma agraria s6lo puede realizarse en forma integral si va unida a una
transformacién global de la sociedad. En cuanto a los Piqueteros, sus comienzos se
remontan al afio de 1995, cuando se dan los primeros cortes de ruta y ocupaciones
de edificios como instrumentos para presionar soluciones al problema del desempleo.
A diferencia del MST, el piquetero es un movimiento fundamentalmente obrero
que ha tratado, simultineamente, de organizar a los desocupados y de incorporar
activamente a sectores de los trabajadores industriales. Pero, al igual que el MST; el
Movimiento Piquetero ha apelado a la accién directa como medio fundamental de
lucha (“Mientras haya desocupacién, las rutas serdn nuestras”) y, a la vez, ha evo-
lucionado hacia la politizacién de las demandas econémicas: reivindicacién de los
subsidios pero no como prestacién paternalista sino como limite al intento de utilizar
la desocupacién para rebajar los salarios y empeorar las condiciones de trabajo de
los obreros ocupados. E, igualmente, paso de los cortes de ruta aislados a su uso
sistemdtico como accién inserta en la idea mds amplia de la huelga general.
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En cuanto a los movimientos cuyas reivindicaciones tienen que ver prioritaria-
mente con el tema del reconocimiento, su accionar se encamina mds a la defensa de
derechos y al reclamo de una nueva manera de entender la nocién de ciudadania.
Y aunque —segin argumentara la politéloga brasilefia Evelina Dagnino— podria
pensarse que este tipo de demandas no van mds alld del liberalismo, en la realidad
corresponden a una aspiracién mucho mds radical: ser pobre no significa sélo so-
portar carencias econémicas sino también estar sometido a unas reglas culturales
que implican la invisibilizacién de los pobres como sujetos; por tanto, lo que estd
en juego es el “derecho a tener derechos” vy, especificamente, a tener el derecho
“a definir aquello de lo que queremos ser miembros, es decir, la invencién de una
nueva sociedad”.

Un buen ejemplo de lo que se acaba de senalar es el de la exclusion cultural de
lesbianas, gays, bisexuales y transgeneristas como consecuencia de la hegemonia de
la cultura heterosexual. Segun los/las LGBT vinculados/as a Planeta Paz, ellos/as
no sélo ven vulnerada su autoestima, sino que experimentan en su interior procesos
contradictorios que los/las llevan a tratar de camulflarse y alinearse con las visiones
‘hetero’ dominantes. El resultado: un “temor a reconocer lo indigena, lo negro, lo
popular, etc.” lo cual “impide cualquier posibilidad de asociacién intersectorial
y de articulacién efectiva de resistencias, por miedo a perder categorfa”. A eso se
agrega, ademds, la negacion de las identidades locales. En ese sentido, la alternativa
de reclamar igualdad ante la ley de cara al reconocimiento de parejas del mismo
sexo, por ejemplo, adquiere una gran importancia. De otra parte, otro tipo de actor
nvisibilizado es el de los afrocolombianos, los cuales ademads deben soportar el im-
pacto de la violencia y el desplazamiento. Este tltimo fenémeno, segtin lo expresan
las mujeres afro en situacién de desplazamiento, pone en evidencia el hecho de que
en las ciudades a las que llegan huyendo del conflicto armado se encuentran con
otra guerra de la que también son victimas: la que se deriva de la combinacién de
multiples discriminaciones, como la racial, la de género, la de ser desplazadas y la
de tener cierta edad (las mujeres de mds de 30 afios no consiguen trabajo). Nece-
sidad, entonces, de que los programas y proyectos que las involucren se disefien
con su participacion activa y efectiva, y de que apunten, mds que a dar paliativos, a
crear las condiciones para el retorno a sus lugares de origen. Pero no simplemente
un retorno a un territorio militarmente cercado sino entendiendo el proceso en su
conjunto como el resultado de una negociacién politica y, mds especificamente,

de unos didlogos regionales que lleven a la salida de sus territorios de “todos los
g 2 q
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actores armados, incluyendo al ejército”. Por dltimo, aparece también la propuesta
de las comunidades de la regién Pacifico por la suscripcién y puesta en vigencia del
Acuerdo Durban contra el racismo.

Este problema del desplazamiento, que tiene una incidencia tan fuerte en el
caso colombiano, trae a colacién el tema mds general de las luchas por la autonomia
territorial, ya no sélo respecto de los conflictos armados sino también de la pene-
tracién de los capitales trasnacionales. Ademds de las comunidades afro, también
los indigenas han esgrimido radicalmente esa reivindicacién. Un ejemplo de ello
es el EZLN, el cual se ha preocupado por sacar a luz cémo el despojo territorial
ademds de ser econémico es también cultural, o étnico-regional, es decir, cémo la
globalizaci6n desciende sobre la vida local, proceso que algunos han definido como
la ‘glocalizacién’. De ahi, pues, que un reclamo explicito de los zapatistas sea el de
construir “una nacién de muchos mundos” donde la cultura nacional se remodele
desde la perspectiva de los pueblos indigenas.

En resumen, como lo sefialara el brasilefio Sergio Haddad, los movimientos
sociales han venido a “alterar la conformacién del sujeto” al rebasar la visién clésica
que privilegiaba la clase, la idea de una vanguardia partidista y la toma del poder
del Estado como el horizonte de la accién politica. En su lugar han introducido la
perspectiva de sectores heterogéneos, organizados de manera no convencional y
horizontal y cuya finalidad no es la conquista de espacios institucionalizados sino
la lucha por el reconocimiento.

Pero por mds que ello sea asi, los movimientos sociales no pueden soslayar el
hecho de que los partidos politicos siguen ocupando un lugar destacado en la vida
politica. Por tanto, es necesario que reconozcan que sus posibilidades de éxito pasan
por la inclusién en sus agendas de la definicién de un marco de relacionamiento
con los partidos politicos. A ese respecto, ademds, hay experiencias interesantes
como la que han desarrollado en Brasil el MST y el PT. En efecto, apoyados en el
hecho de que el surgimiento de ambas organizaciones estuvo influido por el trabajo
pastoral realizado por las comunidades eclesiales de base, inspiradas en la teologia
de laliberaci6n, el MST y el PT han trabado una interesante relacién de apoyo con
autonomia. De un lado y desde sus inicios, los dirigentes del MST (surgido for-
malmente en 1984), eran casi todos o bien militantes o bien simpatizantes del PT
(surgido en 1980). No obstante, se mantuvo una separacién orgdnica, la cual incluso
se explicit6 en los principios generales del MST, donde se puntualizé su condicién

de movimiento social y su no vinculacién ni subordinacién a ningtn partido. De
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otro lado y al mismo tiempo, el PT era el espacio natural de insercién para aquellos
militantes del MST que deseaban participar en procesos electorales. Evidentemente,
esta perspectiva resultaba innovadora y refifa con la primacia de las organizaciones
politicas sobre las sociales (y de subordinacién de éstas a aquéllas) que siempre habia
defendido la 1zquierda tradicional.

Pero, incluso por fuera de los cdnones organizativos de la vieja izquierda ese
relacionamiento no convencional resulta ser mds la excepcién que la regla. En el
caso mencionado quizd fue posible por la confluencia de varios factores: ademds
de la presencia comtn del modelo pastoral ya aludida, ha contribuido el que las
dos organizaciones hayan surgido por la misma época y con cuadros dirigentes casi
comunes; ademds, el cardcter renovador del tipo de politica practicado por el PT; asi
como su fuerte institucionalizacién organizativa y la naturaleza despersonalizada de su
aparato y de sus instancias dirigentes, han sido elementos muy favorables. Sin duda,
sise estuviera ante una formacién que siguiera el tradicional modelo carismitico del
grueso de los partidos latinoamericanos, esa relacién de ‘apoyo con autonomia’ no
habria sido posible. Tal el caso, por ejemplo, del Movimiento V Reptblica (MVR),
de Venezuela, en donde el peso personalista de la figura de Chédvez ha impedido
el fortalecimiento de la organizacién vy, por supuesto, ha conducido a la cast total
cooptacién de las expresiones sociales afines.

Finalmente, otro tipo de relacionamiento posible entre movimientos y partidos
es el de la transformacién de aquéllos en éstos. Tal desarrollo tiene diversos ante-
cedentes histéricos, comenzando por el propio movimiento obrero y su tendencial
convergencia hacia los partidos socialistas y comunistas o, mds recientemente, el
movimiento verde alemdn y su conversién en el actual Partido Verde-Alianza 90.
En América Latina, el Movimiento Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais ha venido
experimentando un debate interno relativo a la conveniencia de dar ese paso.

En conclusién, sea cual sea el camino que los movimientos decidan seguir en
su relacién con los partidos, lo importante es que su accionar no sea el producto
de imposiciones verticales, sino, por el contrario, la expresion de los intereses y
convicciones que estdn a la base de su identidad como actores. Sélo sobre esa base,
como lo plantea Sergio Haddad, los movimientos sociales latinoamericanos tendran
la posibilidad de conquistar nuevos espacios de participacién democritica y, por
tanto, de establecer un equilibrio distinto entre los elementos tipicos de los regime-
nes demoliberales y los que se derivan de otro tipo de comprensién de la idea de

democracia. Porque puede darse el caso de que exista un reconocimiento legal de
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espacios de participacion, incluso mds alld de lo estrictamente politico institucional,
pero en la practica no conducir a nada por la ausencia de una iniciativa social capaz
de hacerlos valer.
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