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Presentacidn
general de 1o0os
documentos
de las comisiones

tematicas

U I I O de los objetivos del Plan de Trabajo del Proyecto

PLANETA PAZ para la segunda etapa (2002) tenia que ver con el
apoyo a la construccién de conocimiento para cualificar los procesos
sectoriales e intersectoriales de construccion de Agenda y
fortalecimiento de lideres y organizaciones.

Para su desarrollo, desde el inicio del Proyecto, se han generado pro-

cesos de acercamiento, discusion y trabajo con los sectores sociales

populares en la identificacion de sus propuestas de Agenda sectorial e

intersectorial y como mecanismo directo para apoyar esta tarea se con-

formaron a fines del afio 2001, ocho Comisiones Tematicas o grupos de

trabajo y produccion de conocimiento creados alrededor de ejes temati-

cos, dedicados al desarrollo de propuestas de Agenda social, e integrados

especialmente por lideres de los doce sectores sociales populares con los cuales

interactUa el Proyecto, por académicos de universidades, institutos y ONG, es-
tudiantes universitarios e integrantes del Equipo de Animacion del Proyecto.

Como estrategia de interaccion, el Proyecto PLANETA PAZ ha considerado desde sus ini-
cios, la vital importancia del didlogo entre academicos y lideres sociales para la articulacion
de una Agenda de pais mas colectiva, argumentada y propositiva, que complemente los
avances y desarrollos propios de los sectores y del movimiento social popular con el ejer-
cicio investigativo-académico del estado de las Agendas tematicas, tratando de percibir en
ellas si representan intereses sectoriales o de pais, cuales son sus implicaciones en térmi-
nos de transformaciones y, cudl es el grado de viabilidad y la fundamentacion en que se
apoyan.



Las Comisiones Tematicas conformadas y los subtemas trabajados son los siguientes:

1. Sistema socioeconomico y modelo de desarrollo.
e Entorno mundial globalizador
e Macro y microeconomia.
2. Los derechos humanos economicos, sociales, culturales y ambientales (Dhesca).
e Derechos humanos basicos: algunos de los derechos humanos econémicos,sociales
y culturales: vivienda, educacion, seguridad social, trabajo.
» Derechos colectivos y ambientales.
3. Sistema politico.
* Modelo de Estado
e Participacion politica. Reforma democratica
e Organizacion territorial: lo urbano, lo rural
e Control social: Cuestién publica y privada
» Relaciones internacionales: poder nacional y soberania
4. Sistema judicial.
e Administracién de justicia
« Los organos de control del poder estatal y los sectores sociales populares
e Impunidad y corrupcion
5. Sistema rural.
e Tenencia de la tierra, territorio y territoriedad
e Desarrollo rural y agrario
e Produccién agraria y agroalimentaria
 Cultivos de uso ilicito
6. Conflicto armado y solucion politica negociada.
= Espacios, actores y objeto de negociacion
» Procesos de negociacion
e Derecho Internacional Humanitario, acciones y acuerdos humanitarios
e Panorama postconflicto
7. Sistema de defensa y seguridad democraticas.
e Fuerzas Armadas y cuestiones sobre tamario, funcion y facultades de las FM y de
policia en un escenario de postconflicto; derechos humanos.
« Policia
e Seguridad ciudadana
8. Préacticas sociales (organizacion y movimientos sociales).
« Précticas de liderazgo
« Practicas de comunicacion
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e Practicas de organizacién
e Practicas de visibilizacién

Una vez conformadas e integradas’ las ocho Comisiones Tematicas, cada grupo de trabajo
elabord su propio plan de trabajo, estableciendo fechas y lugares de reunion, ejes tematicos
a desarrollar por cada Comision, apoyo de expertos y especialistas en determinados temas
asi como apoyos bibliogréaficas y audiovisuales que ayudaran a complementar los debates.
Es asi como se realizé una serie de contactos, acuerdos y procedimientos para recopilar, re-
construir y sistematizar la informacion sobre Agendas sociales, que sirviera como insumos
de conocimiento para el trabajo de las Comisiones Tematicas, entre ellos, la produccion de
“estados del arte” sobre los ejes tematicos que organizaban el plan de investigacion de las
Comisiones Tematicas y continuar con el proceso de sistematizacion, re-elaboracion o ela-
boracion de propuestas de Agenda social como producto del proceso de investigacion, es decir,
“documentos propositivos” de Agenda social de los sectores sociales populares.

La produccién colectiva de los documentos de las Comisiones Tematicas? ha cumplido con
uno de los objetivos basicos del Proyecto PLANETA PAZ, propiciar donde el pensamien-
to y lavoz de los lideres de las organizaciones de los sectores sociales populares se presente,
se escuche, se cualifique, se visibilice y sea tenida en cuenta. Este ejercicio ha sido esencial-
mente un escenario de formacion conjunta (por la expresion directa del dialogo entre el
saber experiencial de los lideres sociales y la reflexion de los académicos). El reto es poderlo
continuar y aprovechar el acumulado que se tiene hasta ahora, cualificarlo en los deba-
tes regionales y sectoriales y estar atento a las observaciones desde otras perspectivas, en
la idea que el fortalecimiento de las capacidades de los actores sociales populares en la
construccién de autonomia frente a los actores armados que intervienen en el conflicto,
incentivan el planteamiento de propuestas de solucion politica en los campos econémico-
social, politico para el reconocimiento y proteccién efectiva de sus derechos.

Los principales resultados del trabajo de las Comisiones Tematicas fueron, en primer lu-
gar, los estados del arte sobre los ejes tematicos de cada Comision, que dieron cuenta de
los aspectos tematicos elaborados. Algunas Comisiones lograron elaborar un documento
propositivo con los elementos de Agenda sectorial e intersectorial.

L En un Seminario Introductorio efectuado el 30 de noviembre de 2001, con la participacién de 79 personas (entre lideres,
académicos y estudiantes).

2En el desarrollo de las tareas de cada una de las Comisiones Tematicas se proponia tener en cuenta siete ejes transversales: 1)

Contexto internacional y globalizacion. 2) Género. 3) Diversidad étnica, cultural y racial. 4) Derechos Humanos. 5) Lo
Ambiental. 6) Lo Comunicativo y, 7) El Postconflicto.
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El tiempo de funcionamiento de las Comisiones Tematicas fue desde fines de noviembre
2001 hasta julio de 2002, aunque algunas Comisiones siguieron reuniéndose para comple-
mentar las discusiones y culminar la elaboracion de los documentos hasta el mes de
octubre de 20023,

VALORACION DEL PROCESO, LAS ACTIVIDADES Y RESULTADOS
DE LAS COMISIONES TEMATICAS

Integracion, funcionamiento y produccién

Las Comisiones Tematicas tuvieron una conformacion, integracién y participacion dife-
renciada a lo largo del tiempo de funcionamiento, segun los intereses de académicos y
lideres. Pero una evaluacion critica de su desarrollo muestra que la participacion de lide-
res sociales fue menor a la esperada, por varias razones.

En primer lugar, se reconoce una sobrecarga de actividades y responsabilidades en los li-
deres sociales, en parte, por el hecho que las organizaciones sociales han sido diezmadas
por las violencias selectivas sobre ellas. Y en segundo lugar, se reconoce el impacto de las
distancias que se han creado entre los saberes académicos y los saberes populares, que
dificultan un didlogo fluido; una estas distancias refiere a la poca costumbre de las y los
lideres para formalizar por escrito sus experiencias y sus reflexiones, que obliga a un tra-
bajo de reconstruccion desde la memoria oral.

En su integracion y funcionamiento, las Comisiones Tematicas se caracterizaron por su
diversidad y pluralidad. Asi por ejemplo, en su integracion, es de destacar el interés de las
y los académicos por establecer un relacién de trabajo y discusion con los liderazgos so-
ciales, lo que hizo que la permanencia de este sector fuera importante; en su
funcionamiento, las dinamicas y ritmos de las Comisiones fueron diversos tanto por los
grados de dificultad para encarar los temas, como por las definiciones metodologicas mas
apropiadas para la tarea propuesta, y en la produccion documental, igualmente se tienen
elaboraciones sencillas y complejas que estan relacionadas con la facilidad para estable-
cer los estados del arte, la mayor o menor pertinencia para los temas de Agenda y la
decision de los y las lideres de incursionar en el lenguaje escrito.

La pertinencia politica de las comisiones es igualmente diferenciada. La Comisién de Sis-
tema Rural aprovechd todo el espacio para tres objetivos: primero, renovar los anélisis en

3 La Comisién Tematica sobre el Modelo Socioeconémico a la fecha sigue reuniéndose por iniciativa propia.
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torno a la cuestion rural y campesina, para lo cual aprovechd al maximo los aportes del
Seminario Académico sobre Viabilidad y Reconstruccion del Campo Colombiano de ILSA,
cuyos resultados fueron publicados en los Cuadernos de Tierra y Justicia gracias a las
gestiones del Proyecto PLANETA PAZ y los aportes del Ministerio de Relaciones Exterio-
res de Noruega; segundo, promover procesos de convergencia entre el Consejo Nacional
Campesino -CNC-, Consejo Nacional Agrario -CNA- y Salvacion Agropecuaria; y ter-
cero, promover las actividades de la Campania por el Derecho a la Tierra. A partir de este
proceso, las organizaciones campesinas han presionado ante diferentes instancias de de-
cisién para posicionar sus Agendas.

El sector Civicos vinculado al Proyecto PLANETA PAZ aprovecho al maximo el espacio de
las Comisiones para actualizar sus lecturas sobre la realidad colombiana, pulir sus argu-
mentos y criterios politicos. Este trabajo, junto con la dinamica que ha tenido el sector en
el ultimo tiempo, le permitid postular a uno de sus lideres a la direccion del Movimiento
Comunal Colombiano, propoésito que el Proyecto PLANETA PAZ apoyd decididamente.

El sector LGBT -Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transgeneristas- participd activamente en
las Comisiones de Sistema Politico, Conflicto Armado, Defensa y Seguridad Democrati-
ca y Practicas Sociales con el proposito de ganar argumentos para la promocion de sus
propuestas de ley, que incorporan definiciones sobre sus derechos especificos.

La Comision Tematica sobre Practicas Sociales, en particular, conté con la participacion
amplia de lideres de once sectores sociales y académicos, generando debates intensos y
documentos cuestionadores de un ambito que es bastante polémico en el mundo social. La
Comision de  Modelo Econdmico continu6 con sus labores a pesar del cierre del tiempo
de funcionamiento previsto por el Proyecto.

Nivel de desarrollo de los ejes tematicos

Se produjeron dos tipos de documentos en los diversos ejes tematicos: sobre el estado del
arte y documentos propositivos. Es oportuno aclarar que los documentos son puntos de
partida, que abren preguntas sobre los temas y dejan interrogantes necesarios de traba-
jar por las organizaciones sociales; los documentos no son puntos de llegada, en el sentido
de definir los ejes para resolver los conflictos propios del campo social.

Asi, de treinta y cinco documentos producidos, se ha hecho una seleccion de veintidos para su pu-
blicacion de acuerdo con criterios de grado de elaboracién y pertinencia. Parte de los documentos
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producidos por la Comisidn de Practicas Sociales fueron incorporados en los documentos
de caracterizacion sectorial que hacen parte del programa de publicaciones del Proyecto
PLANETA PAZ en este afio. La relacion completa de los documentos producidos es la si-
guiente:

CT-1. Sistema socioeconomico y modelo desarrollo.
1. Antecedentes histéricos y caracterizacion del sistema socioecondmico
colombiano
2. Sintesis sectoriales desde lo rural: Afrocolombianos, indigenas y campesinado.
3. El sistema soviético
CT-2. Los dhesca: Derechos humanos, economicos, sociales, culturales y ambientales.
1. El derecho alavivienda
2. El derecho a una alimentacion adecuada: los retos actuales
3. Lagarantia del derecho a la salud en Colombia: avances y retrocesos
4. Elderecho al trabajo
5. Los derechos ambientales
CT-3. Sistema politico.
1. Negociacion, nueva constituyente y paz
2. El papel del Estado y la democracia colombiana en el contexto de la
globalizacion
3. Sistema politico colombiano
CT-4. Sistema judicial.
1. Contexto e impacto de las crisis de las justicias.
2. Justicia y administracion de justicia: conceptos en crisis.
3. Reformas a la justicia y contra el Estado social y democratico de derecho.
4. Sociedad, justicia y sujeto, el debate contemporaneo de la Filosofia Politica.
CT-5. Sistema rural.
1. Identidad, autonomia e imaginarios
2. Reordenamiento social, cultural y ambiental del territorio
3. Laproduccion rural en Colombia
4. Recursos naturales
CT-6. Conflicto armado y solucion politica.
Conflicto armado en pueblos indigenas
Caracteristicas del conflicto colombiano desde los civico-comunales
Conflicto en afrocolombianos
Derecho Internacional Humanitario

ok w0 e

Resistencias
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CT-7. Defensa y seguridad democraticas.
1. De la seguridad nacional a la seguridad democratica: qué hacer desde las
organizaciones sociales
2. LaFuerzaPublicay la Constitucion Politica de 1991.
CT-8. Practicas sociales.
1. El nuevo mundoy la presencia africana.
Los ambientalistas
Los Indigenas
Los Jévenes
LGBT
Mujeres
Juventud, sindicalismo y movimiento indigena

© N ks wDN

Los solidarios

Otros documentos

9. Historia, memoriay balance de la comision

10. Documentos de sectores para la discusion: LGBT, Afros, Jovenes

Los diversos documentos aportados precisan la necesidad de avanzar en el qué hacer; pro-
ponen incorporar las discusiones a las regiones para recoger sus aportes, resultados y
propuestas, asi como identificar los distintos ejes transversales y elementos basicos tema-
ticos a tener en cuenta para cualificar lo sectorial en el escenario del conflicto,
aprovechando a los académicos y a los lideres interesados en continuar con este ejercicio
conjunto.

Los lideres y los academicos han explicitado en diversas circunstancias y momentos los lo-
gros del trabajo y el proceso desarrollado en las Comisiones Tematicas y su resultado
documental. En particular, se destaca que las Comisiones sirvieron para alimentar los pro-
cesos sectoriales en la caracterizacion del Sector y en la cualificacion de los otros elementos
de Agenda sectorial. De otra parte, se perciben avances en los procesos de organizacion,
unidad e identidad (vinculacién vital, de sentido) de las luchas de los sectores sociales para
la construccion conjunta de una sociedad y comunidad méas democrética y justa.

El hecho que diversos sectores se hubiesen encontrado en un espacio para reflexionar, ya
no exclusivamente sobre el sector, sino sobre un eje tematico que era transversal y comdn
a las problematicas de diversos sectores, permitié pensarlas desde una perspectiva mas
amplia. Los lideres proponen continuar con esta clase de ejercicios para conocer mejor los
intereses de otros sectores y desarrollar unidad de accion, como quedé explicito en la Co-
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misién del Sistema Rural, con la participacién y discusion conjunta entre Campesinos,
Indigenas, Afrocolombianos y Ambientalistas.

Sobre el quehacer futuro

Habiendo terminado el proceso de las ocho Comisiones Tematicas, se puede afirmar que
éstas cumplieron esencialmente con dos propdésitos. En primer lugar, fueron un espacio de
reconocimiento, didlogo y convergencia de saberes a partir de una cierta organicidad en-
tre el pensamiento académico y el de los lideres sociales. En segundo lugar, fue un
escenario para la cualificacion y ampliacion del debate entre académicos y lideres de los
sectores sociales populares y democraticos.

Es necesario persistir en una metodologia que favorezca la interlocucién e intercambio de
saberes entre la academia y lideres sociales. La cualificacion del conocimiento sobre las
Agendas sectoriales e intersectoriales continta en el afio 2003 y se complementa con la
implementacién de un proceso de formacion de lideres sociales en escenarios diversos,
principalmente con universidades publicas de caracter regional y nacional.

Asi mismo, para apoyar la construccion de Agenda social sectorial e intersectorial desde las
Regiones, es necesario darle continuidad al proceso de formacion, organizacion y visibiliza-
cion de liderazgos, organizaciones y sectores y, especialmente, para recuperar y reconstruir
lamemoria oral (y escrita) del movimiento, el pensamiento y la accion social popular. En este
sentido, la publicacién y discusién de los documentos de las Comisiones Tematicas en los
sectores y las regiones, contribuira en la cualificacién del conocimiento y los argumentos
para la defensa de los intereses y derechos de los sectores sociales populares.

Los documentos que a continuacion se publican en este serie denominada “Documentos
de las Comisiones Tematicas”, tienen el caracter de insumos de conocimiento para el de-
bate sectorial e intersectorial en el desarrollo de las Agendas sectoriales e intersectoriales,
muchos de ellos no son documentos acabados sino borradores para el debate. Se espera que
los documentos sean leidos por los distintos sectores y debatidos en los eventos sefialados
para este fin, en el periodo de este tercer afio del Proyecto. Ademas, se ruega a los lideres
de las organizaciones de los sectores sociales populares en las regiones, presenten sus ob-
servaciones, comentarios o correcciones o, los hagan llegar a la direccidn electroénica:
planetap@planetapaz.org
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€l papel del Estado y la democracia colombiana
en el contexto de la globalizacion 1 5

Didlogo, negociacion, nueva constituyente y paz 3 5

Negociacion, constituyente y paz 47
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EL PAPEL DEL ESTADO

Y LA DEMOCRACIA COLOMBIANA
EN EL CONTEXTO

DE LA GLOBALIZACION!

MaRrio GIrRALDO VELEZ

7¢ s INTRODUCCION
T

°'"..°° El papel del Estado y la democracia colombiana en el contexto de la globalizacion,

es un tema de gran complejidad, que en el presente trabajo es abordado desde tres

apartados que buscan establecer grandes momentos para una ubicacion histérica general de

los procesos en los cuales es posible buscar respuestas a los interrogantes del problema.

Los dos primeros apartados se ocupan de contextualizar la época de la Revolucién Industrial
y la época de la Revolucion Cientifico-técnica como ejes historicos de analisis. En ambos casos,
se sefialan sintesis de caracteristicas de cada una de las épocas, sin asumirlas exhaustivamente
por ser ese un propdsito que desborda el objeto y finalidad de este trabajo. De alli su
presentacion puntual y descriptiva.

Tratandose de indagar no por El Estado en si, sino por el papel de este y por la democracia
colombiana en condiciones de globalizacion, se ha puesto el énfasis en la variabilidad del papel
jugado por el Estado y los tipos de democracia mas relevantes en Colombia segun las exigencias
de la época. Es claro que tales exigencias no han sido el resultado caprichoso de subjetivismos
de sectores de la sociedad o sus liderazgos, ni cualidad intrinseca del Estado en su presentacion
tedrico-abstracta en si, sino del Estado concreto en unas circunstancias historicas y referidas
a laacumulacion como objetivo supremo del capitalismo.

! Documento presentado a la Comision Temética 3 sobre el Sistema Politico.
2 Del Sector CIVICOS en el Proyecto PLANETA PAZ.
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Sin pretender métodos y posiciones mecanicamente reduccionistas de lo econdmico a lo
politico o viceversa, se acude a la l6gica del capital como conjunto de leyes abstractas que rigen
su movimiento general como sistema. Es esa l6gica del capital, la que brinda la posibilidad de
aprehender el comoy el por qué las contradicciones del capitalismo exigen la forma adecuada
de Estado para el mantenimiento y reproduccion del sistema.

Pero si bien, la l6gica del capital puede dar cuenta de la forma del Estado, es el objeto o
movil supremo del capitalismo, esto es, la obtencidn de plusvalia y la acumulacion de
capital, lo que determina en altima instancia las funciones, alcances y limites del
Estado concreto. Por esta razdn, se entiende en este trabajo como crisis, la
desvalorizacion del capital con respecto a la necesidad de acumulacion, y los
cambios en las funciones del Estado como reestructuraciones acordes con la
necesidad de revalorizacion del capital,

validas, pero diferentes en los distintos momentos de las dos épocas consideradas.

En esta linea de pensamiento, como marco general, y considerando
adicionalmente la situacion particular interna de Colombia, se destacan las
caracteristicas més relevantes del devenir y se busca una aproximacion al porvenir
de la democracia colombiana.

El tercer apartado, se ocupa de las perspectivas de la democracia en Colombia, a
partir de la critica de la vision instrumentalista y funcionalista del Estado, y se
sefiala que las tendencias espontaneas de ejercicios de poder extrainstitucionales
que hoy se ven jugar en el seno de la sociedad, pueden ser el embrion de procesos
conscientes en un futuro cercano, tendientes a la superacion de los actuales niveles de
la democracia.

EPOCA DE REVOLUCION INDUSTRIAL
REVOLUCION INDUSTRIAL

En el Siglo XVI1II, con la gestacion de la revolucién industrial, el orden politico-institucional
de la aristocracia fue perdiendo coherencia y eficacia, mientras que una burguesia mercantil
emergente exigia dispositivos formales en correspondencia con los nuevos desarrollos de la
produccién, de los medios productivos, de las concepciones de propiedad, y a la vez, que
estableciera equilibrios estables entre el poder del Estado y la libertad de los ciudadanos, entre
el poder central y los poderes locales.
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Del seno de las revoluciones inglesa (1688%), norteamericana* (1776) y francesa (1789), el
constitucionalismo ofrece esos dispositivos formales generando la idea de Estado de Derecho.
Un Estado que resulta de un determinado patron historico concordante con las relaciones de
produccion y de propiedad, y en consonancia con el nivel de desarrollo de las fuerzas
productivas, que en tales circunstancias, regulaban las relaciones entre el sistema politico y el
conjunto de la sociedad a través de un ordenamiento constitucional y elementos legales que
giran en torno a un concepto del poder publico, que establece las diferenciaciones entre la
esfera publicay el sector privado, los derechos individuales, los derechos colectivos y la certeza
juridica.

Entre los Siglos XVI11'y XIX toma claros perfiles el aporte central del pensamiento politico
liberal de relevante significacion en el ordenamiento del Estado, y mas conocido como la
divisién de poderes.

ESTADO DE DERECHO

Originariamente estuvo destinado a limitar y contener el absolutismo heredado de las
practicas politicas premodernas®, particularmente en lo relacionado con el uso del
monopolio de la fuerza. Atribuyd la iniciativa legislativa a los parlamentos, restringiendo

las facultades del Ejecutivo a los estrictos limites de la ley, y otorg6 al sector Judicial la
competencia exclusiva para arbitrar y juzgar los conflictos y delitos. De este modo,
aungue las tres ramas constitutivas del Estado detentan su poder total, ninguna de ellas

en particular podria ejercerlo de manera absoluta ni invadir los espacios y funciones

de la otra.

La constitucionalidad condensd estos preceptos afianzando las formas institucionales

de la democracia representativa moderna. Esta democracia, en su matriz liberal,
buscaria garantizar por medios electorales la toma de decisiones y atender las
reclamaciones y expectativas de una sociedad plural. Sus componentes basicos, como la
regla de la mayoria, la soberaniay la certeza juridica, se encuentran en dependencia de la
armonia e intercomplementariedad de las tres ramas del poder publico.

% La primera revolucion Inglesa y tal vez la més importante, culming en 1648 con la muerte de Carlos I y la proclamacién de la repdblica del Commonweal-
th. Sin embargo, en 1688 se llevo a cabo otra revolucion denominada Revolucion Gloriosa, la cual termina con la consagracion de la Carta de Derechos

de los ingleses (Bill of Rights).

4 Entre 1765 y1767 se efectuaron violentas manifestaciones por la asignacién de impuestos al timbre y al té. Pero el fin de la revolucién independentista

tuvo lugar en 1776.

5 El Estado Moderno como forma de organizacién politica surge con el desarrollo del capitalismo, en contraposicion de las practicas absolutistas,
buscando instaurar formas politicas idéneas para el establecimiento del Estado de Derecho y el sistema econémico capitalista. El advenimiento de la

democracia se origina en estos procesos, y contribuye a expropiar de manos de los particulares el uso de la violencia y los medios de administracion,

gracias a la socializacion de las normas legales.

COMISIONES TEMATICAS] -17-



Sobre la base del establecimiento de competencias y la distribucion de deberes, derechos y
limitaciones reciprocas de las tres ramas del poder publico, el proyecto juridico-politico de
inspiracion liberal-burgués, enfrentd las complejidades socioeconémicas del Siglo XIX,
asegurando un minimo de garantias y de legitimidad en aquel periodo de la historia, en

el cual los cambios que daban origen y consolidacion al sistema capitalista, modificaron
todas las estructuras socioecondémicas que hasta entonces se habian conocido.

Este patron de relaciones, sustento la primacia del equilibrio entre poderes y del mismo
constitucionalismo, comienza a tener dificultades operativas sensibles a causa de los
nuevos desarrollos en las fuerzas productivas, y del rezago del modelo de acumulacién
en relacion con las necesidades de avanzar hacia la modernizacién. De ello se desprenden
crecientes condiciones de injusticia social, que originan fuertes luchas sociales, expresadas
fundamentalmente a través de las luchas sindicales de finales de los Siglos XXy comienzos
del XX, y en las Ligas y Partidos Politicos que enarbolaban reivindicaciones obreras y
populares.

MODELO DE ACUMULACION FORDISTA

Se impone un régimen de acumulacion, fundado en una organizacion del trabajo que combina
el Taylorismo (separacion entre la etapa de concepcion y ejecucidn, asi como la parcelacion
y estandarizacion productiva) y la mecanizacion. Se asume el régimen de acumulacion
intensiva con consumo de masas, que bajo la regulacién monopolista fue establecido en los
paises desarrollados del mundo capitalista entre 1945-1970.

El modelo esta destinado a propulsar un rapido aumento de la productividad laboral y del capital
fijo por trabajador, reforzando la especializacion del trabajo mediante la fragmentacion de la
linea de montaje en diferentes espacios geograficos. Los mercados para absorber este aumento
de la productividad hay que buscarlos en un aumento del salario real y de la productividad.

Laaccion reguladora de este régimen de acumulacion se soporta en la normatizacion de la relacion
salarial, en la aceptacion del derecho de organizacién sindical de los trabajadores, generando
formas institucionales como convenciones, contrataciones colectivas y salario minimo. Estos
elementos caracteristicos del Estado Benefactor, fueron utilizados para controlar el crecimiento
simultaneo de la demanda de los asalariados y de la produccion capitalista.

ESTADO REGULADOR-“BENEFACTOR”

El colapso que se produce con la crisis estructural del sistema financiero del capitalismo
competitivo en la década de los afios 20. La necesidad de dar rapidas respuestas a los
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interrogantes econdmicos, administrativos, comerciales y financieros del momento, que
resultaban no reglamentados dentro del ordenamiento juridico-constitucional del clasicismo
liberal, condujo a un progresivo desplazamiento de funciones asignadas a los sectores
legislativo y judicial, en beneficio del ejecutivo. En las nuevas condiciones, la evidencia de la
incapacidad autorreguladora del mercado, obré a favor de la tendencia que fue otorgando al
Estado, en cabeza del ejecutivo, un papel cada vez mas relevante como directivo, coordinador,
inductor y planificador. De proveedor de servicios basicos, paso a enfatizar su condicion de
productor de bienesy servicios.

El Estado liberal, en medio de este proceso, va asumiendo las caracteristicas de lo que
conoceriamos como “Estado Benefactor”, con la funcion basica de promover el crecimiento
econdémico y la industrializacion, y garantizar la proteccion de los ciudadanos, colocandose
como garante tanto del crecimiento econémico como de la “justicia social”, en el marco de la
produccion social y la apropiacion privada.

Aunque afectada por las correlaciones de fuerzas expresadas en las luchas sociales,
especialmente de la clase obrera, la legislacion favorece y protege sesgadamente intereses
privados erigidos como interés publico, y establece regulaciones dirigidas a garantizar la
“equidad” -puramente formal- en la distribucidn de bienes y servicios. De este modo, el Estado
deja de ser la asociacién ordenadora correspondiente al Estado de Derecho clasico, y se va
convirtiendo en una asociacion prioritariamente reguladora, efectuando el transito hacia lo
que conoceriamos como Estado Social de Derecho, que tiene su apogeo durante los afios 50°s
y 60’s del siglo pasado y comienza a declinar en el decenio de los 70’s. Paraddjicamente,

en Colombia, el Estado Social de Derecho es establecido como mandato constitucional

en la Carta del 91, es decir, dos décadas después del inicio de su declinacion en los

paises desarrollados.

En Colombia, la presentacidn del interés privado como interés publico, convierte
al Estado regulador -que caricaturiza al “Estado de Bienestar” o “Benefactor” de los
paises de avanzada capitalista- en un Estado patrimonial, lo que deslegitima el
Estado y vigoriza el clientelismo en la esfera del ejercicio politico, potenciando la
concepcion de democracia representativa como democracia sustitutiva de mayorias
cuyos intereses, capacidades y posibilidades de accion en el ambito de toma de
decisiones, no tienen cabida en los niveles del Estado.

DEMOCRACIA RESTRINGIDA

Es ampliamente conocido, coémo la concertacion de la burguesia naciente -comienzos del Siglo
XX- con el latifundio, logro esquivar una posible confrontacion reciproca que abriera camino
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a la Reforma Agraria, y contrario a la necesidad histérica del pais, dio lugar a la alianza
burgués-latifundista contra los campesinos.® Asi, la agroindustria naciente obtenia, por
expropiacion violenta de la parcela campesina y en general de los pequefios y medianos
propietarios, la tierray mano de obra requeridas, sin romper el latifundio y sin una Reforma
Agraria que se le sigue debiendo a los campesinos colombianos hasta nuestros dias.

El uso de la violencia para la expropiacion campesina, la patrimonializacion del Estado, y la
estrechez y tergiversacion de la democracia representativa, se tornaron en barreras
infranqueables para la inclusién de la diversidad de expresiones politicas del pueblo
colombiano, y concitd la resistencia armada en el pais, dando lugar a un movimiento
guerrillero que se prolonga hasta el presente, desatando el circulo infernal y creciente de
violencia estatal, guerrilleray paraestatal.

En tales condiciones, la militarizacion de la vida nacional, el estado de sitio y el monopolio de
la politica por el bipartidismo, caracterizaron el Siglo XX, como Estado de Democracia
Restringida. Esta modalidad de la democracia, acentua la tendencia del régimen hacia el
fortalecimiento de la rama ejecutiva del poder publico, en detrimento de las funciones del
legislativo y de los organismos de control. Se extienden las limitaciones a las garantias para la
accion politica y se levantan barreras que obstruyen el acceso de expresiones politicas
diferentes al bipartidismo tradicional (liberal-conservador), estableciendo normas electorales
ventajistas.

Los perfiles mas claros de la democracia restringida se hacen legibles a partir de 1957, con la
reforma constitucional plebiscitaria que da vida al Frente Nacional, y que establecio
juridicamente el monopolio politico del bipartidismo en Colombia, es decir, la alternacion
cada 4 afios de la presidencia entre los partidos liberal y conservador y la paridad burocratica
entre ellos para el desempefio en los organismos administrativos.

La utilizacion sistematica del estado de excepcion de acuerdo a la figura constitucional del
estado de sitio (art.121 de la Constitucion Politica de 1886, vigente hasta 1991) se convierte
en forma de gobierno y mecanismo de obstaculizacion al surgimiento de nuevos partidos en
el ambito nacional, congelando asi el libre juego de las ideas en cuanto a su expresion
materializada en terceros partidos, pero también borrando las diferencias de fondo entre los
dos partidos componentes de la coalicion bipartidista.

El régimen de estado de sitio como forma de gobierno del Frente Nacional y post-Frente
Nacional, invade cada vez mas con restricciones los espacios de accidén practica de la
democracia para los trabajadores de la ciudad y del campo. Crece la penalizacion de la protesta

6 Esta concertacién es posible, debido a que las elites forman un frente comn, puesto que las mismas personas son a la vez latifundistas, comer-
ciantes y financieros. Podria citarse al respecto, GUILLEN, Fernando. «El poder Politico en Colombiax». Editorial Planeta. Bogot4. 1996.
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social proporcionalmente a la militarizacion del régimen, y se hacen mayores las exigencias
represivas desde el estamento militar, las que finalmente cristalizan bajo el gobierno de Julio
César Turbay Ayala con el Estatuto de Seguridad de septiembre de 1978, que amplio las
competencias de la Justicia Penal Militar hacia nuevos delitos y la aplicacion de los Consejos
Verbales de Guerra contra civiles; cre6 nuevas figuras delictivas incluyendo acciones propias
de la protesta y movilizacion sociales; incrementd las penas aplicables a los delitos politicos y
atenazé las ya de por si menguadas libertades ciudadanas.

LIMITES Y RIGIDECES

El maquinismo, denominacion que asocia el capital fijo con la linea de ensamblaje, crecio6
desproporcionalmente con respecto a los costos totales de produccién, lo mismo que con
respecto a sus costos unitarios. Este exceso de capital fijo implico una crisis en el sentido de
descenso de la tasa de ganancia.

El tipo de maquinaria caracteristico de la fase Taylorista/Fordista adolecié de dos tipos de
rigideces: el periodo de recuperacion de la inversion en maquinaria resulto altamente dilatado
(largos periodos de rotacion independientes de las tasas de depreciacion); el disefio de la
maquinaria solo permitia producir una tipologia de producto, lo que obraba como limitante
frente a los cambios operados en el mercado, expresados en nuevas demandas y en las
exigencias impuestas por el surgimiento de productos substitutos.

De tal modo, el tipo de crecimiento que se da en la fase de expansién de la economia,
desemboca en un exceso duradero de capital acumulado en relacion con el beneficio extraido,
y que no puede ser eliminado ni por medio de las gestiones coyunturales ni mediante la politica
de devaluacion del capital.

CRISIS DEL FORDISMO

A partir de la segunda mitad de los afios 60 (S.XX) el modelo de acumulacién aplicado y
conocido como fordismo entra en proceso de agotamiento. Sus formas de operacion dan como
resultado aumentos de productividad decrecientes respecto a una composicion técnica de
capital cada vez mas creciente. La consecuencia es una baja en la rentabilidad que a su vez,
disminuye la capacidad de acumulacion, reduce la inversion productivay crea cada vez menos
empleos. De tal manera, tiene lugar una crisis de financiamiento del remedo de “Estado-
Benefactor”, que una vez mas, desacelera el ritmo de acumulacion.

Las crisis estructurales implican que fracciones considerables de capital no encuentran
posibilidades de conseguir rentabilidad. Hay una desvalorizacion del capital. En el nacleo de
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esta crisis se mueve la contradiccion entre el incremento de la produccion y la caida de la
demanda solvente, generalmente a causa del deterioro salarial y el aumento del desempleo.

EPOCA DE REVOLUCION CIENTIFICO-TECNICA

REVOLUCION CIENTIFICO-TECNICA

Una nueva crisis estructural del sistema financiero -esta vez provocada por las dos crisis
petroleras de 1973 y 1979- desorganiza el modelo econémico forjado en la postguerra, todo
lo cual se traduce en una gran recesion en los paises desarrollados. Esta situacion contribuye
a desatar el nudo que contenia maniatadas a las fuerzas productivas. Con el propésito de
reducir el impacto de los costos de energia y del trabajo en la produccién final de bienes 'y
servicios, y superar la recesion, se generan los procesos que dan forma a una Revolucién
Cientifico-técnica.

A causa del reto que significa la mayor complejidad que trae la aplicacion de los nuevos avances
de lacienciay la técnica a la produccién y acumulacion de capital, para la apropiacion privada,
se pone en cuestion los engranajes del sistema juridico-politico y los métodos de toma de
decisiones propios del “Estado Benefactor”.

Por su naturaleza, el sistema capitalista es econémicamente inestable y sujeto a oscilaciones
y crisis ciclicas. Sus oscilaciones estan determinadas por las fluctuaciones de la tasa de ganancia
que propicia mayor o menor acumulacién. La reconstitucion de la tasa de ganancia en el
periodo de la Gran Crisis, de 1929 a 1933, se funda en la ampliacion del ejército industrial de
reserva. A partir de 1936, época en la que se publico la Teoria General de Keynes, y
particularmente en la post-Segunda Guerra Mundial, para alcanzar la reconstituciéon o
revalorizacion de la tasa de ganancia, se acude preferencialmente al gasto publico y a la
inflacion. Esto produce una matizacion del ciclo pero no lo elimina, aunque genera una onda
relativamente estable de decrecimiento. Se precipita en curva descendente el auge de esa onda
de posguerra y se agota el patrén de acumulacion a ella vinculado. La operatividad del
mecanismo keynesiano encuentra serias dificultades para alcanzar el objetivo de la
revalorizacion y acumulacion.

Alaaltura de los afios 70’s, comienza a evidenciarse con perfiles mas claros que antes, que no
basta con la reconstitucidn ciclica, sino que es necesario proyectarse hacia un nuevo patron de
acumulacion, esto es, que las necesidades de revalorizacién y acumulacion de capital exigen
cambios estructurales.
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PROCESO DE LA REVOLUCION CIENTIFICO-TECNICA

La evolucion de las herramientas materializan prolongaciones de la accién de la mano, y los
crecientes avances de la ciencia y la técnica introdujeron nuevas cualidades a esa accion para
desembocar en la maquina de alta complejidad y eficiencia productiva.

La Revolucién Cientifico-técnica se diferencia de la Revolucion Industrial, en tanto que,
implica transformaciones cualitativas fundamentales de las fuerzas productivas, como los
operados en las fuentes energéticas a consecuencia del empleo del atomo, fuente inagotable;
cambios en los instrumentos de trabajo, ahora en capacidad de incorporar algunas funciones
del cerebro, permitiendo en menor tiempo ejecutar operaciones y calculos que antes requerian
afos, y aumentando la capacidad de autorregulacion de los procesos de produccion; cambios
en las materias primas, en muchos casos con reemplazo de las naturales por sintéticas y, entre
otros; cambios en las conocidas “ramas de punta” que se expresaban en la siderurgia y
maquinaria pesada, siendo hoy la atomica, electronica, aeroespacial y biotécnica las mas
sobresalientes.

Este proceso de desarrollo de fuerzas productivas, sirve como referente para el establecimiento
de diferentes estadios del desarrollo econémico-social de la humanidad, y por ello, de
diferentes épocas de la historia. Lo novedoso de la época de Revolucion Cientifico-técnica,
consiste en que las nuevas maquinarias y los nuevos procesos productivos, no solo superan la
simple prolongacion de la accion de la mano humana, sino que avanzan hasta copiar ciertas
acciones y funciones del cerebro. La automatizacién, roboética, cibernética, micro-
computacion, telematica y biotécnica, representan amplios y profundos cambios
cualitativos en relacion a los aportes de la ciencia y la técnica que genera nuevas calidades

en la esfera del trabajo y desplaza significativos grupos de trabajadores de las tareas
repetitivas y parceladas, propias del modelo fordista-taylorista de organizacién y
gestion del trabajo, hacia formas superiores de programacion, control y supervision.

La nueva base técnica permite un alto incremento de la productividad del trabajo y

en consecuencia de la plusvalia relativa. Simultaneamente, el aprovechamiento de las
ventajas comparativas que ofrecen los distintos paises en su participacién parcial en

un mismo proceso productivo transnacionalizado, implica una extraccién de mayor
plusvalia absoluta, resultante de los menores sueldos y salarios pagados en los paises

de menor desarrollo en comparacion con los més desarrollados, y méas ganancias
extraordinarias proporcionadas por los menores precios de las materias primas y las
menores exigencias de proteccion medioambientales en los paises subordinados. Gracias

a esto, se logran niveles de plusvalia mas elevados que antes en beneficio de las grandes
transnacionales.
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Los nuevos desarrollos de las fuerzas productivas, exigen aumentar las escalas de produccion
como resultado del incremento en la capacidad productiva permitida por las innovaciones
cientifico-técnicas. Esto significa grandes incrementos en las inversiones necesarias para la
aplicacion de dichas innovaciones (capital fijo) y modificaciones en las relaciones
intercapitalistas, especialmente las de los paises desarrollados con los que no lo estan, y que
son portadores de una masa considerable de mano de obra barata (capital variable),
aprovechable por el capital transnacional de manera més rentable que antes, a consecuencia

de las facilidades creadas por el desarrollo sin precedentes de las comunicaciones y el
transporte.

Pero no solo eso. Para la apropiacion de estas formas de plusvalia, estan a la orden del dia,
no solo la aplicacion de los logros cientifico-técnicos, sino también la globalizacion del
comercioy el fortalecimiento de la dependencia que permite a los paises desarrollados y
a sus transnacionales, descargar los altos costos de la reconversion industrial, comercial
y financiera para la aplicacion de los nuevos adelantos, sobre los paises subordinados.

Con el mecanismo de la deuda externa, aprietan el nudo de la dependencia, y canalizan

el flujo de capitales de los mercados periféricos hacia los mercados centrales en
proporciones sin precedentes. La descapitalizacion de los paises dependientes, asi
producida, se hace aln mayor mediante la incorporacion de sus economias deterioradas,

a una nueva divisién internacional del trabajo, concebida en provecho de los monopolios
transnacionales y presionada por los organismos internacionales de crédito. De este modo,

se impone la remodelacion (ajuste) al capitalismo dependiente que se adecua a las
estrategias del capitalismo central. Los beneficiados son los pocos socios “nacionales” de las
transnacionales, y las victimas, los trabajadores asalariados, todas las capas intermedias de
la sociedad y los capitalistas no vinculados al capital transnacional. Como se vera mas
adelante, a todos estos cambios corresponden unas caracteristicas especiales, en los niveles de
organizacion, logica y funcionamiento del Estado.

GLOBALIZACION

El proceso de globalizacién se expresa como la transnacionalizacién de capitales de las grandes
corporaciones, la formacion y coexistencia de bloques econdmicos regionales en conflicto por
lograr la hegemonia mundial, y la incorporacion subordinada de los paises no industrializados
a los mencionados bloques y por su intermedio al mercado mundial. Este proceso tiene lugar,
en medio de la inestabilidad generada por las crisis recurrentes y la ingobernabilidad
emergente -principalmente en los paises subordinados- como consecuencia de los altos costos
sociales que representan la apertura econémica y la aplicacion de las recetas de “ajuste”
provenientes principalmente del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial
(BM).
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NEOLIBERALISMO Y GLOBALIZACION

En las condiciones de crisis de los modelos de acumulacion precedentes y del proceso de
implosion y posterior desintegracion del campo socialista como sistema alternativo, se abre
la perspectiva de un mundo unipolar y de globalizacidn del capitalismo. El sistema mira por
el retrovisor, apuntando regresivamente hacia el mecanismo clésico del ejército industrial de
reserva, el que junto a la deificacion del mercado, la llamada “prescindencia” estatal, la
desterritorializacién y la revitalizacion del monetarismo, son los fundamentos de

reestructuracion del sistema para despejar el camino hacia lo que hoy se conoce como

modelo neoliberal.

CARACTERISTICAS DE LA GLOBALIZACION EN RELACION CON EL ESTADO

Una caracteristica esencial del proceso de globalizacién es la tendencia al

establecimiento de redes agiles a niveles regional y mundial para una movilidad
integracionista de capitales en todas sus formas, pero prioritariamente en su forma
de capital financiero, que subordina al capital productivo absorbiendo el ahorro
que aquel produce para ponerlo al servicio de la especulacion financiera.

Esa caracteristica de extraterritorialidad y supranacionalidad genera como
tendencia dominante la desterritorializacion y transnacionalizacion de los
capitales y la desnacionalizacion de los Estados particulares. El paso del Estado-
nacion hacia regiones plurinacionales, evidencia la transicidn hacia la soberania
compartida en detrimento de la autonomia estatal.’

Lo anteriormente dicho y las flexibilizaciones ya sefialadas, dan formay contenido

al desmonte del “Estado Benefactor” y, simultineamente a la crisis del Estado-

Nacién, sin olvidar que ninguna de las dos formas de Estado tuvieron plena
realizacion en nuestro medio, limitdndose a ser caricaturizaciones de los que
existieron en los paises del capitalismo desarrollado.

ACUERDOS DE LIBRE COMERCIO

Como componente y herramienta importante del proceso de globalizacion, los
novisimos Acuerdos de Libre Comercio, se han constituido en parte relevante de la
estrategia globalizante. Ellos se constituyen en contratos interestatales, interregionales y

7 Segtin Luis Aguilar, “El Estado-nacién se convierte en insuficiente o disfuncional para la organizacion de las actividades humanas y para conducir
el flujo de la economia, cuya l6gica de accién rompe las fronteras nacionales, asi como para atender los nuevos problemas publicos que no pueden
ser ya correctamente planteados y menos resueltos desde la perspectiva y accion de un solo Estado-Nacional pos si mismo. En «El futuro del Estado-
Nacion» de Luis Aguilar. «, p. 51.
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supranacionales que incorporan clausulas que transfieren poder del sector publico al sector privado
y garantizan la profundizacién del ajuste estructural y la apertura, la priorizacion del pago de la
deuda externa respecto del pago de la deuda social, y el cumplimiento de las metas econémicas
dictadas por el FMI'y el BM. A través de estos acuerdos, los gobiernos en ejercicio establecen severas
limitaciones a los gobiernos por venir, atindolos a compromisos que dificilmente pueden ignorar,
si se quisiera redefinir prioridades para el manejo de inversiones en funcion del desarrollo nacional
o para modificar los términos, modalidades y compromisos establecidos. Son estas ataduras las que
garantizan la denominada seguridad para la inversion, que se traduce en acuerdos
suprajurisdiccionales y legislaciones convenidas y condicionadas que no ceden a lo que llaman
“arrangues de nacionalismo irracional”, imponiendo clausulas que predeterminan el tratamiento
nacional a la inversion extranjera, y ante la eventualidad de discrepancias o conflictos, los paises
signatarios de los acuerdos, se comprometen a ventilarlos en tribunales supranacionales y privados,
y en todo caso, someterse a las reglas del FMI'y no a las normas del derecho nacional. De este modo,
el manejo de la economia queda al margen del poder del Estado, los conflictos fuera de la
jurisdiccion nacional y la soberania diluida en la globalizacion.

EL PROCESO EN COLOMBIA Y AMERICA LATINA

En América Latina, el proceso acusa diferencias con respecto al que ha tenido lugar en los
paises desarrollados, que sefialan sus particularidades como sociedades de capitalismo
subordinado, pero componentes en fin de cuentas, del sistema capitalista mundial integral.

En los afios 40’s, el esfuerzo latinoamericano se dirige hacia la industrializacion usando el
mecanismo de la [lamada sustitucion de importaciones. Para ello, el Estado asume el rol
intervencionista y adopta las teorias de Raul Prebisch y la CEPAL, acerca de los gobiernos
desarrollistas.

En coincidencia con el agotamiento del patron de acumulacién en los paises desarrollados, en
América Latina, en los afios 70’s, el modelo de industrializacion marca su curva descendente
hacia el agotamiento. La necesidad de un nuevo patrén de acumulacion se evidencia en
Colombiay América Latina ante la necesidad de revalorizacion y acumulacién de capital. Igual
que en los paises desarrollados, ya el mecanismo inflacionario no aporta solucién al problema,
y se acude al espacio del trabajo con el propésito de aumentar de manera sustancial la tasa de
plusvalia redefiniendo hacia abajo el valor de la fuerza de trabajo. La redefinicion descendente
del valor de la fuerza de trabajo, implica una dilatacion sin precedentes del ejército de reserva,
y un reforzamiento de la accidn estatal dirigida a una desregulacion y flexibilizacion que
permitan, legalmente, reversar los avances de los trabajadores en las relaciones contractuales
obrero-patronales y fortalecer los mecanismos de coaccion extraeconémica.
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El Estado asume el camino de las reformas adecuadas y l0s ajustes necesarios para cumplir el
nuevo papel y aplicar el paquete neoliberal que procura el nuevo patrén de acumulacion. Se
trata de medidas técnico-econdmicas y politico-sociales viabilizadas por el Estado para una
maxima reduccion de los costos de produccion, eliminando las regulaciones que colocaban
trabas o “rigideces” para la expansion del capital transnacional. Cuatro flexibilizaciones estan
al centro de la nueva estrategia:

1. FLEXIBILIZACION DEL PROCESO DE TRABAJO, en procura de intensificar el ritmo de
trabajo con la introduccion de nuevas tecnologias, métodos de gestién y formas
organizacionales. Modificacién del régimen contractual, salarial, de contratacion
colectiva, de seguridad social y estabilidad laboral, entre otros.

2. FLEXIBILIZACION DE LOS MERCADOS DE TRABAJO, debilitando el movimiento
sindical generalizando los métodos  atomizantes de subcontratacion, trabajo temporal,
a destajo, domiciliario y de contratacion individual, y utilizando la inestabilidad como
presion sobre los trabajadores.

3. FLEXIBILIZACION PARA LA MOVILIDAD GEOGRAFICA DEL CAPITAL de manera
que permita al pais, como receptor o como oferente, adecuarse a la actual fragmentacion
de los procesos productivos, la comercializacion y administracidn que se lleva a cabo por
encima de las fronteras, basandose en favorabilidades caracterizadas por la mano de obra
barata, y por excepciones impositivas y arancelarias dirigidas a minimizar costos y
maximizar ganancias.

4. FLEXIBILIZACION ESTATAL en el sentido de abrir indiscriminadamente los mercados
internos, brindar seguridad al capital externo y condiciones no discriminatorias respecto del
capital nacional, legislacion estable y favorable a la inversion externa, y desplazamiento de
capacidad de decision desde el Estado hacia instancias privadas y del poder jurisdiccional
hacia tribunales especiales de orden privado. Eliminacion de la capacidad reguladora del
Estado en beneficio del mercado para la asignacion de recursos y distribucién de ingresos,
privatizacion de servicios publicos, sociales, y en general del patrimonio publico.

Del modelo cepalino, caracterizado por la industrializacion sobre la base de la sustitucion
relativa de importaciones, e intervencionismo regulador del Estado, se pasa a la apertura
indiscriminada del mercado, privatizacion, descentralizacion y desmonte de algunos
instrumentos del aparato estatal. Lo paradojico es que nuestro capitalismo adn no supera su
amarre a las tecnologias y caracteristica de los niveles medios de la época de industrializacién
sustitutivay no logra que las tecnologias aportadas por los avances de la Revolucién Cientifico-
técnica ejerzan la hegemonia del proceso productivo.
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De tal modo, asumimos las medidas de reestructuracién productiva, comercial, financieray
estatal, con todas sus desfavorabilidades en términos de desnacionalizacion, estrangulamiento
de la democracia, ampliacién de la injusticia social y ahondamiento de las causales de
ingobernabilidad y violencia, sin disfrutar de los beneficios y favorabilidades de la aplicacién
de los adelantos de la ciencia y la técnica que originaron la reestructuracion en otros lares.

EL ESTADO EN LA GLOBALIZACION

El Estado, circunscrito a las conocidas fronteras territoriales, es desbordado. Cede, pierde
o le son arrebatadas las funciones que caracterizaron en el pasado su soberania econémica
y territorial relativas. La legislacion interna se reduce al espacio estrecho que le dejan los
convenios externos unilateralmente inmodificables, colocando al Poder Legislativo en

el papel de legislar, no sobre la base del interés comun, la conveniencia nacional y las
prioridades internas, sino en direccidon al “ajuste” a condiciones preexistentes y
establecidas en esferas de decision fuera de su alcance.

El Poder Judicial pierde jurisdiccionalidad frente al establecimiento contractual de
espacios, métodos y normatividades especiales y supranacionales para la resolucién

de conflictos entre las partes. EI Poder Ejecutivo cede sus funciones de relativa
autonomia, para “ajustar” su perspectiva y quehaceres programaticos y de
planeacion a los mandatos de organismos y corporaciones internacionales y a los
acuerdos celebrados con ellos, por si mismo o por gobiernos anteriores. Asume la
funcion de agente directo en el orden interno, de los intereses transnacionales, y en el
espacio externo, de cancilleria volante y subordinada para desarrollar una diplomacia
entendida como mercadeo, que persigue vender “buena imagen del pais”, “seguridades

o estabilidad juridica para la inversion externa”, garantias de pago de la deuda externa,
exhibicion de pruebas de disciplinay lealtad a los intereses y estrategias de la globalizacion
del capital, y competitividad a costa de la fuerza de trabajo y la sostenibilidad ambiental.

Como corolario, los tres poderes del Estado clasico liberal: Ejecutivo, Legislativo y Judicial se
“ajustan” a las nuevas condiciones globalizantes, mientras internamente se contraen,
limitando sus competencias a cada vez menos relevantes domesticidades y al mantenimiento
del orden interno publico y econémico.

El debilitamiento interno del Estado y sus gobiernos, y su consecuente deslegitimacion en el
grueso de la sociedad, es compensado con el fortalecimiento del autoritarismo y el uso
represivo de la fuerza como método preferencial de ejercicio del poder estatal, en
cumplimiento de las funciones que le quedan en cuanto regulador de las contradicciones
sociales para alcanzar la consolidacion del nuevo régimen de acumulacion.
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El Estado relativamente nacional y “benefactor”, esta siendo modificado hasta el borde de su
negacion por lo supra; situacion que reduce las también relativas elasticidades del Estado en
cuanto al posible escenario preferencial de las acciones de cambio que respondan a las
aspiraciones sociales

LA DEMOCRACIA COLOMBIANA EN LA GLOBALIZACION

Si el proyecto que predomind en el periodo anterior a los afios 70’s fue el de integracion del
Estado-Nacion, nunca consolidado en razén de la dependenciay el caracter excluyente que las
élites le imprimieron al proyecto nacional, de ese decenio en adelante el proyecto es la
integracion, igualmente subordinada, a los circuitos transnacionalizados del orden financiero,
comercial, productivo y de las comunicaciones.

Si para el proyecto anterior al decenio de los 70’s, la I6gica era la integracion nacional a partir
del mercado interno, para el proyecto posterior la l6gica es el abandono de aquella, y en su
lugar la integracion transnacional a partir del mercado externo. Se emprende de ésta manera
el camino de la desnacionalizacion de los espacios y procesos de acumulacion de capital, y se
modifica la I6gica en correspondencia con el cambio de proyecto.

Modificada la 16gica, cambian las politicas y las instituciones que han de hacer posible su
desarrollo. Si para la l6gica del proyecto de integracién del Estado- Nacidn, las politicas e
instituciones como el Congreso de la Republica, el bipartidismo y los gremios econémicos,
fueron los espacios fundamentales para la representacion e interaccion de los intereses
politicos y econédmicos de las clases sociales; para la |6gica del proyecto de integracién al
mundo globalizado, las politicas e instituciones tradicionales pierden funcionalidad e
importancia. Las politicas e instituciones funcionales a la I6gica del nuevo proyecto, van siendo
asumidas por organismos tecnocraticos, conformados por una nueva “clase politica”, formada
en el pragmatismo de corte estadounidense y por los grandes grupos econdémicos de portafolio
de inversiones transectoriales, transterritoriales y transnacionales.

Lo anterior explica cambios de singular importancia que se viven en la actualidad colombiana.
Los cambios de proyecto y de l6gicas, resquebrajan seriamente la alianza bipartidista que sirvié
de fundamento al Frente Nacional y fortalece la tendencia hacia el unipartidismo, lo que se
expresa en la visible postracion y atomizacion de los partidos tradicionales, y en la postulacién
y eleccion de candidatos de programatica y filosofia neoliberal con el apoyo maquinal y
electoral de miembros de ambos partidos, no obstante, que el candidato proceda de uno de
ellosy que el otro partido tenga candidato propio. Los gobiernos de Gaviria, Pastranay Uribe
Vélez son una clara muestra de ello, y no se puede confundir este proceder con la anterior
I6gica del bipartidismo.
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Pero ademas, el sefialamiento de la corrupcidn e ineficiencia de los congresistas y demas
representantes en las corporaciones publicas, es interesadamente proyectado a las instituciones
mismas, debilitandolas en cuanto expresiones del clasico ordenamiento demoliberal, en la
medida en que la llamada “clase politica” que las conforma, resulta disfuncional al nuevo
proyecto y a su légica. La vision del Estado neoliberal ya no es la que Lenin en su época
calificara como comité de administracion de los intereses de la burguesia. Ahora se trata, que
la burguesia asuma mas directamente a través de sus grupos econdémicos y de comités
integrados por una nueva “clase politica” tecnocratica neoliberal, sus propios destinos,
colocando en ellos los centros de toma de decisiones, no por eleccidn popular, sino por
designacion. Como ejemplos estan: los ministros y sus asesores y equipos de trabajo, los altos
comisionados sectoriales o por problemaéticas, juntas directivas (Banco de la Republica),
tribunales especiales del orden supranacional para la resolucion de conflictos frente a los
acuerdos o tratados comerciales, haciendo exclusion de la jurisdiccién nacional, entre otros.

En esta tendencia, se inscriben los esfuerzos por la reduccion cuantitativa del Congreso de la
Republica. Argumentando sus costos fiscales, corrupcion e ineficiencia legislativa, tienden a
convertirlo en una mesa redonda de tecndcratas, donde no sea posible la representacion del
amplio abanico de tendencias del pensamiento econémico, politico y social, y de los intereses
sectoriales y regionales, sino de la manufactura técnica de los proyectos y leyes dictadas por el
Ejecutivo. De otro lado, la insistente propuesta de reforma electoral, (tras el antifaz de Reforma
Politica) apunta hacia el propdésito de imposibilitar el surgimiento de nuevas expresiones
partidarias, allanando ain mas el camino hacia la uniformidad neoliberal con expresion
unipartidista en torno a la concepcion neoliberal del mundo.

Se fortalece el autoritarismo, en el entendimiento de que es necesario un Estado fuerte que
imponga autoridad y orden, dentro de la concepcion que la fortaleza del Estado, la autoridad
y el orden son resultado de la colocacién del acento en la mayor represién militar y policiva,
y en la restriccidn a los derechos y libertades publicas, y no en la busqueda del maximo de
consenso fundado en la justicia social y mayor reconocimiento y extension de derechosy
libertades humanas y constitucionales.

La atribucion neoliberal de cualidades infalibles al mercado, asi como las consideraciones que
los catalogan como fuente primigenia de la razon y la justicia, se cristalizan en un Estado
vertebrado en la mayor fractura de las relaciones Estado y sociedad, clausurando los espacios
y funciones de la negociacion, pues si todo lo decide el mercado, la negociacion es inutil. En
su lugar se entroniza el concepto de la concertacion, sin que para ello importe el carécter
conciliable o antagdnico de los intereses en juego.

Solo queda incélume la racionalidad del capital: valoracion, acumulacion y circulacion del
capital, libre de aditamentos referidos a los conceptos sociales, de justicia, a los contenidos y
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formas demoliberales y en el ampliado universo de la desterritorializacion. En el caso de
Colombia donde nunca se consolidaron ni el Estado-Nacion ni el Estado Benefactor, las
consecuencias para la democracia son desastrosas y agravadas por la singular circunstancia de
ser un pais inmerso en una confrontacion violenta de aproximadamente medio siglo.

Los rasgos autoritarios del Estado en Colombia son apreciables desde hace méas de un siglo. Su
expresion en el régimen de democracia restringida que le ha caracterizado, no solo ha sido uno
de los elementos causales de la insurgencia armada, sino que la prolongada existencia de ésta ha
sido utilizada para afinar los instrumentos de restriccién a lademocracia en un circulo tortuoso.

De tal modo, la historica restriccion a la democracia colombiana y sus expresiones autoritarias,
obran como multiplicadores de la tendencia autoritaria del modelo neoliberal en el contexto
de la globalizacion y encuentra en el marco de la guerra interna potenciaciones que proyectan
al pais, desde la democracia clasicay formalista, hacia la democracia restringiday de esta hacia
la democracia estrangulada por la violencia estatal, paraestatal e insurgente.

En el contexto de la globalizacion y en el marco de la guerra interna, las perspectivas de la
democracia colombiana cambian de referente en cuanto al espacio de su eventual realizacion.
Los partidarios de la concepcion instrumentalista y funcionalista del Estado, se encuentran con
un estrechamiento tal del aparato estatal, que no admite posibilidades de democratizacién
desde su interior, ya que todo su ajuste y reestructuracion se va adecuando para ser coherente
con la légica del mercado y el capital financiero transnacional cuyos espacios de decision se
ubican fuera del aparato de Estado nacional.

Al contrario de los preceptos del Estado Social de Derecho, los conceptos estructurales del
modelo neoliberal de globalizacidn, entrafian perspectivas autoritarias de régimen politico,
que en el escenario de guerra internay sus tres expresiones de violencia, conforman una tenaza
que va perfilando un transito doloroso —aunque no fatalmente inevitable— de la democracia
estrangulada a la dictadura de ultraderecha o de ultraizquierda.

CRISIS DE ALTERNATIVA

De alli que se produzca también una crisis de alternativa, determinada por una lectura
instrumentalista y funcionalista del Estado, que durante la época de Revolucion Industrial
permitia, al menos teéricamente, dirigir acciones tendientes a la dotacién de instituciones
conforme a los intereses de los sectores alternativos, en el marco de un proceso de acumulacién
intensiva de capital con consumo de masas y regulacion monopolista que caracterizé al
modelo fordista, de cuya crisis emergen las visiones neoliberales del presente.
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Desde esa concepcion instrumentalista y funcionalista, el Estado es percibido como un ente
técnico-institucional con naturaleza y funciones por encima de las clases sociales, o
acomodables a los intereses de la clase social alternativa, por lo cual bastaria con adecuar el
aparato administrativo para garantizar la superacion de los conflictos sociales y econémicos,

0 para modificar sus contenidos. Tal concepcion ha hecho presencia tanto en el
pensamiento politico demoliberal como en las formaciones gremiales y politicas
abiertamente clasistas. Esto ha conducido a una lectura formal de la democracia,
reduciéndola al analisis de las estructuras administrativas, y de posibilidades para abrir en
ellas espacios de actuacion o capturarlas para adecuarlas y ponerlas al servicio de los
contenidos alternativos.

No obstante, el Estado colombiano, tradicionalmente estrecho e ineléastico para la
inclusién de tendencias de cambio social progresista, ha pasado a ser casi impermeable a
tales cambios, ya no solo por los motivos sefialados para los modos de acumulacion
anteriores, sino por su vaciamiento de competencias y el cercenamiento de facultades y
funciones que han sido transferidas o arrebatadas en beneficio de entes tecnocraticos o
supranacionales en el marco de la globalizacion.

Tal situacién arroja un Estado de Derecho formal e ilegitimo en su formacion como
democracia representativa-sustitutiva, razon por la cual, los espacios de cambio social se
transfieren (¢;retornan?) a la sociedad que tiende espontaneamente a ser mas autorreferida.
Donde el constituyente primario tiene la posibilidad potencial de asumir independiente y
autonomamente ejercicios de poder extrainstitucional (que no quiere decir ilegal).

En el cercenamiento del Estado en beneficio traslaticio hacia fuerzas de decision foraneas y
privadas, se cuecen los fundamentos y componentes espontaneos de una Sociedad de Derecho
como construccion destinada a dar origen a un nuevo Estado de Derecho que propenda por la
superacion de la crisis por medio de la solidaridad y la cooperacion, la independenciay la
autonomia. La tendencia hacia la Sociedad de Derecho, habra de materializarse en la
construccion de un nuevo entramado social, circuitos economicos y sujetos politicos, que
disefien nuevos fundamentos socioecondémicos para la lectura de la globalizacion como
estructura de interdependencias y no de dependencias, procurando una integracion mundial
no subordinada. Que asuma la lecturay practica de la democracia como delegacion consciente,
libre y auténoma de vocerias politico-sociales en los organismos y corporaciones publicas y
nunca como delegacion del poder, que siendo capacidad de decision, y teniendo su fuente
primigenia en el constituyente primario, es inherente a éste y tiene por ello caracter
indelegable.

Quiere decir que si bien, varias crisis de modelos de acumulacién capitalista en la época de
Revolucion Industrial han marcado reestructuraciones hacia nuevos modelos de acumulacion,
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ello no significa que la respuesta tenga que ser inevitablemente con el modelo neoliberal, ni
que laacumulacion tenga que coincidir con la prolongacion del modo de produccién vigente,
ni que en la época de la revolucion cientifico-técnica, el quehacer politico alternativo pueda
ser eficiente y eficaz conservando los contenidos, formas, acciones y estilos que tuvieron
vigencia durante la época de Revolucion Industrial, ni que la alternativa deba ser regresiva a
estadios anteriores a la época de Revolucidn cientifico-técnica.

Asi las cosas, el reto para el pueblo es no sélo pensar alternativas a la globalizacion neoliberal,
sino crear los sujetos sociales que la asuman y construir el poder politico y social que las
origine, implemente, desarrolle y sustente.
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DIALOGO, NEGOCIACION,
NUEVA CONSTITUYENTE
Y PAZ?

Jurio ArmaNDO FuenTes R.2

$<.o. ¢2¢ INTRODUCCION

* Cuando se me pidio que escribiera un documento sobre “Negociacién, nueva
constituyente y paz®”, la primera reflexion que me abord6, hacia referencia al fracaso de las
negociaciones de paz, a causa de la persecucion de intereses particulares y sectoriales, en el
ambito de la negociacion de un proyecto de «vida buena» de caracter nacional, sin tener en
cuenta las expectativas ciudadanas en torno al futuro comun.

Hablar sobre negociacion, nueva constituyente y paz, significa pensar en alternativas para una
salida negociada al conflicto social y armado que se vive en Colombia. En primera instancia,
es menester poner de manifiesto, que la mayoria de las organizaciones sociales, democraticas

 Documento presentado a la Comision Temética No. 3 sobre SISTEMA POLITICO, octubre 2002.

2 Lider del Sector CIVICOS.

3 cuando escribia este documento, habia finalizado el gobierno del Dr. Andrés Pastrana, sin colmar las expectativas que generd en torno a un posible
desenlace del conflicto armado. Por el contrario, se fracturaron las conversaciones de paz con las FARC y no se lograron consolidar los términos de
las negociaciones con el ELN. Como se podia apreciar, la situacion del pais era incierta, se perdia la confianza por parte de los inversionistas, el des-
empleo era creciente, las guerrillas arremetian contra los alcaldes y concejales de los municipios a lo largo y ancho del pais, se agudizaba la practica
del secuestro, las “tomas” de poblaciones y el destierro de los habitantes de poblaciones completas. Los grupos paramilitares, intentaban obtener
legitimacion mediante las declaraciones de Carlos Castafio, su vocero, justificando la extradicion y argumentando la necesidad de exterminar con el
narcotrafico y el narco-terrorismo en Colombia. El recién posesionado gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez, con «mano dura y corazén firme»
acude al Estado de Conmocion interior, contemplado en la Constitucion Politica de 1991 como herramienta para preparar al pais para la guerra. Entre

lineas, el nuevo gobierno, habla de posibilitar un nuevo proceso de dialogo, pero simultdneamente, se convoca a la poblacién civil a involucrase en

la guerra, apoyando la construccion del «ejercito del millon de informantes».
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y civicas, apoyan una salida politica al conflicto. Asi lo han manifestado en los numerosos
eventos efectuados durante los Ultimos afios a lo largo y ancho del pais. Hoy, es posible sefialar
que son multiples las propuestas presentadas por los mas diversos sectores sociales y politicos,
encaminadas a la obtencion de la paz.

Para resolver la problematica politica, econémicay social que vivimos los colombianos, se hace
necesario hacer profundas reflexiones sobre las causas del conflicto, que nos permitan
encontrar soluciones concertadas para lograr la paz con justicia social, a través del disefio
participativo de un nuevo proyecto de sociedad, que nos conduzca a la consolidacion de un
verdadero Estado social de derecho.

SISTEMA POLITICO

La exclusion historica de amplios sectores politicos y sociales, los ha marginado de la
participacion en la toma de decisiones sobre el manejo de la cosa publica, monopolizado por
las clases dominantes y los partidos politicos tradicionales, generando una profunda crisis de
legitimidad” que ha agravado las problematicas sociales®.

Situaciones como la crisis del sistema electoral, el retroceso econémico manifiesto en la
quiebra de la pequefia y mediana industria, el abandono del campo, las altas tasas de
desempleo, la escasa cobertura en salud y educacién, y el estancamiento del desarrollo
tecnoldgico; agravados por el recrudecimiento del conflicto armado, la aplicacién de politicas
fondo—monetaristas y de globalizacion, el clientelismo, la corrupcién administrativa®, y las
dificultades actuales para reiniciar los dialogos con la insurgencia, demuestran la necesidad de
implantar profundas reformas estructurales, no solo en el ambito politico, sino también en el
ambito econdmico y social, para lograr un desarrollo humano y ambiental sostenible. Esto
significa, cambiar el modelo econdmico actual, para encaminarnos en la busqueda de mejores
condiciones de vida para la sociedad en su conjunto.

El sistema politico colombiano, requiere de transformaciones que garanticen la participacion
democratica de diferentes expresiones politicas, y por tal razon, deben practicarse reformas al
sistema de partidos, incluyendo un cambio en el procedimiento para la nominacién de
candidatos. Es indispensable un sistema que garantice la representacién en el Congreso de las

“ «El monopolio bipartidista del espacio politico, ejercido por caciques y gamonales locales y regionales, esté en la base de la privatizacion de lo piblico,
pues desde entonces su poder condiciona la presencia estatal en las zonas que controlan». CORREDOR. Consuelo. Los Limites de la Modernizacién. Cl-
NEP-UNAL. Bogota. 1997. Pagina 80.

5 URIBE, Maria Teresa. “Las promesas incumplidas de la democracia”. En: El Debate a la Constitucion. Bogoté: UN, 2001.

8 UPRIMNY, Rodrigo. “Legitimidad, Clientelismo y politica en Colombia: un ensayo de interpretacién”. En: Cuadernos de Economia [Bogota]. — v.10,
n.13 [Ene.-Jun., 1989]. —p. 113-164.
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diferentes regiones del territorio nacional, y que ademas, permita la inclusion de los
sectores sociales minoritarios. Con el fin de garantizar la igualdad de
oportunidades, el Estado debe asumir la totalidad de los costos de las campafias
electorales, con lo cual evitaria la compra de votos y de curules, que se lleva a
cabo gracias a la financiacion electoral que los grupos econémicos brindan a

los candidatos, con el objetivo de alcanzar sus intereses politicos.

Los sectores sociales populares que se integran alrededor del Proyecto PLANETA
PAZ, concuerdan en la necesidad de implementar una profunda y real reforma
politica, que cambie radicalmente la manera de hacer politica en Colombia, que modernicey
haga eficiente el trabajo del Congreso, las Asambleas Departamentales, los Concejos
Municipales, y las Juntas Administradoras Locales. Es asi, como el Sector LGTB (Lesbianas,
Gays, Bisexuales y Transgeneristas) plantea en su documento analitico ésta necesidad,
expresando: “En el escenario electoral, el sector no es ajeno a lo ya tradicional en el comportamiento
politico colombiano: la fragmentacion y dispersion de las iniciativas y propuestas, acompafiada por
la poca capacidad que existe para construir procesos convergentes, y la debilidad estratégica de una
agenda social que introduzca una idea de futuro para la construccion del sector, bajo una perspectiva
de visibilizacion politica e inclusion social del mismo”

De igual manera, en los documentos analiticos elaborados por el Sector Civicos’, en el taller
realizado en el corregimiento de la Esperanza, municipio de la mesa Cundinamarca, se plantea:
«las acciones civico populares no son apoliticas, maxime si tenemos en cuenta la experiencia de
incursion en escenarios politicos sefialados atras, con todos los riesgos que ello implica, y también
con el oportunismo de caciques tradicionales que utilizan el membrete de lo civico como una
manera de reencauchar u ocultar su verdadero origen antipopular.”

En los documentos del sector Solidarios, a manera de propuestas de agenda, se puede visualizar
en seis puntos, la necesidad de implementar real y profundamente el ejercicio politico® en
Colombia, y asi podriamos continuar enunciando los diferentes sectores que poseen
propuestas que aluden al mismo objetivo. Hasta ahora, las organizaciones sociales comienzan
la discusion sobre el tema de la reforma, pero las consideraciones anteriormente formuladas,
asi como la necesidad de la regionalizacion del pais, son aspectos importantes que deben ser
tenidos en cuenta en el momento de profundizar las propuestas referentes al tema.

Las organizaciones femeninas, juveniles, comunitarias, de economia solidaria y defensoras de
la salud; asi como los comités de control de servicios publicos, vinculados al proyecto,
coinciden también en que la discusion de la reforma politica debe ir paralela a la discusion de
las reformas estructurales en lo social y econémico, porque el ciudadano comun, debido a las

" Proyecto PLANETA PAZ. 2002. Documentos analiticos sector Civicos - “Lo civico popular: un espectro por reivindicar”. Bogoté: fotocopiado.
8 Documento de Relatorfa de la Reunién nacional del sector Solidarios realizada del 1 al 3 de marzo de 2002.
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dificiles condiciones econdmicas, lo primero que quiere ver resuelto es el problema del empleo,
para garantizar su sustento y el de su familia.

PROCESOS DE NEGOCIACION

El agotamiento en el que han caido las negociaciones de paz, nos obligan a reflexionar sobre
las experiencias de procesos de negociacion anteriores, con el objeto de no incurrir en errores
cometidos y retomar lecciones valiosas que representan importantes aportes. En las
negociaciones de la Guerra de los Mil Dias, los dos partidos tradicionales firmaron acuerdos
de paz luego de la victoria militar de los conservadores, sin resolver de fondo las diferencias
politicas, los problemas del sector agropecuario, y la inequitativa distribucion de la
riqueza, entre otros. Esa es la causa principal para que durante la primera mitad del siglo

XX, se gestara la Illamada «violencia politica», que enfrent6 a los dos partidos
tradicionales, y que causo tan dramatica cantidad de muertosy atraso en el desarrollo
econdmico y social del pais.

La clase dominante en el poder, para resolver la violencia de mediados del siglo XX,
establecié un acuerdo bipartidista -dicho acuerdo inaugurd el periodo del Frente
nacional-, mediante el cual se repartieron la direccion de las instituciones del Estado,

y la alternacion de la Presidencia de la Republica, instituyendo la paridad en la
distribucion de los puestos publicos en todas las ramas del poder. En éste acuerdo
solamente participaron las cUpulas de los dos partidos, y por tanto, su contenido se
limit6 a dar solucion a la competencia partidaria. Los problemas generados por el caréacter

de la estructura politica, econdémica y social que afectaban sensiblemente a la poblacion
colombiana no fueron resueltos. La Direccion Nacional Liberal, jugd un papel importante en
las negociaciones que culminaron con la desmovilizacion de las guerrillas liberales.
Posteriormente fueron asesinados destacados lideres desmovilizados de esas guerrillas.

El acuerdo logrado por los dos partidos no soluciond el conflicto social y armado, lo que
consiguié fue incrementarlo, puesto que cerro las puertas para la participacion de los demas
actores politicos y sociales que venian reclamando espacios. De otra parte, fracciones de las
guerrillas liberales que no se desmovilizaron, se reagruparon y unieron con quienes
presentaban opciones de tipo revolucionario; proceso que més tarde dio nacimiento a nuevas
organizaciones insurgentes como las FARC, el ELN, el EPL, el Quintin Lame y posteriormente
el M-19, grupos que reclamaban cambios sustanciales en las estructuras del Estado.

Como el acuerdo que dio nacimiento al Frente Nacional no reformé las estructuras

econdmicas y sociales, responsables de las desigualdades que hoy tienen marginadas a extensas
capas de la poblacién de toda posibilidad de desarrollo econémico y social; los grupos
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insurgentes tienen abierto el camino para continuar por la via armada su proyecto politico -
por esta razon, ha medida que el gobierno los ha intentado acabar, han conseguido lo
contrario®. Las FARC actualmente sobrepasa los 60 frentes guerrilleros-. Ademas, dicho
acuerdo tampoco permitié la participacion social en el disefio de las reformas del Estado,
negando la posibilidad de escuchar a la sociedad, lo cual da como resultado la falta de
gobernabilidad que hoy padecemos.

Al culminar el Frente Nacional, el presidente Belisario Betancourt (1982-1986) inici6 procesos
de didlogo con varios grupos insurgentes -reunidos entorno a la Coordinadora Nacional
Guerrillera-, abonando el camino que permitio establecer los acuerdos de desmovilizacién con
el M-19, el Quintin Lame, y sectores disidentes del ELN, y el EPL. Con las FARC se adelantaron
conversaciones que condujeron al establecimiento de una zona de distension en Casa Verde.
Este acercamiento favorecid la consolidacion del proyecto politico de los sectores de izquierda,
creandose en 1985, la Unidn Patridtica, que posteriormente fue exterminada sistematicamente.
Las negociaciones con este grupo subversivo se frustraron con el ataque a Casa Verde, ordenado
por el presidente Cesar Gaviria (1990-1994) el mismo dia de la eleccion de los constituyentes.

Los didlogos del Gobierno con las FARC, se reiniciaron en la administracién de Andrés Pastrana.
En ésta ocasion se acordo la creacion de una zona de distension en san Vicente del Caguén, y se
establecieron audiencias publicas sobre el primero de los doce grandes temas pactados. Sin
embargo, el proceso sufrié una inminente ruptura, motivado por los hechos ya conocidos.

La experiencia de los dialogos del Caguan'®, nos muestran que sin la participacion decisoria
de las fuerzas sociales es muy dificil lograr la legitimacion del proceso. Por ello, debemos
idearnos nuevos modelos de negociacion que vinculen al conjunto de la poblacion, y que
ademas, permitan la concertacion de propuestas entre todos los sectores del pais, para lograr
el disefio de un nuevo Estado que garantice la democracia, la igualdad de oportunidades de
desarrollo economico, y la aplicacion de reformas estructurales que lo saquen de la crisis y le
permitan laimplementacion de la justicia social, base fundamental en la construccion de una
paz duraderay verdadera.

PROPUESTAS DE MODELO DE NEGOCIACION

Reinicia los didlogos entre el Estado y la insurgencia, encuentra serios escollos en la etapa
actual, maxime cuando las fuerzas enfrentadas estan empefiadas en demostrar su capacidad

9 Entre las conversaciones de paz del gobierno del expresidente Belisario Betancourt, y el rompimiento de los didlogos de paz por parte del expresi-
dente Andrés pastrana, las FARC han crecido aproximadamente en 20 frentes guerrilleros, haciendo presencia en casi todo el territorio nacional.
10 se refleja en la Gaceta de las audiencias publicas, Documentos publicados hasta el No 4 conjuntamente por el Gobierno nacional y las FARC EP en

los meses de agosto y octubre de 2001.
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militar, como lo reflejan los acontecimientos ocurridos en la antigua zona de distension -San

Vicente del Caguan-, donde la mayoria de la poblacién sali6é desplazada, huyendo de la

persecucién del ejercito, pues se argumentaba que todos los que vivian alli eran
auxiliadores de la guerrilla®.

Después del rompimiento de los dialogos por parte del gobierno del doctor Andrés
Pastrana, y la actitud del gobierno del presidente Uribe Vélez hoy, que busca el
debilitamiento militar de la insurgencia, para luego convocar las conversaciones de
paz reclamadas por los sectores mas demdcratas de la sociedad, que creen en una
salida politica del conflicto colombiano, muestra claramente la aplicacion de la
I6gica negociadora, impuesta por el FMI 'y el Banco Mundial, que busca conseguir
una paz barata, dando algunas concesiones a la mayoria de los pobladores, pero sin
permitir mayores cambios sociales.

Esta actitud, se manifiesta en los hechos recientes ocurridos en Arauca, donde el
nombramiento de un gobernador militar*?, ha coincidido con el sefialamiento y la
hostigacion de varios Concejales Municipales, Directivos de las Juntas de Accion Comunal, y
Dirigentes Populares, por parte de grupos paramilitares, que de igual manera estan azotando
el Departamento de Antioquia, especialmente la comuna 13 de Medellin®3.

Los colombianos, debemos luchar por encontrar caminos que permitan restablecer los
didlogos, con el fin de fijar acuerdos humanitarios que posibiliten el desenlace del
enfrentamiento armado, esto significa, despolarizar las fuerzas que intervienen en el conflicto
de nuestro pais, como paso previo a la convocatoria del pueblo a participar mediante la
presentacion de propuestas y proyectos, en el disefio de un Estado en el que quepamos todos
y en el que tengamos iguales oportunidades de desarrollo econémico y social en condiciones
de dignidad.

La crisis actual no se resuelve tnicamente con acuerdos de cese al fuego, es necesario poner en
marcha las reformas para la participacion politica democratica, y resolver los problemas de
marginamiento econdmico y exclusién social que padecen la mayoria de los colombianos. La
democratizacion de la propiedad, la defensa del mercado interno para la produccion nacional,
la desmonopolizacién de los medios masivos de comunicacion y el respeto integral de los
derechos humanos, son elementos fundamentales para que lleguemos a una negociacion
efectivay duradera.

1 Los datos son recopilados de los medios de comunicacién, tales como el diario el tiempo, Caracol, y RCN. Hay que especificar la fuente.

12 Fyente Caracol, Diario el Tiempo, y RCN. Especificar cual medio, y puntualizar la manera como se adquiri6 la informacion.

13 Fuente de informacion: Medios Masivos de Comunicacion. ;Cual medio? si no se tiene con certeza, la publicacién periodistica o la transmisién te-
levisiva de determinada informacién es mejor no citarla, ademéas no se esta haciendo referencia a datos concretos.
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De lo contrario, las armas que pueden ser abandonadas hoy, seran retomadas por otros en el
futuro, como ha sucedido en México con el ejercito Zapatista, o en el Per(, donde a pesar de
haber encarcelado en las mazmorras mas profundas de las carceles peruanas, al grupo Sendero
Luminoso, hoy nuevamente se empieza el levantamiento popular por las necesidades mas
sentidas de la poblacion. :

En el escenario actual, se presentan varias propuestas para buscar la negociacion: varios
sectores de la vida politica colombiana proponen la realizacion de una nueva constituyente;
la Federacion Nacional de Municipios plantea la constitucién de cabildos abiertos por la paz;
pero los limita a la participacion de las entidades oficiales; el nuevo gobierno deja el procesd
de acercamiento en manos de la ONU; la Gobernacion del Tolima viene realizando asambleas
constituyentes en los diferentes municipios del departamento con la participacion de las
fuerzas sociales que alli tienen presencia; el sector comunitario esta proponiendo la puesta en
marcha de las mesas municipales y locales con la participacion de todas las fuerzas vivas de los
municipios, con el fin de concertar las propuestas que presentara la «sociedad civil» a la mesa
de negociacion, en la cual reclaman su participacion directa.

La experiencia de las audiencias del Caguan, muestran que la participacion de los
diferentes sectores de la sociedad no solamente es buena, sino indispensable para
garantizar el respaldo ciudadano y el cumplimiento de los acuerdos que se llegaren a
conseguir. Al fin y al cabo, lo que se va a discutir y aprobar es un nuevo contrato
social**, y de su éxito depende la suerte de todos los habitantes.

El modelo de negociacion que se necesita para resolver el conflicto social y armado, debe
tener en cuenta la participacién de las diferentes regiones del pais, debe incluir a los
diferentes actores politicos, sociales, étnicos y culturales. El temario a tratarse en los
dialogos debe tener en cuenta la redistribucion de la riqueza, el problema agrario, el
desarrollo tecnoldgico, el manejo ambiental, la recuperacion de laeconomiay la generacion
de empleo productivo. Estos temas aluden al necesario cambio del modelo de desarrollo.

UNA CONSTITUYENTE PARTICIPATIVA PARA LA PAZ

El mejor modelo para refrendar los posibles acuerdos que se pacten, es indudablemente el de
una nueva Constituyente, pero con la participacién de todos los sectores de la sociedad

4 Aunque un nuevo contrato social signifique que los principios funcionales del Estado moderno (liberalismo politico, democracia, capitalismo eco-
némico, etc.) sean re-elaborados con las negociaciones de paz, y la relacion de los ciudadanos con el aparato estatal se rija por nuevos principios.
De todas formas, el principal objetivo de las negociaciones, es establecer unas reglas de juego vinculantes para todos los actores sociales, que per-
mitan asumir en mejores condiciones las dindmicas impuestas a los Estados-nacién, teniendo en cuenta necesidades particulares tanto en el orden

econémico, como en el politico.
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colombiana a través de las Mesas Municipales y Locales'®. No se puede repetir la préctica
electoral que tubo lugar para la eleccion de los constituyentes de 1991, en la que
quedaron representados mayoritariamente los sectores economicos y politicos que
ostentan el poder, impidiendo la realizacién de una Constitucion para la paz, como era

el anhelo de todos los colombianos.

Para garantizar el éxito de una nueva constituyente se debe implementar un sistema
electoral que garantice la representacion de los diferentes partidos y movimientos
politicos, los gremios econdmicos, los grupos étnicos y culturales, las fuerzas
militares, y los grupos insurgentes; ademas, de la adecuada participacién de las
regiones del pais. Solamente mediante un proceso de negociacién que cuente
con la participacion y la concertacion de todos los sectores sociales, es posible
lograr un gran acuerdo nacional y garantizar un compromiso social que permita

la obtencion de la paz duradera con justicia social.

¢DE QUE PAZ ESTAMOS HABLANDO?

El recrudecimiento del conflicto armado y el deterioro econémico y social
producido por la aplicacion sumisa de las politicas emanadas del Fondo
Monetario Internacional, los colombianos asistimos a un momento de
desesperanzay casi de postracién, que ha fomentado una actitud pasiva por parte

de la sociedad civil. Esta situacion viene siendo aprovechada por los dirigentes
tradicionales del pais, para echarle la culpa a los actores armados de todas las
desgracias que padecemos, y con ello quieren ocultar su responsabilidad en la honda
crisis politica, social y econémica que atraviesa el pais. Peores circunstancias se estan
viviendo en Argentina, Uruguay y Brasil en donde no existen organizaciones
guerrilleras, pero imperan las politicas fondo-monetaristas.

La paz verdadera no se consigue simplemente con el silencio de las armas, o acatando las
normas establecidas en el Derecho Internacional Humanitario, o extinguiendo el flagelo del
secuestro, ni siquiera suprimiendo los atentados contra la infraestructura econémica del pais.
Las estadisticas oficiales muestran que el mayor nimero de muertes en Colombia no son
producidas por el fuego de los actores armados, el mayor namero de victimas es producto de
la violencia social, que tiene que ver con fendmenos como el alto indice de desempleo, la falta
de oportunidades de desarrollo econémico y social, el déficit de atencion en salud y educacion,
la falta de vivienda, y en la carencia de politicas oficiales para defender el mercado interno,
entre otras.

15 Propuesta realizada por los comunales en el sector civico del proyecto planeta paz ,en visperas del congreso de paz y pais.
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Nuestra juventud, casi el Unico futuro que tiene es el de la guerra, las fuentes de empleo se
concentran en las filas de la subversion, el paramilitarismo, y las fuerzas armadas, aunque
proximamente se podra sobrevivir también como informante, gracias a las propuestas del
presidente Uribe!®. Son muchos los profesionales, industriales, cientificos, trabajadores
calificados o no, los que han tenido que salir del pais para buscar oportunidades de progreso
personal y familiar. Los duefios del gran capital no estan invirtiendo en el pais, mostrando su
insolidaridad con los sectores populares de la poblacion.

La violencia que mas esta afectando a los colombianos, es la violencia econdmica que estamos
soportando: la violencia producida por las grandes desigualdades sociales, producto de la
aplicacion del modelo neoliberal de desarrollo econémico; la violencia econdmica impuesta
a los paises en via de desarrollo por el gran capital internacional, a través de sus politicas fondo-
monetaristas; la violencia social y econémica que el Estado aplica a los comerciantes
informales; la violencia econémica por el aumento de impuestos, tarifas y sobretasas en contra
de ciudadanos sin ninguna capacidad de pago.

En el momento historico que atraviesa nuestra sociedad, es fundamental la busqueda de una
paz verdadera y duraderal’. Para ello es indispensable repensar colectivamente el pais,
concertar un nuevo pacto social que permita la democratizacién integral de Colombia, y
construir un Estado Social de Derecho, en donde todos los colombianos podamos vivir en
condiciones de dignidad, con igualdad de oportunidades de desarrollo. Un Estado que éste al
servicio del conjunto de la sociedad y no una sociedad al servicio del Estado.

Cuando hablemos de negociacién, obligatoriamente debemos preguntarnos: ;Qué es lo que
se va a negociar?, ;Qué clase de negociacion se va a realizar?, ;Quiénes son los que van a
negociar?, ;Qué intereses representa cada una de las partes que van a negociar?

REFORMA POLITICA GUBERNAMENTAL

El nuevo Gobierno acaba de presentar su propuesta de “Reforma Politica” a través de un
Referendo de 16 puntos®. Analizando la propuesta oficial, se puede deducir que realmente es una
modesta reforma del Congreso, sin mayores implicaciones que se relacionen con una real y
efectiva reforma politica. La propuesta se limita a reducir el nGmero de congresistas, unificar las
dos Camaras, y acabar con las Contralorias Departamentales y Municipales y con las Personerias,
dejando abiertas las puertas para que la empresa privada efectle el control del gasto publico.

16 propuestas del nuevo gobierno nacional pocos dias después de posesionado Alvaro Uribe. El Tiempo Agosto 9 de 2002.
7 Congreso nacional de Paz y Pais. Celebrado en Bogot4, Colombia del 9 al 11 de Mayo de 2002.
18 Uribe Vélez, Alvaro, Londofio Hoyos, Fernando. —Proyecto de ley presentado a la Camara de Representantes el pasado 7 de agosto de 2002, minu-

tos después de la posesion como presidente de la reptblica del Dr. Uribe Vélez.

COMISIONES TEMATICAS] -43-



Los aspectos positivos de la propuesta tienen que ver con la pérdida de investidura por
corrupcién administrativa y ejercicio de préacticas clientelistas, topes a los honorarios de
diputados y concejales, y obligatoria asistencia a las sesiones ordinarias. De otra parte, presenta
la propuesta de poner fin al servicio militar obligatorio, pero a cambio crea grupos de
informantes de los cuerpos de seguridad del Estado, lo que atenta contra el DIH, pues significa
utilizar a la poblacion civil en el conflicto armado.

Particular interés despierta la posibilidad de otorgar curules en el Congreso a los grupos
armados ilegales, comprometidos con un proceso de paz y que se encuentren desmovilizados.
Por falta de definicidn en el texto, quedarian incluidos los grupos paramilitares.

Una reforma politica que cambie realmente la manera de hacer politica, requiere una reforma
de los partidos con democratizacion incluida, nuevos estatutos, establecimiento de listas
Unicas, y ejercicio de las bancadas parlamentarias. lgualmente, por lo menos para la eleccion
de los cuerpos colegiados, el Estado debe asumir el costo de las campafias politicas, para
impedir la nefasta y lesiva intervencion del poder econémico en la seleccion de los
gobernantes.

Hoy, en el Congreso de la Republica, después de haber sido aprobado en primer debate en las
comisiones primeras de Camara y Senado, se discute en la plenaria de la Camara de
Representantes la posibilidad de «peluquera»®® el texto aprobado a fin de que los votantes
entiendan el contenido del referendo y que gasten menos tiempo en las urnas, porque su
redaccion se presta para diferentes interpretaciones. No obstante, el contenido del referendo
no proporciona satisfaccién a los cambios por los que han peleado los colombianos desde
mucho tiempo atras, puesto que el referendo no corrige las causas que dieron origen al
conflicto armado, social y politico en que vive el pais.

19 Término utilizado por la prensa para justificar el cambio de la redaccién del texto original como lo aprobé las comisiones primeras del congreso
de la Republica. “Ojala ese cambio de redaccion no cambie el contenido ni el significado de las preguntas”.
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NEGOCIACION,
CONSTITUYENTE
Yy PAZ!

OscAR MEJiA QUINTANAZ
Maritza Formisano Prapa3

$2¢ DEMOCRACIA PARTICIPATIVA NEOLIBERAL

A la sombra del «Consenso de Washington»* bajo el cual se puso en marcha la
reestructuracion neoliberal de las sociedades latinoamericanas, en el area andina se han
adelantado, durante el Gltimo lustro, una serie de profundas reformas al aparato estatal y las
estructuras econdmicas, politicas y sociales con el objeto de insertar a los diferentes paises en
el contexto global y la economia internacional, en lo que se ha designado internamente como
el «proceso de apertura econémica» de la region.

La «democracia participativa» con que se han legitimado estos procesos se presenta como la
nueva etiqueta para convalidar tales transformaciones sin que sea evidente hasta donde son
verdaderamente participativos los nuevos esquemas democraticos y si los cambios responden
realmente a los intereses populares o son, una vez mas, el disfraz de las élites andinas para
mimetizar su centenario dominio sobre sus sociedades.

* Documento presentado para el debate de la Comisién Temética 2 sobre Sistema Politico.

2 profesor Asociado de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Colombia. Filésofo (U. Nacional), Maestria
(M.A.) en Filosofia Politica y Doctorado (Ph.D.) en Teoria y Filosofia del Derecho (Pacific University, Los Angeles).

3 Profesora Asistente de la Facultad de Derecho de la Universidad de Los Andes. Abogada (U. de Los Andes), Magister en Ciencia Politica (Universi-
dad de La Sorbona).

4 Ver John Williamson, «What Washington Means by Policy Reform», en John Williamson(ed.), Latin American Adjustment, Institute for International

Economics, Abril 1990 para una discusién de las politicas contenidas en lo que el autor denomina el Consenso de Washington.
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En nuestro medio, la discusién sobre la democracia ha girado en torno a asuntos meramente
funcionales, sin plantearse jamas modelos normativos contrafacticos desde donde enriquecer
las debilidades empiricas detectadas. Derivacion de lo anterior ha sido la limitacion de
paradigmas alternativos desde los cuales, primero, abordar criticamente el problema de la
democracia y, segundo, la participacion ciudadana que permitiera resolver las tensiones
sociales y el conflicto armado en nuestro pais.

Colombia se ha polarizado en torno a unas dicotomias dilematicas que no pueden ser resueltas
con el instrumental conceptual que estamos manejando. La primera, sin duda, es la de
democracia representativa-democracia participativa (de corte neoliberal); la segunda, la de
guerra-negociaciony la tercera, finalmente, la de subversion-constitucion. Los tres se expresan
como dilemas sin puntos intermedios de solucién y son defendidas con igual pretension de
validez por las partes comprometidas.

Estas dicotomias se expresan como: o asumimos el modelo de democracia representativa,
historicamente agotado y sin posibilidades efectivas de solucionar el conflicto -de hecho siendo
él el causante, en buena medida, de la situacidn actual- o asumimos el modelo de democracia
participativa planteado por el neoliberalismo (pese a ser politicamente excluyente). O
asumimos la guerra como alternativa de vida colectiva o0 asumimos la negociacion en medio
de la guerra, pese a que esta se plantea desde posiciones de fuerza que suponen mantener la
guerra; o asumimos el marco constitucional, tal como quedd planteado, sin posibilidad de
reforma e, incluso, critica, 0 asumimos la alternativa confrontacional y/o subversiva
poniéndonos en contra del establecimiento. Esa es la nueva logica polarizada y reciprocamente
excluyente de la ideologia neoliberal.

Pero el estado del arte muestra otras posibilidades. La sociedad contemporanea explora nuevos
tipos de participacion -una participacion deliberativa de la ciudadania- con el objetivo de
rehacer el tejido social desintegrado por el proceso de racionalizacion capitalista y
postcaspitalista. Una participacion no restringida que permita a la totalidad de sujetos
colectivos periféricos y marginales reintegrarse al manejo de la sociedad, desde esquemas
consensuales y de simetria discursiva donde la opinion puablica pueda tener una figuracion
estructural en la orientacion del estado, es decir, de la concepcién de las leyes, las politicas
publicas y las decisiones judiciales®.

De ahi la importancia de definir los términos precisos de la discusion del arte, es decir, los
diferentes modelos de participacion democratica que hoy en dia se problematizan a nivel de
la filosofia politicay la teoria del derecho, para asi, consecuentemente, considerar su viabilidad
frente a la problematica colombiana. Exploracion cuyo objetivo es desarrollar un marco
normativo contrafactico de democracia deliberativa, adaptada a nuestro medio, desde el cual

5 Ver Carlos Vilas, «Cultura de la sociedad civil» en Revista Anélisis Politico (No. 21), Bogoté: IEPRI (Universidad Nacional), 1994.
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inferir elementos de andlisis, pautas de diagndstico y estrategias de democratizacion de la
sociedad colombiana, con el fin de superar los estudios empiricistas de la ciencia politica que
se han ocupado, casi exclusivamente, de inventariar deficiencias y sugerir correctivos
meramente funcionales®. Estudios que se han revelado como constatativos y con
sugerencias solamente instrumentales, sin ninglin compromiso normativo, todo en aras

de preservar una supuesta «distancia objetiva», no solo irrealizable sino ya imposible de

justificar en el ambito de las ciencias de la sociedad e, incluso, de las ciencias empirico-
analiticas’.

Un analisis comparativo de tales modelos apenas comienza a darse en las
sociedades postindustriales, donde se centra hoy en dia el vortice de la discusion
iusfilosofica y tedrico-politica. Discusion que tiene, para ellos como para
nosotros, un imperativo practico inmediato en la medida en que la pluralidad
social y cultural de sus correspondientes naciones comienza a cuestionar la
imparcialidad de las instituciones y se toma conciencia, a nivel de la academia
basicamente, de las limitaciones estructurales del modelo representativo liberal®.

En este marco, el objetivo que pareceria imponerse es el de plantear una

estrategia de paz a través de un modelo de participacién ciudadana (incluyendo

la desobediencia civil, como forma de subsuncion legal de la disidencia y la
subversién), materializados por medio de una Asamblea Constitucional que
amplie los canales participativos del esquema restringido de democracia impuesto
por el neoliberalismo a la Constitucion del 91, todo lo cual permita superar las
dicotomias dilematicas planteadas.

EL NUEVO PACTO DE INTERESADOS

En los contextos de las sociedades tradicionales en transicion estructural como la colombiana
y, en general, la latinoamericana, la racionalizacion capitalista, catalizada por las reformas
neoliberales de apertura econdémica, ha generado un proceso de descomposicidén socio-
econdmica acelerada cuyo resultado inmediato ha sido la desintegracion de los estratos y

8 Ver Charles C. Ragin, The Comparative Method, Berkeley: University of California Press, 1987 para una actualizacién sobre el estado del arte en tor-
no a métodos cualitativos. En nuestro medio ver Elssy Bonilla y Penélope Rodriguez,

Més alla del Dilema de los Métodos, Bogota: Ediciones Uniandes/Norma, 1997.

" Para disipar esos espejismos objetivistas y cuantitativos en las ciencias sociales ver Michel Foucault, Las Palabras y las Cosas, México: Siglo XXI, 1979;
H.G. Gadamer, Verdad y Método, Salamanca: Editorial Sigueme, 1984; asi como Jurgen Habermas, «La filosofia como vigilante e interprete» en Con-
ciencia Moral y Accién Comunicativa, Barcelona: Ediciones Peninsula, 1991. Y, en la misma direccion, en las ciencias empirico-analiticas, Thomas Kuhn,
La Estructura de las Revoluciones Cientificas, México: F.C.E., 1992; asi como P.K. Feyerabend, Contra el Método, Barcelona: Ariel, 1981.

8 Ver John H. Ely, «La vigilancia del proceso de representacion» en Democracia y Desconfianza, Bogoté: Siglo del Hombre/Ediciones Uniandes, 1997;

asi como Nancy Fraser, «Redistribucion y reconocimiento» en lustitia Interrupta, Bogota: Siglo del Hombre/Ediciones Uniandes, 1997.
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sujetos colectivos tradicionales y su reconversion en clases sociales en el marco de una
economia capitalista global endogenizada®.

Este proceso origina una eclosion de sujetos colectivos cuya reaccion inmediata es su oposicion
generalizada a las medidas de racionalizacion capitalista -no importa de donde provengan ni
que tan adecuadas pudieran ser. Lo cierto es que, tras esa reaccion, se descubre una compleja
totalidad de sujetos colectivos (sindicatos, campesinos, sectores informales marginados,
sectores medios en proceso de desaparicion, etc.) provenientes de una sociedad tradicional
herida de muerte, con simbolos, valores y tradiciones culturales, sociales y politicas
divergentes, expresién de un cuadro incompatible de racionalidades practicas que no logran
encontrar en el derecho formal ni en la democracia liberal «a la criolla», el instrumento de
conciliacién e integracion postconvencional necesarios para rehacer el lazo social desintegrado
y sentar las bases de una democracia participativa simétrica donde todos tengan las mismas
oportunidades y posibilidades de ingerencia y, sobre tales condiciones, poder replantear un
nuevo contrato social méas amplio y plural®.

La Constitucion del 91 surge como respuesta a una profunda y generalizada crisis nacional que
no habia logrado superarse a través de los canales institucionales concebidos por la
Constitucién del 86, cuyos intentos de reforma y adaptacion a las nuevas circunstancias (las
fallidas reformas de los gobiernos de Lopez Michelsen, Turbay Ayala y Barco) habian sido
truncados por las disposiciones formalistas del mismo sistema juridico colombiano®?.

En el fondo se trataba de ampliar el “pacto de interesados” de la Constitucién del 86 para
subsumir en él las clases marginadas no solo por aquella sino por el esquema excluyente
introducido por el Frente Nacional desde 1957 hasta entonces. La idea sustancial que animé
todo el proceso, desde el momento mismo en que la Corte Suprema de Justicia avala la
convocatoria hasta que la Asamblea Constituyente inicia sus deliberaciones, fue la de crear un
ordenamiento institucional que concretara un modelo de democracia participativa donde los
sujetos colectivos marginados del manejo del estado y la sociedad encontraran por fin los
medios institucionales para hacerlo'?,

Pero la autonomia deliberativa y la participacion amplia de los sujetos colectivos que se
pretendia integrar con ella fueron violadas por tres hechos: primero, el ataque militar a “Casa

9Sobre el impacto de la globalizacion en los sistemas juridico-politicos ver Yves Dezalay y David Trubek, “La reestructuracién global del derecho” en
Pensamiento Juridico (No. 1), Bogota: Facultad de Derecho (Universidad Nacional de Colombia), 1994; asi como Boaventura De Sousa Santos, “Plura-
lismo Juridico, Escalas y Bifurcacion” en Conflicto y Contexto, Bogota: Tercer Mundo, 1997, pp. 63-78; y «Los tribunales en las sociedades
contemporaneas» en Revista Pensamiento Juridico (No. 4), Bogota: Facultad de Derecho (Universidad Nacional), 1995.

10 Ver Eduardo Pizarro, «Hacia un sistema multipartidista» en Revista Analisis Politico (No. 31), Bogoté: IEPRI (Universidad Nacional), 1997.

1 Gabriel Murillo y Rubén Sanchez, “Procesos y factores determinantes de la recurrencia de la crisis gubernativa en Colombia” en Hacia la Consolida-
cién Democratica Andina, Bogota: Ediciones Uniandes, 1993.

12 John Dughas, “El desarrollo de la Asamblea Nacional Constituyente” en La Constitucién del 91: un Pacto Politico Viable?, Bogota: Departamento de
Ciencia Politica (Universidad de Los Andes), 1993.
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Verde”, simbolo de los procesos de paz anteriores con las FARC, el dia mismo en que se
votaba la convocatoria a la Asamblea Constitucional, lo que margin6 desde el comienzo su
participacion en la misma; segundo, el “Acuerdo de la Casa de Narifio”, apadrinado por
el Presidente Gaviria, a traves del cual los tres grupos mayoritarios, el Liberalismo, el
Movimiento de Salvacion Nacional y el M-19, impusieron un proyecto general de
articulado concertado por los tres, sin la participacion de los grupos minoritarios; v,
tercero, las presiones subterraneas del narcotrafico para que se consagrara
constitucionalmente la prohibicion de la extradicion®®.

Estos tres hechos constituyeron un serio cuestionamiento a la participacion amplia,
autdbnoma y simétrica de la Asamblea Constituyente y esto se evidencio en el
articulado final del Texto Constitucional: pese a los innegables avances que se
produjeron en cuanto a la definicién de derechos fundamentales y garantias

constitucionales, el modelo de democracia participativa que se impuso en la

Constitucion del 91 fue el del esquema restringido propio del neoliberalismo que

pretendia mantener un control sesgado en sectores claves del ordenamiento

institucional.

Esto se manifiesta en numerosos articulos constitucionales donde, en la primera
parte, se enuncia el ideal participativo para, enseguida, recortar la participacion
efectiva del constituyente primario a través de procedimientos formalistas que la
invalidaban o, simplemente, restringiendo su participacion a una mera voceria sin
capacidad de voto®®.

Lo anterior se ha puesto en evidencia, especificamente, en tres ambitos particulares
donde esa participacion popular se ha visto restringida: en primer lugar, en el Congreso,
donde pese a las reformas introducidas, el presidencialismo y las practicas tradicionales
parlamentarias no permitieron que prosperara una participacion activay estructural de la
opinion publica en asuntos de interés general donde es imprescindible su presencia, lo que
ha llevado a profundizar la falta de legitimidad del parlamento en Colombia. En segundo
lugar, el Consejo Nacional de Planeacion donde, desde el mismo articulado del Texto
Constitucional, se le quitd a lacomunidad la posibilidad de participar simétricamente con los
tecndcratas en la definicion del modelo macro-econdémico de desarrollo. Y, en tercer lugar, en
la propia Corte Constitucional que, pese al gran paso que significd, termind reflejando en su

13 Ver el detallado y explicativo estudio de Consuelo Ahumada, El Modelo Neoliberal y su Impacto en la Sociedad Colombiana, Bogoté: Ancora, 1997.
4 1bid.

15 A titulo de ejemplo para ilustrar la forma en que la participacién quedé amarrada a procedimientos, formalismos y disposicones legales que a la postre
la restringieron sustancialmente pueden enumerarse, en especial, los concernientes a la participacion popular (40), las iniciativas populares (103, 105,
106), el derecho de oposicion (112), el derogamiento popular de leyes (170), la participacién comunitaria en la planeacion econémica (340, 341, 372),
asi como los que disponen los mecanismos populares para la reforma de la Constitucion (375, 376, 377, 378), entre muchos otros, incluyendo la ob-

viedad y/o vaguedad de muchos de los Principios y Derechos Fundamentales.
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interior la ambivalencia misma de la Constitucion y el sistema juridico colombiano, sin lograr
interpretar -en su reglamento y su dindmica interna- la participacién como principio
hermenéutico-procedimental fundamental del nuevo ordenamiento institucional®®.

ASAMBLEA CONSTITUYENTE Y REFORMA POLITICA

La crisis de legitimidad que se vive en Colombia es, pues, la crisis de legitimidad de la nueva
Constitucién que no ha logrado consolidarse entre los sujetos colectivos en conflicto por la
dicotomia no superada entre el anhelo de participacion del constituyente primario del 91y el
esquema restringido de corte neoliberal que se consolidé a su interior, el cual se complemento,
ademas, con el formalismo juridico®’ que histéricamente ha caracterizado a nuestro pais y que
conjuntamente dejo la posibilidad efectiva de la participacion en un limbo total'®,

Esta situacion es la que ha agudizado el conflicto armado en Colombia. Al no existir una
participacién amplia y democréatica que garantice el protagonismo, no solo de los sujetos
colectivos en conflicto, sino de la poblacion en general en los asuntos de interés publico, la
crisis econémica, politica y social no encuentra méas alternativas de solucion que la guerra®.

Esta crisis de legitimidad solo puede ser superada radicalizando la participacion popular que
la misma Constitucion propicia pero que su propia letra amarr6 a procedimientos que la
dificultan y obstaculizan, cuando no la hacen imposible. Y la Gnica alternativa viable parece
ser, hasta el momento, la convocatoria de una Asamblea Constitucional, no una Asamblea
Constituyente?’, que comience introduciendo reformas a la Carta del 91 que des-entraben la
participacion, es decir, que permitan superar el sesgo excluyente y restringido que el modelo
neoliberal le impuso a la democracia participativa en Colombia®.

La causa ultima de esta situacion reside en que Colombia adolece de modelos alternativos de
democracia y participacion ciudadana desde los cuales alimentar un proceso de paz con
propuestas contrafacticas que permitan disefiar estrategias normativas que contrasten la
estrategia de «negociacion en medio de la guerra» que solo puede polarizar el conflicto. De alli

16 Ver Elizabeth Ungar, “La Reforma al Congreso: realidad o utopia? En John Dugas, La Constitucién del 91: un Pacto Politico Viable?, Bogota: Depar-
tamento de Ciencia Politica (Universidad de Los Andes), 1993; asi como Arlene Tickner, “Informe sobre el Congreso” en Arlene Tickner y Oscar Mejia
Quintana, Congreso y Democracia en los Paises de la Region Andina, Bogota: Ediciones Uniandes-0.E.A., 1997. Igualmente, Julia Barragan, Cémo se hacen
las Leyes, Caracas: Planeta, 1994.

17 Sobre este rasgo ver Javier Henao, Panorama del Derecho Constitucional Colombiano, Bogota: Témis, 1994, pp. 3-124.

18 John Dughas, “La Constitucién del 91: un pacto politico viable?” en La Constitucién del 91: un Pacto Politico Viable?, Bogoté: Departamento de Ciencia
Politica (Universidad de Los Andes), 1993.

19 Ver el clsico y anticipatorio estudio de Alexander Wilde, La Quiebra de la Democracia en Colombia, Bogota: Tercer Mundo, 1982.

20 Ver Jorge Cardona, “Men( de la guerrilla para Constituyente” en El Espectador, Bogot4, Domingo 16 de Noviembre, 1997.

21 Fernando Calderén y Mario Dos Santos, Hacia un Nuevo Orden Estatal en América Latina, Santiago de Chile: F.C.E., 1991; y Ana Maria Bejarano, «Re-

cuperar el Estado para fortalecer la demcoracia» en Revista Andlisis Politico (No. 22), Bogota: IEPRI (Universidad Nacional), 1994.
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la necesidad urgente de explorar tales modelos -ya planteados en la discusion del arte de la
teoria politica- y adaptarlos a nuestras particulares circunstancias con el fin de posibilitar la
superacion de la crisis institucional que el pais esta viviendo y que no logro resolverse con la
convocatoria a la Constituyente del 91 por el carécter restringido que a la participacion le
impuso el neoliberalismo??,

Adicionalmente, es necesario concebir una salida juridica para que la subversién pueda
integrarse institucionalmente a ese proceso participativo. Esto requiere que su actividad
subversiva pueda ser justificada -desde la teoria juridica y la teoria politica- como una justa
actividad disidente. Lo cual obliga a explorar, paralelamente, el sentido y proyeccién que puede
tener en Colombia la desobediencia civil como instrumento valido —juridica, moral y
politicamente— para oponerse a la “dictadura de las mayorias” y hacer valer los derechos de las
minorias a través de la resistencia y beligerancia ciudadanas.

DEMOCRACIAY PARTICIPACION CIUDADANA

El futuro proceso de paz cuya necesidad imperativa parece ir consolidandose en Colombia -
tarde o temprano tendra que serlo, como en El Salvador o Guatemala- depende de la
ampliacion efectiva del esquema de participacién restringida que se impuso en la
Constituyente del 9123, Esto requeriria la convocatoria de una Asamblea Constitucional o una
nueva Constituyente que reforme la Constitucion del 91 en los puntos donde esa concepcién
restringida de participacion se impuso o de un proyecto de reforma constitucional, por uno
de los mecanismos de consulta popular, con el mismo objetivo.

En cualquier caso, es necesario dilucidar, en un primer momento, los modelos de democracia
y participacion ciudadana planteados en el marco de la teoria politica y juridica
contemporéneas, asi como el papel que la desobediencia civil juega en cada uno de ellos, para
poder asi, en un segundo momento, desarrollar el marco que una eventual Asamblea
Constitucional debe proponer para hacer realidad un modelo de participacion amplia e
incluyente?*.

En un pais como Colombia, polarizado por multiples concepciones de legitimidad, por
«preformas» juridicas, mentalidades politicas y racionalidades y tradiciones socio-culturales

22 Vier Fabio Lopez, “Tradiciones de la cultura politica en siglo XX” y Pedro Santana, “Las bases del pensamiento politico moderno y democratico” en
Modernidad y Sociedad Politica en Colombia, Bogota: FESCOL, 1993.

23 \er Juan Gabriel Gémez, «Justicia y democracia en Colombia: en entredicho?» en Revista Anlisis Politico (No. 28), Bogota: IEPRI (Universidad
Nacional), 1996.

24 consultar, a titulo de ejemplos, Marco Palacios,»La gobernabilidad en Colombia» en Revista Anlisis Politico (No. 29), Bogot4: IEPRI (Universidad
Nacional), 1996; asi como Marco Nogueira, «La gobernabilidad democratica progresiva» en Revista Analisis Politico (No. 25), Bogota: IEPRI (Univer-
sidad Nacional), 1995.
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antagonicas®, cuyo conflicto ha desbordado los parametros civilizados, que quizas nunca
logré alcanzar, para intentar resolverse por la fuerza irracional y desatada de las armas, la
dilucidacion de tales modelos no es una cuestion de interés académico sino, por el contrario,
de supervivencia nacional e institucional definitiva.

La Constitucion del 91 que pretendi6 tal conciliacion se revela hoy como el producto de un
contrato parcial que debe ser ampliado. Ampliacién tanto de la letra misma de la Constitucion
como de la adecuacion de su espiritu a unas circunstancias que exigen que se le de cabida en
el manejo del estado y las estructuras basicas de la sociedad a sujetos colectivos que quedaron
por fuera del contrato del 91.

Ampliacion que pasa por determinar un modelo de democraciay participacién ciudadana que
debe entrar a decidir entre el comunitarista y su concepcion de moralizacion de la vida pablica
desde una perspectiva dominante, ya sea ultraconservadora o ultrarradical (guerrilla,
paramilitares, grupos de justicia privada, etc.); el post-utilitarista y su concepcion
maximizadora del bienestar comun, arrastrando la sospecha de una nueva dictadura de las
mayorias -0 de las élites minoritarias, en nuestro caso- rodeada de todas las pseudo-garantias
formales de la democracia liberal (neoliberalismo, liberalismo clésico, neo-estructuralismo);
la concepcion hibrida a la que tan susceptible podemos ser, pero que en la medida en que
pretende conciliar lo irreconciliable, puede prolongar las soluciones dilematicas que nos han
desgarrado y nos desgarran (movimientos espontaneistas y/o postmodernos simbolico-
politicos o estético-anarquistas); y, finalmente, la concepcidn consensual-discursiva que, pese
a parecer la mas adecuada, puede constituir otra entelequia impracticable para nuestras
circunstancias y cuya generacion vana de esperanzas llegaria a ser un remedio letal para un
pueblo avido de paz y estabilidad.

Ampliacién de la democracia que sélo puede darse radicalizando la participacién popular que
la misma Constitucion propicia pero que su propia letra amarré a procedimientos que la
entraban y la obstaculizan. Lo cual es expresion del conflicto de paradigmas juridico-politicos
subyacentes a nuestra cultura politica que se hace imperativo explicitar para poder plantear
los paradigmas alternativos que posibiliten concebir un modelo incluyente de participacidn
democrética como instrumento de consolidacién de un proceso de paz en Colombia®®.

La paz en Colombia depende de la superacién del esquema de guerra que el conflicto ha
asumido, un esquema netamente pre-hobbesiano que no ha permitido considerar otros
modelos tedricos desde donde proponer vias alternas que desborden la dinamica
confrontacional que se ha apoderado de nuestra reflexion tedrico-politica y iusfiloséfica. De

%5 Ver, a este respecto, Oscar Mejia, «El paradigma consensual del derecho en la teoria de la justicia de John Rawls» en John Rawls, El Derecho de los
Pueblos, Bogota: Universidad de Los Andes, 1996.
26 Ver Jiirgen Habermas, «La soberanfa popular como procedimiento» en Revista Foro (No. 12), Bogota: Foro por Colombia, 1990.
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ahi la necesidad de buscar nuevos esquemas que, desde un modelo de democracia deliberativa
que interprete a cabalidad el espiritu del Constituyente del 91, pueda ofrecer salidas
institucionales, plausibles juridicamente y razonables politicamente, que recuperen la
legitimidad que ha tenido la subversion en Colombia como desobediencia civil y la posibilidad
de radicalizar la participacion popular a través de una Asamblea Constitucional que se
constituya, en su dindmica participativa inherente, como herramienta de paz dialogada en el
pais®’.

PERSPECTIVAS?

La Constitucion de 1991, cuya pretension original fue ampliar el pacto definido por la
Constitucion de 1886 y reducido drasticamente por el plebiscito que dio nacimiento al Frente
Nacional, se revela hoy como el producto de un contrato parcial que debe ser extendido.
Ampliacion no tanto en la letra misma de la Constitucion sino en la adecuacion de su espiritu
a unas circunstancias que exigen que se le de cabida en el manejo del estado y las estructuras
bésicas de la sociedad a sujetos colectivos que quedaron por fuera del contrato del 91.

Esta paradoja dilematica podria ser conciliada a través de lo que Habermas denomina
procedimentalizacion de la soberania popular?®. Pero, cdmo se procedimentaliza la soberania
popular en un sistema en crisis como el nuestro? Antes que a través de una Asamblea
Constituyente por medio del juez constitucional que concilie la constitucién con los
requerimientos de la ciudadania?®.

Sin embargo, en Colombia se presentan dos obstaculos estructurales a esta pretension: el texto
constitucional estd, en muchos puntos, en contravia de su espiritu participativo y la soberania
popular fue restringida y maniatada —en la ambiguedad de muchos de sus articulos—
estableciendo formalismos que la cercenan y la hacen imposible. El juez constitucional se ve,
pues, imposibilitado para poder conciliar constitucion y soberania popular al quedar preso de
esas dicotomias que su propio reglamento interno no logra equilibrar.

Al no contemplar espacios estructurales desde donde incorporar el punto de vista de la
ciudadania en sus decisiones, al interpretar la constitucidbn monolégicamente sin establecer
dialogos con la sociedad civil, al hacerlo desde la letra ambigua de una Carta que, en muchos

27 perspectivas que contrastan nuestra parroquial vision del conflicto pueden encontrarse en J. Woldenberg, “Violencia y democracia” y M.A. Garre-
ton, “Las nuevas relaciones entre Estado y sociedad y el desafio democratico en América Latina” en Revista Internacional de Filosofia Politica (No.
4), Madrid: UAM-UNED, 1994.

28 Jurgen Habermas, «La soberania popular como procedimiento» en Revista Foro (No. 12), Bogoté: Foro por Colombia, 1990.

29 Ver Oscar Mejia Quintana y Maritza Formisano Prada, “Hacia una asamblea constitucional como instrumento de democratizacién y herramienta de
paz en Colombia” en Revista de Estudios Sociales (No. 1), Bogota: Facultad de Ciencias Sociales (U. de Los Andes), 1998.

30 Ver del Magistrado Ciro Angarita, Aclaracién de un Voto al Reglamento Interno de la Corte Constitucional (Acuerdo 002 del 92).
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puntos, restringio la participacién misma, el juez constitucional no logra traducir el espiritu
participativo de la Constitucidn del 91 a los requerimientos mundo-vitales de la ciudadania,
constituyéndose asi en un apuntalador de un perverso cierre autopoiético del sistema juridico.
De ahi que la opcion de una Asamblea Constitucional que reforme la Constitucion, antes de
una Constituyente que cree una nueva, es una posibilidad mas plausible para no generar mayor
incertidumbre en nuestra conflictiva situacion®.,

Adicionalmente es urgente replantear el concepto tradicional de obediencia al derechoy ver
en la desobediencia civil y en otras formas de insumision, resistencia y disidencia ciudadana,
canales validos de expresion de la soberania popular que permitan medir el grado de
efectividad de los derechos fundamentales y las normas consignadas por el texto constitucional
y cuyo cuestionamiento pueda ser interpretado por el juez constitucional como un argumento
relevante en su proposito de conciliacion entre constitucion y soberania, o, lo que es lo mismo,
entre el espiritu y la letra de la Constitucion del 91.

En un pais como Colombia, cuyo conflicto ha desbordado los pardmetros civilizados para
intentar resolverse por la fuerza irracional y desatada de las armas, la dilucidacion de tales
problematicas no es una cuestion de interés académico sino, por el contrario, de supervivencia
popular e institucional definitiva.

En el marco historico de una crisis generalizada de modelos juridico-politicos que buscan re-
simbolizar los contenidos normativos y procedimentales de la democracia, del estado de
derecho que le da soporte y de los principios que la legitiman, la filosofia del derecho asi como
la filosofia politica, en su estrecha relacion con la filosofia moral, muestran con claridad la
pretension inicial de concebir a la filosofia practica, antes que a la tedrica en general, como
filosofia primera. Solo un saber asi concebido puede ser mediador del conflicto.

31 Sobre el papel del juez constitucional en una democracia deliberativa ver Roberto Gargarella, “La tradicion radical, democracia deliberativa y con-
trol de las leyes” en La Justicia frente al Gobierno, Barcelona: Ariel, 1996; asi como Carlos Santiago Nino, La Constitucién de la Democracia Deliberativa,
Barcelona: Gedisa, 1997.
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CONTEXTO E IMPACTO
DE LAS CRISIS
DE LAS JUSTICIAS?

o. .': LA NECESIDAD DE UN ESQUEMA COMPRENSIVO DE LAS JUSTICIAS

* Eneste documento intentaremos identificar y evaluar el contexto y los escenarios
en los que se presentan las actuales crisis de las justicias en Colombia. Asimismo, intentaremos
caracterizar los impactos de dichas crisis.

En efecto, las crisis de las justicias se desenvuelven en espacios y tiempos diversos y, por tanto,
heterogéneos. Consideramos que el proceso de la globalizacion econdmica, la articulacion del
conflicto armado y social con la gestion pablica y el surgimiento o consolidacion de proyectos
alternativos que son expresiones de la autonomia comunitaria constituyen el ambiente de las
crisis que han sido distinguidas en los apartados anteriores de este texto.

Ahora bien, partimos del concepto de derecho que ha sido desarrollado en el ambito de la
sociologia juridica critica. Este concepto conjuga varios elementos. El profesor portugués
Boaventura de Sousa Santos ha expuesto que el derecho puede ser comprendido a partir de los
siguientes elementos y estructuras: i) violencia; ii) retorica; y iii) burocracia. Por su parte, el

! Documento desarrollado en las reuniones y talleres de trabajo para la Comisién Temética 4 sobre Sistema Judicial.

En esta Comisién Tematica participaron las siguientes personas: César Torres, Investigador de la Red de Justicia Comunitaria y coordinador de
la Comisién Tematica sobre el Sistema Judicial, Ernesto Mieles y Carlos Tafur, César Osorio, German Romero e Ingrid Olarte, estudiantes de la
Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Colombia y secretarios de la Comisién Tematica sobre el Sis-
tema Judicial, Jorge Carvajal, Libardo Herrefio y Olga Lucia Pérez de ILSA, y Danilo Rojas Betancourt profesor de la Facultad de Derecho, Ciencias

Politicas y Sociales de la UN.
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profesor americano Lawrence Friedmann estima que el estudio del derecho debe ser
acometido desde el punto de vista de i) las normas que lo integran, ii) las instituciones que lo
interpretan y aplican, y iii) las creencias de los actores que intervienen en el campo juridico.

Por violencia se entiende el ejercicio 0 amenaza del uso de la fuerza como sancién por la
inobservancia de las normas juridicas. La retérica es entendida como estructura de
reconocimiento y puesta en préactica a través de la interpretacion de las normas utiles para la
decision de casos. Asi, la retorica establece un puente entre el derecho y la realidad, pues
implica estrategias de convencimiento hacia la sociedad, determinacion de criterios de justicia
y establecimiento de lo correcto juridicamente.

Los términos burocracia o institucidn aluden al conjunto de esquemas organizacionales de
gestion y operacion de las normas juridicas. Por ejemplo, para un autor como el britanico
H. L. A. Hart, la evolucion del derecho esta vinculada con el perfeccionamiento de las
instituciones que gestionan el respeto de las normas y las transiciones normativas. En ese
sentido, un derecho precario o arcaico tiene dificultades para que las normas que lo
integran sean observadas, mientras que un derecho evolucionado, no sélo se modifica
ante los cambios sociales sino que también es cumplido gracias a que laamenaza del uso

de la coercion es efectivamente percibida.

Las creencias permiten la aceptacion de las normas por parte de los operadores
juridicos y los actores sociales. Estas creencias, que pueden ajustarse o no a la realidad,
funcionan como representaciones sociales o imaginarios colectivos que legitiman un

orden juridico. De esta manera, lo contemplado en las normas y los fallos judiciales

se convierte en verdades socialmente aceptadas y, asi, emerge el paradigma de justicia

que orienta la convivencia social.

En nuestro parecer, las perspectivas de Santos y Friedmann pueden ser productivamente
integradas, tal como lo proponemos en el cuadro 1. En este orden de ideas, el esquema
que se plantea para explicar el estado de desarrollo del derecho en un momento
concreto y las transformaciones normativas e institucionales permite observar ademas

el grado de complejidad que tiene la comprensién del panorama de las justicias. En el
esquema diferenciamos, de una parte, el nivel de institucionalizacion del derecho y, de
otra, el grado de formalismo en relacion con la interpretacion y aplicacion de las normas
juridicas. Retomamos la distincién que hicieran los académicos vinculados al realismo
juridico norteamericano a mediados de la década de 1930 entre formalismo y
antiformalismo.

El cuadro | se compone de cuatro casillas. En las que cada una corresponde a la interrelacion
entre un determinado grado de formalismo y un nivel definido de institucion. Asi, en la casilla
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| encontramos manifestaciones juridicas en las que concurren una alta institucionalizacion y
un fuerte formalismo en la interpretacion del derecho. El ejemplo prototipico de este tipo de
derecho es denominado por Weber Derecho racional formal. Este derecho, que potencié el
surgimiento y desarrollo del capitalismo, a finales del siglo XIX y comienzos de XX, se
caracteriza por la alta pretension de predicibilidad de las decisiones de jueces que se orientaban
fundamentalmente al castigo del delito y a la busqueda de compensacién en caso de
incumplimiento de los contratos.

Cuadro 1

Esquema comprensivo de las justicias (I)

Alta institucionalizacién Baja institucionalizacion
Formalismo | I

Derecho racional formal Sistema Interamericano de

Derecho penal eficientista Derechos Humanos
Antiformalismo 111 v

MASC Justicia comunitaria

En la casilla 11 ubicamos tipos de derecho que a pesar de ser formalizados, especialmente
gracias a la existencia de procedimientos plenamente establecidos y reconocidos, tienen
problemas de implementacién debido a las carencias estructurales de las instituciones que
gestionan el derecho, es decir a la debilidad o ineficacia de los instrumentos de aplicacion y
exigibilidad de las decisiones de los terceros que resuelven los conflictos. EI ejemplo
prototipico de este tipo de derecho es el Sistema Interamericano de proteccion de los Derechos
Humanos. Este sistema, que solo entra en accion ante laimpunidad frente a la violacion de un
derecho reconocido en la Carta Americana de Derechos Humanos o Carta de San José y el
Protocolo facultativo de derechos econdmicos, sociales y culturales, se caracteriza porque
tanto la Comisién y la Corte Interamericanas no cuentan con la facultad de establecer y aplicar
sanciones reales a los Estados parte a los que se le demuestra que han incumplido sus
obligaciones derivadas del Pacto.

En la casilla I11 hallamos tipos de derecho que no obstante apostar por la no formalizacion
requieren, para su puesta en escena, de una institucionalidad que tramite los conflictos
siguiendo estandares y procedimientos estables. Aqui situamos a los Mecanismos Alternativos
de Solucién de Conflictos -MASC- pues los jueces de paz, la conciliacion, la mediacién, el
arbitramento si bien no corresponden a las manifestaciones tradicionales de la justicia oficial
mantienen su estructura basica en el nivel institucional, esto es, (i) normas preexistentes a la

COMISIONES TEMATICAS] -61-



decision de un conflicto, al menos en el sentido de normas de atribucion de competencias, (ii)
existencia de un tercero que decide el conflicto, y (iii) acatamiento de la decisién. De hecho,
los jueces de paz, son objeto de control disciplinario por parte del Consejo Superior de la
Judicatura y siguen unas formalidades minimas, en tanto que la conciliaciéon ha sido
convertida en requisito de procedibilidad en areas como la justicia laboral.

En la casilla 1V situamos los derechos en los que la institucionalizacién es baja y los
formalismos minimos. Aqui encontramos a la Justicia Comunitaria. Esta justicia
constituye una expresion de la autonomia de la comunidad entendida ésta como
posibilidad de definicion colectiva de lugares comunes para la resolucion de
conflictos dentro y por la comunidad como cuerpo social colectivo En esta
justicia, ademas, la retérica cobra una mayor importancia en la medida en

que desplaza el protagonismo que en otras esferas tienen la violencia y la
burocracia.

Ahora bien, se presentan dificultades para enmarcar la justicia guerrillera

pues, de un lado, aunque es posible identificar un nucleo pequefio de normas
preexistentes a la solucién de conflictos, como las relativas a la desercién, la
mayor parte de las normas son identificadas en el momento mismo de la
emergencia del conflicto permaneciendo antes en la penumbray, de otro lado, la
institucionalizacion de este derecho depende de la capacidad militar del frente
guerrillero que opera las normas en casos concretos por lo cual puede decirse que la
institucionalizacion es variable.

GLOBALIZACION

El esquema que proponemos para la comprension de las justicias en Colombia debe ser
completado con el mapa de los desplazamientos o itinerancias de las manifestaciones juridicas,
que contrario a lo que se suele pensar, son inestables.

En virtud de la globalizacién, entendida ésta como la etapa de reorganizacién del modo de
produccién capitalista en la que aumentan los flujos de capitales, bienes, servicios e
informacidn entre actores cuya actividad ya no tiene por referente basico el Estado nacién se
genera una finanaciarizacion de la economia y un desmonte del esquema estatal de
intervencidn en la sociedad especialmente en lo que corresponde a las obligaciones para con
la ciudadania social, esto es, para los ciudadanos que no solo votan y eligen o pueden ser
elegidos sino que también son acreedores de un minimo bienestar social —educacién, salud,
vivienda, seguridad social—.
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En la fase de la economia globalizada —provocada por la crisis del Estado bienestar, la crisis del
modelo fondista de produccidn, la crisis petrolera de 1973y la caida del sistema de Bretton
Woods-, se produce una transicion paradigmatica fuertemente ligada a una nueva division
internacional del trabajo entre las tacones centrales, semiperiféricas y periféricas. Asi como en
la primera mitad del siglo XX fue necesaria una reconfiguracion del Estado y del modelo de
produccidn capitalista, expresada en el cambio del Estado liberal y el laissez faire hacia un
Estado bienestar y un intervencionismo estatal en la economia, a partir de la década de los
setenta se presenta una nueva transformacion hacia un Estado neoliberal y un
intervencionismo selectivo que sélo opera cuando falla el mercado que ahora es concebido
como la instancia de accion y regulacion social privilegiada y consistente en la mayoria de los
casos en la provision de seguridad para las transacciones econdmicas —defensa de la propiedad
privaday de laviday libertad personales—y en el perfeccionamiento de los mecanismos para
restablecer a una de las partes perjudicadas con el incumplimiento de un contrato.

En cuanto al derecho, la globalizacion tiene una importancia creciente: i) en los modelos de
administracion de justicia; ii) en la consolidacion de la lex mercatoria o derecho supranacional
comercial centrado en reglas contractuales®; y iii) en la “flexibilizacion” del mercado laboral®.

El derecho en la economia globalizada responde a las necesidades de los actores privilegiados
del proceso de reconfiguracion del modo de produccién capitalista, esto es, a los
requerimientos de las empresas trasnacionales (ETN) y no a las necesidades del Estado puesto
que en la actualidad éste no es el referente de la accidn politica. Ese mismo derecho intenta
responder a la nueva realidad del modelo democratico. En efecto, la democracia pierde su
caracter representativo o participativo y deviene democracia corporativa. Las decisiones son
tomadas por las empresas trasnacionales y las agencias multilaterales y no son evaluadas por
los tribunales nacionales o debatidas en la instancia legislativa.

3 “Es usual que por su misma naturaleza, los contratos sean una especie de sistema privado de produccién de normas. Las dos o mas partes contrac-
tuales crean una serie de reglas para gobernar sus futuras relaciones. Estas son las varias previsiones sustantivas del contrato. Tal sistema de produccion
de leyes puede existir transnacionalmente, incluso cuando no exista una corte transnacional o un soberano transnacional que resuelva los conflictos
entre las partes contratantes y que haga cumplir esas resoluciones. Las partes contratantes pueden haber especificado en el mismo contrato el me-
canismo de arbitraje arbitraje no —gubernamentales o las cortes de un Estado nacién en particular, o ambos para resolver conflictos contractuales.
(... ) Mientras estén disponibles las cortes de los Estados individuales, y las cortes y el derecho de cada uno o de la mayoria estén preparados para
hacer valer los juicios de otros, un derecho comercial global puede originarse en la produccién privada del derecho”. Martin Shapiro, “The globaliza-
tion of Law”, citado en José Eduardo Faria, El derecho en la era globalizada. Madrid: Trotta, 2002. Capitulo 3.

4 El profesor de la universidad de Harvard Jeffrey Sachs ha sostenido que en la economia globalizada debe desaparecer el derecho al salario minimo y deben
restringirse las posibilidades de negociacion colectiva. En Colombia, la ley 50 de 1990 es una expresion de lo que podria denominarse desconstituciona-
lizacion del derecho. En efecto, esta ley incentiva un cambio en las condiciones de las relaciones laborales enfatizando en la libertad del trabajador y del
empleador como sujetos contractuales. De la misma forma, en términos procedimentales las reformas al derecho laboral atacan las posibilidades y esce-
narios del derecho de sindicalizacion en la medida en que se constituye en un elemento necesario la individualizacion de la relacion laboral con el propésito
politico de soslayar la negociacion colectiva especialmente en lo que concierne a conflicto de intereses o econémicos. A estas reformas legislativas sub-
yace la necesidad de reduccién del concepto de salarios indirectos como politica neuralgica para aumentar las tasas de rentabilidad del capital a partir
de la disminucion de los costos de produccion.
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Aqui nos interesa destacar las presiones que ejerce el proceso de globalizacion sobre la fijeza de
los tipos de derecho. En efecto, y volviendo al esquema comprensivo arriba propuesto,
podriamos decir que el auge de los MASC (casilla I11) no s6lo obedece a la realizacion del
proyecto hegemonico a través de la imposicion de las instancias multilaterales®, que los han
promovido como solucion a los problemas de la administracion de justicia oficial, sino
también a una continua subsuncion de las justicias comunitarias (casilla 1V), las cuales,
insistimos, constituye una expresion de la autonomia comunitaria. En este sentido,
sumada a la apuesta por un derecho penal mas eficiente y productivo en relacién con la
persecucién del delito (casilla 1) encontramos la explosién de unos mecanismos que se

espera cumplan un papel corrector. Dicha explosion también obedece a la necesidad de

vaciar los derechos fuertemente institucionalizados y con altas dosis de formalismo. Asi,

solo el derecho represivo debe contar con esas caracteristicas (casilla ), mientras que

las necesidades de la globalizacién hacen indispensable la consolidacién de
instrumentos de resolucion de conflictos contractuales de manera mas eficiente y agil

0, por decirlo de otra manera, de formas juridicas menos formales pero respaldadas
adecuadamente por una amenaza del uso de la fuerza efectiva (casilla I11).

Ademas, el proceso de globalizacion radicaliza la exclusion de preocupaciones
comunitarias y de la l6gica de los derechos humanos del centro de la discusion
académicay politico —econdmica. Por ello, proponemos un grafico en el que queda
consignado el estado actual del proyecto hegeménico en términos de centro y
periferia 0 nucleo central de la dominacion y esferas relegadas y con el que
esperamos dar cuenta del discurso juridico imperante.

PROYECTOS CONTRA-HEGEMONICOS

Desde hace varios afos se viene gestando a nivel mundial un proyecto que podriamos
denominar contra-hegemonico. Este proyecto opera con distintos énfasis y dindmicas tanto

en el nivel local, respondiendo a las exigencias de desarrollo de los nuevos movimientos
sociales —v.g. los movimientos feministas o étnicos — como en el nivel mundial articulandose
a partir de movimientos anti —globalizacién ciertamente heterogéneos pues son construidos
desde las expectativas de los Nuevos Movimientos Sociales - NMS o de grupos de resistencia.

En el nivel local, el movimiento contra -hegemdnico propone un nuevo entendimiento de la
democracia. La resistencia supone entender la democracia como un modelo de organizacion
social en el que laaccién politicay la funcidn pablica sirven a la estructuracién de un sistema
social abierto cuyo objetivo es la provisién de condiciones de vida digna. Un sistema social

5 véanse algunos textos recogidos en Fernando Carrillo y Edmundo Carrillo (ed.), La economia politica de la reforma judicial. Washington: Banco Inte-
ramericano de Desarrollo.
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abierto es aquél en el que aumenta la participacion real de los ciudadanos en la deliberacion
de las decisiones que los afectan y en el que se incrementan las posibilidades asociativas de los
mismos. Ese asociacionismo reconoce la nueva dimension del conflicto en la era de la
reconfiguracion global del capital y de la transicion hacia un modelo postfordista de
organizacion social que segrega la busqueda de bienestar social como opcion politica valida.

Asi, en el nivel local la accion de los NMS y los grupos de resistencia persiguen el reconocimiento
y satisfaccion de derechos econ6micos, sociales y culturales y en la aceptacion de la pluralidad
y el multiculturalismo como componentes basicos de las sociedades contemporaneas. La
actividad politica de dichos movimientos, enfatiza en el pluralismo como eje central necesario
en los procesos de construccidn identitaria y se opone al reduccionismo propio de las elites
ilustradas que gestionaron el proyecto de construccion del Estado nacion en la América Latina
gracias a un eurocentrismo divorciado de la idiosincrasia de la poblacién latinoamericanay
que ahora demandan la expansion de lo que Boaventura de Sousa ha llamado localismos
globalizados, esto es, las manifestaciones culturales y dictimenes politicas propias de los
paises centrales que son exportadas o transplantadas a los restantes paises en un ejercicio

de imperialismo politico cultural.

Pero los NMS y los grupos de resistencia no solo persiguen la aceptacion y extension
de la pluralidad y la multiculturalidad o la realizacion de los DHESC o, incluso, un
repensamiento de la democracia sino que también pretenden cuestionar el nucleo
central de dominacion del discurso juridico. Asi, mientras que el proyecto

hegemanico subraya la necesidad de un derecho penal eficiente, el proyecto contra-
hegemonico destaca la necesidad de un derecho penal garantista en el que los
criterios de lesividad estan directamente coaligados con los requerimientos de un
orden social mas justo y, por tanto, igualitario para el cual en ciertas ocasiones son
indispensables los sefialamientos y fortalecimientos de las diferencias. El derecho
penal garantista se vale del formalismo y de una institucionalidad fuerte para
garantizar el respeto a los derechos fundamentales de los implicados (casilla ). Dicho
derecho, ademas, se pretende minimo en el sentido en que solo interviene en contados
casos que son identificados desde el punto de vista de la afectacién material real y
dentro de una politica criminal como politica social residual, es decir, una vez se ha
agotado el &mbito de accion de la politica social.

Ademas, los NMSy los grupos de resistencia intentan consolidar un sistema mas adecuado
de proteccion de los derechos humanos en el ambito internacional.

De esta manera, los mecanismos actualmente existentes en el nivel local, que en el caso

colombiano han dado buenos resultados en términos generales, son salvaguardados a traves
de una accion politica que ve en ellos expresiones de triunfo, puntos de partida para la
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construccién de consenso y barreras para el accionar de los actores privilegiados tanto en el
nivel local como en el plano transnacional.

Ademas, pretenden fortalecer los mecanismos de proteccion internacionales de proteccién de
derechos humanos dotandolos de estrategias de exigibilidad real y sanciones en caso de
incumplimiento de los pactos. Por ello, puede decirse que asi como en lo local se reivindican
los derechos sociales para la consecucion de un orden mas equitativo en lo internacional la
reivindicacion de los derechos civiles y politicos, de un lado, y sociales, del otro, asume un
caracter de oposicion politica al proyecto hegeménico de propagacion de la lex mercatoria que
se vincula a su vez con una fuerte restriccion de los derechos de unos trabajadores ahora
vulnerables ante la pérdida de posibilidades asociativas y de negociacién para el mejoramiento
de sus condiciones de vida.

Para decirlo de otra manera, frente al ALCA se propone un desarrollo intensivo del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Pidesc) y del Protocolo de San
Salvador. Y paraello cuentan con la asistencia de diversas ONG y colectivos de defensa de los
derechos humanos que trabajan sobre la base de la existencia de cartas de derechos ambiciosas
y magistraturas que pueden ser cada dia mas democratizadas en un ejercicio que explota el
derecho existente, sus vacios, sus fisuras y sus ambigtiedades.

Finalmente, el proyecto contra -hegemonico, al proponer una revision de la democraciay al
apostar por la autonomia comunitaria entiende que la importancia de la justicia comunitaria
debe ser cada vez mas creciente. Frente al pluralismo juridico de corte corporativo, ocasionado
por el caracter supranacional que ha adquirido la lex mercatoria, se plantea un pluralismo
juridico de base (casilla 1V).

En consecuencia, la casilla | del esquema comprensivo propuesto sigue permaneciendo en el
centro del debate politico y del discurso juridico aunque reconceptualizada. La casilla 11 es
desplazada hacia la periferia de la discusion, por tratarse de un modelo poco deseable, en tanto
que la casilla 111 debe ingresar el sistema internacional de proteccidn de los derechos humanos
y la casilla IV se moviliza hacia el centro.

Esquema comprensivo de las justicias (11)

Alta institucionalizacién Baja institucionalizacion
Formalismo Garantismo penal
Antiformalismo Sistema internacional de Justicia comunitaria

proteccion de los Derechos Humanos
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Por supuesto, las propuestas del proyecto contra-hegemonico tienen serios problemas de
implementacion como referentes institucionales porque las instituciones actualmente
existentes son aceptadas, en tanto que referentes de comportamiento para los individuos, y
como tales excluyen las posibilidades de alternativas que partan de disefios institucionales
autonomos. Desde este punto de vista, el proyecto contra-hegemonico afronta limites dificiles
de salvar ante la relativa estabilidad de los procesos de reforma institucional llevados a cabo
bajo el influjo globalizador y que estan insertos en una transicion paradigmatica impulsada por
el proyecto hegemonico.

LAS JUSTICIAS Y EL CONFLICTO ARMADO Y SOCIAL

Las luchas por el poder encierran el enfrentamiento de concepciones antagdnicas del mundo
social. Asi, de un parte se encuentran quienes auspician las reformas sociales desde arriba a
partir de la reproduccidn de estructuras sociales jerarquizadas y, de otra parte, se ubican
quienes proponen las reformas desde abajo. Ambas posiciones parten de concebir al derecho
de transformacion social pero, no obstante, el modelo “arriba —hacia —abajo” implica
dispositivos de disciplinamiento y un fuerte énfasis en el derecho como instrumento de control
social, mientras que el modelo “abajo —hacia —arriba” persigue la emancipacion social.

Ambas posiciones, ademas, conciben el conflicto de diversa manera. Por un lado, el proyecto
hegemaonico ve en el conflicto un factor de “anomia social” e “ingobernabilidad” y, por ello, ven
en el derecho una forma social de solucion de los conflictos. Entre tanto, el proyecto contra-
hegemaénico, consciente de los derechos de las personas, de la necesidad de bienestar social
generalizado y de los valores democraticos radicales, sostiene que el conflicto es una manera de
potenciary canalizar el desarrollo social. En ese sentido, el proyecto contra-hegemanico, como diria
Estanislao Zuleta, diferencia los conflictos que afectan la democracia y que por tanto merecen
atencion correctiva, y los conflictos que benefician a la sociedad y, por tanto, deben ser mediados.

De otra parte, el modelo “arriba —hacia —abajo” se manifiesta en el derecho en las concepciones
dogmaticas que suponen que éste es coherente, armonico y funcional. El modelo “abajo —hacia
—arriba” entiende que el derecho contemporaneo no siempre es coherente y funcional, es
escéptico frente a las potencialidades de transformacion social a través de las formas juridicas
tradicionales y que con ellas conviven infra —derechos.

En este sentido, las crisis de las justicias en Colombia pueden ser vistas desde dos perspectivas
dicotomicas. En primer lugar, las crisis son expresiones de la incapacidad de laadministracién
de justicia para resolver los conflictos basicos que afectan el orden social y, directamente ligado
aello, de la ineptitud del Estado para obtener el monopolio legitimo del uso de la fuerza en
todo el territorio nacional. Las propuestas de reformay las reformas en curso son impuestas
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desde arriba a fin de consolidar un modelo social capitalista insertado en la I6gica del capital
transnacional a través de un derecho cuyas instituciones deben ser disefiadas en funcion del
desarrollo del mercado y de infra - derechos igualmente funcionales.

Mientras el proyecto hegemédnico no piensa el conflicto social, el proyecto contra —
hegemonico si lo hace. De esta forma, el conflicto armado es simplemente una expresion de
un conflicto social mas profundo. Por lo mismo, las reformas son pensadas desde un punto
de vista mas consensual y orientadas hacia objetivos especificos, entre ellos, el de canalizar el
conflicto para fortalecer la democracia. El derecho que puede afrontar los retos de solucién del
conflicto social, en la medida en que reconoce los elementos estructurales del mismo y no sélo
la dimensién normativo - institucional, como lo han sugerido recientemente Mauricio Garcia
y Rodrigo Uprimny® de un lado debe profundizar en el respeto por los derechos
fundamentales, entre ellos, los derechos sociales, y, de otro, debe construir una base minima
de convivencia.

Sin embargo en un escenario de conflicto social y armado resulta necesario hacer matices,
puesto que la apuesta por los mecanismos informales y pacificos de solucion de conflictos,
como correccion para la excesiva centralizacion en la justicia oficial como forma privilegiada
de asuncion de los conflictos, tropieza con la existencia de un contexto turbulento o violento
que lesiona la cooperacién entre los miembros de la comunidad y, en ese sentido, tiene
obstaculos para suplir a la justicia oficial como base para el logro de convivencia social.

De otra parte, el descrédito generalizado del derecho hace que las propuestas dirigidas a
reconfigurar el derecho constitucional y el derecho penal con miras a un orden social
garantista se quedan a medio camino en tanto que la obediencia al mismo es altamente
selectiva y depende del estado de las redes clientelistas o de la conciencia legal en un momento
dado, entendida ésta Gltima como las percepciones de la gente comun frente a los usos del
derecho, su utilidad y su finalidad como factor de integracion social o, en otros términos, como
las percepciones en relacion con la posibilidad de remediar los dafios y las posibilidades para
lograrlo a través de las formas juridicas. De este modo, el proyecto contra —hegemaonico se
enfrenta a una cultura juridica dominada por el uso estratégico del derecho.

Desde esta perspectiva se puede percibir que la llamada “crisis de la Justicia” se articula, tanto
con el conflicto armado, como con el proceso de globalizacion.

El conflicto armado, opera como causa de la crisis tanto cuanto que para enfrentarlo se ha
creado un cumulo normativo que enfatiza en el caracter coercitivo y crea una hiperinflacion
legislativa. Se puede afirmar que ante cada nueva etapa de la profundizacién del conflicto

6 GARCIA, Mauricio y UPRIMNY, Rodrigo, “El nudo gordiano de la justicia en Colombia”, en Alvaro Camacho Guizado y Francisco Gutiérrez, Desarmar
la guerra para armar la paz. Bogota: Cerec —IEPRI, 2000.
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armado, el Estado ha respondido con paquetes legislativos: Asi la Legislacion construida de
cara a la confrontacion con los actores armados ilegales, ni pretende solucionar las causas que
hacen posible, ni apoyan normativamente la busqueda de una salida negociada de dicho
conflicto. Ademas, la impunidad y los problemas que se asocian a ella operan como causa —
concurrente con muchas otras- de la expansion de los actores armados en distintas partes del
territorio Nacional y permite la articulacion de sectores poblacionales que viven en lugares en
los que la presencia judicial del estado es precaria o particularmente ineficaz.

Por su parte la globalizacién, entendida como mundializacion del mercado, creacion de
legislacién valida en diversos Paises y mecanismos de operacion Judicial con capacidad de
juzgamiento mas alla de la fronteras Nacionales, también se percibe como causa de la “crisis
de la Justicia”.

La globalizacién obliga a una adecuacion normativa, que recoja los intereses privados del
mercado, al tiempo que debe asumir las perspectivas internacionales en materia de DHy DIH.
De nuevo se presentaria, entonces, una superproduccion normativa que da lugar a equivocos
parte de los Jueces y Fiscales.

En este orden de ideas, la globalizacion del derecho, también esta envuelta en la doble via de
causa y efecto del conflicto dado que la prioridad otorgada a aspectos como la represion del
trafico de drogas y a la lucha contra el terrorismo alimentan las causas politicas mismas de la
convulsién social y de instrumentalizacidén del aparato de justicia en la extensién de la
segregacion y seleccién politica.

De manera que, tanto el conflicto armado, como la globalizacidn, crean obstaculos para el
acceso democratico al aparato Judicial Estatal. Bien, porque dada la cantidad de normas, se
dificulta el conocimiento que ellas hacen de los Derechos de la ciudadania, o bien porque
imposibilitan el accionar de los operadores de Justicia.
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SISTEMA JUDICIAL,
CRISIS DE LA JUSTICIA
Y CONFLICTO?!

Se habla de que hay “crisis de la justicia”. En Colombia, de manera similar a como ocurre en
otros paises de América Latina, asistimos a diferentes crisis de la justicia oficial. No obstante,
cabe afirmar que no so6lo entra en crisis el aparato de justicia estatal sino que lo esta en juego
es el mismo paradigma de justicia hasta ahora dominante, esto es, un esquema dentro del cual
se privilegia la construccién de ciudadania social a través de un modo de produccion fordista
y gracias a un modelo de justicia redistributivo.

Ademas, la situacion se agrava debido a la existencia de un namero creciente de justicias
paralelas o derechos privados que compiten con el derecho y la justicia oficial por regular los
ambitos sociales mas relevantes, asi como por un uso estratégico del derecho que lo desvaloriza
como herramienta de lucha social.

Con todo, se han expuesto diversas hipotesis acerca del surgimiento de la crisis que van desde
las originadas en analisis mas juridicos a las que derivan de analisis econémicos del derecho. En
ese sentido, las repuestas que se ofrecen como plausibles tienden a diferir entre si, pues de un lado
se encuentran posturas que enfatizan la necesidad de reformas judiciales “arriba —abajo” que

! Documento aportado por integrantes de la Comision Temética para el debate de los grupos de trabajo de la misma y a utilizar en el Taller de sociali-
zacion.
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sigan los parametros elaborados desde organismos multilaterales, como el BID, mientras que
de otro lado se sitian quienes proponen una verdadera reforma democratica de la justicia, o
“abajo — arriba”, inscrita en la I6gica de los derechos humanos.

Enese sentido, la Comisién Tematica encuentra que existen lecturas opuestas en torno a varias
de las respuestas a las crisis de las justicias en Colombia. Asi, para citar tan sélo un ejemplo,
la Comisidn subraya que mientras para algunos los MASC equivalen a soluciones razonables
para la congestién de la justiciay la mora judicial, para otros estos mecanismos no son mas que
cortinas de humo mediante los cuales se impulsa el proyecto neoliberal.

Con base en las fichas preparadas por los participantes, la Comisién pudo constatar el nivel
divergente, tanto en profundidad como en orientacidn, con que los autores que han trabajado
los temas de crisis de la justicia, reformas a la justicia e impacto de la globalizacién sobre el
derecho nacional, evalGan las justicias colombianas y proponen reformas.

La Comision entiende que los movimientos sociales pueden programar una agenda de
reivindicacion de derechos sociales mediante una praxis politica incisiva pero abierta, insistir
en laimperiosidad de desarrollar los aspectos positivos de la Constitucion, como por ejemplo
la apuesta por la democracia participativa y deliberativa que en ocasiones se expresa en un
acceso democratico a la justicia en virtud del uso de la accion de tutela, construir respuestas
normativas frente al impacto negativo de la globalizacion en la regulacion del trabajo, y
remarcar la urgencia de contar con un derecho penal garantista de los derechos humanosy con
mecanismos de defensa del Derecho Internacional Humanitario.

Finalmente, la Comision suscribe el compromiso de facilitar espacios de convergencia al
interior del Nuevos Movimientos Sociales a fin de discutir, entre otras cuestiones, la
importancia de los esquemas diferenciales para la satisfaccion de las exigencias de igualdad.
Por ello, la Comision reivindica la diferenciacion como medio para lograr laigualdad y el logro
de triunfos concretos en materia de derechos humanos, como es el caso del desplazamiento.

JUSTICIA'Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA: CONCEPTOS EN CRISIS

El desarrollo institucional y politico del Estado siempre ha pretendido definir el contenido de
lo justo, de un lado porque siendo reflejo de las relaciones sociales pretende articular los
imaginarios colectivos en torno a la justicia y de otro, porque cuando positiviza ese proceso
determina las expectativas sociales. Sin embargo, es claro que en |a definicion institucional de
lo justo el Estado no es objetivo, dado que responde a presiones de los diferentes actores
socialesy en especial a la de los favorecidos por los procesos de acumulacion de capital.
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Asi por ejemplo, el Estado Liberal clasico definié la justicia como el respeto a la autonomia
individual, la propiedad privaday la libertad. La funcion del derecho fue garantizar la no
intervencion por parte de las instancias politicas en el desarrollo econémico. Para ello era
indispensable limitar el margen de accionar estatal a través de la idea de la sujecion estricta a
la ley y alos procedimientos en ella determinados, apoyado en el principio de la tridivision
de poderes como garantia frente al poder del Estado. Esta idea formal de justicia fue el
resultado de la presion ejercida por el capital, que necesitaba un contexto normativo que
garantizara la libertad de empresa como mecanismo indispensable para su desarrollo.

Una vez que el Estado apropia esa nocién de justicia la reproduce en el ordenamiento juridico
y crea un imaginario social que concibe lo justo como lo formal. En este contexto las demandas
sociales se dirigen al legislativo, en el entendido de que solo son derechos los que reconoce la ley
y el objetivo es apostarle a la representacion politica como el espacio de captacion de las
reivindicaciones sociales que, en esta perspectiva, seran tenidos en cuenta solo de manera parcial
y ocasional por cuanto deben estar sujetas al contenido de justicia institucional ya definido.

Luego de que las grandes crisis economicas demostraran que el mercado era incapaz de
autorregularse, el Estado se convirtio en un instrumento indispensable para garantizar el
Ilamado circulo virtuoso entre la produccion, la distribucion y el consumo, gracias a una
politica de fuerte intervencion econdmica. Es durante la vigencia de este Estado de bienestar
o0 keynesiano que se define institucionalmente lo justo como la obligacion de garantizar un
equilibrio econémico reconociendo ciertas prestaciones al conjunto de la sociedad, con el fin
de insertarla en la dinamica del mercado.

El Estado, vuelve a adoptar la nocion de justicia determinada por las necesidades del desarrollo
capitalista, y define el contenido de lo justo como garantia de condiciones materiales para el
consumo de bienes y servicios. En este sentido se reconocen ciertas expectativas sociales de
justicia distributiva pero atendiendo siempre de manera prioritaria el crecimiento economico
en beneficio de los propietarios de los medios de produccion.

Esta dindmica generd una amplia conciencia de derechos entre los diferentes sectores sociales,
con lo que se juridizo la vida social debilitando los movimientos sociales que se concentraron
en exigir la realizacion de esos derechos dentro del marco de la nocion de justicia institucional
que atiende los intereses de los procesos de acumulacién.

En América Latina, y especialmente en Colombia, esos procesos de positivizacion de derechos
han tendido a ser puramente formales sin efectivizarlos justificando la ausencia de politicas
publicas en los bajos niveles de desarrollo econémico que impiden la inversion social, llegando
a ser escasamente un estado asistencialista en ciertas areas.
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Las recientes transformaciones econémicas y sociales que reevaltan el papel del estado
disminuyendo su potencial regulatorio y relevandolo de la responsabilidad de satisfacer esas
expectativas, determinan su incapacidad actual para dar cuenta de contenidos sustantivos de
justicia.

Si bien es cierto que en su accionar el estado siempre habia favorecido ideas de justicia
propicias a los procesos de acumulacion capitalista; frente a la existencia de multiples
exigencias sociales, y en su necesidad de legitimarse, incorporé derechos que entraron a ser
parte del significado de lo justo. En este sentido la actual crisis del estado nacién implica que
no pueda reproducir la nocién de justicia del capital, dado que él mismo es un impedimento
para este ultimo, ni mucho menos la de los grupos sociales a los que ni siquiera puede
garantizarles la efectiva aplicacién y el disfrute de los derechos ya reconocidos.

Existe entonces una crisis paradigmatica sobre el contenido de lo justo que consiste en la
imposibilidad actual del Estado de materializar un ideal cualquiera de justicia. Este escenario
de reformulacion del Estado implica la redefinicion de los criterios de justicia que deben
orientar sus politicas econémicas y sociales, y es alli donde los movimientos sociales tienen la
oportunidad historica de incidir en la definicion de esos criterios, de lo contrario prevaleceran,
como hasta ahora, los impuestos por la dindmica econémica.

La expresion de esta crisis se manifiesta en la institucion de laadministracion de justicia, donde
son multiples los diagnosticos desde un analisis econémico del derecho. Estos aluden con
frecuencia a problemas como la hiperinflacién normativa que conlleva a una lentitud de las
instituciones; congestion de los despachos judiciales por una ineficiencia en el trdmite de los
procesos, una alarmante impunidad en materia penal, falta de coordinacién de las
instituciones judiciales, entre otras. Todo esto desde una vision neoinstitucionalista, que
pretende reorganizar el Estado disminuyendo los costos de transaccion ocasionados por los
riesgos de la incertidumbre.

En términos generales, el profesor Gabriel Nemoga, clasifica los enfoques que se tienen de la
crisis judicial desde dos grupos prioritarios. El primero de analisis organizacional, partiendo
de los problemas internos de la administracion de justicia teniendo como ejes centrales, el
nivel organizativo, la jurisdiccionalizacién del mundo de la viday la redistribucion del trabajo.
(Estudios. Giraldo 1991. Instituto Ser 1989).

En un segundo nivel se agrupan los anélisis que enmarcan la crisis judicial en una crisis de las
instituciones politicas. Al respecto se sefialan los siguientes elementos: el anacronismo
institucional y ladominacion legal, teniendo en cuenta que dado el contexto internacional la
ley ha perdido su capacidad regulativa y el monopolio del ejecutivo, expresado hasta el
momento en la prevalencia de una justicia de lo excepcional (estados de excepcion, regimenes
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de justicia sin rostro, instrumentalizacion bélica del aparato de justicia) queda en entredicho.
Nemoga 1989).

De otro lado se plantea la existencia de una crisis Institucional reflejada en la incapacidad del
estado para hacer efectivo el monopolio legitimo de la fuerza asi como el impacto represivo
y focalizado de la administracion de justicia en la sociedad. (Palacio 1991). Esta falta de
monopolio de la fuerza se ve reflejada en la explosion de justicias privadas no solo por parte
de los actores del conflicto armado, sino también desde las practicas sociales cotidianas.

En esta perspectiva se incluye, asimismo, la idea sobre una ineficiente organizacion
territorial del sistema judicial que implica que este no tenga operancia en parte del
territorio nacional. (Sanabria 1995) (Hinestrosa 2001).

También se sefiala una crisis del sistema con relacion a la violacion de Derechos
Humanos dado que, como ya se adelantaba, el aparato judicial ha sido utilizado
como un instrumento para elevar el nivel de represion social con lo que se ha
manipulado la responsabilidad del estamento en la violacion de estos derechos. Esto
aunado a su impunidad genera una crisis de credibilidad en el imaginario social,
con lo que el aparato de justicia pierde su capacidad reguladoray articuladora de
las demandas sociales. (Comision Andina de Juristas 1990). (Amnistia Internacional
1994).

En esta misma perspectiva se destaca la corrupcion en las Instituciones puesto que

existe unavinculacion de los entes de seguridad a grupos locales de poder y alteracion
permanente del orden Constitucional donde el objeto de proteccion deja de ser el
ciudadano y pasa a ser el orden publico. (Camacho Guizado 1990).

Por ultimo se sefiala una crisis econdmica propiamente dicha, debido a que el sistema
judicial no es funcional al momento histérico del desarrollo de las relaciones sociales de
produccion capitalistas.

(Burgos 1992). Situacion determinada por una disfuncion entre la administracion de justicia
y desarrollo liberal, ya que el aparato judicial esta rezagado con relacion a las necesidades
actuales de este altimo. (Martinez Néstor. 1994).

A esta lectura de Nemoga debe agregarsele un elemento constante en varios diagnosticos y es
la problemética de la crisis de participacién ciudadana, muy ligada al tema de la crisis de
credibilidad del sistema. (Fuentes y Perafan.)

Estos diagnosticos de la crisis conllevan necesariamente a pensar en los contenidos de una

reformaala administracion de justicia; y aunque, con la Constitucién de 1991 los procesos de
reforma se presentan como intentos de democratizacion de la justicia, nosotros consideramos
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que siguen obedeciendo a la dindmica segun la cual el Estado se apropia de la nocion de justicia
favorable a los intereses de los actores econdémicos dominantes.

Por ellos es necesario construir un diagnostico del sistema judicial desde la vision de los
sectores sociales, con el fin de sefialar los elementos que deben ser tenidos en cuenta en una
reforma verdaderamente participativa y receptiva de las nociones de justicia gestadas al
interior de los mismos que contribuyan a su consolidacion como comunidad politica. En este
sentido encontramos en la categoria del acceso a la justicia, un referente préctico para realizar
ese diagndstico propositivo y contrahegemaénico.

El acceso de la justicia debera entenderse como la posibilidad material de participacién
ciudadana en la definicion de los criterios de justicia que deben orientar la accion del Estado;
teniendo en cuenta el escenario de las transformaciones histdricas por las que hoy atraviesa.

No obstante, es necesario tener en cuenta el enfoque clasico de acceso a la justicia, entendido
como la existencia de mecanismos institucionales para la resolucion de conflictos (Justicia
ordinaria, MASC, acciones constitucionales, bloque de constitucionalidad), y es en este
espacio donde es indispensable apropiarse de instrumentos politicos y juridicos para la
materializacion del derecho. Ejemplo de ello es la propuesta de implementar el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos (DIDH) como contrapeso frente ala Lex Mercatoria.

Esta propuesta surge como respuesta frente a uno de los sefialamientos mas comunes en las
lecturas tradicionales de la crisis de la administracion de justicia, segun el cual esta Gltima no
satisface el contenido formal del derecho al acceso dentro del que estaria contenida la agilidad
en laresolucién de los conflictos, ni tampoco la materializacion de los derechos reconocidos.

En sintesis, la problematica del acceso a la justicia y lo méas importante, la identificacion de
salidas efectivas, es mucho mas profunda que la pura discusion técnica sobre la aplicacion o
no de ciertas instituciones. Pero lamentablemente esta clase de discusion es la que ha
denominado en las preocupaciones oficiales sobre el tema en el caso colombiano, pero
intuimos que una visién como la planteada en este escrito puede abrir la puerta a una visién
mas comprehensiva del tema.

¢QUE PUEDE HACER UN SISTEMA JUDICIAL EN UNA SITUACION DE CONFLICTO Y QUE SE
PUEDE IR PREPARANDO PARA EL EVENTUAL POST-CONFLICTO?

Se puede percibir el sistema judicial como una herramienta para la construccion de la paz. El
papel que dicho sistema juegue en el eventual post-conflicto, es necesario construirlo ahora.
Se entiende que el “sistema” tiene, cuando menos, los siguientes componentes: Los operadores
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de Justicia, la normatividad, la estructura, y la ensefianza (transmisién, construccion) del saber
juridico.

Se asume que los operadores de justicia son, tanto los Jueces de la republica, como otros
que —articulados o no al sistema estatal formal— también imparten Justicia. Igualmente
se supone que la normatividad vigente en un Pais que vive en medio del conflicto
armado, se relaciona con éste aunque lo haga ignorando el contexto de violencia que
la rodea. De la misma manera, se parte de que la forma (estructura) que se construye
para administrar y vigilar los recursos y funcionarios de la rama y para impartir
Justicia, tiene relacién con el marco socio politico en el cual actGa. Por altimo, se
entiende que todo el “sistema” funciona gracias al saber que portan los operadores, que

se traduce en Leyes y para cuya operacion se requiere una estructura determinada.

Asi, la Comisidn Tematica se propuso tomar cuatro ejes tematicos para la elaboracion
de documentos con destino a los sectores sociales.

En el enunciado de cada tema, estamos sefialando los propdsitos que se pueden lograr con su
desarrollo.

Los jueces como actores del sistema judicial:

+ Generar un debate acerca de la responsabilidad politica y social de los operadores de
Justicia.

« Analizar casos emblematicos en los cuales queda explicito el resultado politico y social del
trabajo de los funcionarios Judiciales

« Propiciar que los operadores de justicia prioricen su condicion de ciudadanos como
marco para el cumplimiento de sus deberes de funcionarios.

- Promover lareflexion en torno de la relacion que el operador Judicial tiene con la norma:
el conocimiento que éste tiene de los mecanismos de produccion del saber y de los
intereses que encarna dicho saber.

«  Coproducir propuestas pedagdgicas acerca de la formacion de funcionarios Judiciales,
orientadas a descubrir el papel que estos pueden jugar en la solucién politica del conflicto
armado.

El aspecto normativo:
+  Determinar si la normatividad actual es funcional al conflicto armado o, por el contrario,
es un punto de resistencia o ayuda a reducir los efectos nocivos en el conglomerado social.

«  Determinar la calidad y contenido de nuevas normas que aporten a la solucién de nuestro
conflicto armado.
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Estructura del sistema:

* Realizar un estudio critico de la actual estructura del sistema judicial que permita
establecer la eventual relacion de esta con el conflicto armado.

* Proponer los cambios que se consideren necesarios para que la estructura del Sistema
Judicial guarde relacion con la construccién de la Paz.

La ensefianza del Derecho y el Sistema Judicial:
+  Establecer la responsabilidad que las facultades de derecho tienen tanto en la produccion
de saber juridico, como en la formacién de los operadores de justicia.

& Sugerir propuestas de transformacidn de las practicas pedagdgicas en las Facultades de
Derecho.

AVANCES EN ESTADOS DEL ARTE

OPERACION

Operadores Judiciales Operadores Judiciales Operadores Judiciales
Caracteristicas, papel y posibilida- Sujetos sociales e intereses que Sujetos sociales, pertenecientes a
des de los Sujetos Sociales que encarnan éstos en los espacios de una estructura y responsables de la
intervienen en la produccion social produccion de las normas. efectuacion.
de lo Juridico.

Acceso a la Justicia Acceso a la Justicia Acceso a la Justicia
Conocimiento de los Derechos por Posibilidades legales para reivin- Posibilidades reales de reivindicacion
parte de los ciudadanos y posibili- dicar el disfrute de los Derechos o de los Derechos ante los funciona-
dad y deseo de usufructuarlos. de resarcirlos en caso de viola- rios del aparato Judicial

cion.

Banca Multilateral Banca Multilateral
Concepciones, y lineamientos de la | Banca Multilateral Proyectos de reforma a la estructu-
Banca multilateral, en materia de Propuestas de reforma a las Leyes ra del Poder Judicial, a los procesos
Justicia social en general y frente actualmente vigentes, sentido y y exigencias de seleccién y nombra-
al sector justicia en particular. miento de los funcionarios y a los
Priorizacion de la inversion. procedimientos Judiciales.

El anterior esquema pretende brindar un apoyo para la discusién de todas y todos, como una
perspectiva que aporte en las elaboraciones que cada quien viene haciendo.
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Se trata de comprender que, desde nuestro punto de vista, la Justicia tiene una doble
caracteristica: en primer lugar esta articulada a las concepciones y préacticas de lo que
socialmente se considera Justo y a las posibilidades reales y efectivas que la ciudadania tiene
para gozar de aquel “Justo”. En segundo termino, y como consecuencia del anterior, el
“tema justicia”, es un asunto que hace parte de la Justicia Social y, por tanto, la
construccion de ésta también puede ser promovida desde aquel.

Por lo anterior, conferimos a la Justicia los siguientes atributos:

Es un bien publico. Es decir que es producto, tanto de los pactos —tacitos o
explicitos- sociales que pretenden direccionar la vida en comdn mediante la
explicitacion de derechos y deberes, como de las correlaciones de fuerza que
posibilitan el contenido de los pactos mismos.

Es una garantia. Lo cual implica que existen normas, mecanismos e instrumentos
para que la poblacion toda pueda acceder a los derechos y deberes. También
existen pautas legales para reclamar y hacer efectivos los derechos cuando han sido
vulnerados.

Es una operacion. La Justicia construida socialmente y garantizada
normativamente, sélo se puede realizar si existen instancias que se encargan de de
hacerlo. Estas instancias, su articulacién y los reglamentos existen para acceder a ellas
en calidad de funcionarios, conforman lo que podriamos denominar el “sistema
judicial”

Ahorabien, para el examen que pretendemos hacer en la comision, se propone observar
cada uno de estos atributos desde:

Los sujetos sociales. Las personas, individuales o colectivas, que ejercen un poder en la
produccién/construccion de lo juridico en sentido amplio, es decir en el sentido de un
saber que organiza (o ayuda a organizar) la vida en comun. Personas que, desde unos
intereses de clase, género, de etnia, de grupo etc., aportan a la elaboracién de las normas
participando en unos espacios de la vida societal, y personas que ponen en
funcionamiento la normatividad gracias a su adscripcién al sistema judicial.

El acceso a la Justicia. Hace referencia a las condiciones que se han creado para que los
ciudadanos conozcan los Derechos que se les reconoce en la normatividad y tengan la
posibilidad de desear gozarlos; consiste en las condiciones legales —condiciones
contempladas en la Ley— para reconocer la existencia de esos derechos, y examina las
condiciones reales —las que permite el sistema Judicial y los funcionarios que de él hacen
parte— para hacer valer sus derechos.
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Las politicas de la banca multilateral. Bien por la globalizacion, bien porque el
imperialismo sigue actuando aunque a nadie parezca interesarle su sindicacion, las
politicas de esta instancia influyen de manera decisiva en la Justicia, en las decisiones que
se tomen en este tema. La banca multilateral es entonces uno de los vectores de fuerza que
se debe tener en cuenta para comprender la formay el contenido que toma la Justicia
como bien publico, la evolucién normativa que se day la estructura que asume el sistema
Judicial.

Como ya se sefial@, estas reflexiones tienen la intencidn de aportar a los materiales que se
continuaran produciendo en la Comisién y en cada uno de sus equipos de trabajo.
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LA REFORMA JUDICIAL

Roorico Uprimy?

aod

’ Voy a partir de dos consideraciones: sélo recién los colombianos pudimos
o ,0’.: conocer el proyecto de Reforma a la Justicia, de la presente administracion, que

.’:.'.:.-' habia anunciado durante mucho tiempo el ministro del Interior encargado con
* funciones de Justicia, hasta ayer, pero hoy ministro de Justicia encargado con

funciones del Interior.

Habia hecho una serie de anuncios de como seria esa reforma a la justicia, pero no habia un
texto claro de en qué consistia esa reforma. Lo segundo, es que ésta es una reforma muy
amplia, que toca muchos puntos de la administracion de justicia, y el propio ministro, al
presentarla, habla de una revision a fondo del sistema colombiano de administracion de
justicia.

Sin embargo, en lugar de ser una revision que se plantea a fondo del sistema de administracion
de justicia del pais, y toca numerosos puntos, el propio proyecto no explica cudl es su
orientacion politica y filosofica, salvo obviedades que cualquier persona dice cuando presenta
un proyecto, que es que haya una justicia prontay cumplida. Nadie va a presentar un proyecto
diciendo que quiere una justicia congestionada. Salvo esas obviedades, el proyecto no da los
lineamientos filosoficos que lo orientan.

! Este documento hace parte de las Memorias de los Debates Sociales desarrollados conjuntamente entre la Universidad Nacional de Colombia (Vice-
rrectorias Académica y de Sede y el Observatorio Politico de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales) y el Proyecto PLANETA PAZ el 7 de

diciembre de 2002, en el Debate a la Reforma Judicial.
2 Magistrado auxiliar de la Corte Constitucional y profesor de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Co-

lombia.
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En este tema, puede uno incurrir en dos dificultades: primero, que los &rboles no nos dejen ver
el bosque, y que por centrarnos en discusiones de problemas concretos, especificos y muy
importantes que plantea el proyecto, no logremos discutir la orientacion filosofica, politica e
ideologica de la reforma, si es que la tiene. Lo segundo es que por discutir esa orientacion
filosofica, dejemos los debates, importantes también, sobre los aspectos que podrian llamarse
puntuales, aunque trascendentales, de la reforma.

Teniendo en cuenta esas circunstancias, me parecio que lo mejor en esta exposicion era sefialar
cuales podrian ser puntos extremos en el debate sobre la Reforma a la administracion de
justicia y de la Constitucién del 91. Hay quienes plantean que hay que profundizar en la
Constitucién del 91, en sus proyectos y en sus proyectos particulares en la administracion de
justicia o, por el contrario, quienes plantean que no es necesaria una contrarreformay que la
Constitucion del 91 se equivoco profundamente.

Haré un balance de esas perspectivas. Intentaré también hacer una descripcion del proyecto,
qué toca y, aunque trataré de ser lo mas pedagogico y neutro posible, no creo lograrlo, porque
es dificil ocultar en estos temas las preferencias ideologicas. Pero intentaré ser lo mas objetivo
posible. En un tercer punto que considero decisivo, intentaré hacer el mismo ejercicio que hizo
Mauricio Garcia, que es, a partir de esos elementos, reconstruir la I6gica —si es que la tiene—
del proyecto y someterla a una critica, para, en un cuarto y altimo punto, analizar uno o dos
aspectos precisos para mirar qué implicaciones tiene esa légica.

LAREFORMA Y LA CONSTITUCION

Sobre lo que podria uno llamar las grandes posiciones frente al debate de la administracién de
justicia, vale la pena citar a dos autores que hace unos meses hicieron un balance de la
Constitucion del 91y de la regulacion de la administracién de justicia en la Constitucion: uno
muy elogioso y otro muy critico. El muy elogioso decia, sobre la valoracidén general de la
Constitucion del 91, que con su avanzado catalogo de los Derechos Humanos, con sus
dispositivos garantes contra la arbitrariedad del poder, con el repertorio generoso de
mecanismos de participacion, esta Constitucion brinda un magnifico marco de condiciones
para que el Estado, con la cooperacién transparente de la ciudadania —que es el universo de sus
asociados—, recupere la autoridad y la exprese en el rescate de la seguridad, que es valor
fundante de la democracia. Una valoracién bastante positiva. En cambio, el critico decia que
nuestra Carta “ha sido pieza fundamental para fortalecer la subversion, para multiplicar la
corrupcién, para desordenar e inflar el paquidermismo estatal, para neutralizar los poderes
publicosy, finalmente, como en algunas pinceladas he querido explicar, para construir la mas
grande fabrica de miserias que pueda concebirse”. Dos valoraciones, obviamente, muy
encontradas.
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Sobre la regulacion de laadministracion de justicia, en esta Constitucion, las valoraciones
también son muy encontradas. El elogioso de la Constitucién dice lo siguiente: “gracias
a la accion de tutela, hoy el Derecho y la rama judicial se han democratizado, se han
hecho mas accequibles al hombre de la calle; sin duda alguna, éste es el més relevante
efecto de la accion de tutela: darle al ciudadano un instrumento expedito para hacer
valer sus derechos, hacerlo sentir que tiene algtn poder frente al Estado cuando
pisotea sus Derechos Fundamentales, y eso de por si ya la salva”. Y el critico, decia
lo siguiente: “el estado social de derecho, con su séquito inagotable de
equivocaciones, no iba a quedarse como formula escrita. Asi que lo apuntalaron con
la nunca bien lamentada tutela, camino por donde Ilegamos de un solo salto, al
gobierno de los jueces en materia econdmica. Que la Empresa de Acueducto no tenga
dinero o no considere econdmica llevar agua a un barrio, eso no importa, en un
estado social de Derecho no puede haber barrios sin agua y basta la sentencia de
cualquier juez para que en diez dias el acueducto se extienda hasta ese barrio o el
gerente pare con sus huesos en la carcel. Y asi sucesiva e indefinidamente viene la
marcha inexorable de la estupidez judicial que, ignorando todo en materia econémica, se
volvié factor esencial de la economia”. Como vemos, posiciones supremamente
encontradas.

Y sobre la necesidad de reformar la Constitucion —porque estamos hablando de una reforma
ala Constituciény a laadministracion de Justicia—, el elogioso decia lo siguiente: “es hora de
que en este pais la palabra gobernar signifique algo més que reformar constituciones. Por
favor, desarrollemos la Constitucion, hagamos los ajustes pertinentes, aceptemos que nuestra
patria necesita mas el trabajo eficaz y colectivo para resolver los grandes problemas materiales,
que el permanente debate sobre los textos constitucionales”. En cambio, el critico, coherente
con su planteamiento, decia: “cuando alguien decida hacer algo serio por rescatar a Colombia
del abismo al que ha sido arrojada, no podra soslayar el ineludible desafio de romper en mil
pedazos este traje de arlequin —habla, obviamente, de la Constitucion del 91—, que costureros
tan ineptos tejieron en las deplorables jornadas del primer semestre de 1991, afio sin graciay
para siempre de triste recordacion”.

¢Queé es lo interesante de esos planteamientos encontrados? Son dos visiones extremas sobre
la Constitucion del 91, la administracién de Justicia y la necesidad o no de reformar la
Constitucion, sino que vale la pena saber quiénes son sus autores. El elogioso de la
Constitucidn del 91 es el hoy Presidente Uribe, y el gran critico de la Constitucion del 91 era
el entonces prestante abogado y hoy Ministro de Justicia encargado de funciones como
Ministro del Interior, el sefior Fernando Londofio. Mi impresion, cuando uno lee el proyecto
de Reforma que vamos a discutir, es que, a pesar de que los colombianos eligieron fue al sefior
Uribe, quien esta redactando el proyecto de Reforma a la Administracion de Justicia es el sefior
Londofio, porque, precisamente, esta logrando romper en mil pedazos ese “traje de arlequin
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que costureros ineptos tejieron en las deplorables jornadas del primer semestre de 1991”.
Contrariamente a lo que entonces sostenia el entonces candidato presidencial, no hemos
llegado a la hora en que gobernar signifique algo mas que reformar constituciones; la tutela,
a pesar de que acercé la justicia al hombre de la calle, parece que eso no la salva y, finalmente,
parece que esta Carta, con su avanzado catalogo de derechos, como que no sirve mucho para
gobernar.

Tenemos entonces dos enfoques extremos —no sé como discutirdn estos dos sefiores cuando
redactan los proyectos— sobre el sentido de la Constitucién, la regulacion en la administracion
de la Justicia en la Constituciony, finalmente, sobre qué hacer con laadministracion de Justicia
en la crisis que nadie niega.

EL PROYECTO DE REFORMA

Lo que conviene es entrar a este segundo punto para intentar ver cual de estas visiones se ha
impuesto en el proyecto que fue presentado, conviene que pedagogicamente miremos queé
contiene este proyecto de reforma. Esto se puede agrupar en seis puntos: primero, relacionado
con el control constitucional, al plantear reformas importantes, profundas, tanto a la tutela —
que es el mecanismo de proteccion de los Derechos Fundamentales— como al control abstracto
que ejerce la Corte Constitucional, es decir, el control no relacionado con demandas
particulares de tutela, sino frente a leyes y decretos de Conmocién Interior y de Emergencia
Econdmica.

En estos dos campos, plantea, en el caso de la tutela, cinco grandes reformas: excluye del
conocimiento de tutela a las altas cortes distintas a la Corte Constitucional —en Colombia, la
Corte Constitucional tiene el control constitucional; la Corte Suprema de Justicia tiene como
funcion esencial es ser un tribunal de casacion, de unificacion de interpretacion de la ley; el
Consejo de Estado es el tribunal supremo de la jurisdiccion administrativa, o sea que regula
los conflictos entre el Estado y los particulares, y la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de
la Judicatura, que ejerce el control disciplinario sobre jueces y abogados—. Lo que hace el
proyecto es excluir a las altas cortes, en especial al Consejo de Estado y a la Corte Suprema de
conocer tutelas, debido al problema de la congestion.

El segundo elemento es la supresion de la tutela por Derechos Sociales, pues el proyecto afirma
-y asi lo dice la presentacion de motivos— que los verdaderos derechos son los civiles y
politicos, porque son absolutos —lo cual es falso pues ningin derecho es absoluto—y no los
derechos de segunda o tercera generacion, dentro de los cuales se encuentran los Derechos
Sociales—como a la salud, la educacion, la vivienda—y los Derechos Colectivos —como al medio
ambiente y al espacio publico—. El tercer elemento es que se suprime la tutela contra decisiones
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judiciales, lo cual significa que hoy la Corte Constitucional ha establecido que cuando un juez
incurre en lo que doctrinariamente se llama en una via de hecho, es decir en una actuacion
arbitraria violadora de un Derecho Fundamental, contra esa actuacién procede la tutela por
parte de otros jueces y finalmente por parte de la Corte Constitucional.

Y el altimo elemento —del cual no se ha hablado mucho- es que se modifica la tutela entre
particulares; sin mucha explicacion pero con mucho veneno, el proyecto establece que la tutela
entre particulares procede cuando hay situacion de indefension o cuando el particular presta
el servicio publico, pero suprime algo que trae hoy la Constitucion, que dice “o cuando el
particular se encuentre en subordinacion frente al otro”; se podria pensar que no tiene mucha
incidencia, pero simplemente significa que, a partir de hoy, y si se aprueba la tutela, no volvera
a haber tutela por Derechos Laborales, porque ésta se desarrollé con la idea de que el
trabajador esta en situacion de insubordinacion frente a su patrono y quiere decir que todo el
Derecho Laboral —con esa pequefiita reforma— sale de la jurisdiccion constitucional.

En cuanto al llamado control abstracto, control de leyes y decretos, la reforma trae cuatro
puntos basicos: primero, se excluye de control la declaratoria de los Estados de Excepcion, es
decir que ya no podréa la Corte evaluar si realmente hubo o0 no una emergencia econémica que
justificara un Estado de Excepcidn o una afectacion tan grave del orden publico que justificara
un Estado de Excepciodn, sino que esa serd una valoracion discrecional del Presidente, que s6lo
podréa ser objeto de un debate politico en el Congreso.

Lo segundo que se suprime es la posibilidad de las Ilamadas Sentencias Condicionales, con la
idea basica de que la Corte en muchos casos habia declarado constitucionales determinadas
normas, pero bajo determinado entendimiento, pues lo que dice la Corte es que si hay una
norma que es demandada pero tiene varias interpretaciones y algunas de ellas son
constitucionales y otras son inconstitucionales, su deber es sacar del ordenamiento las
interpretaciones inconstitucionales y mantener las constitucionales, y por eso declara
constitucional la norma bajo determinado entendido.

En tercer término, se establecen mayorias calificadas para las sentencias de
inconstitucionalidad. El proyecto no dice qué tanta mayoria calificada, pero mayoria
calificada, en Derecho, es la mitad méas uno. Esto significaria que deben ser seis votos de nueve
y en el futuro podré suceder que seis Magistrados de la Corte opinen que la norma es
inconstitucional, tres opinen que es constitucional y, contrariamente a cualquier regla de
célculo, ganan los tres y pierden los seis.

El tltimo elemento es que se establece un término de caducidad para presentar demandas

contra las leyes. Hoy hay un término de caducidad sélo por vicios de forma, dentro del afio
siguiente a su promulgacion. La reforma plantea un téermino de caducidad de dos afios para
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cualquier ley, lo cual significa que no se podran atacar por razones de constitucionalidad,
leyes que tengan mas de dos afios, o0 sea que una ley que fue expedida hace tres afios, si le
ve uno un vicio de inconstitucionalidad, ya no podra demandarla ante la Corte, porque

ya habria caducado la accién.

El segundo gran eje de la reforma esta relacionado con la forma de administrar la
administracion de justicia, es decir, la forma de gestion de la administracion de
justicia, que no es un conjunto desordenado de jueces —a veces si, pero no deberia
serlo—, sino que aspira a ser un sistema, gestionado. Hoy esa administracion le
corresponde al Consejo Superior de la Judicatura, a la Sala Administrativa, y esa
administracion implica también qué hacer cuando un juez se porta mal, comete
faltas disciplinarias. Tiene que haber una vigilancia disciplinaria, que ejercen las
salas disciplinarias de los Consejos seccionales y del Consejo Superior de la
Judicatura, y, finalmente, hay que ver como se nombran los jueces, que es lo que se
[lamaria el Estatuto de la Administracion de Justicia.

Eso es profundamente modificado en la reforma. Primero, se suprime el Consejo Superior
de la Judicatura, tanto en sus salas administrativas como en sus salas disciplinarias. Para la
administracion, es sustituido por un Consejo Superior de la Administracion de Justicia, pero
el cambio no es meramente formal, sino que su integracion es distinta, en la medida en que
participan el Ministro de Justicia, los presidentes de las altas cortes, un presidente de esa
entidad elegido por el Congreso, un representante de los empleados de la rama y un
representante de lo que podriamos llamar la comunidad juridica. El segundo elemento es que,
como se suprimen las salas disciplinarias, de ahora en adelante la vigilancia disciplinaria de los
jueces le correspondera a su superior jerarquico, a los Magistrados de los Tribunales, y la de
los Magistrados, a la Corte Suprema o al Consejo de Estado, que era el sistema que existia antes
de la Constitucion del 91, y que fue muy criticado por considerarse que vulneraba el principio
de autonomia e independencia judicial, porque si yo sé que quien me vigila disciplinariamente
y en cierta medida también me evalta en control de rendimiento por via del Consejo Superior
de la Administracion de Justicia—la Corte Suprema de Justicia—, imaginense a cual juez del pais
se le ocurriria decir, por ejemplo, que la Corte Suprema de Justicia se equivocd en una
jurisprudencia: al momento van a decir que cometio prevaricato, o lo evalian mal en su
control de rendimiento.

Para ver quién controla a las altas cortes —el Consejo Superior de la Judicatura queda
eliminado—: Consejo de Estado, Corte Constitucional y Corte Suprema de Justicia, se crea una
figura rara, llamada algo asi como una Corte Disciplinaria ad hoc, no se entiende bien qué
significa, de personas que son elegidas por universidades para ejercer el control sobre el
rendimiento y la pulcritud disciplinaria de los Magistrados de las altas cortes.
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En este campo del Estatuto Disciplinario se reintroduce el mecanismo de la cooptacion, que
existia en la Constitucion del 86. Quiere decir que para elegir un nuevo Magistrado, lo eligen
los Magistrados que hacen parte de las altas cortes, es decir que si se cumple el periodo de un
Magistrado de la Corte Constitucional, los Magistrados eligen a su sucesor. Para evitar que eso
sea demasiado opaco, como se critico en la Constitucion del 86, el proyecto propone un
mecanismo para buscar transparencia, consistente en que esas decisiones sean motivadas
después de un debate publico y que se hagan publicos los méritos de los candidatos. El
objetivo, segun la reforma, es evitar la politizacion que habia introducido el Consejo Superior
de la Judicatura.

El tercer eje de la reforma es mas normativo, pero puede también tener un profundo impacto.
La reforma modifica lo que los abogados llamamos el Sistema de Fuentes, que establece a qué
debe recurrir un juez para saber qué es Derecho y ver como decide un caso. Hoy, en el Sistema
de Fuentes, hay una prevalencia —al menos tedrica pues en la practica es discutible— del
Derecho Legislado: la principal fuente es la Ley y la Constitucion. La reforma introduce una
modificacion en el Sistema de Fuentes, y acepta con mas o menos igual peso que la ley reconoce
alajurisprudenciay a la costumbre mercantil. Lo mas importante aqui es la introduccion de
la jurisprudencia como fuente de Derechos. Esto quiere decir que, de ahora en adelante, las
altas cortes —Consejo de Estado y Corte Suprema- tienen que explicitar en la parte resolutiva
de sus fallos, cudles son los criterios para decidir el fallo, la base de la doctrina que deben
sintetizar en una subregla, en unas pocas lineas. Si hay tres sentencias uniformes de la Corte
Suprema de Justicia, esa doctrina vincula a los jueces, que deben acogerse. Si la Corte Suprema
quiere modificar esa doctrina, tendra que tener mayorias calificadas para hacerlo.

El cuarto eje es la modificacion de la filosofia que orienta la Administracion de Justicia. El
argumento del proyecto para defender esa modificacion es un poco que aquello de que la ley
tiene un solo sentido es mentira, que la ley siempre es debatible, pero que para que no haya
inseguridad juridicay que un juez diga una cosay otro juez diga otra, tiene que haber alguien
que le dé el sentido autorizado a la ley y eso s6lo puede darlo la jurisprudencia. Esa es una tesis
bastante aceptada en los debates interpretativos contemporaneos.

Lo que resulta un poco raro es que, al presentar el proyecto, el Ministro de Justicia argumente
que hay que limitar la tutela a los Derechos Fundamentales, Civiles y Politicos, como fue la
intencion inequivoca del Constituyente del 91, y no extenderla a los Derechos Sociales por
extension doctrinaria de conexidad que hizo la Corte Constitucional. Resulta raro que quien
defiende que no hay una interpretacion univoca de los textos, tenga una particular destreza
interpretativa para saber cuél era la inequivoca intencion de la Constitucién del 91y no se
atenga a la jurisprudencia constitucional de la Corte Constitucional. Ahi se empiezan a
detectar ciertas inconsistencias argumentativas del proyecto, que son Utiles para entender su
sentido profundo.
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El quinto elemento del proyecto es una modificacion de lo que uno podria llamar el sentido
mismo de lo que es la Administracién de Justicia. El proyecto deja de caracterizar la
Administracion de Justicia como una funcién publica y lo hace como un servicio publico
esencial. El proyecto elimina el principio de gratuidad de la Justicia y establece que podra, de
ahora en adelante, a quienes tengan los recursos, cobrarse por el servicio de Administracion
de Justicia, porque considera que es inequitativo que, por ejemplo, grandes corporaciones
utilicen gratuitamente el aparato judicial, que es pagado con los impuestos del conjunto de los
colombianos.

Y un poco la filosofia del proyecto es que quien pueda acceder a la administracion de justicia
y tenga recursos, que pague y quien no pueda hacerlo, su acceso eventualmente sea gratuito.
Hay una importante modificacion de lo que era la tradicion colombiana en la vision de la
Administracion de Justicia, que era que se trataba de una funcion publica a cargo del Estado
Yy, por consiguiente, gratuita. Que asi como no se le tiene que pagar al Policia para ser
protegido, no deberia pagarle al juez para que lo proteja en sus Derechos Fundamentales. Eso
es modificado con criterios interesantes de discutir.

Ligada a esa modificacion estd un nuevo rol de los particulares en la Administracion de Justicia,
es decir que ésta es un Servicio Publico Esencial, pero si ya no es una funcion publica, no es
sOlo exclusiva del Estado sino que también es ejercida por los particulares, esencialmente a
través de las figuras de la conciliacion, del arbitraje y de los amigables componedores.

CRITICA AL PROYECTO NEOLIBERAL

Después de hacer esta descripcion, entro a tratar de entender cual es la l6gica implicita en este
proyecto. Y lo primero que uno debe decir es que no es facil. Pese a que voy a tratar de
demostrar que se trata de un proyecto neoliberal y autoritario, no es facil hacerlo, porque el
proyecto tiene algunos elementos atractivos. Yo, por ejemplo, he defendido durante mucho
tiempo la idea de la jurisprudencia como elemento creador y fuente del Derecho, pues eso da
seguridad juridica y dinamismo a la actividad judicial.

La preocupacion, que atraviesa todo el proyecto, de darle mayor prontitud y eficacia a la
Administracién de Justicia, que esta tanto en el régimen disciplinario de los jueces como en
el principio de que los particulares también ejerzan funciones de Administracion de Justicia,
es decir, de aumentar su eficacia sancionando el incumplimiento de los términos por los
jueces, también es, obviamente, un elemento atractivo.

Sin embargo, cuando se analiza mas detalladamente el proyecto, se encuentran elementos
realmente muy preocupantes, los cuales se pueden destacar con tres ideas bésicas: ciertas
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contradicciones profundas que trae el proyecto, sobre todo en un tema clave, de la seguridad
juridica; segundo, que esas contradicciones de la seguridad juridica parecerian estar ligadas a
una explicita voluntad de minimizar al maximo —si la expresion puede usarse— el control
constitucional y la eficacia de la accidn de tutela, es decir, afectar profundamente la eficacia
de la justicia constitucional, y, tercero, que esto estaria ligado a un cierto privilegio de la
proteccion judicial, en ciertos ambitos, y especificamente —aunque no lo dice el proyecto,
se puede inferir haciendo una lectura critica del mismo- a ciertos &mbitos ligados a la
actividad econdmica, a la inversion extranjera, a la seguridad en los contratos y en la
propiedad. Si eso es asi, los elementos posiblemente positivos que traia la reforma, se ven
avasallados por esa dimensién francamente retardataria del proyecto, que lo haria
bastante peligroso.

Acerca de las contradicciones en materia de seguridad juridica, el proyecto dice que
hay que lograr la seguridad juridicay para hacerlo es necesario disciplinar a los jueces,
es decir, que todos estén sometidos en cierta medida a su superior, y que la
jurisprudencia sea fuente creadora de Derecho y obligatoria. Uno puede estar en
contra de esa idea de que la jurisprudencia sea fuente de Derecho, pero incluso si se
aceptara esa tesis, que esa es la forma de lograr seguridad juridicay ésta tiene un valor
importante en una sociedad democratica, implica que los asociados no dependemos
del capricho de los jueces porque sus decisiones eran previsibles y por consiguiente
podremos planear nuestra vida. Es importante para cualquier persona, salvo para los
abogados, porque se les disminuyen mucho los negocios.

Pero para el conjunto de los ciudadanos es muy importante que haya criterios
definidos para la decision de los casos. Sin embargo, uno se pregunta por qué eso con
la Jurisdiccion Civil, con la Jurisdiccion Penal, con la Jurisdiccion Laboral, con la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, pero no con la Jurisdiccién Constitucional.
Resulta, por lo pronto, contradictorio que la jurisprudencia es obligatoria en la Justicia
Ordinariay lo que diga la Corte Suprema de Justicia obliga a los jueces, lo que diga el
Consejo de Estado obliga a los Tribunales Administrativos y, cuando se creen, a los jueces
administrativos, pero lo que diga la Corte Constitucional parece que obliga s6lo a la Corte
Constitucional. Estamos buscando seguridad juridica, pero la Gnica forma de lograrlo, en la
interpretacién de la Constitucion, es que la interpretacidn que hace el Tribunal Constitucional
es vinculante. Pero el proyecto dice que nada de tutela contra sentencia y, si no hay tutela
contra sentencias, no hay ninguna forma de que la interpretacion unificadora de la Corte
Constitucional irradie el conjunto del aparato judicial.

Segundo, el proyecto dice: “...y nada de que el tribunal constitucional pueda involucrarse en

aspectos que afecten las leyes econémicas”. Ninguna decision de tutela, ni siquiera por
Derechos Civiles —porque ya no es solo en Derechos Sociales— podra afectar la Ley del Plan,
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la Ley del Presupuesto ni los mismos actos juridicos en los @mbitos departamental y municipal.
Puede uno entonces preguntarse cual es la seguridad juridica que esta protegiendo este
proyecto. Pues, claramente, no esta protegiendo la seguridad juridica en los Derechos
Fundamentales.

Esa no parece ser una preocupacion. Porque si la hubiera, se garantizaria un criterio de
unificacidn de la interpretacidn de estos Derechos Fundamentales. No es una preocupacion
de la seguridad juridica, en materia de lo que podria llamarse la legalidad —las leyes y en
especial las leyes con impacto econémico—. Cuando eso se mira con un ojo sociolégico
mas critico, expresa esa tensidn que ha vivido Colombia en los Gltimos diez afios, entre
una Constitucion como la del 91 que —como fue un pacto de ampliacion democratica,
precario, con dificultades pero de todas formas un pacto de ampliacion democratica—

, consagré una serie de derechos y clausulas de garantias sociales y de Derechos
Fundamentales muy importantes.

Pero los gobiernos que ha habido después, en vez de implementar esos valores, en
especial los Sociales, lo que han desarrollado son leyes en profunda tension con la
Constitucion. Basta comparar el Articulo 53 de la Constitucion que garantiza la

estabilidad laboral y la Ley 50 del 90, que fue expedida a instancias del entonces

Senador Alvaro Uribe Vélez, cuyo uno de sus principales elementos es reducir la
estabilidad laboral para flexibilizar el mercado de trabajo. Hay una profunda tension
entre esos valores protectores de la Constitucién y unas leyes econdmicas
desarrolladas con criterios de profunda estirpe neoliberal.

Si se tiene en cuenta ese elemento, se concluye que se busca es proteger la seguridad
juridica de la ley sin importar la seguridad de la Constitucion. Se concluye entonces que

lo que quieren, en el fondo, es derogar la Carta de Derechos —pero eso suena muy mal
decirlo incluso en el actual ambiente internacional, no muy favorable en el campo de los
Derechos Humanos-y lo hacen quitandole los mecanismos de proteccion, como la tutela
por Derechos Sociales y, como de pronto en un proceso Civil queda involucrado un
Derecho Social, quitan la tutela contra sentencias para que los jueces decidan con criterios
estrictos de legalidad. Se concluye entonces que hay un profundo desbalance en la seguridad
juridica.

Si se articula ese desbalance de la seguridad juridica con la profunda erosion del control
constitucional, en tutela, no podra haber tutela contra sentencias, en materia laboral o por
Derechos Sociales, pero tampoco en el control abstracto por Estados de Excepcion —y sabemos
lo que eso significa, mal o bien, a pesar de sus contradicciones, gracias a la jurisprudencia de
la Corte, pasamos de que en los afios 80 el 80% del tiempo el pais viviera en Estado de Sitio, a
que en los afios 90 el 20%, no méas, Colombia viviera en Estado de Conmocion-—.
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Si uno elimina el control material de los Estados de Excepcidn, simplemente vamos a volver
a esa Constitucion de excepcidn que se vivio antes de la Constitucion del 91, que llegaba a
extremos contados maravillosamente por Gustavo Gallén en sus obras sobre Estado de Sitio,
como por ejemplo que en el afio 1965 hubo una manifestacion estudiantil en Medellin, contra
la invasion de Estados Unidos en Republica Dominicana —y como toda manifestacion
estudiantil no pudo durar mas de uno o dos dias y s6lo en Medellin—, pero el gobierno declaro
el Estado de Sitio en todo el pais y lo mantuvo por tres afios. Y nos dicen que un juez no puede
valorar si se acab0 la huelga para valorar el Estado de Sitio, y esa sera la profunda erosion en
materia de control de los Estados de Excepcion.

El segundo elemento es que se establece un término de caducidad: ya no sera —como decimos
los abogados— una “Constitucién come ley”, sino una “ley come Constitucion vieja”. No
podria uno demandar el Codigo Civil. Los autores dicen todo lo contrario, que las leyes que
mas ameritan ser demandadas constitucionalmente son las viejas, porque son las que pueden
tener una mayor tension en los valores de una Constitucion contemporénea y ademas fueron
aprobadas por un Congreso que ya no existe. La mayor tension es cuando el control
constitucional se ejerce sobre leyes actuales; sin embargo, con esa idea de que haya seguridad
juridica en la ley, se elimina el principio de la Supremacia Constitucional.

Hay una profunda afectacion al control constitucional y a la independencia judicial, que es un
tercer elemento a destacar. Esta Gltima se produce porque un control disciplinario, no ejercido,
mal que bien, hoy, por las salas disciplinarias de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que
no son los superiores jerarquicos del juez, lo cual le permite a éste tener mayor autonomia para
distanciarse de los criterios de su superior; es decir, si un Magistrado del Tribunal de Bogota
no esta de acuerdo con la Corte Suprema, lo dice y desarrolla sus criterios, sin miedo a que
después lo investiguen disciplinariamente por malinterpretar la ley, porque la investigacion
la hara la seccional del Consejo Superior de la Judicatura.

Pero cuando es el inmediato superior jerarquico quien hace la investigacion disciplinaria, la
autonomia judicial queda en veremos. E incluso la autonomia de las altas cortes queda en
veremos, porque no se sabe muy bien como funcionaria esa corte disciplinaria ad hoc —puede
que funcione muy bien como un sistema de control ciudadano a las indudables arbitrariedades
que a veces cometen las altas cortes—, pero uno de los principios basicos de la independencia
judicial ha sido el de la inamovilidad, lo cual significa que cuando se ha sido nombrado juez
por un periodo, éste se cumple salvo que se cometan delitos o graves faltas disciplinarias.
Ahora no queda muy claro el alcance que ejerce esta corte disciplinaria.

Finalmente, hay que mirar los mecanismos de participacion de los particulares —hay cosas

atractivas, yo personalmente, con otros colegas he defendido que el principio de gratuidad
absoluta que traen la Constitucion y la ley estatutaria puede ser bumerang, pues no veo
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ninguna razon por la cual el pueblo colombiano subsidie a Luis Carlos Sarmiento
cuando hace ejecutivos en la Justicia Ordinariay que la idea de cobrar tasas judiciales
es interesante—. A pesar de eso, hay un sesgo en el proyecto de la proteccion de los
negocios que el propio proyecto no logra ocultar y, como decia Freud, es en esos
actos fallidos donde a veces se revela el inconsciente de las personas.

Y ese acto fallido se ve en el Articulo 116, que dice que “la ley estimulara la accién

de los particulares para resolver conflictos que versen sobre derechos de contenido
patrimonial, a través de procedimientos de conciliacion, amigable composicion y
arbitraje”. Es decir que si uno tiene un conflicto con un vecino, para eso no sirve

la conciliacion: tiene que ser un conflicto de contenido patrimonial, que es una
restriccion bastante cuestionable, porque una gran cantidad de conflictos de
convivencia —para lo cual existen, precisamente, esos mecanismos de resolucion de
conflictos—, no tienen, obligatoriamente, un contenido patrimonial. Pero aqui parece
estar el interes en fortalecer las instancias internacionales de arbitraje para resolver los
conflictos de negocios de las grandes entidades internacionales, por fuera de la
administracion de justicia.

CONCLUSIONES

Con esto, llego al altimo punto de conclusiones. Creo que esas conclusiones y esos lapsos, esos
énfasis diferenciados que trae el proyecto, y esa voluntad explicita de golpear la independencia
judicial y golpear la fortaleza del control constitucional, expresan que, a pesar de que puedan
haber algunas normas positivas, el proyecto tiene un profundo sesgo autoritario y neoliberal
—espero que no suene muy panfletario—. Autoritario en la idea de recentralizar el ejercicio del
poder del Estado en el Presidente, con cada vez menos controles, pues podra decretar los
Estados de Excepcion cuando quieray, si a eso se le suman las propuestas de referendo en las
que también se disminuye un poco el poder del Congreso, se puede visualizar esa idea de un
reforzamiento del presidencialismo como alternativa a la crisis, frente al diagnostico que hizo
la Constitucion del 91, que fue radicalmente lo contrario, es decir, que uno de los factores de
crisis en la Constitucion anterior, habia sido el presidencialismo excesivo.

Ahi hay, entonces, unos sesgos autoritarios. Y, segundo, hay unos sesgos neoliberales en la idea
de que la seguridad juridicay la eficacia de la justicia que se plantea proteger, parece dirigida
esencialmente —repito que no lo dice el proyecto pero un analisis critico permite mostrarlo—
mas a la proteccién de los negocios, de las transacciones, del derecho de propiedad, que a la
certeza de los colombianos en sus Derechos Fundamentales. Y no puede existir contradiccién
mas profunda en un proyecto que dice que se acabd la exégesis, que los textos juridicos tienen
una multiplicidad de sentidos y que, por consiguiente, debe haber la jurisprudencia que les dé
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certeza para que haya seguridad juridica, pero que prohiba la tutela contra sentencias y diga
que el tribunal constitucional no se puede meter en ningn asunto que tenga que ver con las
otras jurisdicciones, porque habria interpretaciones disonantes vinculantes sobre el alcance de
los Derechos Fundamentales. Entonces, parece ser un proyecto que daré seguridad juridica a
algunos, pero no nos dara seguridad juridica a todos los colombianos.
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IDENTIDAD,
AUTONOMIA
E IMAGINARIOS!

Dora IsaBeL Diaz S.
JouN JaIRo RINCON GARCiA
ANGEL ToLosA PONTON

Sisss $7¢ PRESENTACION

’ Este documento da cuenta del estado de la reflexion que sobre “ldentidad, Autonomia
e Imaginarios” vienen realizando diferentes actores sociales, entre ellos, hombres y mujeres de
los sectores Campesinado, Afrocolombianos e Indigenas que participaron en los talleres de julio
de 2001, abril y mayo del 20022 Con estos talleres se busca generar un proceso de produccion
colectiva de conocimiento en didlogo de saberes entre lideres de los tres sectores con académicos
y expertos. Ademas, se integran algunos aportes del Congreso de los Pueblos Indigenas de
Colombia (noviembre de 2001, Cota) evocados en la intervencion de Abadio Green Stoccel, ex
presidente de la Organizacion Nacional Indigena de Colombia, ONIC, la recuperacion de
experiencias de trabajo relacionadas con el temay lecturas de apoyo que contribuyan a alimentar
la discusion en los encuentros sectoriales regionales y nacionales para la construccion de Agenda
Social, con el propésito de contribuir al fortalecimiento de los movimientos sociales populares
del campo en el marco del PROYECTO PLANETA PAZ.

La construccion colectiva de cada uno de los sectores sociales y entre ellos, comprende la

formulacion de interrogantes mutuos con relacion a los otros, como también, interrogarse a
si mismos en tanto personas pertenecientes a una comunidad, en la busqueda de

! Documento para la discusién, elaborado con apoyo de la Comisién Rural del Proyecto PLANETA PAZ.
2 8 bien, los planteamientos son de los sectores sociales, también corresponden a opiniones de dirigentes participantes.
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empoderamiento individual y colectivo, y a su vez, plantea la concepcién o visién de sociedad
que se tiene o se desea construir.

Dentro de los interrogantes mas formulados y analizados encontramos:

+ ;Qué entiende cada sector por identidad, autonomia e imaginarios?

+ ;Cualesson las posibles relaciones que se pueden establecer entre estas tres dimensiones?

+ ;/Qué acercamientos o coincidencias existen?

«  ;Qué diferencias?, ;Qué distancias o quiza divergencias?

+  ;Son estos desencuentros insuperables?

+ ;Cual es la importancia de reflexionar sobre estos aspectos para la construccion de
Agendas de cada uno de los sectores y de una Agenda conjunta de los tres sectores?

Si bien la tematica se defini6 alrededor de estos tres conceptos, el desarrollo de las reflexiones
generd el surgimiento de otros conceptos centrales como territorio, territorialidad,
autodeterminacion y nacion entre otros.

El discurso de las y los participantes de los diferentes sectores se presenta en letra cursiva y
entre comillas cuando es una cita exacta, identificando el sector al cual pertenece,
ocasionalmente se identifica la persona.

El estado de la reflexion sobre las concepciones y practicas de identidad, autonomia e
imaginarios, muestra desarrollos diferenciados entre los sectores de Campesinos, Indigenas,
Afrodescendientes y Mujeres. En general en los planteamientos expuestos por los Indigenas
y los Afrodescendientes se encuentran multiples coincidencias y mayor desarrollo y precision,
destacandose la intima relacion entre la identidad, la autonomia y el territorio o la
territorialidad, como tres dimensiones definitorias de su cosmovision. Igualmente se resalta
el papel de la familia en la defensa de la identidad cultural y del rescate de lo ancestral.

Se manifiestan algunas dudas y a veces disensos entre los tres sectores respecto al papel de la
tierray las formas de propiedad. En general, se dio una ausencia de la reflexion del género a
pesar de haberse propuesto como aspecto transversal a todas las reflexiones y los sectores, por
esta razdn se opto por incluir algunas anotaciones al respecto, dejando fundamentalmente
inquietudes.

LA CONSTRUCCION DE IDENTIDADES E IMAGINARIOS SECTORIALES

La realidad de la poblacién colombiana es de mestizaje por el cruce como minimo de tres
herencias raciales y culturales, a saber, la indigena —ancestral y originaria de estas tierras—, la
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afro, —venida en condiciones de esclavismo del Africa, ancestros de los afrodescendientes—y
la blanca mediterranea —que irrumpid en el continente con los espafioles—. Cada una de estas
culturas aporté diferentes valores, creencias, imaginarios, saberes, que al encontrarse
generaron nuevas composiciones que con el tiempo y seguin las regiones van variando. Se dio
un mestizaje cultural resultado de sincretismos o mezclas entre las diferentes culturas que
pueden convivir entre si en una misma persona; de manera que la existencia de culturas
originarias sin mestizaje sea incierta. De ahi que la pretensidn que nos convoca de caracterizar
las identidades de los tres sectores sea una tarea bastante dificil.

Para la mayoria del Campesinado el mestizaje es palpable; en el caso de los Indigenas y los

Afrodescendientes, pese al sincretismo mayor o menor que se ha dado en los diferentes

grupos, se conservan caracteristicas culturales propias y/o se esta en la basqueda de
identificar esos valores para rescatarlos.

Por su parte, las Mujeres, ademas, de compartir las anteriores circunstancias de clase

y etnia propias de cada sector social al que pertenecen, en las identidades de ellas se
integra otro factor, el género, de manera desventajosa. De los diferentes aspectos que
en éste inciden destacamos, uno, la herencia cultural - religiosa patriarcal aportada
por los espafioles. No quiere decir que las otras herencias, afro e indigena no tengan
estos rasgos, sino que las huellas y los estudios los evidencian mas en la cultura
espafiola; cultura que al haberse impuesto sobre las otras dos, las marco,
determinando situaciones de discriminacion y subordinacion concretas para las
mujeres afros, indigenas y campesinas.

Estas condiciones se reflejan en el estimulo de estereotipos, entendidos como “... las
iméagenes con las cuales se pretende fijar comportamientos y prejuicios para regir las
colectividades, que en su proceso de construccion y legitimacion, se van convirtiendo

en ‘modos de ser’” masculinos y femeninos, en este caso. Es asi como “las concepciones
culturales acerca de la masculinidad y la feminidad, son estereotipadas™. La identidad
femenina tradicional dominante en nuestra cultura esta alimentada por el estereotipo
marianismo/machismo presente en el imaginario y en la vida cotidiana caracterizada por
identificar “...lo femenino con ser madres y esposas, virginales, dociles, abnegadas para
vivir en funcion de otros”*. Modelo asociado a la imagen de la virgen Maria, fenémeno
conocido como “marianismo”. Este modelo convive con otro modelo, el machismo, La
polaridad marianismo/machismo es expresion simbdlica de la manera como se organizan las
relaciones entre los géneros en un modelo jerarquico particular que caracteriza nuestra

3 BARRETO, Juanita. “Estereotipos sobre la feminidad: mantenimiento y cambio”. En: Las mujeres en la historia de Colombia. Tomo I. Mujeres, Historia
y politica. Ed. Norma, Presidencia de la Republica.

4 VALDEZ, Teresa. “Identidad femenina y transformacion en América Latina: A modo de presentacién”. En: Género e Identidad. Ensayos sobre lo feme-
nino y lo masculino, TM Editores, Ediciones Uniandes, Programa de Estudios de Género, UN. 1995, p.p. 15-20.
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sociedad®. EI machismo se refiere a la «<ideologia y comportamiento del hombre caracterizado
por actitudes de prepotencia de los varones respecto a las mujeres.

Este modelo de identidad femenina tradicional se expresa de maneras diferentes segun la etnia,
la clase, la edad, etc. Por ello encontramos, por ejemplo, que a pesar del interés de la iglesia
catolica de controlar las relaciones de pareja a través del matrimonio religioso, en el campo
predominan las relaciones de hecho que obedecen a tradiciones culturales ancestrales de las
otras dos culturas, que son muestran de resistencia, pero en muchos otros aspectos la
incidencia de la religion es muy grande.

Este modelo tradicional de identidad femenina viene siendo enfrentado por nuevos modos de
‘ser’ y *hacer mujer’ gestado por las mismas mujeres; sin embargo, algunos cambios sociales
y econdémicos amplian la propuesta patriarcal con una diversidad de experiencias y
manifestaciones identitarias nuevas que tampoco se adecua a las necesidades y deseos de las
mujeres ni a la multiplicidad de situaciones e inserciones que dia a dia hemos ido ganando.
Situaciones similares enfrentan el campesinado y los otros sectores sociales frente al modelo
neoliberal globalizante.

Lo anterior nos muestra que traemos herencias historicamente diferentes, por tanto, identidades
individuales y colectivas diversas que es necesario reconocer para posibilitar la construccion de
una posible identidad comun en tanto sectores sociales que compartimos la vida del campo.

Iniciamos la presentacion de las reflexiones sobre las nociones de identidad, autonomia e
imaginarios de cada uno de los sectores con un aparte de un compafiero Indigena, muy a
proposito del tema:
“...dicen los viejos que para poder construir, siempre debemos conocer la propia historia... A
veces nos contradecimos porque realmente no conocemos nuestra realidad, aunque, yo creo que
las contradicciones que hay entre nosotros, es porque no sabemos quienes somos (...) tenemos
que mirar los conceptos, o sea, lo que significa para los pueblos indigenas, para las comunidades
negras...”®.

Existen diferentes identidades y no unaidentidad Gnica

Un primer interrogante que surgié respecto a la identidad, es si ¢existe una identidad o varias
identidades? Pensemos que al nombramos “afrodescendientes”, “indigenas”, “campesinos”,
“campesinas” estamos reconociendo la existencia de diferentes identidades. Si ademas,
reconocemos que al interior de cada uno de esos sectores, somos hombres o0 mujeres, SOmos

jévenes, nifios, nifias 0 adultos mayores; somos rurales o urbanos, aceptamos la existencia de
5 FULLER, Norma. “En torno a la polaridad marianismo /machismo”, En: Ob. Cit, p.p. 241-264.
6 GREEN, Abadio. Taller intersectorial Comision Sistema Rural Proyecto PLANETA PAZ, abril de 2002.
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otras caracteristicas que igualmente contribuyen a definir la identidad, tales como el
género, la edad o ciclo de vida, la region, el lugar, etc. Si también, al nombrarnos
decimos: soy mujer, campesina, joven, madre etc, 0 soy hombre, Indigena, dirigente,
Tule, o soy mujer u hombre afro descendiente, padre o soltera, etc. estamos
evidenciado la posibilidad de la multiplicidad de identidades que constituyen una
misma persona, sea sujeta-mujer o sujeto-hombre. Todas esas variables se cruzan
entre si y son vividas al mismo tiempo, o sea, simultdneamente por la persona.

En forma sencilla se podria definir la identidad como la forma “de ser”, “hacer”

y “de existir” de las personas como sujetos sociales individuales y colectivos. La
identidad es una experiencia de la persona, que en parte se transmite de
generacion en generacion y se articula a través de experiencias compartidas por
una colectividad. Entre el “ser individual” y el “ser colectivo” existe una intima
relacion porque nos construimos en relacién con los otros y viceversa.

En ese sentido, se han destacado como elementos constitutivos de identidad de los
sectores del campo, de una parte, “el ser individual” y su relacidn con los otros-otras, las
impresiones que los demas tienen de si mismo, el espacio donde se vive, las actividades
productivas desarrolladas; de otra parte, la cultura, la nocion de “mundo rural” asociado a la
cosmovision y en general la construccion simbdlica de las comunidades, ademas, su relacion
con la naturaleza, la lengua, las creencias, las costumbres, los valores y la territorialidad; todas
ellas permiten que un grupo de personas se defina diferente de otros.

Profundicemos un poco acerca del papel del imaginario en la construccion de las identidades.
Considerando el imaginario como “el conjunto de imagenes mentales que se sirve de
producciones estéticas, literarias y morales, pero también politicas, cientificas y otras, como
diferentes formas de memoria colectiva y de préacticas sociales para sobrevivir y ser
transmitidos”’. Podemos observar una estrecha relacion con lo expresado por el dirigente
Indigena Abadio Green:
“ ... lo imaginario no es mas que volver a imaginar los hechos historicos del pasado y como es
que construyeron los abuelos y las abuelas, y esa construccién que hicieron desde un momento
dado de la época antigua y lo que esta ocurriendo hoy... entonces, en ese aspecto para... poder
plantear lo imaginario tiene que estar ligado con la identidad, tiene que ser desde la identidad...
debe uno imaginarselo, pero, la imaginacidén tampoco es fuera del contexto de nosotros, sino,
desde nuestra realidad... O sea, lo imaginario es pasado, presente y futuro...”

Ademas, de ese papel de vinculacion a través del tiempo, también, ayuda a fundamentar la
diferenciacion, por ejemplo, entre lo rural y lo urbano, que el mismo compafiero Indigena
expresa en las siguientes palabras:

" SALGADO, Carlos. Los campesinos imaginados. Cuadernos Tierra y Justicia. Pagina 4. ILSA, 2002.
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“Esto (de la nacion Indigena), en términos de lo rural y lo campesino, tiene también una
diferenciacion frente a lo que es particularmente lo rural, o sea, lo que es el campo y la ciudad.
...implica una reconstruccidn de... lo rural. Si yo no tengo en la cabeza lo otro, asi como estan
diciendo aca, que la identidad se construye es para yo nombrarme o para yo saberme indio tengo
que mirar otro que no sea como yo para poderme definir, entonces es esa misma logica, la
cuestion de rural se construye es en oposicidn a la nocién de ciudad, que se asocia con esa
presencia de sociedad tradicional y la que va delante, desarrollada...”

Organizacion social y lucha en los procesos de construccion de identidades sectoriales

La Organizacion Social, la lucha politica y el reconocimiento de derechos, se conjugan a lo
largo de la historia colectiva de los sectores sociales, contribuyendo a la generacién de procesos
de identificacion individual y la estructuracion de identidades colectivas. A la dinamica
organizativa desarrollada por los sectores mismos se le reconoce un papel muy importante en
la construccion de la identidad, al posibilitar el sentido de pertenencia a una colectividad y asi
contribuir en la construccion de la identidad colectivay por ende, de la identidad individual.

Para los Indigenas, los Afrocolombianos, los Campesinos y las Mujeres, la busqueda del
reconocimiento social de sus derechos como ciudadanos o ciudadanas ante el Estado
colombiano ha significado, la mayoria de las veces, la confrontacion directa con el mismo
Estado y la sociedad en su conjunto, jugando un papel fundamental en este proceso la
organizacion social y la busqueda de un interés colectivo. Para los Indigenas y los
Afrodescendientes como pueblos, implica, en la practica, la recuperacion de tradiciones,
simbolos, personajes miticos e historicos, valores, normas e instituciones, que contribuyen a
la generacion de un espiritu colectivo y en si mismo, un fortalecimiento de la lucha social.

En el caso de los indigenas, la experiencia referida en torno al proceso de la Organizacion
Nacional Indigena de Colombia, ONIC, deja al descubierto estos presupuestos:
“...es a partir por ejemplo de la construccion de la Organizacion Nacional Indigena que se
comienza por recuperar los cabildos, entonces la recuperacion de esos territorios son el producto
de las luchas Indigenas que han podido recuperar hasta hoy... hay que generar cambios, rescatar
y reconstruir su identidad como pueblos y eso mismo puede decir uno por ejemplo del
movimiento de negritudes...”®.

Si bien, en las intervenciones de los campesinos en el curso de estos encuentros, no se explicito
el tema de identidad, si es evidente que a través de la historia de sus luchas se han gestado
procesos de construccidn de identidades, a veces, relacionadas con la influencia ideoldgica y
politica en la configuracion de una nocién de campesinado y en su caracterizacion frente a los
otros. Sin embargo, son los indigenas y en alguna medida los Afrodescendientes quienes,

8 GREEN, Abadio. Taller intersectorial Comisién Sistema Rural Proyecto PLANETA PAZ, abril de 2002.
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ultimamente, han logrado capitalizar mejor lo relativo a la identidad en la practica y en el
discurso de sus procesos organizativos.

El papel del reconocimiento juridico en la construccion de identidades

Paralos Indigenas y los Afrocolombianos es evidente el papel que ha jugado el reconocimiento
juridico de su condicion de grupos étnicos diferenciados de la sociedad mayoritaria. En lo
fundamental, lo étnico considerado como factor de discriminacion positiva® y las
implicaciones que ello encierra en términos juridicos, (marcos legales), también politicos,
(participacion preferencial en la estructura politico administrativa del Estado), econdmicos,
sociales y culturales. En este sentido, parece ser amplia la incidencia tanto de la legislacién
nacional, como del derecho internacional al respecto.

El reconocimiento juridico y legal de la particularidad de lo étnico, tanto en la legislacion
nacional como internacional, implica en el caso concreto de las comunidades indigenas
y afrocolombianas varios elementos que permiten evidenciar matices a la hora de

concebir la identidad desde esta perspectiva.

Por una parte, en el caso de los indigenas, el reconocimiento de formas de gobierno,
autonomia y leyes propias; territorio y jurisdiccion politica y “judicial”, involucran
una dimension politica, cultural y juridica que potencialmente sobrepasa el coman de
los parametros propuestos por el Estado moderno para el ejercicio y reconocimiento
de la ciudadania. Razones por las cuales los indigenas se reclaman ‘pueblos’, o0 mejor
aun, ‘naciones’, sobre la base de sus multiples composiciones étnicas y su diversidad
cultural, recurriendo a la tradicion, la memoriay la historia heredada desde hace mas
de 500 afios.

Lo anterior, mas que llevarlos a exigir unos derechos, los conduce a reclamar
reconocimiento social, politico y cultural de su ‘ser Indigena’ frente al Estado y la
sociedad, y la restitucion de todo lo que “les fue expoliado por los blancos (espafioles) durante
la conquista e invasion, como por los nacionales y extranjeros en la época reciente de nuestro
pais.”

Este proceso, conjugado con las dindmicas organizativas, deriva necesariamente para los
indigenas en un fortalecimiento de los referentes de identidad colectiva e individual,
procurando en Ultimas, alcanzar una estructura social autbnoma con relacion a la estructura
social que los “oprime” y que impide su reconocimiento y la restitucion de todo lo que les fue
expoliado. Desde esta perspectiva, la historia, como la tradicion se convierten en elementos

9 La discriminacion positiva significa el otorgamiento de privilegios temporales a grupos sociales vulnerables que han sido excluidos, como mecanis-
mo de pago de deudas histdricas.
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constitutivos que refuerzan el ser indigena y que revitalizan la voluntad colectiva por seguir
siendo, a pesar de las circunstancias en contra.

En el caso de los Afrocolombianos, el derecho también ha posibilitado visibilizar un gran
sector de la poblacion excluida, sobre la base de una particularidad étnica, que faculta un
proceso parcial de “inclusion” social en las dinamicas politico administrativas del Estado y la
sociedad. Sin embargo, a diferencia de los indigenas, los Afrocolombianos ven en el derecho
y las leyes, el reconocimiento de derechos que les eran negados; siendo entonces vital para la
estructuracién de la identidad colectiva, el ejercicio de una ciudadania, lo cual les ha
significado acceder a los derechos que deben disfrutar en virtud de sus caracteristicas étnicas,
sociales y culturales. Sin embargo, en la préactica este acceso al ejercicio de la ciudadania ha sido
parcial porque ha beneficiado Gnicamente a pequefios sectores y s6lo en algunos aspectos.

Si bien, los indigenas son reconocidos nacional e internacionalmente como pueblosy a la vez
como ciudadanos, en una doble condicion social, los Afrocolombianos y los campesinos, son
considerados sencillamente como ciudadanos, sujetos de derechos. A pesar de esta distincion,
son los campesinos los que menos favorabilidades perciben de esta relacion juridica y social.

El problema surge de la forma como el Estado ha dispuesto mecanismos de respuesta a las
legitimas demandas de inclusion y reivindicacion social de derechos, que ha propiciado la
agudizacién de contradicciones entre los excluidos. Oposiciones y diferencias culturales, a
veces parecen transformarse en contradicciones irreconciliables entre los que otrora, pudieron
ser uno en proyecto colectivo, cuya principal fortaleza se fundaba precisamente en identidades
diversas.

De ahi, que sobre la base del reconocimiento legal, las experiencias organizativas, las
construcciones politicas, la existencia de “pueblos” y etnias con sus propias leyes y
costumbres, una salida tiene que ver con valorar la posibilidad de encontrar en esas
diferencias los elementos comunes que permitan en algdn momento articular
esfuerzos conjuntos por una parte, en pos de la autonomia social y
potencialmente politica con respecto al Estado, y por otra, frente al ejercicio

militar que atenta contra vitalidad colectiva.

Por ello en la busqueda colectiva de sentido a la construccion de identidad,
surge el interrogante: ;para qué se quiere la identidad? Al respecto se plantea la
importancia de la construccion del pensamiento propio con ideas propias para

la exigencia del reconocimiento social y politico y para construir la relacion con

el otro que garantice laautonomiay la basqueda de salidas a los conflictos que se
van generando, y no necesariamente para un encerramiento con nosotros mismos,
pues la relacion de cada sector con otros sectores ha evidenciado la necesidad de
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construir un proyecto mas amplio, que vaya mas alla de las fronteras de cada sector o grupo.
Entonces, se plantea la necesidad de definir lo que nos articularia, por ejemplo, un espacio
mayor en el mundo rural.

Todo lo anterior permite entender la construccion de la identidad como un proceso social y
cultural dinamico que se encuentra en permanente transformacion. Es decir, no somos
irremediablemente como somos, podemos cambiar.

Tierra, territorio e identidad

La relacién existente entre las nociones de tierra, territorio e identidad muestra acercamientos
y diferencias entre los tres sectores.

Para los campesinos, participantes en los talleres, la nocion de identidad es definida, en primer
lugar, a partir de su papel y posicion en el proceso productivo y su relacidn con la tierra
(entendida esta como medio de produccion). En segundo lugar la definicion de Campesinado,
se liga a la concepcion de economia campesina, vinculando otra serie de elementos que hacen
parte constitutiva del ser campesino: cultura, técnicas de cultivo y la relacion con el medio
natural que configuran un tejido simbdlico, estructurando lo cultural. En este sentido, desde
ambas nociones la identidad campesina se construye en directa relacion con la tierra, viéndose
afectada su condicidon del ser campesino al alterarse por multiples factores dicha relacién.

Por otra parte, desde las concepciones desarrollistas y de algunos teéricos, lo campesino se
asocia al mundo tradicional, lo atrasado en contraposicion al mundo desarrollado, (lo
moderno). Y en contra de las predicciones de tedricos y especialistas del desarrollo, sobre la
desaparicion del Campesinado, éste sector social no sélo resistid, sino que, se adaptd y crecio;
realidad que ha llevado a nuevos desarrollos tedricos, que buscan dar nuevas explicaciones y
ademas posicionar este sector social, y préacticas sociales que buscan la visibilizacion,
organizacion y defensa del Campesinado, un ejemplo, es “Via Campesina”*°.

Para los Afrodescendientes y los indigenas su identidad va mas alla de la relacion con la tierra
ala manera como la expresan los campesinos, pues hay una fuerte vinculacién con la nocion
de territorio y territorialidad. Este concepto de territorialidad en el movimiento Indigena se
introdujo en el Quinto Congreso de la Organizacion Nacional Indigena de Colombia - ONIC,
pues antes se hablaba de Unidad, Tierra, Culturay Autonomia como elementos constitutivos
de su identidad. Su nocion de territorio se vincula con la historia, la cultura, el gobierno
propio. La tierra tiene una identidad femenina:

“...el territorio... para muchos pueblos es la madre tierra, se imagina la gente, se plantea de que

la madre tierra esta compuesta de oro, de plata, y que la madre tierra es una persona porque

10 vfa Campesina es una Red mundial para la accion colectiva en el mundo, del campesinado y su economia.
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respira, porque tiene pulmones, inclusive dicen que la cabeza es una pequefia selva y por eso los
piojos son animales en esta grande selva, y que cortarle el pelo a esta selva es deforestar la selva.
Decian los viejos que actualmente hasta nos han mochado la cabeza, la cabellera por distintas
concesiones que han llegado, pero esa es la realidad...” “El territorio para nosotros es historia,

es cultura. Es posible defender la cultura, a partir del gobierno” .

Los Afrodescendientes sefialan al territorio como uno de los elementos definitorios
de la identidad en los siguientes términos:
“...partiendo de nosotros como pueblo negro africano (...) que tenemos un consenso de
conjunto que no solamente es el territorio... si es una vision del mundo que lo rodea en
donde hay muchisimos elementos, que nosotros... como seres humanos, como grupo
humano hacemos parte de una cosa que se llama universo; ... el territorio es solo uno
de los elementos, pero hay muchisimos mas... que ni siquiera creo yo los podriamos
contar, por que son (muchos)... es nuestra cultura, es también, nuestra manera de
trabajar, son tantas cosas... que son las que nos hacen un pueblo, como comunidad

primero y que (si) tenemos una vision del mundo somos comunidad...”*2,

El concepto de territorio empieza a ganar terreno en el Campesinado. En parte
como resultado de la convivencia con el mundo Indigena en algunas regiones del
pais, iniciandose un proceso de apropiacion de la cosmovision de ellos; y también
como posibilidad de contraponerse al poder ejercido por los terratenientes; y
finalmente, como una posibilidad de generar modelos de desarrollo alternativo.
Como estrategia para la materializacion de algunos de estos propositos se plantea la
generalizacién de las Reservas Campesinas, consideradas en la ley 160 de 1994,

Autonomia, naciony gobierno propio

La nocidn de autonomia para los indigenas esta intimamente ligada con las concepciones

acerca de gobierno y modelos de desarrollo propios:
“...ser indio no es el compafiero que tengo acé, sino es la nacién india o lo que significa ser eso
en términos de profundidad. ““... si hablamos de gobierno, estamos hablando de autonomia y si
hablamos de gobierno y autonomia estamos hablando de leyes, de unos pensamientos y... de una
propiedad... (sin embargo), ese concepto de propiedad es a partir de la defensa del territorio...”
“... en ese aspecto es donde nosotros creemos que hay una contradiccion con el modelo
neoliberal (y) con el modelo de (la) insurgencia también, que no esta de acuerdo con el gobierno
(Indigena) porque se piensa al nivel de la insurgencia que el gobierno no le toca a cada grupo
sino al pais estatal, que es el que tiene que gobernar, y realmente, en el &mbito nacional no se

1 GREEN, Abadio. Taller intersectorial Comisién Sistema Rural Proyecto PLANETA PAZ, abril de 2002.
12 Dirigente Afrocolombiano. Taller intersectorial Comisién Sistema Rural Proyecto PLANETA PAZ, abril de 2002.
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ve esa reciprocidad, debe haber un respeto a los gobiernos locales, o sea, que es el fortalecimiento
local que tenemos que convocar, la lucha que han tenido los pueblos indigenas. Nosotros
imaginamos organizaciones fuertes de cabildos... con su gobernador, con su vice gobernador,
alguaciles, tesoreros sepan defenderse contra las multinacionales, no es solamente que podamos
gobernarnos simplemente para castigar al que ha robado una gallina 0 un marrano en mi
comunidad, si no también, poder tener la facultad de defender frente a la multinacional que
quiere robarnos el petrdleo, que quieren explotar el carbon, o sea que cada cabildo realmente sea
un gobierno, un poder pero resulta que este cabildo local esta dentro de un resguardo y dentro
de él, puede haber hasta 7 cabildos...”

“... lo que nosotros nos imaginamos... es que en cada cabildo haya un actor, haya una red de
solidaridad, redes de coherencia para poder discutir un proyecto conjunto para defender el
lenguaje... para que realmente podamos hacer el modelo de desarrollo que planteamos, e
imaginamos, que ese modelo no es mas que reconocer ese territorio, o sea, yo creo que el modelo
de desarrollo no puede desconocer las cosas que ya debimos hacer hace mucho tiempo, fuera de
eso, todos los modelos organizativos de los pueblos indigenas que es anterior a la Constitucion
del 91, es anterior a Colombia y es anterior a la corona espafiola” 3.

La participacion de las comunidades en el Estado, los lleva a plantear interrogantes sobre
las practicas y nociones de autonomia en tanto, pretenden fortalecer un ordenamiento
social que en muchos casos se opone al orden social imperante:

¢La participacion de los indigenas en espacios, como la Mesa de Concertacidn, nos
garantiza la defensa de la autonomia? ; De qué manera lesiona la autonomia que lideres
de nuestros sectores sean invitados a participar en el estado, por ejemplo, a ocupar la
direccion de comunidades negras, o por qué no, un ministro?”

Uno de los participantes de los grupos étnicos “... planteaba que la autonomia no se
puede construir haciendo ejercicios administrativos, incluso partiendo de pensamientos que
no son nuestros, por lo tanto la discusion no es como se construye autonomia, sino como se
articulan las autonomias™.

El Campesinado organizado a través de sus luchas ha defendido y generado formas

organizativas propias para neutralizar las pretensiones del Estado, los gobiernos y los

gamonales, de tutelar sus procesos. Ejemplo de ello es el caso de la division de la
Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos ANUC, donde la linea Sincelejo en 1972
opto por convertirse en organizacion de hecho para defender su autonomia.

13 GREEN, Abadio. Taller intersectorial Comisién Sistema Rural Proyecto PLANETA PAZ, abril de 2002.
14 Dirigente Afrocolombiano. Taller intersectorial Comisién Sistema Rural Proyecto PLANETA PAZ, abril de 2002.
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Por su parte, las Mujeres han colocado, también, en el centro de sus debates y practicas la
cuestion de laautonomia, de una parte frente al Estado, por otra, frente al poder patriarcal de
las propias organizaciones mixtas en las que se desenvuelven, creando propuestas organizativas
propias con diferentes grados de desarrollo, como el Programa Mujer y Familia de la ANUC-
UR, la Comision Mujer de la ONIC, entre otras, y la organizacion en espacios Unicamente
femeninos, ejemplo, Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas e Indigenas de Colombia,
Anmucic.

DIFICULTADES
Tensiones entre los sectores sociales por dificultades en el reconocimiento de las diferencias

La identidad se construye sobre la base de un proceso de diferenciacion del ‘otro’ de la ‘otra’.
A este proposito Fajardo® plantea que: “... para que cualquier sociedad sea viable y sostenible
es indispensable, pero no siempre facil, partir del reconocimiento de las diferencias”. En este
caso, de las diferencias entre los sectores Campesinos, Indigenas y Afrodescendientes, como
también, al interior de ellos mismos, por ejemplo entre mujeres y hombres o entre las
diferentes regiones o grupos.

Analicemos una de las manifestaciones de esta problematica. Algunos participantes
campesinos manifiestan que el reconocimiento y visibilizacion de los sectores afro e indigenas
ha incidido en la invisibilizacién del Campesinado, lo cual expresan como sigue:
“¢Desde cuando se empieza a hablar de negros e indios y se deja de hablar de campesinos?. ;Qué
sucedid ahi? ;De qué se hablo primero, del campesino o del negro y del Indigena?”

“...hubo un momento en el que solo se hablaba de campesinos, en los primeros documentos no
se hablaba de negros o indigenas sino de campesinos y en la medida en que se ha avanzado, por
una parte, en la politica de imponer la categoria de “rural”, poco a poco ha ido desapareciendo

la de “Campesinado”®.

A su vez, los afrodescendientes interrogan a los campesinos sobre ;Como surgi6 la definicion
de los intereses campesinos a diferencia de negritudes?

En los anteriores planteamientos se perciben tensiones en el reconocimiento del “otro-otra”
porque representa peligros, bien sean reales o imaginarios, porque en la constitucion de la

identidad esta en juego la definicion del si mismo ante un diferente, al respecto un participante
dice:

15 Aportes de Darfo Fajardo en la Plenaria sobre Territorio y Etnicidad. Abril 5 de 2002.
16 Dirigente Campesino. Taller intersectorial Comisién Sistema Rural Proyecto PLANETA PAZ, abril de 2002.
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“... yo tengo una gran duda y la tengo hace tiempo, ¢por qué esa diferencia o por qué esa
separacién entre campesinos, negros e indigenas? Yo asumo que ser campesino es una
concepcion de vida individual o colectiva que permite a los individuos asumirse desde nociones
de relacionamiento hombre [mujer] — medio ambiente, donde la territorialidad, la dependencia
econdmica de la tierra y aceptar como propias unas manifestaciones culturales que van a
diferenciarlo de otros individuos o de otros grupos, y si los indigenas los negros o
Afrocolombianos y los campesinos tenemos como fundamento de nuestra cosmovision esa
relacion intima de hombre [mujer] — tierra, entonces ¢cual es la diferencia? O sea, ¢ por qué tiene
que haber esa diferencia para estos tres grupos que viven en el campo? Creo que lo que interesa
y existe es una diferenciacion cultural, pero no encuentro la I6gica para que haya esa division
entre los campesinos dejando de lado los indigenas o los Afrocolombianos, entonces ese es un

interrogante que yo me hago”?’.

El necesario reconocimiento de las diferencias no puede confundirse con argumentos para
justificar las inequidades. Las desigualdades sociales econdmicas, politicas y simbdlicas de
nuestra sociedad no se pueden invisibilizar bajo la construccion discursiva de la aceptacion de
la diferencia o de la diversidad, es decir, erigirse en argumento para no cambiar esta realidad.

Respecto a la dificultad del reconocimiento de las diferencias cabe destacar el peligro anotado
por las Mujeres, consistente en la construccion de la desigualdad historica entre lo femenino
y masculino sustentado en la diferenciacion de los cuerpos de mujeres y hombres que sirve
para argumentar la naturalizacién de la inequidad, por ejemplo, el hombre es mas fuerte que
la mujer. También aplicable a la discriminacion contra los (y las) Afrodescendientes e
indigenas por la pigmentacion mas clara u oscura u otras caracteristicas fisicas, que ademas,
se extiende a la discriminacion entre lo rural y lo urbano, por el lugar donde se vive, la forma
de vivir y de vestir, etc.

Exclusiones e invisibilizaciones

En parte, el sentimiento de invisibilizacion expresado por los campesinos, atribuido al
privilegio de unos sectores (Afrocolombianos e indigenas) sobre otro, (Campesinado) puede
ser interpretado mejor como el resultado de un efecto perverso en la aplicacion de las politicas
y del grado de exclusion generalizada de la estructura social que lleva a percibir
equivocadamente los logros de unos como causantes de la exclusion de otros.

Se constata como un hecho real, que efectivamente, en las Gltimas décadas se viene

consolidando la invisibilizacion del Campesinado con la intencién de negar su centralidad en
el conflicto nacional. Esta invisibilizacion se formalizé luego del Pacto de Chicoral y

17 Dirigente campesino. Plenaria Territorio y Etnicidad. Abril 5 de 2002.
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posteriormente se reforzé con la Constitucion del 91, en la cual, no se logré que el
Campesinado fuera nombrado como actor social particular.

La Carta Magna, en cambio, significé el logro de la visibilizacion o reconocimiento de los
sectores sociales de indigenas, negritudes y mujeres, entre otros, al ser nombrados como
sujetos sociales concretos. En el caso de los indigenas les representa el reconocimiento
de una doble condicion, como pueblos y como ciudadanos del Estado Colombiano. Si
bien, significa la incorporacién al orden social existente, a través, de la participacion
politica, en la practica no implica una significativa incidencia en la formulacion de
politicas, pero si la reproduccion de légicas clientelistas de inclusion social, mas no
politica ni econdmica, determinada por las reglas de juego de nuestra sociedad
excluyente.

Cabe aclarar que a pesar de ser nombradas las mujeres, las campesinas son afectadas
por otras formas de invisibilizacion al ser parte del sector campesino, pero también,
al desconocerse su aporte a la economia campesina, al igual que los aportes
realizados con el trabajo doméstico y la crianza de los hijos. Ademas, de la
discriminacion y subordinacion debida al género que se expresa en las relaciones
inequitativas entre hombres y mujeres al interior de los mismos sectores sociales.

Se considera que la politica estatal de “nueva ruralidad” también, contribuye a la
invisibilizacion y eliminacion del Campesinado. En esta concepcion se trata de
desplazar el papel central del Campesinado como productor de alimentos dentro de
la soberania y seguridad alimentaria, para vincularlo a la venta de servicios (turismo
rural), e insercion en las cadenas productivas especializadas en lo agroindustrial. En esta
visién, el nuevo rol del Campesinado es predominantemente de asalariado, por tanto no
requeriria de tierra, por ello, el tema de la redistribucion de la tierra pierde centralidad.

Conflicto armado y desplazamiento: fractura de identidades

Otro de los problemas que afecta la construccion cultural para la preservacion de la identidad
Indigena, de los afrodescendientes y de los campesinos es el desarraigo territorial causado por
la guerra que obliga a las familias a abandonar su territorio por la incidencia de “extrafios”, de
otros. En este sentido, la “guerra”, sus consecuencias y causas, asi como los grupos armados,
se convierten en elementos alteradores de la identidad colectiva e individual de las
comunidades indigenas, afrocolombianas y campesinas, en tanto habitantes “del campo”,
espacio con el cual se han ensafiado los “guerreros”.

La confrontacion militar, como uno de los aspectos particulares de la guerra, propicia en las
comunidades mencionadas el desplazamiento de las mismas, el asesinato individual (y/o
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selectivo), las masacres, amenazas y un sinndmero de consecuencias, cuyos resultados finales,
entre otros, son: la ruptura del vinculo con la tierray el territorio, la desarticulacién del tejido
social, miedo e incertidumbre, destruccidn de las unidades familiares, (40 de cada 100 hogares
en situacion de desplazamiento tienen jefaturas femeninas.

Particularmente, en los pueblos indigenas y las comunidades afro colombianas, la ruptura del

vinculo con la tierra encierra un significado trascendental porque se afecta su relacion cultural

y simbaolica con el espacio socialmente construido. Siendo la tierra uno de los elementos de

mayor importancia en la constitucién de su identidad, también valoran otros importantes

como la: lengua, las creencias y costumbres, ideas que expresan su concepcion del mundo,

formas de percibir la vida, tradicion y pasado recreados en la memoria®®. Lo anterior no
significa que para el Campesinado no sea importante.

Sin embargo, el desplazamiento y el desarraigo no implican la pérdida de identidad
absoluta. Significan una alteracién sustancial en la medida en que pierde “de alguna
manera”, el soporte material y el referente territorial en el que se suceden las relaciones

en comunidad, alterandose igualmente la misma comunidad.
*“...como pueblo no quiere decir que nosotros salgamos a otro lugar y perdamos la identidad,
nosotros hemos definido que cada quien, cada actor se gana por lo que es, por ejemplo, yo no

puedo decir que por estar por fuera he perdido la identidad”*°.

La llegada a otro sitio, la configuracién de asentamientos y en general la ubicacion en
otro referente territorial (geogréafico) y espacial, implica una recreacion del espacio en
el que toda la tradicion, el pasado, las costumbres, creencias, practicas y visiones del
mundo, se siguen reproduciendo (con mayores o menores grados de dificultad, segin
sean las circunstancias de adversidad), resignificando el espacio.

PROPUESTAS DESDE LOS SECTORES

La busqueda de una identidad politica entre los sectores que posibilite la autonomia
y la autodeterminacion.

Ante la idea de pensar una posible identidad colectiva general méas incluyente de los tres
sectores (Campesinos, Indigenas y Afrodescendientes), los indigenas consideran que:

18 En el caso del pasado, la memoria, “no entendida como el concepto occidental de estudio donde cada hecho constituye un punto en esa linea se-
cuencial homogénea, sino en donde la memoria es construida con un propésito politico que constituye la identidad y que permite el ejercicio de la
autonomia, (generando) unos imaginarios...” Intervencién de Indigenas.

9 Dirigente indigena de la Organizacion de Pueblos Indigenas de la Amazonfa Colombiana, OPIAC. Taller intersectorial Comisién Sistema Rural Pro-
yecto PLANETA PAZ, abril de 2002.
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“...no podemos entrar a discutir lo que es la identidad de los campesinos porque aqui no estamos
nosotros para definir esa identidad, y no nos podemos pelear por unas cuestiones que no nos
atribuyen, mas bien, tenemos qué preguntarnos que es lo que haremos y qué es lo que estamos
haciendo (...) tenemos personas con pensamientos diferentes; creo que eso ya se ha debatido
mucho a nivel nacional e internacional...”

Respecto “... al problema de la identidad, de las identidades y del territorio, todos nacimos ac4,
indistintamente de si somos indios 0 Somos negros y supuestamente todos pertenecemos a
Colombia? Pero resulta que dentro de esa unidad hay diferencias, y esas diferencias pueden
generar peleas entre nosotros que no se puedan arreglar o conciliar, y que a la vez, esas
diferencias generan la posibilidad de que identifiquemos a otros con los que nunca vamos a
poder hablar. Pero se supone que se trata es de buscar un poco lo que se decia aca, buscar en
esa diversidad qué tenemos, qué nos une. Y aqui se ha dado una cosa que es universal para
nosotros y es que todos somos seres humanos, y que eso nos permite sabernos y sentirnos
semejantes e iguales, y eso es un primer principio basico para poder sabernos y sentirnos como
uno solo”?°,

Por su parte, los Afrodescendientes coinciden en sefialar la necesidad de
“... ampliar mas la discusion en término(s) de que en el territorio donde estamos como
comunidad o como pueblo negro esta también el campesino, y eso hay que trabajarlo para ver
de qué manera esas dos posibilidades nos unen hacia esa territorialidad, hacia esos mundos...”

“... esto es un llamado para toda la gente hacia la convivencia que debe operar entre los
diferentes grupos humanos, pero mirado asi, se desprende de alli una necesaria identidad
ideoldgica politica de que debemos ir construyendo nosotros y que otros compafieros
(campesinos y afrodescendientes) lo presentaron en sus intervenciones. Porque la identidad
ideologica o politica es la que me va a permitir a mi, definitivamente, hacer buen uso del ejercicio
de la autonomia o del ejercicio de la autodeterminacién o como lo queramos llamar, de valorar
mis propios referentes, sin querer decir que no voy a valorar los referentes del otro, ... porque
nosotros definitivamente no hemos sabido valorar los referentes nuestros, porque si los
tenemos, pero resulta que giramos en torno a los referentes (...) del mundo pos moderno, porque
entre comillas “creemos que es lo mejor, que es lo avanzado y subestimamos los referentes del
mundo tradicional o —atrasado- porque ... creemos que €so no sirve para nada.”

Entonces, tenemos que empezar en cuestion de identidad a mirar como nosotros no valoramos
nuestros propios referentes y como, si los miramos desde alli, podemos construir un mundo
mejor, porque... el hecho de girar en torno a los referentes de ese otro mundo nos tiene sumidos
en la crisis donde estamos, entonces... cdmo hacemos para ponderar o privilegiar los referentes
de ese otro mundo, tenemos que necesariamente privilegiar y ponderar otro tipo de referentes,

20 GREEN, Abadio. Taller intersectorial Comisién Sistema Rural del Proyecto PLANETA PAZ, abril de 2002.
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y para terminar, decia yo, esto supone tener una identidad ideoldgica politica, tenemos que
recuperar una idea asi, y es que en términos pragmaticos el mundo esta dividido entre los que
lo poseen todo y nos manejan a nosotros y los que no poseemos nada.”

“... porque si hacemos nosotros buen uso de ese elemento de identidad, estamos nosotros
construyendo... una misma anfora, digAmoslo asi, en donde se encuentran todos los intereses
que no seria otra cosa que mejorar nuestras condiciones de vida, o por el contrario, nos dejamos
seducir por lo otro, nos olvidamos que los intereses nuestros estan es aca y no alla donde nos
estan seduciendo los del Norte, me refiero a los gringos y a los europeos, o los del Norte,
refiriéndome aqui en Bogota. Entonces miremos cudl seria nuestra... actitud ideoldgica politica
en tanto grupo o pueblos que no somos los portadores de los medios econémicos...; entonces ahi
creo que valdria la pena que miremos cudl va a ser nuestra actitud respecto a esos otros y

respecto a nosotros”?L.

Cabria preguntarse si, (Politicamente interesaria considerar como integrantes de las sociedades
campesinas ademas de los campesinos, a los afrodescendientes e indigenas que viven en las
zonas rurales? ;Se puede pensar en la construccion de una identidad como sociedad campesina
y/o rural, asi sea, en el imaginario? ;Es posible esa identidad comun sin que se sacrifiquen los
logros y por supuesto las identidades diferenciadas de cada uno de los sectores basados en el
reconocimiento étnico, de pueblo o naciones segun lo defienden?

En ese caso seria necesario reflexionar sobre ;Cual es la importancia politica de reconocer el
valor y significado de las sociedades campesinas, de la economia campesina? ;Cual es el aporte
de las sociedades campesinas a la preservacion de la vida rural como factor de equilibrio de la
sociedad colombiana?

Creemos que visibilizar la sociedad campesina implica identificarla e identificarse en ella para
potencializar sus posibilidades. Trascender la identificacion del Campesinado basada
principalmente con la forma de produccion, porque ignora el vinculo de la identidad a otros
aspectos como el territorio, la cultura, la tierray la organizacion social del sector, entre otros.

Modelo de desarrollo “alternativo”
El modelo de desarrollo que imaginan los indigenas comprende el reconocimiento del
territorio, y de todos los modelos organizativos ancestrales de los pueblos indigenas,

“...por eso en el Congreso de los Pueblos indigenas... pedimos... un reconocimiento histérico,

como haciamos para poder denunciar en una Corte Internacional al gobierno colombiano porque
nunca ha valorado esos derechos ancestrales, y ese modelo que nosotros miramos que es

21 Dirigente Afrodescendiente. Taller intersectorial Comision Sistema Rural del Proyecto PLANETA PAZ, abril de 2002.
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existencia del pueblo como identidad, como ley, como gobierno, como territorio esta en
contradicho con lo que plantea el gobierno nacional y la insurgencia. Consideramos que
deberiamos plantear desde el reconocimiento a las culturas locales donde realmente debe servir
[al] patrimonio nacional... un suefio que también tenemos, es como una estrategia... es la

responsabilidad universal pero es parte de un aporte historico que es la organizacion”?2,

Para los afros, el ejercicio de la identidad implica también la formulacion de su propio modelo
de desarrollo. La coherencia entre el hacer colectivo como grupo étnico a partir del
reconocimiento juridico haria parte constitutiva del ser afrocolombiano o afrocolombiana.
Sefialan que todo pueblo sin identidad no hara mas que copiar las creaciones de otros pueblos
y por consiguiente estara condenado a desaparecer.

La etnoeducacion un derecho

Los afrodescendientes y los indigenas reconocen la educacion como el medio privilegiado
de construccion de la identidad, en particular, la etnoeducacion formal y no formal,
como modelo educativo definido, ejecutado y proyectado por las mismas
comunidades. Al respecto los indigenas anotan:
“La educacion en Colombia juega un papel fundamental en el fortalecimiento del
pensamiento ancestral y la concepcién de lo sagrado, de lo espiritual, del conocimiento

tradicional de los pueblos”?2,

Para los Afrocolombianos, pensar en sus comunidades negras implica:
“... poder construir nuestro territorio que constituye la base como comunidad y como
pueblo de lo que hemos sido y queremos ser, a pesar del deterioro que ha provocado
la aculturacion™ .

En ese sentido consideran que
“deben fortalecerse aquellos aspectos que permiten establecer una relacién directa,
mas no lineal, entre el pasado y el presente, entre la historia colectiva y el ser

individual”?,

Para ellos, lo étnico integra la raza, la cultura, el orden legal y juridico que los
diferencia de lo sectorial.

Este modelo debe ser referido al ordenamiento social regido por las concepciones
que los grupos étnicos tengan al respecto. Un valor muy importante se le otorga a

22 GREEN, Abadio. Taller intersectorial Comisién Sistema Rural Proyecto PLANETA PAZ, abril de 2002.
23 Dirigente Afrocolombiana. Taller intersectorial Sistema Rural Proyecto PLANETA PAZ, abril de 2002.
2 Dirigente Afrocolombiana. Taller intersectorial Comision Sistema Rural Proyecto PLANETA PAZ, abril de 2002.
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la socializacion primaria que se desarrolla en el propio nucleo familiar por su contribucion a
la formacion de valores, recreacion de normas sociales, gustos y como preservacion y
recuperacion de la identidad.

En ese sentido se evoca el derecho (y la exigibilidad) de incorporacion de particularidades
etno educativas en el sistema de educacion nacional colombiano y la asignacion
presupuestal de recursos de la “nacion” como acciones de reconocimiento explicito del
ordenamiento constitucional colombiano sobre los mundo Afrocolombiano e Indigena,
sobre todo a partir de la Constitucién de 1991 con el reconocimiento de
multiculturalidad, pluralidad y diversidad de nuestra sociedad.

Igualmente, la exigibilidad de derechos y en general de la inclusion como ciudadanos
en el orden social imperante implica ejercer la identidad y no discutirla, ni exigirla. Esta
exigibilidad se relaciona con el reconocimiento legal de los Afrocolombianos como
grupo étnico, el cual debe traducirse en materializaciones concretas. Cuando estas
acciones no se dan, entonces la movilizacion colectiva se constituye en un principio, en
un ejercicio de la identidad.

Otra coincidencia entre los Afros y los Indigenas es la importancia dada a la familiaen la
preservacion de valores culturales propios, dicen:
*“... si no se defiende la familia no se puede exigir defensa territorial... existen debilidades
culturales que nacen del debilitamiento de la propia familia... las debilidades culturales permiten
que la violencia entre en nuestras comunidades y en nuestros territorios,... s necesario
enriquecer las leyes propias y hacerlas cumplir, no olvidemos que las leyes nacen de la tierray

son transmitidas a la familia...”?>.

Memoria histdrica e identidad cultural

A lo largo de los diferentes testimonios se recalca el papel central de la memoria histérica en
la construccion de los procesos identitarios. Los indigenas recalcan que:
“... es absolutamente indispensable implementar procesos de fortalecimiento de identidad
cultural para consolidar el sentido de pertenencia territorial. Una de las posibilidades, por
ejemplo, es empezar por recuperar los nombres indigenas de los lugares. La valoracion cultural
exige el rescate de las practicas que tradicionalmente hemos utilizado como el uso de lo sagrado,
de lo ancestral para establecer procesos de resistencia y tomar decisiones territoriales y
culturales, trabajando profundamente las concepciones ancestrales de espacio y de tiempo para
dimensionar mejor lo territorial desde lo cultural, es asi, como hay pueblos a lo largo y ancho
del pais que han comenzado a utilizar y valorar el conocimiento y la medicina tradicional para

25 Dirigente Afrocolombiana. Taller intersectorial Comision sistema rural Planeta Paz, abril de 2002.
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la formacion de lideres y en la defensa de los territorios y para la defensa de estos mismos
lideres contra las amenazas que sobre ellos se ciernen... En sintesis se trata de reconocer a
nuestros ancestros y recoger nuestra sabiduria para fortalecer los vinculos con el territorio y

como consecuencia, cuidar sus recursos naturales”?e.

La palabra que nombra, y en este sentido la lengua indigena se constituye en otro factor
generador de la identidad, que en relacidn con el territorio posibilita a la vez, recurrir a la
memoria, al ancestro y en general al pasado materializado en los nombres de los lugares, de
las cosas y las personas, y a la vez en la representacion simbdlica del universo a través del
lenguaje.

A MANERA DE CONCLUSION
Este proceso viene potenciando y facilitando:

+ El surgimiento de algunas precisiones y acuerdos respecto a identidad, autonomia e
imaginarios, que a su vez han evidenciado la necesidad de reflexionar sobre el Territorio
y la Autonomia como concepciones que permiten ir mas alla de la vison de la tierra como
un bien transable o simple mercancia; integrdndola en la cosmovision a la cultura, a la
vida; definiéndola como un bien inherente a la colectividad (como lo es el agua y el aire).
Estas reflexiones se evidencian en las expresiones de organizacién social de sectores
campesinos y afrocolombianos, como en sus manifestaciones orales, al ubicar las zonas de
reserva campesina y los palenques como las dimensiones territoriales y las formas
organizativas en las que se concreta su vision de territorio.

« La superacion de visiones excluyentes entre los sectores, para explorar dimensiones
intersectoriales incluyentes, que posibiliten la valoracion de las diferencias como una
riquezay la construccion de minimos comunes: ejemplo la ruralidad. La preocupacion
cultural y politica de las organizaciones sociales por la percepcion del otro y la otra, se
constituye en la piedra angular sobre la que se busca establecer centros de interés e
identidad, a partir de la ubicacion de un enemigo comun: el modelo de desarrollo.

26 GREEN, Abadio. Taller intersectorial Comisién Sistema Rural Proyecto PLANETA PAZ, abril de 2002.
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LA PRODUCCION
RURAL EN COLOMBIA?

+22INTRODUCCION

00

i Cuando hablamos de sistemas de produccion rural nos referimos a las multiples
formas como nuestra gran diversidad étnicay cultural se ha relacionada con la tierra para crear
y desarrollarse. Nos referimos también a la produccion que existia antes de la invasion
espafolay la que se origind a partir de esta con todas sus secuelas de apropiacién de culturas
e identidad de los indigenas, los africanos traidos para sus apetitos y al desarrollo del mestizaje
y el campesinado. Por biodiversidad y diversidad cultural los sistemas de produccién se
encuentran determinados por el sector social (campesino, indigena o afro colombiano) o
empresarial, por el lugar geografico donde se realice (Zona Caribe, Pacifica, Andina,
Orinoquia y Amazonia). Y toda esta historia tiene mucha relacion con la situacion actual de
la produccion rural y que al revisarla intentamos encontrar las alternativas de un sistema de
produccién acorde con las necesidades de las mayorias del pais y con nuestra biodiversidad.

Para el desarrollo de esta tematica, los puntos se estructuraran en varios ejes: en una primera
parte, se realiza una sintesis de la historia de los sistemas de produccion que se han dado en
el pais desde la colonia hasta principios del siglo XX; la segunda, resalta el sistema de
produccion tradicional, y la Revolucion Verde y sus impactos en Colombia; la tercera, realiza

! Equipo de redaccion de este documento: Marleni Jaimes -ANMUCIC-; Hernando Moreno -Acbra-; Gilma Benitez ~ANUC-UR-; Omar Gutiérrez -FESTRA-
COL-; Adriana Pérez — estudiante de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de laUniversidad Nacional de Colombia y el apoyo de Roberto

Chirivi, integrantes de la Comision Temética 5 sobre Sistema Rural del Proyecto PLANETA PAZ.
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un analisis de la situacion de los cultivos ilicitos del pais; y para finalizar, se presentan las
propuestas de los sectores sociales en referencia a la produccion agricola, en particular la
soberania alimentaria; estos temas se encuentran atravesados por el papel de la mujer en los
procesos de produccion rural.

BREVE HISTORIA DEL SISTEMA DE PRODUCCION RURAL EN COLOMBIA: Desde la Colonia
hasta principios del siglo XX.

En el sistema colonial, la tenencia de la tierra era uno de los factores con mas peso junto con
el trabajo. La compray venta de las tierras era muy restringida, pero esto se conjugaba con
otros factores que permitia su conservadurismo como las tierras eclesiasticas y la transmisién
de lamisma, ya que esta se adquiria por sucesion hereditaria, lo que provocaba que las familias
terratenientes reforzaran sus privilegios politicos.

La América Indigena aporté al mundo numerosas especies vegetales: el maiz —base
alimenticia—, la papa, el frijol, el cacao, la yuca, el tabaco, la coca, los tomates, el mani, el aji,
lavainilla, el algodon, el palo brasil, el caucho, el maguey, el guano, el indigo, numerosas frutas
tropicales como la pifia, la chirimoya, el mango, la anana, la guayaba, el mamon, la papaya, la
chirimoya y plantas medicinales como la quina, coca, zarzaparrilla, liguidambar y distintos
bélsamos.

Mientras que la parte europea, introdujo los cultivos de cereales, leguminosas, diversas
hortalizas, la vid, el olivo, la cafia de azlucar y algunas especias, muchas de ellas de origen
asiatico, asi mismo, los animales que acompafiaron a los espafioles se reprodujeron y
propagaron rapidamente por todo el territorio americano. Caballos, cerdos, vacas, ovejas y
aves de corral comenzaron a ser muy frecuentes.

En este proceso el indigena no contaba con el mismo sentido y proposito de produccion que
el espafiol, él ignoraba la nocion de lucro ya que lo que se producia agricolamente era para la
subsistencia colectivay el status personal no dependia en ninguna de sus manifestaciones, de
la recepcion de dinero a cambio del trabajo individual. De esta manera la prestacion de
servicios para el indigena se articula en la funcién de su pertenencia a un grupo y de su
participacion en los beneficios comunitarios, es decir, dicho grupo entregaba su trabajo a
cambio de seguridad vital, no a cambio de dinero o materiales preciosos®.

Es asi como la historia colonial transcurre con el progresivo vasallaje de los indigenas, la
importacién de esclavos africanos para explotar las minas, trabajar las haciendas y construir
fortificaciones contra las arremetidas en todo el litoral Caribe y el desestimulo a la produccion

2 GUILLEN, Fernando. El Poder Politico en Colombia. Planeta. 1996.
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agricolay a las artesanias, mantenidas en nivel de autoabastecimiento, con excepciones
pocas y temporales: cueros, afiil, cacao, tabaco, maderas, algoddn, quinay fique.

Durante el Virreinato se pueden reconocer cuatro expresiones regionales fundamentales

en la produccién: (a) la Costa Atlantica® donde la unidad de produccion fue

esencialmente la gran hacienda ganaderay de cafia de azcar destinada a la produccion

de mieles; (b) la Provincia de Popayan (Valle del Cauca, Pasto y Quito) que abastecia

de productos agricolas y ganaderos a las villas y a las minas cercanas; (c) el Oriente

Andino conformado por la Sabana de Bogota, Boyaca y los Santanderes tenia cierto

grado de especializacidn (papa, trigo y harinas) pero en 1778 con la aplicacion del

Estatuto de Comercio Libre este ultimo producto fue desplazado luego por las harinas

extranjeras; y (d) el Centro Andino que incluia a Antioquia, las provincias de Neivay

Mariquita fueron haciendas ganaderas* y agricolas de propiedad de los jesuitas, los cuales

solo producian ganado de engorde para la Sabana de Bogota y para el consumo de carne en

Popayan, Choco y Quito, en cuanto a los productos agricolas se producia cacao, azucar, mieles,

articulos que se comercializaban en los mercados de Antioquia y Honda ya que estas eran
regiones netamente mineras.

En cuanto a la tecnologia agricola, ésta se encontraba casi en el mismo nivel que en la
conquista, ya que se desconocian las técnicas de abono (con excepcion del uso de los
excrementos de animales) el arado metalico era casi desconocido, y el uso del riego se limitaba
a unas cuantas acequias en las haciendas cacaoteras y cafieras, en especial en las haciendas de
los jesuitas®. Vale la pena destacar los sistemas de canales para riego que tenian los Zentes en
Cordoba, que servian para contener las inundaciones y aprovechar de mejor manera los lodos
de las crecidas para los cultivos de las poblaciones en crecimiento®.

A principios del siglo XIX se empez6 a reordenar la economia nacional y se dieron nuevas
formas de relaciones de trabajo, la busqueda de nuevas perspectivas del mercado y la
reorientacion del campo hacia la produccion parecia ofrecer mejores opciones de desarrollo,
pero la tendencia a la concentracion de la tierra no se pudo romper con las estructuras
regionales de origen colonial.

Como consecuencia del proceso de apertura de nuevas tierras (ampliacion de la frontera
agricola) gran parte de estas quedaron en manos de los grandes terratenientes y la mayoria de la
poblacion se ubico en areas de colonizacion, instalandose en pequefias propiedades campesinas,
es decir, que los colonos se asentaron mas densamente en extensiones de tierras muy pequefias.

3 36lo se tomo en cuenta la Costa Atlantica, ya que la Costa Pacifica no contaba con gran desarrollo agricola.

4 TOVAR, Hermes. Grandes Empresas Agricolas y Ganaderas: su desarrollo en el Siglo XVI11. Bogota. 1980.

5 JARAMILLO, Jaime. 1994. “La economia del Virreinato (1740-1810)”. En: Historia Econdmica de Colombia. Bogota: Presidencia de la Reptblica.

6 para mayor informacion, véase PLAZAS NIETO, Clemencia y FALCHETTI, Ana Maria. 1981. Asentamientos prehispanicos en el bajo rio San Jorge. Bo-

goté: Publicacion de la Fundacion de Investigaciones Arqueoldgicas Nacionales, No. 11.
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Con el proceso de colonizacion cafetera se dio paso a la produccion de nuevos productos como
el Café’ (Santander y Antioquia) y la cria de ganado (Caldas), desarrollando una economia
altamente comercializada, con una elevada incidencia de crédito y con una variada gama de
formas de produccion (contratos entre tenderos, prestamistas y otros grupos), durante este
periodo la fuerza de trabajo era netamente familiar, pero en momentos de cosecha los
cultivadores pequefios podian necesitar de trabajadores adicionales lo que contribuyé a la
formacion del grupo de trabajadores asalariados y de alta movilidad geogréfica, por ejemplo,
los trabajadores en las zonas cafeteras.

Por otra parte, el sector que mas creci6 fue el ganadero ya que se extendio la utilizacion de los
nuevos pastos de guinea (en la década de los setenta se cultivaron pastos poa y gramalote
imperial), se dio la expansion de la frontera agricola, se mejoraron las razas vacunas (en los
cincuenta se introdujeron ejemplares de Durham, Hereford y Hosltein) y se introdujo el
alambre de puas para la delimitacion de los potreros; pero estas tierras quedaron en manos de
grandes propietarios destinados a dicha produccion.

En el periodo de las dos primeras décadas del siglo XX se transformo en dos dindmicas: (a) la
expansion de cultivos como la cafia de azUcar, el arroz y el algodén y (b) la experimentacion
de nuevas técnicas de produccién del trigo y de los ganaderos. Es asi como desde 1927 se dio
paso a la utilizacion de maquinaria y de agroquimicos para los cultivos de cafia de azucar, y
se estimul6 la fabricacion de rastrillos, palas, azadones de hierro, trilladoras, secadoras, etc.,

Para esta época la estructura agraria era heterogénea distinguiéndose cuatro areas®: (a) las
grandes haciendas ganaderas de la Costa Norte y Antioquia, surgidas por la ocupacion de
tierras publicas y a las que se les sumaban las antiguas haciendas ganaderas de origen colonial;
(b) las grandes haciendas cafeteras de Cundinamarca, Santanderes y el oriente del Tolima; (c)
las explotaciones con modernas técnicas agropecuarias de los cultivos de cafia de azucar en el
Valle del Cauca; y (d) la pequefia propiedad cafetera en el occidente y, pequefia propiedad no
cafetera dedicada sobre todo al trigo, el maiz y la papa en Cundinamarca, Boyacé y Narifio, o
modestos cultivos de cafia en Santander.

SISTEMAS DE PRODUCCION TRADICIONAL

En Colombia ha existido un modelo de produccién capitalista dominante, que histéricamente
se ha fundamentado en producir para la exportacion. Al interior de ese modelo encontramos
los sistemas de produccion tradicional, enraizados en las comunidades indigenas,
afrocolombianas y campesinas. Este sistema es auto sostenible en cuanto maneja la asociacién

" MELO, Jorge Orlando. 1994. “Las vicisitudes del modelo liberal (1850-1899)”. En: Historia Econémica de Colombia. Bogoté: Presidencia de la Reptblica.
8 BEJARANO, Jesis Antonio. 1994. “El despegue cafetero (1900-1928"). En: Historia Econémica de Colombia. Bogoté: Presidencia de la Republica.
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de cultivos, los intercalados, los policultivos y las rotaciones, que satisfacen las necesidades
alimentarias de sus comunidades, afianzando las autonomias y soberanias alimentarias,
generando trabajo, creando ingresos, mejorando la calidad de vida, produciendo para mercado

y preservando los recursos naturales.

En analisis realizado en el Seminario taller® sobre este tema permiti6 recuperar y dimensionar
las ventajas y desventajas de la produccion tradicional.

VENTAJAS

DESVENTAJAS

Una produccion respetuosa de los ritmos de la natura-
leza, como las fases de la luna y el clima.

Los abonos son organicos o biolégicos.

Control biolégico de las plagas a partir de la cadena
ecoldgica.

Productos limpios para una alimentacién sana y rica en
nutrientes naturales.

Participacion activa de toda la mano de obra familiar,
especialmente de la mujer.

Produccion diversificada conservando los organismos
vivos y valoracién de la estética (variedad de colores
por cultivo).

Produccion en todo tiempo, de acuerdo a los ritmos del
clima, con bajos costos.

Rotacién de los cultivos para descanso del suelo y re-
troalimentacion.

Control econémico de las tierras, toda la tierra cumple
una funcion.

Buen sabor de los alimentos.

Generacion permanente de empleo.

Seleccién natural de las semillas y conformacion de
bancos de semillas.

Afianzamiento de la identidad cultural y de la integra-
cién familiar y comunitaria.

Desarrollo del sentido de solidaridad y del trabajo co-
lectivo.

Cuidado de la salud y la biodiversidad.

Menor produccién en la medida en que no se cuenta con su-
ficiente tierra.

No se ha contado con respaldo de las politicas del gobierno,
mas bien se subvalora como atraso.

No se cuenta con recursos para impulsar su socializacién e in-
vestigacion.

Faltan canales de comercializacién a precios justos para los
productores.

Mayor costo en la mano de obra, pues es en pequefas propie-
dades.

Las tierras se han erosionado por la propiedad pequefia y
también por la calidad de las tierras que se entregan al cam-
pesinado.

Falta planeacion.

No se ha logrado la reforma agraria.

No cuenta con el apoyo de los medios de comunicacién para
su divulgacion.

Basicamente ha sido una economia de resistencia frente a las
politicas agresivas.

REVOLUCION VERDE: CARACTERISTICAS E IMPACTOS

A mediados del siglo XX se dio una estrategia para erradicar el hambre y la pobreza buscando
aumentar los rendimientos de cultivos mediante la aplicacién de paquetes tecnoldgicos
basados principalmente en la utilizacién de agroquimicos, semillas hibridas, fertilizantes, riego

9 La Comisién Temética 5 sobre Sistema Rural, efectud varias reuniones tematicas a lo largo del tiempo de funcionamiento; en ellas participaron li-
deres de los Sectores Campesinado, Indigenas, Afrocolombianos, Civicos, Mujeres, Ambientalistas y Jévenes.
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y maquinaria; los resultados fueron altamente positivos para algunos pocos cultivos, todos
de forma intensiva como el arroz, el sorgo, el maiz y cereales (al aumentar los rendimientos
de muchos cultivos y al evitar la hambruna en los paises asiaticos (en especial en Indiay
Pakistan), a dicho proceso se le denominé Revolucion Verde.

La Revolucion Verde se origind en Estados Unidos y Europa bajo condiciones
especiales, es decir en ecosistemas diferentes a los ecosistemas colombianos. Esta nueva
tecnologia requeria grandes inversiones de capital, por lo tanto, los procesos solo
podrian ser asumidos por grandes compafiias, es asi como estas iniciaron la
fabricacion de insumos y manipulacion de semillas, apoderandose del mercado de
agroguimicos construyendo monopolios y generando altos grados de poder. Se
gener6 dependencia de insumos que el pequefio productor no podia comprar.

La imposicion de la Revolucion Verde en Colombia se da en la década de los sesenta,
centrada en los productos agricolas comerciales como el algodon, el arroz de riego, el
sorgo, lasoyay la cafia de azucar, reforzando la especializacion de monocultivos y el uso
intensivo de la tierra dependiendo de la zona del pais; ayudé a que la superficie de pastos
para la ganaderia intensiva se aumentara creciendo aun mas el latifundio ganadero.

En el pais se produjo un cambio en las técnicas para la produccion agricola: se

reemplazé el abono organico producido por el reciclaje en las fincas y el

aprovechamiento de la cobertura vegetal, por la utilizacion de agrotoxicos, sistemas de
riego y maquinaria, rompiendo el sistema tradicional sostenible e introduciendo
paquetes tecnoldgicos, insostenibles ecoldgica y econdmicamente.

El anélisis de los impactos de la Revolucion Verde en nuestros sistemas de produccién

tradicional y la biodiversidad nos muestran las siguientes caracteristicas:

+ El alto grado de contaminacion que produce la utilizacion de agrotoxicos, provoco
destruccion en la fauna, la flora y los ecosistemas del pais.

* Aumento la pobreza en los pequefios productores; esto se debe a dos factores: (a) la
pérdida de los conocimientos tradicionales y (b) el uso exclusivo de agro toxicos para la
agricultura, provocando una dependencia de dichos productos, imponiéndose un modelo
productivo dentro de dindmicas capitalistas y neoliberales.

« Eldesarrollo de tecnologias y de agro toxicos quedd en manos de los grandes capitales de
inversion y por lo tanto llevo a la creacion y fortalecimiento de grandes monopolios
(multinacionales) por los elevados costos de los insumos.

10 Datos de la FAQ indican que en el periodo de 1950-1985 la produccién de cereal en el mundo aumento en un 2.7% anual, la exportacién mundial
de carnes se hizo en 5.5 veces, la produccién promedio mundial por habitante aumento en un 12%, y la superficie cosechada per-capita disminuy6 el
25%, es decir, que se producia mas en menos tierras y a ritmos cada vez mayores. LEON, Tomas y RODRIGUEZ, Liliana. Ciencia, tecnologia y ambiente

en la agricultura colombiana. Bogoté. 2001.
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La extincion de los bancos de semillas realizadas durante afios por las comunidades
Indigenas, Afrocolombianas y Campesinas, con la consecuente pérdida de variedades
nativas, convirtiéndose en el punto de partida en el proceso de erosion de nuestros suelos
y de contaminacion de nuestros rios y cuencas. De esta forma se atentd contra la sabiduria
ancestral de nuestras comunidades rurales.

Los cultivos intensivos o grandes plantaciones para la exportacién (cafia, café, banano,
flores, palma africana) generaron procesos de compactacién de suelos, contaminacion,
multiplicacion de plagas, secamiento de los rios y gener6 desplazamiento de los labriegos
de produccion campesina, para convertirlos en muchos casos en jornaleros asalariados,
con la consecuente pérdida de su territorio e identidad cultural. Es evidente el cambio de
los sistemas de policultivos por monocultivos.

Se impuso un modelo tecnoldgico externo productivista, contaminante, costoso y no
sostenible ecoldgicamente, no apto para nuestros ecosistemas tropicales andinos.

Las especies forestales nativas comenzaron a ser sustituidas por especies ajenas a nuestras
condiciones climaticas, afectando nuestra biodiversidad, sustituyendo el concepto de
selvas por el de bosques exoticos.

Este modelo capitalista depredador, reforzo la concepcion del desarrollo a través de la gran
propiedad, aumentando el desequilibrio social e incrementando la miseria. Se impuso
como el Unico paquete tecnoldgico condicionando asi la produccién rural, los créditos y
subvalorando todo el bagaje de saberes y experiencias tradicionales.

Para quienes lograron utilizar este paquete tecnolégico y de acuerdo a sus intereses capitalistas
encontraron las siguientes ventajas:

El aumento de la productividad de ciertos sectores agricolas, empresariales y
terratenientes.

El acceso a tecnologias, estaba limitado especialmente para los grandes propietarios,
mientras que para el campesinado implicaba un cierto grado de endeudamiento. Algunos
lograron apropiarse de aspectos del paquete y rebajar el nivel de agresividad para no
quedar totalmente fuera de la produccion campesina.

Se contaba con las posibilidades de acceder y aumentar los créditos si se estaba aplicando
el paquete tecnologico.

El aumento de la investigacion y la capacitacion por la via del presupuesto nacional como
politica del gobierno a través de sus institutos respectivos.
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FORMAS DE PRODUCCION RURAL:
ECONOMIA CAMPESINA VVS. ECONOMIA CAPITALISTA

ECONOMIA CAMPESINA

Una de las alternativas a los problemas que ha generado el modelo actual de la produccién
rural es la produccion familiar o comunitaria conocida como la “Economia Campesina”. Esta
se diferencia de la produccion agricola empresarial capitalista en la medida que el nucleo
familiar imprime un caracter organizativo especial a la produccion, es decir, las relaciones de
los campesinos mediante el parentesco, vecindario o compadrazgo son fundamentales para la
circulacion de mano de obra, tierra y capital; esto logra que la economia campesina no se
encuentra regulada por los intercambio monetarios, o sea sin trabajo asalariado. Estan de un
lado, las asociaciones para criar o cultivar ganado, los intercambios de productos o insumos
a través del trueque y de trabajo por medio de diversos sistemas de contraprestacion®?,
conocido en muchos casos como “mano vuelta”, sin embargo esta forma de produccion ha
tenido muchos cambios y es hoy muy heterogénea.

Asi, la economia campesina cuenta con cuatro tipos de &mbitos: (a) mercantil, en el cual las
transacciones se rigen por el dinero, se contrata mano de obray se lleva excedentes al mercado;
(b) domeéstico, en la medida que se crean redes de solidaridad y de intercambios reciprocos de
productos y mano de obra en momentos de crisis; (¢) individual, ya que es la familia quien
toma las decisiones en torno a su jerarquia, disponibilidad de recursos, y segin las restricciones
de los medios socio-econdmicos y ecosistémicos; y (d) colectivo, donde las decisiones se toman
en torno a las estructuras sociales de la comunidad y las relaciones de comunidad con el
Estado, la iglesia, los gremios, los gamonales, los comerciantes y la clase politica.

Para finalizar, la produccion campesina se inserta hoy en los mercados agroalimentarios de las
siguientes formas: (a) abastecimiento familiar y autoconsumo local por medio de las redes de
intercambio reciproco, (b) abastecimiento directo a los mercados locales por medio de pequefios
intermediarios, (c) abastecimiento a los centros urbanos a través de grandes intermediarios y,
(d) cadenas formales con mecanismos mas o0 menos estables que en algunos casos se puede
conocer como la llamada agricultura por contrato.

Es asi como el campesinado del pais es el que lleva gran parte de la produccion de alimentos

al mercado, ellos y ellas aportan el 60% de la produccion agricola, cerca del 35% de la
produccidn pecuaria, bovina, leche, pollos y donde las mujeres generan produccién industrial

HFORERO, Jaime. 2002. “La Produccién Campesina en Colombia. 1990-2001". En: Proyecto Viabilidad y Reconstruccion del Sector Colombiano, algunas
Bases para una Propuesta para el Desarrollo y la Convivencia Pacifica. Bogota: ILSA.
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avicola'?, a pesar de ello permanece invisible a los ojos del Estado y sus politicas para el
campo.

No obstante, las condiciones adversas a que sido sometida por las politicas estatales,
que la han tratado como economia residual, esta persiste, resiste, mantiene, y
desarrolla variables de integracidn a los circuitos de mercado; ha evolucionado en
formas diversas de produccién, se ha monetizado parcialmente, integrandose
progresivamente al mercado de trabajo, como oferente y demandante de mano de
obra, interrelacionandose con otras estructuras agrarias, contribuyendo con la
recomposicion del campesinado en areas especificas de la produccion, capacidad de
adaptarse y potencial izarse en un medio rural que no favorece su desarrollo propio.

No obstante, hay que reconocer que la economia campesina no logra dar el salto a
formas de produccion empresarial, ni elevar los niveles de organizacion social
campesina, ni apropiarse masivamente de tecnologias que la conviertan en competitiva,

ni integrase con cadenas productivas que le den valor agregado a la produccion, con algunas
excepciones.

Lo anterior constata que la economia campesina es la que esta subsidiando, a otros sectores
de la economia, a través de los bajos precios de sus productos que llegan a las plazas de
mercados, sirviendo asi de colchdn de amortiguamiento a los productos basicos de la canasta
familiar, dada la crisis econémica que hoy vivimos.

Finalmente, hoy la alerta se amplia hacia la imposicion de la biotecnologia que intenta patentar
las plantas y conocimientos de la medicina tradicional, aduefiarse de los bancos genéticos para
su manipulacion y la introduccion de alimentos transgénicos bajo la figura de las semillas
mejoradas poniendo en grave riesgo no solo la biodiversidad, sino también la vida y la salud
humana, pues segun el dirigente campesino de Francia José Bové, al maiz se le estan insertando
elementos que generan resistencia a las penicilinas.

PRODUCCION INDIGENA

Los procesos productivos de las comunidades indigenas se definen por el tipo de organizacion
espacial y las formas de apropiacién del territorio, por lo tanto, cada comunidad organiza su
espacio y le imprime una forma especifica para su utilizacion, en relacion con el tipo de
acciones sociales y de produccion que se lleven a cabo.

2 FORERO, Jaime. 2001. “Intervencién sobre el papel de la Economia campesina”. En: Memorias Seminario Internacional de Via Campesina. ANUC-UR.
Bogota.
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Para los pueblos indigenas, las alternativas al desarrollo estan referidas prioritariamente a los
seres humanos y no a las cosas; la produccién de bienes y el consumo da paso a otras
actividades que tienen que ver con el arte, el crecimiento del ser humano y lo espiritual, es
decir, que el desarrollo va estar medido por el mejoramiento de la calidad de vida de las
personasy el equilibrio con la naturaleza. En algunas comunidades la produccion es colectiva
pero la disposicién es individual, articulandose a procesos de comercializacion, pero aunque
se ha diversificado su objeto, no es el lucro sino la autosubsistencia en armonia con la
naturaleza.

En la mayoria de los casos, la economia indigena va dirigida hacia el autoconsumo y la
autosubsistencia (en la practica va apuntando hacia alla, aunque algunos de sus lideres
politicos busquen proporcionar nuevos objetivos a la actividad indigena) solidaria que se lleva
a cabo de manera colectiva, ya que toma a los seres humanos y no a las mercancias como centro
de su funcién.

Pero dicha economia permanece invisible a las cifras que maneja el Estado, debido a que los
analisis no dan valor a las tareas realizadas a nivel domeéstico o de subsistencia; por lo tanto,
los elementos que no son valorables o no son intercambiables en el mercado no aparecen como
un factor de riqueza, mientras que los elementos que no han sido producidos (como los
minerales) si aparecen como productos de actividades econémicas®.

PAPEL DE LA MUJER EN LA PRODUCCION RURAL

En todo este proceso de resistencia de la produccidn tradicional, asi como en el cuidado de la
naturaleza y el afianzamiento de la identidad cultural y la sabiduria ancestral, ha sido
determinante el papel jugado por la mujer en las comunidades indigenas, afrocolombianas y
campesinas, asi:

*  TRASMISION DE LA CULTURA DE GENERACION EN GENERACION. Por el rol asignado en la
crianzay educacion de los hijos- hijasy la familia, ha sido la mujer la que ha posibilitado
la trasmisién de conocimientos de generacién en generacion, aspecto que merece
reconocimiento y apoyo, pues actualmente la incidencia de los medios de comunicacion
intentan generar rupturas en las costumbres alimenticias y otros aspectos en su identidad
cultural.

* LAHUERTAY LAS ESPECIES MENORES PARA LA SOBREVIVIENCIA DE LA FAMILIAY COMO
ESTACION DE APRENDIZAJE DE PRINCIPIOS Y VALORES. Especialmente en las

3 FAJARDO, Luis A. y GAMBOA, Juan C. 1998. Multiculturalismo y Derechos Humanos. Bogota: ESAP.
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comunidades indigenas la huerta es el instrumento pedagdgico para la transmision de los
conocimientos de la naturaleza y sus ciclos. Pero también a través de la huerta casera o
familiar la mujer ha logrado aportar significativamente en la sostenibilidad de la familia.

« EL APORTE A LA ECONOMIA CAMPESINA DESDE LA PRODUCCION RURAL Y LA
REPRODUCCION HUMANA. El desconocimiento oficial y cotidiano al aporte de la mujer
en la produccion rural ha significado no solo la invisibilidad de su papel, sino la ausencia
de politicas que garanticen el disfrute de sus derechos, entre ellos el desarrollo de sus
capacidades para asumir otros aspectos de la vida y no solo el doméstico. La sobrecarga
de trabajo en la familia esta justificada sobre esta invisibilidad de su aporte social como
la maternidad y el trabajo del hogar, ademas del trabajo productivo y, con mayor fuerza
en los altimos afos, el trabajo social o comunitario.

¢ LAS TRANSFORMACIONES DE LAS ORGANIZACIONES DE LAS MUJERES EN BUSQUEDA DE
ALTERNATIVAS FRENTE AL CONFLICTO. Finalmente frente a la agudizacion del conflicto
social y armado, ha sido la mujer y sus hijos e hijas, la poblacidon mayoritariamente
afectada, sumandole mayores cargas de las que ya viene asumiendo en total desproteccion
por parte del Estado y la sociedad. Sin embargo, esta dificultad se ha convertido en retos
de resistencia gracias a la capacidad organizativa de la mujer en estas comunidades y es asi
como hoy en muchas comunidades y organizaciones son las mujeres las que estan en
capacidad de asumir la resistencia en el campo, asi como la construccidn de propuestas
alternativas de vida y desarrollo con equidad social y de género.

CULTIVOS DE USO“ILICITO”: EL PLAN COLOMBIA Y LA PRODUCCION RURAL

Desde la década de los 80 el fenémeno de los cultivos de uso ilicito han producido impactos
sociales, politicos y ambientales en los sectores rurales del pais, y esto se evidencia en la manera
como estos penetraron en las economias campesinas como una estrategia de guerra

En este sentido no se puede dejar de lado las estrategias que ha tomado el gobierno central para
resolver el problema por la via represiva. Por lo tanto, es importante analizar la propuesta del
Plan Colombia y para esto revisar los seis objetivos que se han planteado sobre dicho tema':
(a) fortalecer la lucha contra el narcotrafico y desmantelar las organizaciones de
narcotraficantes mediante esfuerzos integrados dirigidos por las fuerzas armadas; (b)
fortalecer el sistema judicial y combatir la corrupcion; (c) neutralizar el sistema financiero de
los narcotraficantes y decomisar sus recursos para el Estado; (d) neutralizar y combatir los
agentes de la violencia aliados con narcotraficantes; (e) integrar las iniciativas nacionales a los

4 plan Colombia, Plan para la Paz, la Prosperidad y el Fortalecimiento del Estado. Editorial Desde Abajo. 1999.
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esfuerzos regionales e internacionales y (f) fortalecer y ampliar los planes de desarrollo
alternativo en las areas afectadas por el narcotréfico.

Y para la consecucion de dichos objetivos es necesario fortalecer las operaciones aéreas,
fluviales y maritimas; aumentar el apoyo operacional de las Fuerzas Armadas para la Policia
Antinarcéticos, atacar los laboratorios y centros de acopio; y fortalecer y aumentar el uso de
operaciones conjuntas de seguridad durante tareas de fumigacién y erradicacion.

Una de las grandes contradicciones con las que cuenta el Plan Colombia es la que existe entre
el mantenimiento y fortalecimiento de los Tratados de Libre comercio y de proteccién a la
inversion extranjera como el ALCA, con los planes de desarrollo alternativo a los cultivos
ilicitos y la narco-economia. Precisamente esta clase de cultivos y de economia se fortalecieron
por la liberacion del comercio y combatirlos dentro del mismo comercio es simplemente un
contra sentido®®,

La destruccién de los cultivos ilicitos no ha mostrado resultados en los altimos afios, al
contrario, segun datos oficiales indican que a pesar de haberse fumigado con herbicidas los
cultivos ilegales y haberse utilizado otras formas de erradicacion forzada, el area sembrada se
incrementd en un 200% entre 1992 y 1999, y esto se dio mayoritariamente en cultivos
campesinos; asi la unidad econdmica campesina no busca rentabilidad en el sentido capitalista
sino que trata de asegurar la subsistencia familiar.

El Plan Colombia aparece como un mecanismo para extender el sistema histérico colombiano,
en el sentido de asegurar el dominio de los terratenientes sobre zonas que aun no controlan;
asi, la inversion social resulta peor que la inversion militar y en cierto modo explica la
preservacion del statu quo mediante la extincion de dominio®®.

Otra contradiccion son las expectativas del Plan Colombiay la realidad militar. Una operacion
como la propuesta conduciria a una escalada de la guerra debido a que en los ultimos dias
muestra que dichas operaciones no tienen ninguna garantia de éxito y es totalmente incierta.

Es necesario evidenciar que en las zonas de colonizacion, los narcotraficantes aprovechan y
explotan mano de obra cualificada para la produccién de coca o amapola, pues muchas de las
familias campesinas que viven en estas zonas se ven obligadas a estos cultivos de sobrevivencia
ante la ausencia de politicas serias que estimulen la economia campesina, ya que la coca tiene
un buen precio en comparacién con la produccion de alimentos, pero ademas, la crisis de la
economia campesina por la apertura econémica obligé a miles de familias a emigrar a estas
zonas para ampliar la mano de obra del narcotrafico.

15 Consejo Nacional Campesino para la Accién Rural. La Situacion del Campo Colombiano y el Plan Colombia..
16 1hid. La Situacién del Campo Colombiano y el Plan Colombia.
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Las fumigaciones han impactado negativamente en la salud humana, la contaminacion del
aguay el impacto en el suelo, pero ademas las informaciones y testimonios muestran que las
fumigaciones indiscriminadas lo que mas afectan en términos de produccion son los cultivos
de pan coger. De otra parte, las politicas de sustitucion de la coca, ademas de nocivas, plantean
el reemplazo por grandes plantaciones de palma africana, que igualmente es nociva y convierte
a los campesinos(as) en jornaleros asalariados de los grandes empresarios o terratenientes.

SEGURIDAD Y SOBERANIA ALIMENTARIA

La seguridad y soberania alimentaria es una preocupacion general y se entiende como el acceso
y la disponibilidad permanente de los alimentos necesarios para una vida sanay activa; dichos
alimentos deben ser producidos en nuestras regiones con semillas propias (semillas no
manipuladas genéticamente) y sin agrotéxicos para que se cumpla la meta de vida sana, es
decir una estrategia de vida, por la vida y para la vida.

La demanda de alimentos de amplios sectores de la poblacién, por la falta de generacion de
ingresos, la mala distribucion de los factores productivos y la inequitativa distribucion de la
riqueza, es ante todo un problema politico, un problema del poder, una forma de dominar
para someter. No es un problema de produccion, ni de tierras, tecnologias, ni crecimiento de
la poblacion, ni de habitos alimenticios, es la gran desigualdad entre las mayorias que hoy no
tienen alternativa de vida y una minoria apropiada de todo.

Colombia cuenta con tierras suficientes y aptas (ademas de muchas manos sin tierra) que son
productivas y sabias para poder desarrollar toda una politica de soberania alimentaria que
garantice ante todo las necesidades de alimentacién como derecho de la gran mayoria de
la poblacion, y ademas, tendria la capacidad de alimentar otros paises que lo requieran.
Un pais que depende los alimentos traidos de otros paises, es un pais que esta muerto
en todo el sentido de la palabra ya que la produccion y consumo de alimentos también

esta sustentada en la diversidad cultural que como tenemos como pais.

Las politicas de importaciones de alimentos (de casi 7000 millones de toneladas de
productos agropecuarios) han puesto en riesgo nuestra economia campesinay la
soberania alimentaria, justificando el desplazamiento forzado de hombres y mujeres
del campo para la implementacion de grandes megaproyectos transnacionales,
muchos de ellos productores de agrotoxicos y de los alimentos importados. Pero
ademas, las politicas de modernizacion en el campo, a través de las alianzas estratégicas
y cadenas productivas dinamizadas por el gran capital, agudizan el problema, en la
medida en que esta via de desarrollo capitalista prioriza la produccion para la exportacion,

en grandes plantaciones que no generan alimentacion basica.
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Por lo tanto, se hacen necesarias politicas nacionales que protejan la produccion
campesina, frenen las importaciones de alimentos y creen estimulos a la produccién
nacional, ademas de la concientizacion de la poblacién campesina para recuperar
sus practicas de cultivos limpios y el manejo de los bancos de semillas debe hacerse
extensivo hasta los nifios y las mujeres ya que somos las primeras agricultoras.
Hacer conciencia en cada uno de nosotros y nosotras para ser consumidores
responsables, preocupados por saber qué clase de alimentos consumimos con el fin
de crear habitos de vida saludable y con ello estimular los cultivos organicos y
nacionales; ya que todos tenemos derecho a alimentarnos bien, alcanzando niveles
nutricionales adecuados.

En esta parte, es necesario reconocer a la mujer como una de las mayores productoras de

alimentos en el mundo, ademas de las funciones reproductoras y el esfuerzo diario en las

labores cotidianas. En el hogar rural la mujer tiene la responsabilidad de almacenar, procesar
y preparar los alimentos, y a su carga de trabajo hay que sumarle su malnutricion. Es asi como
solamente la leche materna es el Gnico alimento con acceso garantizado a toda la poblacion
mundial, sin ninguna discriminacion. Esta también tiene riesgos en términos de inocuidad
sobre todo en regiones que se encuentran en contacto con plaguicidas o clorinados que
permanece por afios en el cuerpo humano. Ademas de la desproteccion de su funciona social,
a pesar de los aportes que hace.

NUESTRAS PROPUESTAS

1-

Replantear el modelo econémico con participacion activa del campesinado, los indigenas
y afrocolombianos, que recoja las necesidades y el acumulado de experiencias y propuestas
trabajadas durante afios. Un modelo que valore el campo y garantice la equidad social y
de género, respete la naturalezay posibilite la verdadera participacién democratica, donde
la economia esté al servicio de las personas y en armonia con la naturaleza, asi como
asegure la soberania y autodeterminacion de los pueblos, protegiendo y defendiendo las
economias campesinas de las agresivas politicas capitalistas.

Moratoria en el pago de la deuda externa que permita la inversion social de estos recursos
destinados a la deuda con énfasis en la recuperacion del campo.

Implementacién de una Reforma Agraria Integral y democratica en el proceso de un
nuevo reordenamiento territorial y la redistribucion de la tierra en forma equitativa. Una
Reforma Agraria que garantice el derecho a la tierra, el crédito, la asistencia técnica,
asegure el mercadeo con subsidios de cosecha y eleve el nivel de calidad de vida de las
familias del campo.
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6-

10-

11-

Politicas de reactivacion de la economia campesina estimulando y protegiendo a los
pequefios productores(as) que generan empleo familiar y comunitario. Consecuente con
esto, es urgente cerrar las importaciones de productos agricolas especialmente los que el
mismo pais puede abastecer. Fortalecimiento de la produccion familiar agricola, como
base fundamental de las relaciones sociales del sector rural, con el fin de fortalecer el
potencial humano y su consolidacion con el sentido de pertenencia y solidaridad,
resaltando la importancia de la economia local, es decir de las economias campesinas.

Recuperacion de la Soberania Alimentaria que no de via a la dependencia econémica,
rescatando, valorando y desarrollando las practicas de produccién tradicional,
reafirmando la identidad cultural de las comunidades campesinas, indigenas y
afrocolombianas, de esta forma valorar la diversidad de culturas alimenticias de acuerdo
a las regiones y etnias.

Impulso de un programa de cooperativas masivo que garantice el mercadeo, la planeacion
y los procesamientos de los productos, mejorando también las cadenas de
comercializacion e intercambio que las comunidades han construido.

Desarrollo de la ciencia, la investigacion y la capacitacion cientifica y tecnoldgica de
acuerdo a nuestros sistemas agroecologicos y el respeto a la biodiversidad. Es decir, se
requieren politicas claras para la recuperacion de la agricultura organica, rescatando los
saberes ancestrales, las practicas de los bancos de semillas y otras que garantizan el respeto
a la naturaleza y reduzca los altos costos de produccion en los insumos. Recuperar la
produccion limpia de las especies menores desarrollada en afios por las mujeres.

Exigir la proteccion de los derechos sobre los recursos filogenéticos y el conocimiento
asociado a ellos, derecho a intercambiar y reproducir semillas. Rechazo a la
implementacion masiva de transgénicos.

Mejoramiento de la red campo — ciudad que elimine las barreras impuestas, valorando el
aporte mutuo y generando cadenas directas entre productores (as) y consumidores(as).

Ampliar la participacion activa de las mujeres en los diferentes espacios locales, regionales
y nacionales donde se toman las decisiones de la vida del campo y el pais.

Por medio de proyectos aumentar, crear y fortalecer las estrategias de trabajo,
modificando los modelos de utilizacion de la mano de obra, resaltando su papel
primordial en el sector econdmico, recordando que el 65% de los productos agricolas es
proporcionado por este sector.
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12- La busqueda de una unidad del sector rural para la obtencién de dichos fines.

13- Es urgente la condonacion total o parcial de la deuda campesina, como voluntad politica
para reactivar la economia campesinay devolver el trabajo productivo en el campo.

14- Legalizacion de los cultivos mal llamados “ilicitos” o de sobrevivencia, parando las
politicas represivas de fumigacion con glifosato, por acuerdos con las comunidades para
la sustitucion manual y planes de desarrollo alternativo que aseguren niveles de vida digna
en estas zonas. Garantizar la reubicacidn en zonas de frontera agricola y los medios para
desarrollar la economia campesina.

15- Es urgente la solucidn politica negociada al conflicto social y armado que le devuelva al
campo y los sectores rurales populares las posibilidades de una vida digna.

16- Por todo lo anterior se debe rechazar el ALCA —Acuerdo de Libre Comercio para las
Américas.
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NATURALES
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< El presente documento hace parte de una propuesta borrador para ser analizada,
* debatida y complementada por los sectores rurales y otros. Esta ha sido preparada por
la Comision de Sistema Rural de PLANETA PAZ conformada por los sectores Afrocolombiano,
Campesino, Indigena, de Mujeres, Ambientalista y Académicos. Pretende llevar a las regiones y
a otros sectores un examen del estado actual de los recursos naturales de nuestro territorio.
Recoge las propuestas que como sectores en forma conjunta hemos elaborado.

INTRODUCCION

Muchos pensadores, activistas y sectores ambientalistas de los paises del Sur proponen
establecer un nuevo pacto con la naturaleza o buscar una nueva relacion sociedad-
naturaleza. Aluden al fracaso social y ambiental en que nos encontramos, toda vez que,
destruimos a pasos agigantados nuestros recursos naturales con el uso inapropiado que les
damos. Nuestros gobiernos tratan de responder al ansia exagerada de consumo de los paises
“desarrollados”, que nos obligan a devastar selvas y bosques, a contaminar nuestras aguas y
agotar las riquezas del suelo y el subsuelo para que ellos pueden disfrutar tranquilamente de
sus excesos de consumo sin reparar en el dafio que con su actitud estan ocasionando al planeta.

1 Secretaria de la Comision Sistema Rural, abogada Universidad Nacional.
2 Del Movimiento Ambientalista Colombiano.
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Esta sociedad del consumo y el deshecho se nos impone desde un estilo de desarrollo
capitalista. Desde una propuesta de desarrollo alternativo se confronta este modelo
proponiendo a los colombianos y colombianas una opcion de resistencia que entrafia luchar
por una vida digna y ética, que instaure como derechos incuestionables la alimentacion, la
salud y la vivienda, el derecho a tierras, créditos y tecnologias apropiadas para alimentar a los
nuestros.

No se trata, como lo sefialan muchos de los “expertos” del mercadeo de la naturaleza, de correr
tras el tren del desarrollo de los paises capitalistas para ser igual a ellos, tener las mismas
mansiones, vehiculos y electrodomésticos o comer la misma basura todos los dias. Para eso
necesitariamos cinco planetas mas. Se trata de buscar un desarrollo propio, respetuoso de
nuestras culturas y de los tiempos y espacios de la naturaleza. Un movimiento social que
trabaje en este sentido para la construccion de una Colombia posible.

COLOMBIA DIVERSA

Colombia cuenta con el 10% de la biodiversidad del mundo en tan sélo el 0.8% de la superficie
continental global. Se extiende en un area de 2.070.408 kilémetros cuadrados (incluyendo las
areas maritimas). Somos el inico pais de América del Sur que cuenta con dos costas. Poseemos
también cinco regiones naturales: Amazonica, Pacifica, Orinoquia, Andinay Caribe; cada una
con una diversidad tan alta que son pocos los ecosistermas mundiales que no se vean
representados en nuestro territorio. Los principales ecosistemas colombianos son: paramo,
selva himeda tropical, sabanas llaneras, bosques aluviales, bosque andino y bosque
amazonico.

Sumado a esto contamos con extensas zonas marinas y submarinas, con lo cual nuestro
territorio colinda con varios paises: Ecuador, Venezuela, Brasil, Pert, Panam4, Nicaragua,
Honduras, Costa Rica, Republica Dominicana, Jamaica y Haiti. Comprende ademas los
territorios insulares de San Andrés, Providencia, Malpelo y Gorgona. Estas circunstancias
geogréaficas explican nuestra megadiverisdad bioldgica. Colombia tiene entre 45 y 55 mil
especies de plantas, de las cuales, la tercera parte es endémica®. Somos el segundo pais méas rico
en especies vegetales, después de Brasil cuyo territorio es 7 veces mayor que el colombiano.
Tenemos el 15% de las orquideas del mundo; 95 especies de platanillo, cerca de una sexta parte
de las encontradas en el mundo; 270 especies de palma, que incluyen nuestro arbol nacional,
la palma de cera; y 430 especies de algas.

En aves tenemos el 19% de las especies del mundo y el 60% de las de Sudamérica. De éstas son
endémicas entre 55 y 60. En vertebrados nos situamos en el tercer lugar con 2.890 especies.

3 Recurso endémico, es aquel que se encuentra presente solamente en una area geogréfica del mundo.
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Somos el pais mas rico en especies de anfibios, con 583 representantes; el cuarto en reptiles,
con 475 especies; el sexto en mamiferos, con 454 especies que representan el 7% de los
presentes en el mundo. Tenemos ademas 27 especies de primates y una muestra significativa
de las dantas de América.

Colombia tiene ademas una gran y rica diversidad étnica y cultural. Sobre una poblacién de
44 millones de habitantes una buena parte puede considerarse mestiza, cerca de un millén son
indigenas (81 grupos étnicos); la poblacion afrocolombiana se aproxima a los 7 millones,
encontrandose principalmente en las costa Caribe, Pacifica y a lo largo de los Valles
Interandinos. También tenemos representantes de los pueblos Rom (Gitanos) y Raizales en
San Andrés y Providencia.

Todo lo anterior permite resaltar que nuestra diversidad podria generar al pais beneficios
directos e indirectos que le garantizarian una estabilidad productiva y econdmica. Sin
embargo, aqui y a nivel mundial, la no apreciacion de la biodiversidad ha conducido a la
humanidad a restringir su actividad productiva agricola a ciertas especies impuestas por la
I6gica del mercado capitalista. Asi, actualmente, cerca del 90% de los alimentos de origen
vegetal se derivan de 20 especies, entre las que destacan el arroz y el trigo. América Latina
aporto a esta lista productos como maiz, tomate, frijol, yuca, papay cacao.

Si bien ello no suele reconocerse, es fundamental el aporte de las comunidades locales en el
mejoramiento genético de la mayoria de plantas cultivadas comercialmente en el mundo.
Pueden considerarse producto de un manejo de la diversidad adelantado durante
generaciones, resultado de la actividad agricola tradicional que permitié el mejoramiento de
especies y la seleccién continua de las caracteristicas vegetales mas aptas para el consumo
humano y de mejores rendimientos nutricionales.

En el sector ganadero es igualmente evidente la poca importancia que reciben las especies
animales nacionales. Nuestra principal fuente de proteina proviene de especies no
precisamente domesticadas en Ameérica. El ganado de carne y de doble proposito representa
un 22.5% del total de la produccién pecuaria nacional. Esto es un indicativo de codmo se da
prioridad a ciertas especies en detrimento de otras que anteriormente hacian parte de la base
proteinica de la alimentacion local. Es cierto que los centros de domesticacion de estas especies
estan fuera de Colombia, son muchas las especies animales que poseemos aptas para el
consumo. Por eso se ha tratado de avanzar en sistemas de zoocriaderos de especies nativas
como babillas, pero esto ha terminado por convertirse mas en caza que en cria.

La pesca en Colombia es marina en el 80%, en rio se hace un el 6% y el 14% restante proviene

de laacuicultura. En 1995 la produccién pesquera nacional se estimé en 167.000 toneladas. Las
exportaciones sumaron 228 millones de dolares. EI que Colombia sea el cuarto pais del mundo
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en aguas marinas pone de relieve la importancia del sector pesquero como recurso de la
economia nacional.

Ademas de éstas, muchas otras actividades dependen de nuestro rico potencial natural que
en un futuro cercano puede ser ampliamente aprovechado a traves del ecoturismo y el
agroturismo. Nuestra diversidad es utilizable también en medicina alternativa. Colombia
tiene en este aspecto una gran riqueza real y potencial, tanto por sus recursos como por

el gran conocimiento que poseen nuestras comunidades sobre sus usos medicinales.

COLOMBIAEN DESEQUILIBRIO

En 1492 con la invasion espafiola comenzo la mezcla de especies entre continentes.
Los historiadores sostienen que sin sus enfermedades devastadoras y el uso de
animales como caballos, cerdos, ovejas y vacas, la conquista hubiera sido un fracaso.
En la conquista ambiental de América las vacas precedieron en muchos casos a los
conquistadores, adentrdndose en las selvas, garantizando asi alimento e incentivos para
continuar la conquista. Luego, enfermedades aqui desconocidas continuaron con el
exterminio de nuestra poblacién indigena.

El hombre blanco, que atn no se adaptaba al abundante tropico, escogio las tierras altas,
que le recordaban su natal Europa y alli establecié ciudades que imitaban hasta en nombre
a aquellas que se quedaron mar atras. No s6lo trajeron su lIglesia, sus enfermedades, sus
vacas, implantaron ademas su sistema agricola y cultivos, en especial el trigo.

Muchas formas nativas de cultivo en el centro del pais fueron olvidadas. El indigena, obligado
por la encomienda y por el nuevo Dios, se convirtio en siervo, en campesino. Para la época de
La Republica en la realidad colombiana existian dos paises: el “desierto” conformado por las
“tierras baldias” de la Amazoniay la Orinoquia, entre otras y un pais oficial conformado por la
Costa Atléantica y la Region Andina, donde nuestros “héroes” criollos proclamaron la
independencia olvidando la igualdad para nativos y afrocolombianos esclavos. Asi el hambre
siguid reinando a pesar de las nuevas leyes. La poblacion més pobre, que no estaba sujeta como
mano de obra a la tierra, se vio obligada a abandonar las tierras centrales andinas cultivables e
ir cordillera abajo a colonizar el bosque subandino, lo que hoy es la zona cafetera. Nace asi nuestra
muy “estimada” colonizacion antioquefia. Los habitantes andinos con las mulas y el hacha en
mano colonizaron, entre otros departamentos, el Tolima, Caldas y Quindio. El consiguiente
desplazamiento de la frontera agricola disminuyd considerablemente la diversidad.

A fines del siglo XIX nuestro “insigne” presidente Rafael Reyes se aventurd por el Rio
Putumayo. Dio aviso al gobierno central de que las selvas amazonicas no se encontraban vacias
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como constaba en los censos del gobierno, sino que alli habia muy diversas comunidades
indigenas y abundantes recursos naturales. Se dio asi a la tarea de explotar el caucho y traficar
con indigenas, sometidos a esclavitud, introduciendo a la Amazonia dentro del sistema
economico internacional capitalista lo que dio inici0 a su explotacion y deterioro. La
ampliacion de la frontera agricola® ain hoy no se detiene y la historia se sigue repitiendo.

Nos hemos equivocado al despilfarrar en muchas ocasiones nuestros recursos naturales.
En otras oportunidades politicas equivocadas y las grandes ansias de lucro de unos
pocos, no han permitido la distribucion y acceso equitativo a nuestra riqueza natural.

NATURALEZA AMENAZADA

Hoy, a pesar de los graves dafios, poseemos gran diversidad. Sin embargo, la
expoliacion continta: fumigacion de cultivos mal llamados ilicitos; megaproyectos
de represas como Urréa que amenaza la extincidn de los indigenas Embera Katios y
los pescadores de la region; instalacion de grandes petroleras contra culturas como
la U’'wa. Se desconocen nuestras grandes potencialidades naturales, tras el suefio de
un desarrollo capitalista impuesto, que no se inscribe en la exhuberancia del tropico
y copia modelos inadecuados traidos de otras latitudes, como la Revolucién Verde.

Otro de los problemas que presenta el sector rural es la ganaderizacion y consiguiente

potrerizacién extensiva del pais que favorece, una vez mas, laampliacion de la frontera
agricola, incorporando a la produccién espacios que se ven despojados de la capa
vegetal nativa (bosques o selvas), afectandose asi mismo la biodiversidad.

Esta ampliacion se caracteriza por su falta de planeacién constituyéndose en un

proceso siempre fortuito y desordenado. La mala utilizacion de las tierras dedicadas a

la ganaderia mantiene una dindmica estatica de produccion que apunta a la concentracion

de la tierra en pocas manos y favorece el desplazamiento violento de la poblacion®. Este terrible

olvido del campo no contempla que el conflicto armado colombiano no esta tan lejos de las

ciudades. ;Qué pasara con la poblacién de Bogota y las otras ciudades importantes cuando los
actores armados las aislen del campo, qué comeremos?

Por otra parte, se presenta un serio problema en el sistema de paramos (ecosistema tnico sélo
presente en Ecuador, Colombia® y Venezuela), basico para la generacion del agua. Se trata del
desplazamiento hacia mayores altitudes del cultivo de papa, el cual se ve forzado a buscar

4 Linea divisoria entre las tierras cultivadas y las que atn no lo son.
5 Somos el pais del mundo con més alta concentracion de la tierra.
% Colombia posee el 70% de los paramos.
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nuevas tierras por situaciones de infestacion y agotamiento de las anteriores debido al uso
intensivo de agrotoxicos que la han esterilizado y la necesidad de los habitantes aledafios a los
paramos de realizar una actividad que les represente un ingreso minimo. La principal
preocupacién descansa en el agotamiento del agua, recurso Unico del cual los paramos son
proveedores, con sus diversas especies vegetales, ademas muy fragiles. Colombia paso
actualmente de ser el segundo pais en recursos hidricos al puesto nimero 25.

Otro problema es el de los monocultivos que presenta una dindmica bastante negativa en lo
referente a la proteccion de la biodiversidad, asi como de la seguridad alimentaria de las
comunidades locales. El primer punto hace referencia al uso de la tierra en relacion con la
diversidad bioldgica, que en las practicas de monocultivo queda de lado. En la mayoria de los
casos el monocultivo rifie con la diversidad pues su rentabilidad lo exige. No olvidemos que
el modelo colonizador que impone estos caminos se guia por los intereses de las
multinacionales que ahora imponen a nuestro campesino el cultivo de la palma africana, como
otrora hicieron con el tabaco o el azucar, pues no quieren competidores frente a otros
productos, a menos que ellos controlen el negocio.

En cuanto a la soberania alimentaria, el monocultivo representa un riesgo para las familias o
comunidades que se dedican a la produccidn exclusiva de ciertos productos, ya que limita su
autosuficiencia en términos alimentarios al excluir la produccién de diversos alimentos que
forman parte de la dieta familiar y comunal, no se puede vivir de consumir un solo un alimento.

La demanda en el mercado en ciertas ocasiones puede representar pérdidas para los productores.
Se desmiente asi que el monocultivo garantiza las necesidades de la poblacion productora gracias
a su nivel de ingresos, ya gque esta ganancia es variable e incierta. Por otra parte las tierras en
monocultivo son més susceptibles de verse afectadas por plagas o enfermedades.

Para el caso del Choco Biogeografico se evidencian como problematicas las actividades de tala y
mineria. Estas practicas afectan directamente las fuentes de la biodiversidad (las selvas de esta &rea
son las més biodiversas del mundo) en tanto se realizan sin planeacion o conciencia de sus efectos.
Hay que anotar que las riquezas, especialmente mineras, han implicado la insercion de la poblacién
afrocolombiana en el conflicto armado del pais; los grupos al margen de la legalidad tratan de
controlar su explotacion tanto para financiarse como para impedirle al enemigo el hacerlo.

IMPACTOS DE LA REVOLUCION VERDE

La implementacion de la Revolucion Verde en nuestro pais, basada en el uso de agroquimicos,
ha entrafiado la contaminacion de aguas, y su agotamiento, especialmente las subterraneas.
Implico igualmente esterilizacion de tierras, contaminacion del aire y graves consecuencias en
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la salud de nuestros agricultores. Sin embargo, tras el fracaso de estas politicas ahora proponen
la revolucidn biotecnol6gica que causard mas dafios a nuestros ecosistemas. No podemos
seguir importando tecnologia no apta para el trépico.

Cuando se introdujo la Revolucidn Verde en los paises del Tercer Mundo su compromiso era
que los incrementos de la eliminarian el hambre del mundo. Pero las consecuencias han sido
funestas: hambre, pobreza, enfermedades por intoxicacion con agroquimicos, malformaciones
en nifios y contaminacion del agua y tierras antes aptas para el cultivo.

Hoy la promesa de la Revolucion Biotecnoldgica es la de eliminar los agroquimicos y aumentar
la produccién de alimentos; estas nuevas tecnologias se estan aplicando una vez mas sin una
etapa previa de experimentacion. Creemos que los transgénicos no seran la soluciéon magica.
Que nuevamente se presentaran graves consecuencias econémicas, sociales y ambientales. Por
eso abocamos por la agricultura organica sabiendo que la opinién publica internacional, los
consumidores, no desea transgénicos en su mesa. Nos negamos a aplicar estas politicas por
muy productivas que prometan ser.

La industria maderera es otra actividad contaminante y depredadora. Explota 20 millones de
metros cubicos de pulpa al afio, produciendo 582.000 toneladas anuales de papel y se
incrementa. Esta actividad ha generado graves dafios ambientales. Usa en su produccién
especies de arboles provenientes de zonas ecuatoriales, que a diferencia de las areas con
estaciones, crecen a un ritmo sorprendente. Su explotacion indiscriminada afecta nuestras
cuencas hidrograficas y agota nuestras tierras. Como resultado el 80% de nuestros bosques
nativos estan deforestados. La solucion puede ser simple, menos productividad por un
ambiente sano y equidad social.

De otra parte, en flores somos el segundo pais en exportacion a nivel mundial, sin embargo,
son conocidos los graves dafios ecoldgicos y sociales que esta actividad genera, tanto en la salud
humana como en el ambiente, razon por la cual Holanda se retiro del mercado.

Otro tema de gran complejidad para el pais es el referente a la relacion entre selvas y
narcotrafico. Como sabemos, el narcotrafico es un actor central en el conflicto nacional, que
conlleva una fuerte corrupcion administrativa, enriquecimiento ilicito y la imposicién de la
ley del més fuerte. La propagacion de los cultivos para esta actividad se ve propiciada por la
existencia de poblaciones excluidas y necesitadas de algun ingreso, que generalmente se ubican
en territorios de dificil acceso, que no se incorporan facilmente a la l6gica del mercado y donde
la presencia del Estado es minima o inexistente.

A lo largo de la historia, la selva colombiana ha sido escenario de acontecimientos de
explotacion, injusticia, beneficios ilicitos y la utilizacion depredadora de los recursos naturales
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que contiene. A esto se suma la historia de desplazamiento y migracion-colonizacion por
violencia fisica, econdmicay cultural que encuentra en la selva inexplorada e indomable el
receptaculo de toda esta corriente migratoria. Este escenario se presenta perfecto para el
negocio del narcotrafico que saca sus beneficios de esta situacion.

El problema mas grave para la biodiversidad se presenta por la devastacion
indiscriminada de la selva con fines de producir los insumos naturales para la
produccion de narcoticos que van a parar a los mercados extranjeros. A esto se suma,
y con mucha critica, la actitud del gobierno que ataca el problema con una estrategia
que afecta el principio de la cadena productiva del narcotrafico: los campesinos
cocaleros y las selvas que son usadas para cultivar y camuflar la produccion.

La estrategia represiva del Gobierno se centra en la fumigacion con el quimico
glifosato,producto con el cual se pretende erradicar los cultivos. La inconsecuencia del
gobierno ha sido continuar con estas estrategias, aun conociendo los resultados. Los
productos utilizados son negativos para el ambiente y riesgosos para la salud humanay
los cultivos de pan coger base de su alimentacion. Las fumigaciones no han disminuido
la produccion de narcoticos, y al contrario estos cultivos se incrementan, introduciéndose
cada vez mas adentro de la selva, lo que conlleva a mayores deterioros para este ecosistema
y la biodiversidad que alberga. Esto sin contar los innumerables dafios sociales asociados.

Por ultimo, tras la tarea de dar cuenta de nuestros multiples problemas ambientales actuales,
encontramos que la migracion hacia las ciudades ha hecho de nuestras urbes, grandes e
intermedias, lugares superpoblados, capaces de producir toneladas y toneladas de basura,
ademas de generar grandisimas cantidades de contaminantes del aire y el agua. Ante este
panorama Colombia no puede seguir andado la carrera loca de lograr ser un “pais
desarrollado”. Las equivocaciones saltan a la vista. Los esfuerzos deberian centrarse en
recuperar el pais rural, hermoso y rico que Somos. Seguramente corregir este camino nos traera
la paz con justicia social por la que siempre hemos trabajado.

LA POLITICA AMBIENTAL NACIONAL E INTERNACIONAL

En el terreno internacional, hacia 1970 un grupo de estudiosos conocidos como el Club de
Roma le plantearon a la humanidad que, contrario a lo que se pensaba hasta el momento, los
recursos naturales eran finitos y que estdbamos proximos a una emergencia ambiental global,
de no modificarse lalogica de la explotacién que contemplaba como criterio a evaluar el gasto
en recursos naturales. En nuestros dias esta verdad resulta evidente pero en ese momento el
mundo se vio obligado a implementar medidas de proteccion ambiental, modificar los
sistemas de produccion, adelantar estudios y en general a considerar la condiciones de la tierra.
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Por estarazén, en 1992, después de varias conferencias y reuniones internacionales se realiza
en Rio de Janeiro-Brasil la Cumbre de la Tierray se llega a diferentes acuerdos, entre ellos la
proteccion de la biodiversidad y medidas para detener el cambio climatico. Se denunci6
también el gran agujero que le hicimos a la capa de ozono y lo mas importante, se acepto la
interdependencia Norte y Sur, donde los paises desarrollados se dieron cuenta que su acelerada
carrera por la industrializacién habia mermado casi totalmente sus recursos y que el Sur poseia
ahora la mayor riqueza natural que garantizaria la seguridad alimentaria del mundo y la
produccidn industrial. Reconocida la interdependencia Sur-Norte se declaré que el Norte
debia de pagar al Sur por los recursos que explota. Pero las buenas intenciones no son
atendidas por el empefio voraz de la OMC (Organizacion Mundial del Comercio).

Las iniciativas impulsadas desde Rio de Jainero para avanzar a un mundo sostenible fueron
lentas, escasas y mal fundamentadas. Hoy en dia, un tercio de la poblacion mundial no tiene
agua, lamisma poblacidn se incrementa anualmente en 1.3%, las enfermedades por ausencia
de un ambiente habitable aumentan, no se ve gran adelanto investigativo en tecnologias
limpias, se necesita ampliar el reciclaje y orientar el consumo hacia productos verdes
socialmente justos. Esta nueva discusion ambiental global se dio en el 2002 en Johannesburgo-
Sur Africa, catalogada la “Cumbre del Engafio”, pues en lugar de avanzar se retrocedio en
materia de proteger el ambiente respecto de lo logrado en Rio de Janeiro, debido a que el
gobierno estadounidense se niega a ceder ganancias por bienestar social y ambiental.

Las preocupaciones adoptadas en los afios setenta en torno a lo ambiental llevaron a la creacion
de un movimiento global ambiental, impulsor de todas las medidas que han sido mencionadas.
El Movimiento verde se ha sumado a la lucha campesina, indigenay afro, asi como también
a la lucha contra la globalizacion econdmica, la cual ve como modelo que deteriorara los
ecosistemas.

Colombia no se quedo atras ante estas preocupaciones y tras el lamado del Club de Roma se
expide en 1974 el Cédigo Nacional de Recursos Naturales. En 1968 se habia creado el Inderena
(Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables), ente encargado de la administracion
de los recursos naturales hasta la promulgacion en 1991 de una nueva Constitucion.

La nueva Carta ha sido llamada “Constitucion verde”, ya que introduce en 80 de sus articulos
la nocidn de desarrollo sostenible, siendo a la vez modelo para muchas legislaciones de
Latinoamerica, pero dentro de nuestras fronteras la situacion ambiental no es la mejor. Esta
Carta da paso a la ley 99 de 1993 que crea el SINA (Sistema Nacional Ambiental), crea el
Ministerio del Medio Ambiente como cabeza del SINA, varios Institutos de Investigacion
natural en diferentes lugares del pais y continta y aumenta las CAR, Corporaciones
Auténomas Regionales. A pesar del gran aparato que se instalé en torno a la preocupacion
ambiental, los resultados son unas politicas desarticuladas que no obstante tener un gran
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presupuesto, dejan mucho que desear.

La administracién de los recursos sigue en manos de una burocracia que soporta un estilo de
gobierno que apoya los intereses de las multinacionales y el capitalismo voraz, tanto asi, que
las licencias ambientales estdn cada vez méas en desuso como una forma de facilitar las
explotaciones mineras y el apropiamiento de la diversidad a través de su patentamiento, la
introduccidn de transgénicos y la importacion de alimentos subsidiados, entre otras; no se
pude continuar con politicas incoherentes que tras la reduccion del gasto, deterioran nuestros
ecosistemas, causando mas perdida que ganancia.

NUESTRAS PROPUESTAS

Luego de este breve examen de nuestras riquezas naturales y problemas ambientales,
proponemos:

1. Luchar por la recuperacion de la soberania y capacidad alimentaria para nuestro pais,
tenemos con que comer y eso es suficiente para ser independientes. La naturaleza nos ha
dotado de recursos para tener un mercado interno eficiente. Cuando el hambre haya
cesado en nuestras tierras podremos pensar en exportar y no al revés.

2. Sabemos que tal meta no es posible si antes no se efectlia una reforma agraria integral que
respete nuestras caracteristicas sociales, agroecoldgicas y en general ambientales. Por eso
creemos que nuestro pais debe investigar en tecnologias apropiadas para nuestro campo,
que permitan conservar las riquezas del segundo pais megadiverso del mundo.

3. Creemos que la agroecologia es la via, con productos limpios de agroguimicos, que
respeten el ambiente y la salud del consumidor.

4. Se debe trabajar por la educacion del consumidor sobre lo que come y a quién se lo
compra. Los colombianos y las colombians debemos comprar productos de nuestros
campesinos, indigenas y afrocolombianos.

5. Lucharemos para que las titulaciones colectivas contintien, no solo para afrocolombianos
e indigenas, sino también por la materializacion de las zonas de reserva campesina dentro
de las fronteras agricolas y en tierras productivas, que permitan a los campesinos
convertirse en guardianes de los bosques y a sus tierras ser sustento y zonas
amortiguadoras de las reservas naturales; con unidades familiares productivas como su
sustento.

6. Somos conocedores de la gran mision de recuperar nuestros saberes ancestrales para el
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10.

mundo, aquellos otrora denigrados, hoy Unica salida viable, modelo alternativo por el que
lucharemos, lo llevaremos acabo con o sin el Estado.

Las comunidades afrocolombianas, indigenas y campesinas recuperaremos nuestros
bancos de semillas, ya no compraremos mas semillas muertas a las multinacionales.

Recuperaremos nuestra huerta familiar y todos los productos alimenticios tan nutritivos
que hemos abandonado por la presion foranea de un consumo irracional.

Afianzando asi nuestra cultura, nunca mas desconfiaremos de ella. Desde alli, desde
nuestra identidad cultural, formularemos proyectos dirigidos a un modelo de desarrollo
alternativo, a la formacién y capacitacion, por una revolucion desde la sabiduria ancestral,
por la recuperacion de la medicina tradicional, con la implementacion de redes propias
y solidarias de comercializacion.

Exigiremos y practicaremos nuestros derechos sociales, econémicos, ambientales y
culturales como mecanismo de resistencia contra el ALCA (Area de Libre Comercio para
las Américas), la cual vemos como una estrategia de continuar con el sometimiento a
modelos extrafios de desarrollo, que dafia nuestro ambiente y deja a nuestros nifios sin
comida. Por ultimo no olvidamos que los intereses para mantener y agudizar el conflicto
armado colombiano en todas sus expresiones y en todas las regiones, lo hacen quienes
disputan los recursos naturales que nos pertenecen, la biodiversidad, las plantas
ancestrales y el petroleo a través de los grandes megaproyectos. Vamos a creer en o
nuestro afrocolombianos, campesinos, indigenas, ambientalistas y demas sectores sociales
populares.
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