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PRESENTACION

El Proyecto Planeta Paz presenta una nueva serie de seis Documentos de Trabajo que
recogen los analisis y propuestas de redes sociales populares que tienen dentro de sus
preocupaciones la construccion de la paz.

En esta ocasion, los Documentos de Trabajo que dan cuerpo a la serie son:

o Memorias del ciclo de conversatorios La cuestion rural en Colombia: Tierras,
desarrollo y paz.

o Perspectivas juridicas frente a un eventual proceso de negociacion con los grupos
guerrilleros.

» La Comunidad Universitaria frente a la reforma a la Educacién Superior.
« Rutas y senderos: trashumancia de los PEPAS
« Presentacion y descripcion de la Ley de Victimas.

 Anotaciones sobre género, mujer y conflictos.

El primer Documento de Trabajo es la memoria del ciclo de ocho conversatorios
desarrollados por Planeta Paz y Consejeria en Proyectos -PCS-, que giraron en torno a
veintisiete exposiciones, diecinueve delas cuales estuvieron a cargo de lideres y lideresas
de organizaciones sociales de poblaciéon campesina, indigena y afrocolombiana de
doce departamentos del pais; cinco presentaciones correspondientes a académicos,
miembros de instituciones gubernamentales, organismos internacionales y ONG's, y
tres a senadores de la republica. Estas exposiciones plantearon propuestas e inquietudes
frente a los problemas rurales actuales y el proyecto de ley de victimas y restitucion de
tierras.

El segundo Documento de Trabajo corresponde a la preocupacién permanente de
Planeta Paz frente a la cuestion del conflicto armado y su salida politica y negociada. Se
elabor6 por parte de la abogada Luz Maria Sanchez un documento que desarrolla dos
partes. La primera se ocupa de presentar los rasgos generales de la jurisprudencia sobre
delito politico, mostrando cuales son los criterios determinantes que utiliza la Corte
Suprema de Justicia enla judicializacién de los miembros de organizaciones guerrilleras.
Esta exposicion jurisprudencial esta precedida por una breve genealogia del tratamiento
juridico del conflicto armado desde finales de la década de los setentas. La segunda
parte se refiere al marco juridico internacional e interno sobre responsabilidad penal
y derechos de las victimas en procesos de transicion. Esta exposicion se subdivide a su
vez en dos apartados. En el primero se exponen los estandares internacionales sobre la
concesion de amnistias, indultos y otros beneficios penales en procesos de transicion y
luego se presenta la normatividad vigente en Colombia en relacién con este punto, asi
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como los lineamientos de jurisprudencia constitucional. En el segundo apartado se
expone el rol de la Corte Penal Internacional y su eventual impacto en un proceso
de paz con las guerrillas. Finalmente se presentan las conclusiones generales del
documento.

Este Documento en particular busca ser un aporte al debate que se ha abierto en
el pais a raiz del tramite del Proyecto de Acto Legislativo No. 014 de 2011 Senado,
094 de 2011 Camara, “Por medio del cual se establecen instrumentos juridicos de
justicia transicional en el merco del Articulo 22 de la Constitucién Politica y se
dictan otras disposiciones”.

El tercer Documento de Trabajo corresponde a la quinta publicacién producida

por la Mesa de Trabajo TallerES, que retine a las organizaciones estudiantiles OCE,
FEU, ACEU, REO, FUN-C, la organizacion de Padres y Madres de familia de la
UN - MAPA- y al Proyecto PLANETA PAZ, Mesa que desde 2007 ha permitido un
dialogo amplio y pluralista con un grupo heterogéneo de académicos y académicas
del pais. El Documento de Trabajo presento siete articulos analiticos que alimentan
el debate en torno a la reforma a la Ley 30, de educacion superior.
El cuarto Documento de Trabajo es la tercera publicacion de la Movilizacién Social
por la Educacién -MSE-. Recoge nueve articulos y un apéndice que exponen la Ruta
de la MSE y la manera como ha desarrollado los Proyectos Educativos Alternativos;
la comunicacién y difusiéon de alternativas; la organizaciéon y movilizacién; la
sistematizacién, investigacion y producciéon de pensamiento; la formacion de
actores sociales, y su enfoque sobre la universidad publica y la educacién superior.

El quinto Documento de Trabajo sobre la Ley 1448 de 2011 o Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras se elaboré como ayuda pedagdgica paralos trabajos educativos
en torno a los desarrollos legislativos del Congreso de la Republica y las politicas
publicas del actual gobierno. El documento comprende siete partes: un diccionario
de palabras afines a la Ley; como se aprueba una ley en Colombia; el objetivo de
la Ley 1448; quiénes son consideradas victimas por la Ley; los mecanismos de
proteccion individuales y colectivos de las victimas; las instituciones creadas para
su cumplimiento y los elementos particulares para las comunidades étnicas.

El sexto Documento de Trabajo presenta una sintesis de las preguntas que se
estiman pertinentes hoy dia para entender cémo es que los diferentes conflictos y
politicas de desarrollo impactan a las mujeres y reorganizan las relaciones de género.

Los Documentos de Trabajo s6lo han sido posibles en el marco de las relaciones
de Planeta Paz con lideres y lideresas de redes sociales populares que tienen el
propdsito de disefiar y poner en practica politicas que contribuyan a la construccion
de la paz.



Latarea desarrollada por Planeta Paz se inscribe en la comprension que ha elaborado sobre
la construccion de la paz, segtn la cual ella supone la creacion de condiciones politicas,
sociales y econdmicas para que los multiples conflictos que constituyen la sociedad
colombiana se resuelvan sin que ninguno de los actores involucrados en ellos recurra a
estrategias bélicas que impliquen la eliminacidn fisica o simbolica de los adversarios. No
significa simplemente superar el conflicto armado mediante la incorporacion de todos los
combatientes a la vida civil o mediante la derrota militar de las organizaciones armadas
consideradas ilegales, sino erradicar de la vida social colombiana el estado de guerra en
que vive la mayor parte de su habitantes por la incertidumbre permanente frente a la
obtencion de los medios necesarios para garantizar la vida bioldgica y una vida digna
que les permita acceder a las posibilidades de autorrealizacion que ofrece el mundo
contemporaneo.

Asi, la erradicacion del estado de guerra y la construccion de la paz, comprende al menos
tres requisitos:

« Garantizar institucional y socialmente que los conflictos sociales puedan resolverse
o cualificarse mediante mecanismos politicos democraticos, que guiados por la
materializaciéon de medios para ofrecer una vida digna permitan la participacion
directa y decisoria de los mas afectados.

o Impedir la militarizacion, legal o ilegal, de la vida social colombiana y la imposicién
de una ldgica bélica de socializacién, en virtud de la cual los antagonistas politicos
son convertidos en enemigos que pueden ser tratados por debajo de los limites que
separan lo humano de lo inhumano.

 Detenerlos mecanismos sociales, politicos y econdmicos que convierten los conflictos
sociales en conflictos bélicos, tratdndolos como disfuncionalidades o desviaciones
que deben ser combatidas y reprimidas para salvaguardar el orden social, y no como
sefales claras del deficiente funcionamiento institucional y sistémico de la sociedad
colombiana

El equipo de trabajo de Planeta Paz espera entonces que estos documentos sean un
insumo util para el trabajo en pro de la paz.

La Direccion
Planeta Paz
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Introduccion

La presente publicacion es un espacio que ha construido la Mesa de trabajo
TallerES sobre educacion superior en Colombia, en el marco del debate que se
viene dando aproposito de la reforma a la ley 30. La Mesa ha sido un esfuerzo de
diferentes organizaciones estudiantiles como OCE, FEU, ACEU, REO, FUN-C,
la organizacién de Padres y Madres de familia de la UN- MAPA vy el Proyecto
Planeta Paz que desde 2007 ha permitido un diadlogo amplio y pluralista con un
grupo heterogéneo de académicos colombianos.

Los objetivos de esta mesa, asi como los de la presente publicacion, han
sido los de cualificar el debate sobre la educacion superior en el seno de las
organizaciones estudiantiles y el conjunto de la comunidad académica,
aportando elementos para realizar un trabajo amplio de reflexion colectiva en
universidades y centros de educacion superior, publicos y privados, en todo el
pais.

La reforma de la ley 30 pasa de ser una simple coyuntura politica, para ser un
elemento central del debate sobre el futuro de la educacion superior en el pais,
cuya reflejo supera la traduccion de un articulado presentado por el gobierno,
para expresar de forma clara las tendencias y tensiones que se sucintan en
relacion con nuestra universidad.

Por mas de un afio se ha venido discutiendo la reforma de la ley de educacion
superior, los dos gobiernos que han anunciado la reforma han venido variando
elementos de la misma. Sin embargo, esta debe ser la oportunidad para
sumergirnos en un debate de hondo calado, que a mas de evidenciar las falencias
y conflictos con los proyectos del ley, seran al fin la posibilidad de mostrar de
forma clara, las distintas perspectivas que se gestan sobre la educacién superior.

El debate sigue a pesar de que los peligros mas evidentes parezcan haber
cesado, el camino trazado avanza con tiempos mas lentos pero de forma
constante. La Universidad necesita que la sociedad asuma su construcciéon como
un elemento esencial de la democracia, del modelo de pais que queremos; solo
asi dejaremos de presenciar insignes luchas que resisten los pasos agigantados
del proyecto de mercantilizacion, para poder presenciar la marcha de reformas
alternativas que aseguren una universidad creadora y transformadora baluarte
de una nueva sociedad.

El aporte que han hecho quienes colaboraron con esta publicacion es
inconmensurable, no solo por sus claras expresiones y la posibilidad de ubicar




elementos determinantes en esta discusion, sino su indudable disposicion para
enriquecer y fortalecer este debate. De forma especial agradecemos a la profesora
Monica Jaramillo, a los profesores Luis Aurelio Ordofiez, Frank Molano y Alvaro
Zerda quienes con su contribucion dieron cuerpo a esta iniciativa.

Entregamos esto como una herramienta de trabajo con el anhelo de que esta
permita abrir un camino cierto a la construccion de alternativas que llenen de
esperanza el futuro de la universidad Colombia.

Martha Carvajalino
Planeta Paz

Mesa TallerES
Septiembre de 2011




EL XYZ DE LA REFORMA A LA LEY 30 DE 1992
(Ley de Educacion Superior)

LEOPOLDO MUNERA RUIZ

Profesor Asociado

Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales
Universidad Nacional de Colombia

1. ;{Para qué y por qué una reforma a la educacion superior?

La reforma esta dirigida a reestructurar el mercado laboral en funcién de las nuevas formas de
acumulacion del capital y de la insercion acritica y subordinada en la economia global.

Durante la segunda mitad del siglo XX, la baja cobertura en la educaciéon superior
colombiana fue compatible con un tipo de desarrollo que no exigia una mano de obra
especialmente cualificada. No obstante, los cambios en el proceso productivo, determinados
por el post-fordismo y la globalizacién, exigen en la actualidad la formacién de operadores
competentes para hacer funcionar la nueva maquina social y productiva del capital en el pais.
De lo contrario, la competitividad en el mercado global y la capacidad de consumo de los
nuevos bienes y servicios continuard siendo muy limitada.

Con este horizonte econdmico, se pretende que el mercado laboral del futuro esté conformado
por una pequena élite de profesionales con alta formacidn académica para los cargos directivos y
los servicios especializados, un grupo un poco mas amplio de profesionales con una formacién
intermedia y funcional a la maquina productiva, lo operadores calificados, y una gran masa de
técnicos y tecndlogos con conocimientos basicos y flexibles, que ejecuten diferentes tipos de
tareas cambiantes, sin reflexionar sobre ellas, o que puedan ser los empresarios de su propia
pobreza.

Por consiguiente, la reforma a la Ley 30 de 1992 no implica una ruptura del modelo practico
para la educacion superior seguido hasta el momento por Colombia, caracterizado por una
reducida inversién publica y una educacién superior de mediana o baja calidad y pertinencia,
sino la profundizacién y reorientaciéon del mismo, de acuerdo con la nueva fase de acumulacion
del capital.

Si la propuesta gubernamental es aprobada en el Congreso de la Republica, seguiran
proliferando las instituciones privadas de “garaje” o “condominio” y las instituciones publicas
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con una pobre financiacion estatal, fundamentalmente en las ciudades intermedias o en las
capitales de los departamentos con menor presupuesto, al tiempo que se reforzara la mutacién
de la educacion para el trabajo, como la del Sena, en una educacién técnica y tecnoldgica con baja
inversion por estudiante y ajena al desarrollo de capacidades criticas o innovadoras.

En términos generales, la educacion de las elites se concentrara en unas pocas universidades
privadas de alto costo y en algunas estatales con tendencias a asimilarse a aquellas, la de los
cuadros medios en el resto de las universidades publicas sumidas en diferentes procesos de
privatizacion o reconvertidas en mixtas y la de la mayoria de la poblacién en la educacion técnica
y tecnoldgica de baja calidad, poca creatividad y salarios precarios. De esta forma piensa el
Gobierno Santos insertar el pais en el mercado global y enganchar la educacién superior a las
locomotoras del desarrollo.

2. Sin embargo, de acuerdo con la Ministra de Educacion, se va a aumentar
el presupuesto para la educacion superior como nunca antes en la historia
colombiana.

Si nos atenemos a las cifras dadas por la Ministra de Educacion, sin explicar con claridad la
destinacion especifica de los recursos ni como se calcularon, en los proximos tres afos se va a
incrementar el presupuesto para el sector en 1,5 billones de pesos para generar 600.000 nuevos
cupos en el pregrado y 45.000 en el postgrado. Para las instituciones publicas se van a destinar
420.000 millones de pesos “frescos” para generar 95.000 cupos. Ademas, entre 2012 y 2022 los
recursos nuevos llegaran a ser 11.1 billones de pesos.

Sin duda, en términos absolutos el presupuesto va a aumentar. ;Pero va a suceder lo mismo
en términos relativos, es decir en lo que el Estado invierte por cada estudiante, suma que se ha
venido reduciendo notoriamente en los ultimos afios?

Veamos:

De acuerdo con las cifras oficiales, el presupuesto anual por cada estudiante, sumados los de
pregrado y postgrado, inscrito en una institucion de educacion superior, publica o privada, es de
$ 4.764.164 (8,06 billones de pesos dividido por 1.691.797 estudiantes) y el de las instituciones
publicas es de $4.557.635 (4,24 billones de pesos dividido por 930.307 estudiantes). Ambos son
menos de la mitad del presupuesto per capita mexicano.

En virtud de la reforma se van a destinar 1,5 billones de pesos para los tres primeros afos,
con el propdsito de generar 645.00 cupos nuevos. Es decir, por cada estudiante nuevo se van
a invertir $ 2.325.581 para el primer trienio, $ 775.194 por afo. Una sexta parte de lo que se
invierte en la actualidad. No hay que olvidar que el 76% de los cupos nuevos debe ser ofrecido
por instituciones oficiales y que después de 2014 los cupos deberan seguir aumentando hasta
llegar a un 64%. de la tasa bruta de cobertura.

A las universidades publicas, que tienen un déficit acumulado cercano a los 715.000 millones
de pesos, se les asignara un poco mas de la mitad del mismo, 420.000 millones de pesos, en los
tres afos, con el propodsito de que ofrezcan 95.000 cupos nuevos: $4.421.052 por estudiante para
el trienio, $1.473.684 cada afno. Menos de una tercera parte.



Desde luego, estas proyecciones son meramente ilustrativas, pues los 645.000 cupos nuevos son
la meta para el tercer afio y para llegar a ella se debe seguir un aumento progresivo. Sin embargo,
si calculamos el presupuesto per capita necesario de acuerdo con el que actualmente existe en
las instituciones publicas, los 1.5 billones de pesos solo servirian para 329.118 cupos nuevos
en un ano, conservando una calidad de la educacion mediana y baja.

No es necesario hacer mas operaciones, aunque desde luego pueden ser afinadas, para
deducir que en las instituciones publicas el presupuesto por estudiante se va reducir y que, por
consiguiente, si se aprueba la reforma, el presupuesto relativo de las instituciones publicas va
a disminuir.

Dos datos mas permiten confirmar este calculo. Si se estima que por cada treinta estudiantes
es necesario un profesor de tiempo completo, promedio muy superior al actual, se deberian
contratar 21.500 docentes para atender los nuevos cupos. Si se les pagara un salario promedio bajo,
comprendidos todos los gastos laborales, de $2.500.000 mensuales, solo la ndmina costaria cada
afo $650.000 millones de pesos. En tres afios superaria el presupuesto previsto en la reforma para
el periodo comprendido entre 2012 y 2014. No quedarian recursos para laboratorios, proyectos
de investigacion, aulas, honorarios de los auxiliares de docencia, equipos informaticos, etc.

Para los subsidios de sostenimiento, matricula y tasas de interés se prevé $915.000 millones
de pesos; $472.868 por afio para cada uno de los 645.00 cupos nuevos. ;Con tan pocos recursos
se podrd bajar la tasa de desercion del 45%? ;El gobierno no estd haciendo demagogia con
cifras absolutas gigantescas que en términos relativos son diminutas? ;Si se quiere ofrecer una
educacion superior de calidad no se debe tener en cuenta el presupuesto por estudiante en las
universidades publicas y privadas de calidad que hay en Colombia, el cual fluctia entre 10 y 22
millones por afio? ;No se deberian incrementar paulatinamente los recursos para la educacién
superior, como un porcentaje del presupuesto de gastos de la nacion, teniendo como referencia
las instituciones que el mismo gobierno ha considerado de alta calidad?

3. {Con este presupuesto se puede ofrecer una educacion de calidad, incluso si el
Unico criterio son las competencias laborales?

La reforma no esta orientada a crear una educacion superior de calidad, sino a convertir el
modelo del SENA, cuya educacion para el trabajo fue deformada durante el gobierno de Uribe al
disfrazarla de educacidn técnica y tecnologica de calidad, en la principal alternativa de educcion
superior para la juventud colombiana, especialmente para los sectores mas pobres de la poblacion.
Asi no tendremos derecho ni a una educacion para el trabajo pertinente, ni a una educacién
técnica y tecnoldgica de calidad

Para inflar las estadisticas de cobertura, el gobierno de Uribe en un poco mas de un afio,
entre noviembre de 2009 y diciembre de 2010, le dio la certificacién de calidad a 72 programas
del SENA. Bati¢ asi todos los récords latinoamericanos y mundiales. Ese es el camino que desea
seguir el gobierno actual: hacer una reforma para la educacién superior que se fundamente en
una educacion para el trabajo travestida en educacion técnica y tecnoldgica y en una educacion
superior articulada alrededor de competencias laborales acriticas que inhiben la capacidad
creativa de los estudiantes.

De los 465.000 cupos nuevos para los proximos tres afos, 395.000 (85%) deben ser generados por




las instituciones técnicas y tecnoldgicas publicas, incluido el SENA. ;De donde van a salir
los docentes especializados? ;Donde estan los recursos para la formacion de profesores que
permitan la innovacién que requiere el pais? ;Cual va a ser la inversion en los laboratorios
indispensables para que este tipo de educacion sea de calidad? ;La infraestructura se va
a reducir a salones para jornadas triples? ;Es esta la educacion superior de calidad que
no estan prometiendo? ;De esta manera vamos a superar el 13% de programas, el 8% de
instituciones de alta calidad y el 13,5% de profesores con doctorado? ;Se ha reflexionado
sobre el tipo de profesional que necesita Colombia para salir de la situacion de pobreza
y violencia en la que esta sumida o solo se esta pensando en crear condiciones para la
expansion de la inversion extranjera en el pais? La calidad implica pensar en la pertinencia
social de la educacion superior y en los objetivos colectivos que se pretende alcanzar con
ella mediante la formacidn, la investigacion y la interaccién con el conjunto de la sociedad.

Cualquiera que sea la manera como el gobierno entiende la calidad esta engafiando
a los estudiantes de educacion basica o media y a los padres de familia que esperan
en el futuro que sus hijos puedan acceder a instituciones que les ofrezcan una
educacion superior que le sirva a ellos y a Colombia, y no solo a un pequeiio nimero
de inversionistas nacionales y extranjeros.

4. Pero de todas formas fueron retiradas del proyecto de reforma las
instituciones con animo de lucro.

Las instituciones con dnimo de lucro fueron criticadas por miembros de la comunidad
académica colombiana, entre ellos por rectores de universidades publicas y privadas, pues
son vistas como un negocio en el que con una baja inversidn se esperan sacar grandes
ganancias, ofreciendo un producto, la educacion, que solo puede ser de calidad cuando se
asume como una inversion social destinada a generar beneficios individuales y colectivos,
pero no ganancias econdmicas.

No obstante, el conjunto de la reforma conserva la ideologia del animo de lucro:
ampliacion de mano de obra con una formacién basica y flexible, baja inversion publica
que no implique una mayor carga tributaria y ganancias para el capital, mediante la
formacion de una fuerza de trabajo de bajo costo. Los intereses del conjunto de la sociedad
colombiana son totalmente olvidados.

Adicionalmente, a pesar de las declaraciones de la Ministra, la definiciéon poco clara
de las instituciones mixtas deja abierta la posibilidad de que el animo de lucro se cuele
por ellas y de que sean la tnica alternativa para las instituciones publicas que por la falta
de recursos estatales se encaminen hacia la quiebra. En este caso, estas tltimas quedarian
listas para someterse al Régimen de Insolvencia Empresarial contemplado en laley 1116 de
2006 y consagrado en el proyecto de reforma, que curiosamente en su articulado exceptua
a la mayoria de las instituciones prestadoras de servicios publicos, por ser una norma
aprobada solo para las instituciones con animo de lucro.



El animo de lucro no ha desaparecido de la reforma.

Para poder sobrevivir, las universidades publicas colombianas cada vez se parecen
mas a empresas productoras de mercancias: amplian la contrataciéon de profesores
ocasionales a bajo costo, sustituyen las investigaciones que sus comunidades consideran
pertinentes por consultorias rentables econdmicamente para las instituciones y los
profesores, o reducen la interaccion con la sociedad a la denominada “extensién
remunerada”. En consonancia con estas actividades, la direcciéon académica esta
siendo sustituida por nuevas formas de gerencia, poco compatibles con las actividades
académicas, inspiradas en la simple eficacia econdmica. De igual manera, los
profesores son obligados a comportarse como microempresarios de sus proyectos para
poder realizarlos y en medio del mercado de créditos académicos, muchos estudiantes
escogen sus asignaturas electivas de acuerdo con un célculo de costo y beneficio
de tipo econdmico y no del sentido que le desean dar a su formacién. Finalmente,
la tendencia a privilegiar dentro de los nuevos recursos el subsidio o el crédito a la
demanda, destinado a los estudiantes individualmente considerados, sobre el subsidio
a la oferta, destinado a las instituciones, crea una competencia universitaria alrededor
de la financiacién dominada por la reducciéon de costos y no por la ampliaciéon de
la calidad. La reforma va a agudizar estas caracteristicas que estan deformando la
educacion superior publica con rasgos propios de las empresas con animo de lucro.

5. {Acaso en la reforma no se define la educacion superior como un
derecho?

La primera propuesta de reforma elaborada por el gobierno de Juan Manuel Santos
fue criticada por los rectores y las comunidades académicas por reducir la educacion
superior a su condicién de servicio publico.

En consecuencia, la Ministra de Educacion decidi6 corregir el error en la nueva
version. La educacién superior pasd a ser un derecho, un servicio y un bien publico
basado en el mérito y la vocacion. Sin embargo, el texto de la reforma no desarrolla en
ninguno de sus articulos lo referente al derecho.

De acuerdo con la caracterizaciéon contemporanea mas generalizada, acogida por
las Naciones Unidas, el derecho a la educacion tiene cinco componentes basicos: la
asequibilidad o disponibilidad, la accesibilidad, la adaptabilidad o permanencia de
los estudiantes, la aceptabilidad o la calidad y el respeto por la diversidad. Ninguno
es garantizado en el proyecto de ley, ni siquiera considerado en sus aspectos mas
elementales.

;Cuadles y de qué tipo van a ser las instituciones encargadas de garantizar el aumento
de la cobertura de tal forma que se realice el derecho mediante la oferta de diferentes
alternativas de calidad? ;Cémo se le va a garantizar a los estudiantes un acceso en




condiciones de igualdad y no de segmentacion y diferenciacion jerarquizada? ;Qué
politicas publicas de bienestar se van a implementar para evitar la desercion? ;Quién
determina la calidad de la educacién superior y mediante qué mecanismos participativos?
;Como se va a garantizar la diversidad étnica y cultural definida por la Constituciéon
Politica? Ninguno de estos interrogantes puede ser respondido mediante el texto del
proyecto de ley, a menos que se recurra a las virtudes magicas y azarosas de la formula
manida: mas cobertura con menos recursos relativos.

6. ;La reforma no estructura por primera vez un sistema de educacion
superior en Colombia?

El sistema que supuestamente va a organizar la nueva ley es mas bien un embrollo o
conjunto amorfo donde caben todas las instituciones relacionadas con la educacién
superior en una unidad sin diferenciaciones internas, sin funciones, sin una estructura
jerarquica y sin articulaciones entre los distintos tipos de instituciones y con los otros
niveles del sistema educativo en su conjunto.

En este maremdgnum educativo solo sobresale la omnipresencia del Estado y de
sus dependencias como reguladores absolutos de la amalgama educativa. Todas las IES
(Instituciones de Educacion Superior) tienen autonomia, sin que nadie se haya preguntado
por el origen académico de la misma, basado en la existencia de comunidades académicas
productoras de sentido social y societal, y en su fundamento constitucional, limitado a las
universidades; la educacion terciaria, como la ofrecida por el SENA, que ha servido para
aumentar la estadisticas de cobertura y los indicadores de financiacion, es rebautizada
legalmente como superior; los titulos en los diferentes niveles pueden ser otorgados
por todas las instituciones, sin importar los requisitos que debe reunir una comunidad
académica para ofrecer programas de maestria y doctorado, siempre y cuando tenga
la acreditacion de alta calidad, conferida por un gobierno con la obsesion de ampliar
la cobertura a toda costa; todas pueden organizarse por ciclos; y los dos organismos
sistémicos, el CESU (Consejo Nacional de Educacion Superior) y el SUE (Sistemas de
Universidades Estatales) son, en el mejor de los casos, cuerpos consultivos sin ninguna
incidencia en la adopcion de decisiones.

De esta manera, la existencia de comunidades académicas compuestas por miembros
con altos niveles de formacién (la exigencia minima del titulo de maestria para los
profesores queda reservada en la propuesta de reforma para las instituciones publicas)
y caracterizadas por comprender en su complejidad campos de conocimiento diversos,
interactuar permanente con la sociedad y articularse alrededor de la investigacion, pierde
su relevancia ante cualquier tipo de instituciéon que sea considerada por el Estado como
de “alta calidad” y que en consonancia con tal calificacion tenga la patente de corso para
expedir todo tipo de titulos.



Este embrollo no constituye un simple recurso retdrico, destinado a producir una eficacia
simbolica limitada dentro de la nueva norma; es decir, a generar reconocimiento dentro
de algunos sectores de las directivas universitarias o de la comunidad académica que con
sentido pragmatico pueden ver en él un gran avance hacia la constitucién de un eventual
sistema a mediados del siglo XXI. Permite ademas ampliar los ambitos de intervencién
del Estado en desmedro de la autonomia universitaria, seguir jugando nacional e
internacionalmente con las estadisticas de cobertura y de financiacion, al fusionar toda
la educacidén terciaria y superior en la masa de las IES, y convertir la denominacién
universidad, que contiene una rica historia social, politica e institucional, en una especie
de titulo nobiliario postrevolucionario: inutil y con muy poca incidencia practica.

7. {Tampoco hay una ampliacion de la autonomia?

Como se dijo con anterioridad, la autonomia se extiende a todas las instituciones de
educacion superior (IES) sin ninguna diferencia. Fundamentalmente se trata de una
autonomia empresarial, de gestion, para rendirle cuentas transparentes a un gobierno que
en forma heterénoma define el derrotero del sector y se reserva la facultad omnimoda de
reconocer o no a las instituciones que participan en él.

La exclusion de los consejos académicos, conformados en su mayoria por los miembros
delascomunidadesacadémicas, delos 6rganos de gobierno, para incluirlos posteriormente,
mediante un eufemismo, como cabezas de una direccion académica supeditada al consejo
superior, con las caracteristicas de una junta directiva, no es sino el simbolo del desprecio
por la autonomia universitaria que campea en todo el texto de la reforma.

La funcién de inspeccion y vigilancia, de la cual afortunadamente se suprimio la
inconstitucional intervencion directa en las instituciones que incluso estaba prevista como
medida preventiva, centrada en los compromisos de cumplimiento, y en la tipificaciéon
abierta e imprecisa de las faltas’, tiene mas bien las caracteristicas de una funcion
disciplinaria y de control institucional.

En términos financieros, la reforma mantiene las restricciones presupuestales que
atentan contra la autonomia universitaria y, en contra de los fallos reiterativos de la
Corte Constitucional, somete los nuevos recursos financieros a condicionamientos
gubernamentales.

Al igual que la ley 30, el proyecto del gobierno solo reconoce una autonomia
institucional restringida en cabeza de las directivas, que a su vez, en las universidades

2 1. Articulo 103 del proyecto: “El incumplimiento de las disposiciones consagradas en la ley y en las normas
institucionales, particularmente respecto de la direccién y gobierno, y la prestacion del servicio educativo, por las
instituciones autorizadas para prestar el servicio o por sus directivos, dard lugar a la iniciacion de las investigaciones
correspondientes por parte del Ministerio de Educacion Nacional y, previa observancia del debido proceso, a la
imposicion de las sanciones y medidas correctivas que se indican en la presente ley”




publicas, seguiran siendo nombradas por Consejos Superiores donde la representacion
de la comunidad universitaria es claramente minoritaria y la influencia del gobierno
nacional o departamental decisiva.

Tampoco se reconoce una autonomia sistémica. En el CESU (Consejo Nacional
de Educacién Superior) las universidades sélo tienen dos representaciones directas
en un conjunto de diez y siete miembros, las del Rector de la Universidad Nacional
de Colombia y la del Presidente del SUE, mientras el gobierno tiene seis, incluido el
Director del SENA, el denominado sector productivo dos, las asociaciones profesionales
uno, y las IES en su conjunto los seis restantes. El CNA, a su vez, estara integrado por
miembros nombrados por el CESU, yla CONACES (Comision Nacional Intersectorial
de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior) por tres miembros del
gobierno y uno del sector productivo. Es decir, en la regulacion de la calidad de la
educacion superior no participan las universidades, tampoco el resto de las IES, a
menos que lo hagan como invitadas especiales. Solo el SUE (el retérico Sistema de
Universidades Estatales) tiene una composicion mayoritaria de las universidades, pero
para cumplir tareas operativas y de racionalizacion y optimizacion de los recursos. La
autonomia sistémica no esta ni siquiera en los bordes mas lejanos del horizonte de
sentido de los reformadores y, por consiguiente, las universidades no van a tener la
mas minima injerencia en la formulacién de las politicas publicas para el sector o en
el gobierno externo de las instituciones.

8. De acuerdo con la Ministra, el ltimo proyecto de reforma fue el
resultado de una amplia participacion de la comunidad académica en el
debate.

Los ultimos gobiernos, y también las autoridades académicas de las universidades
publicas, han ido institucionalizando lo que en teoria politica se denomina una
simulacra: 1a participacion de la sociedad en debates destinados a legitimar decisiones
previamente adoptadas, la cuales solo sufren retoques en virtud del proceso
participativo.



REFLEXIONES ETICO-POLITICAS SOBRE LA
IMPOSTACION DEL MODELO ESTADOUNIDENSE DE LA
UNIVERSIDAD “PUBLICO”-EMPRESARIAL

MONICA MARCELA JARAMILLO R.
Profesora, Escuela de Filosofia UIS

« (...) El centro comercial no es sélo la nueva iglesia, la nueva catedral, es tam-
bién la nueva universidad. El centro comercial ocupa un espacio importante
en la formacion de la mentalidad humana. Se ha acabado la plaza, el jardin o
la calle como espacio publico y de intercambio. El centro comercial es el tinico
espacio seguro y el que crea la nueva mentalidad. Una nueva mentalidad teme-
rosa de ser excluida, temerosa de la expulsion del paraiso del consumo y por
extension de la catedral de las compras. ;Y ahora qué tenemos? La crisis. ;Serd

que vamos a volver a la plaza o la universidad?, ;A la filosofia?».

José Saramago, El uiltimo cuaderno.

Errando por el paseo de compras: breve descripcion del origen de los insumos
de la universidad supermercado

Como asi ha sucedido desde siempre, dado nuestro proverbial espiritu de imprevision y de
dejadez comun que nos conmina a dejarnos siempre arrastrar por el curso de la corriente,
y hasta donde nos lleve el rio, la institucionalizacion de la arbitrariedad, es algo que a los
colombianos nos toma siempre de sorpresa. Pensamos que las medidas estatales son so6lo
el fruto de la improvisacion o del voluntarismo de quienes nos gobiernan, cuando no de
necesidades coyunturales que obedecen al nuevo rumbo de los tiempos, y que debemos
aceptar como un inexorable producto de la fatalidad. Hay que adaptarse, en efecto, a las
nuevas logicas de la globalizacién econdmica y a las demandas del mercado, en contra de
las cuales la universidad publica parecia ser, sin embargo, el dltimo bastion de resistencia.

Y, ;qué es la universidad publica sino una universidad abierta, critico-propositiva y
estético-disidente? Es decir, una universidad que sabe poner en obra todas y cada una
de las diferentes versiones mediante las cuales se declina el concepto de autonomia, en
sentido interno y externo, en tanto y en cuanto libertad politica positiva o autonomia del
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pensamiento y poder de actuar. Una universidad que transforma, por tanto, el derecho a
la autonomia como autonomia formal o de facto en autonomia comunicativa descentrada
o de derecho y que, por oposicién a los discursos simplistas y populistas que asumen
la autonomia universitaria en el sentido endogamico y claustrofilico de autosuficiencia
(0, peor todavia, siguiendo en ello las versiones fichteana, wilsoniana y leninista de las
autodeterminaciones “racionales”, “nacionales” y de los “pueblos”, como soberanista
y autorreferente autodeterminacion), hace, en cambio, de la libertad de autonomia un
auténtico poder de autoafirmacion, autolegislacion, autogestion y autorregulacion ética; vy,
sobre todo, un poder imaginativo-cognitivo de creacién y de autoria, principio de base de
la renovacién de la democracia y, por consiguiente también, del desarrollo de una cultura
de paz, como expresion de la busqueda de un nuevo proyecto de sociedad y de pais.

De modo que lo que hoy en dia realmente estd en juego con la presentacién de la
propuesta de reforma de la ley 30 de 1992, presentada por el gobierno el pasado mes
de marzo, no es, o en todo caso no lo es en primer término, la cuestion de saber a qué
tipo de sociedad le estamos apostando; conlleva desde el inicio la pregunta acerca de
cual es, en definitiva, la sociedad que tenemos, que ese proyecto de “modernizaciéon” de
la educacidn superior acabaria por afianzar o, para decirlo de manera mas exacta, por
autodegradar. Porque, en efecto, el sélo término de “modernizacién” ya es, en y por si
mismo, revelador de las verdaderas intenciones de la propuesta, si por modernizacion se
entiende el conjunto de estrategias econémicas y politicas que asume el Estado con miras
a su desarrollo economico productivo, del que la universidad publica ha de convertirse
en la pasiva, resignada y contemporizadora sierva. Y dado que hablar de modernizacién
supone siempre compararse con un modelo foraneo, frente al que nos sentimos inferiores;
la modernizacién, sustituto politico de la autonomia de pensamiento de los politicos-
artifices es ala clase “dirigente” de los politicos de profesion de los paises ideoldgicamente
satélites, lo que, en el plano de la autonomia individual, el autorrespeto es a las demandas
de autoestima que caracterizan a los indigentes del pensamiento. ; Cémo no evocar, acaso,
las palabras que a ese mismo proposito escribiera el fildsofo francés Vincent Descombes
en su bella obra La filosofia en tiempos turbulentos?:

« (...) para la mayoria de la gente, la palabra “moderno” evoca ante todo una
obligacion, a veces lastimosa de modernizarse. Obligacién de modernizar sus
técnicas, sus costumbres, sus maneras de pensar, para simplemente sobrevivir.
Pero no se trata tan sélo de sobrevivir materialmente, en un universo librado
a las relaciones de fuerza: un tal darvinismo cultural explicaria que se deben
modernizar los armamentos, pero no las crisis de las conciencias ni los estados
animicos. Es preciso, sobre todo, sobrevivir moralmente en la propia autoes-
tima. Dicho en otras palabras, la obligacion de modernizarse es el deber de
mostrar que se estd a la altura no solo de la potencia extranjera mds moderna,
sino de la mentalidad extranjera (...). Si tan sélo se tratara de imitar las recetas
y los procedimientos, bastaria con centrar la atencién en la financiacion de la



modernizacion de los equipamientos. Es la modernizacion de los espiritus lo
que se hace dificil (...). Para remedar a los extranjeros mds prestigiosos, uno se
podria contentar con envidiarlos. Pero, para reconocer el valor de lo moderno,
la nobleza de los ideales modernos, es preciso encontrar recursos morales en
su propia tradicion (...). Mientras que hablemos de ideas modernas, podemos
permanecer en una sola tradicion nacional o en una tinica capital. En cambio,
cuando hablamos de modernizacion, nos situamos desde el punto de vista de
la interaccion de las culturas nacionales. Los verdaderos inventores de las ideas
modernas, jamds tienen la pretension de que modernizan algo. Son reforma-
dores, revolucionarios que quieren restablecer las cosas en el estado inicial en el
que habrian debido ser preservadas. No se moderniza nada cuando se estd en
frente de un vecino mds moderno que se pretende imitar. Lejos de ser la expre-
sién historica de una razén auténoma que se descubre a si misma en la exigen-
cia de hacerse a si misma, la modernizacion es lo que se llama en antropologia
un proceso de aculturacion» (Descombes, 1989: 134-36).

En el caso que nos ocupa, ese proceso de aculturacién ha sido lento y la pretension de
privatizar la universidad publica, a imitacion del modelo estadounidense de universidad,
puesto al servicio del credo neoliberal y de sus principios definitorios (y, por lo
tanto, en estrecha concordancia con el proceso de la globalizacién econémica o de la
Macdonalizacion de la sociedad <George Ritzer>), no era mas que su logico, aunque no
necesario, desenlace. Y, para ser mas exactos, no fue precisamente un acto de generacién
espontanea sino el fruto de circunstancias socioecondmicas y geopoliticas coyunturales,
la primera de las cuales tuvo por escenario, no a Colombia, sino la situaciéon misma de
Estados Unidos durante la primera mitad del siglo XX, que puso en entredicho tanto
los valores del “progreso” y del “desarrollo” de la ideologia precapitalista como el
modelo del estado-nacion, que ya habian empezado a erosionarse desde el proceso de
descolonizacién europea impulsado por los paises asiaticos y africanos desde finales del
siglo XIX y la Gran Depresion del periodo de entreguerras (1929-1933) que se constituyo
en la primera gran crisis del capitalismo, con la que parecia estar a punto de realizarse
entonces, la incumplida profecia de Marx de que el capitalismo como sistema acabaria
por derrumbarse por si solo. Fue la Gran Depresién la que dio, justamente, lugar a la
conversion de la ideologia del desarrollo en modelo macroecondmico y al credo redivivo
de la ideologia del progreso como aliada de la prosperidad, en cabeza del presidente
Franklin Delano Roosvelt y de su politica del “Nuevo don” que seria retomada, de una
manera mucho mds agresiva por Harry Truman, quien hizo de la universidad americana
la quinta locomotora del desarrollo acelerado (“y a cualquier precio”, agregaria yo por mi
parte), después de la “industrializacion, la urbanizacion, la tecnificacion de la agricultura
y el rapido crecimiento de la produccion material y los niveles de vida® (como se lee en
una de las obras de Arturo Escobar), garantes de la historicista ideologia del progreso.
Truman, quien habria de convertirse en el parasitario epigono del “padre” del liberalismo
econémico Adam Smith y de sus emblematicas recetas econdmicas: el libre comercio es




la llave de «el progreso que conduce a la prosperidad y a la riqueza»; “hay tratados de
comercio que se han considerado ventajosos (...) y existe algiin pais comercial que
ha concedido al extranjero un monopolio de esta especie contra sus propios intereses
en determinados articulos, porque se confia en que en el intercambio total de ambas
naciones vendera la nacién indulgente mas de lo que podria comprar la favorecida’;lo
que no es mercancia vendible es trabajo improductivo’; “la prosperidad econdémica
de los pueblos tiene su origen en el interés personal”; “el interés privado es el motor
fundamental de la vida econdmica; pero se halla domesticado en sus extralimitaciones
por consideraciones de justicia’; “si una naciéon no pudiera prosperar sino gozando de
una libertad y de una justicia absolutas, no habria nacién en el mundo que hubiera
prosperado” (Smith, 1776: 311, 372, 400, 402, 485, 601-2).Truman, quien, como bien
lo muestra el politélogo Arturo Escobar, anunciaba ya desde su discurso de posesion
el 20 de enero de 1949:

«Mas de la mitad de la poblacion del mundo vive en condiciones cercanas
a la miseria. Su alimentacion es inadecuada, es victima de enfermedad. Su
vida econdmica es primitiva y estd estancada. Su pobreza constituye un obs-
tdculo y una amenaza tanto para ellos como para las dreas mds prosperas
(...). Lo que tenemos en mente es un programa de desarrollo basado en los
conceptos del trato justo y democrdtico [...] Producir mds es la clave para la
paz y la prosperidad. Y la clave para producir mds es una aplicacion mayor y
mads vigorosa del conocimiento técnico y cientifico moderno» (Escobar. 1999:
34).

Y apostilla Escobar:

« (...) En concepto de Truman, el capital, la ciencia y la tecnologia, eran
los principales componentes que harian posible tal revoluciéon masiva. Sélo
asi el suefio americano de paz y abundancia podria extenderse a todos los
pueblos del planeta (...). Pero en vez del reino de abundancia prometido por
tedricos y politicos de los afios cincuenta, el discurso y la estrategia del desa-
rrollo produjeron lo contrario: miseria y subdesarrollo masivos; explotacion
y opresion sin nombre. La crisis de la deuda, la hambruna (saheliana), la
creciente pobreza, desnutricion y violencia son apenas los sintomas mds pa-
téticos del fracaso de cincuenta afios de desarrollo» (ibid.: 34-35).

De modo que si fue Adam Smith quien le puso los rieles a las locomotoras de las
prosperidades econdmicas y Harry Truman quien uncié la rueda de la locomotora
universitaria, a nosotros s6lo nos quedaria recoger las migajas del indigesto pastel, de
entre las ruinas de los corroidos rieles y desvencijados vagones. Lo que empezamos



a hacer hace ya mas de una década, con la tipificaciéon de la universidad publica
como ‘organizacion’ y las déciles, imitativas y adhesivas politicas institucionales de
amoldamiento administrativo a los principios economicistas de la eficiencia-eficacia,
el rendimiento y la transparencia (o de la busqueda exclusiva de la productividad
economica y de sus mecanismos burocratico-administrativos de operacionalizacion,
mediante la aplicacion de modelos asimétricos sistémico-funcionalistas y burocratico-
funcionaristas de control, supervision institucional y gestion de la ética).

El mdas emblematico de esos modelos es el malhadado manual metodolégico
MECI que rige a las entidades colombianas del Estado. Y cuyo cantinflesco y filisteo
Modelo de Gestion Etica no sélo fue disefiado por la agencia estatal norteamericana
USAID y la compaiiia Cassals & Associates en abierta vulneracion del Articulo 269
de la Constitucion Politica de Colombia, sino, ademas, financiado por el gobierno de
Estados Unidos y promovido por los organismos financieros internacionales como el
FMI y el BID. No es de extrafar, en tales condiciones, que los dos “principios rectores
de moralidad” de la gestién eticista e instrumental del MECI, elegidos de manera
axiocratica y voluntarista como apenas si es necesario precisarlo, no sean otros que
los principios de trasparencia y rendicion de cuentas (esta ultima entendida no tanto
en su acepcion griega de rendicion publica de cuentas, “dar cuenta es dar razones del
manejo de lo publico’, como en el sentido de la transparencia en cuanto proteccion de
los intereses patrimoniales de la empresa universitaria y del capital global. Como a ese
propdsito escriben los filésofos politicos Hardt y Negri:

«La transparencia en si misma, como es obvio, no implica una mayor repre-
sentatividad: un tirano puede ser perfectamente transparente. En el mejor de
los casos, una mayor transparencia puede servir para que se aprecie mejor
la falta de representacion, facilitando asi su denuncia. Es mds sustantiva
la otra nocion presente siempre en estas propuestas internas, la de “rendir
cuentas” (accountability), muchas veces asociada a la nocién de “goberna-
bilidad” (...). En relacién a términos como “responsabilidad”, por ejemplo,
rendir cuentas implica el vaciamiento de la representatividad democrdtica y
la reduccion del concepto a una operacion técnica que lo relega al campo de
la contabilidad» (Hardt y Negri, 2004: 333-34).

Como no es de extraiar tampoco que en el reciente proyecto de modernizacién de la
Educacion Superior dado a conocer por el gobierno; o, mas bien, en su continuista plan
de reforma dela L.30] se haya anadido en el primer item del capitulo I, correspondiente
a los objetivos de la universidad ‘publica; el elocuente Articulo 5 que reza como
sigue: «La educacion superior se fundamentara en los principios de moralidad, ética,
transparencia, eficacia y eficiencia y, promovera la participaciéon democratica <que
institucionalmente se asume, de modo exclusivo, como mecanismo de representatividad
en los consejos respectivos de las instancias académico-estamentales>, el control
ciudadano <entendido como co-vigilancia social y no en cuanto control ciudadano del




buen manejo de lo publico> y el desarrollo del pais». Por no hablar de las nuevas politicas
de investigacion académico-empresariales o de mercado, cimentadas en la aplicacion de
esos mismos modelos sistémicos, que infortunadamente en este caso no se quedan tan sélo
en el papel, a la definicion de los grupos focales (focus grups); como, también, del nuevo
enfoque economicista de la rentabilidad del conocimiento y del desarrollo empresarial
que es propio, como ya se dijo, del modelo estadounidense de universidad. O, para
decirlo en otras palabras, del modelo de universidad “ptblico”-empresarial o de la “nueva
mentalidad”, “temerosa de la expulsion del paraiso del consumo’, es decir, encadenada a las
légicas economicistas de la oferta y de la demanda y convertida en cadena transnacional
de supermercado, asi como en un seguro, versatil, proteico y adaptativo paseo de compras.
Es la universidad de la excelencia cuantitativa, cifrada en meros indicadores porcentuales
y en donde la calidad se define por el niimero; es la empresa exitosa que ha sustituido
la conciencia ciudadana por el apolitismo; los bienes simbdlicos biopoliticos por los
bienes del mercado; el ocio productivo por el rendimiento econémico; la responsabilidad
social universitaria por la responsabilidad productivo-empresarial; la esperanza por
el miedo; el pensamiento critico por el pensamiento calculo; la formacién para la vida
por el “adiestramiento en destrezas’, el valor de la utopia por la colonizacion del futuro
y la imaginacién creadora como facultad de lo posible, por el espiritu de innovacién
tecnologica y de “emprendimiento” empresarial, término acufiado por Adam Smith para
justificar la pobreza de quienes careciendo del “espiritu emprendedor del pueblo” no
se han dejado mover por “el deseo de emplear cuantos capitales puedan reunir de una
manera activa y productiva’! (Smith, 1776: 837-8). Bien dice el fildsofo politico inglés
Geoft Mulgan que «El mercado ensefia a tener iniciativa, pero no sentido de la justicia ni
de la responsabilidad social» (cit. por: Kymlicka, 2001: 262).

De manera que la malhadada propuesta de reforma de la ley 30 que hoy discutimos,
no es mas que la privatizacion real y efectiva de la universidad publica con base en la
modificacién de algunas de las directrices del plan privatizador que orienta a la susodicha
ley 30, muchas de cuyas actuales disposiciones todavia obstaculizan su ejecucién; o,
para decirlo en otras palabras, que impiden la realizacién practica del lema segtn el cual
la Universidad publica es econdmicamente competitiva o no puede ser una empresa
“pertinente” o viable, es decir, libre-mercantilista, calculo-pensante, emprendedora,
econémico-productiva y pragmatico-reflexible. Visiéon ésta que va, por supuesto, en
contravia de la conocida sentencia de Kant (que seria luego retomada por Schelling en
1803), acercadelarazon de ser dela universidad publica y de su futuro, en su bello opusculo
«El conflicto de las facultades» de 1798: «la universidad es filosofica o no es universidad»,
es decir, por antifrasis de los criterios autotélico-economicistas de la universidad ‘publico’-
empresarial, es una universidad emancipadora, pensante, creadora, propositiva y critico-
reflexiva o ya no tiene el derecho de llamarse universidad®.

3 " Permitaseme hacer aqui una corta acotacion, que el oyente advertido puede pasar de largo (me refiero al auditor
que no se deja contaminar por la ‘politica viciosa’ de la suspicacia ni confunde la capacidad de gobernarse uno mismo; o
bien, la independencia intelectual’ en tanto que autonomia de juicio, de razon y de criterio y como rechazo del espiritu
contemporizador, con las vanas pretensiones de querer gobernar a los otros). A saber, que la afirmacion segun la cual
“la universidad es filosofica o no es universidad’, no significa, en modo alguno, para Kant, que el ‘gobierno universitario’
deberia estar en manos de los fildsofos (sofocracia). Como escribe en su opusculo de 1793, el Proyecto de paz perpetua:



Y lo tiene menos todavia, cuando pierde el caracter de lo que la define como ‘ptblica’
o como universidad democratica, pluralista, igualitaria, abierta e inclusiva; a saber, el
principio de la autonomia universitaria, entendida como autonomia externa e interna,
la primera de las cuales consagra su independencia en relacion con el Estado que
tiene solo la obligacion de financiarla, mientras que la segunda se define, de un lado,
como autonomia de gestion interna vy, del otro, en el plano de la autorregulacion de
las facultades y departamentos, como autonomia investigativa y pedagogico-cognitiva
de los profesores universitarios (de ahi, por consiguiente, que tales expresiones de la
autonomia no puedan ser escindidas ni enajenadas, como afirman de concierto E W.
J. Schelling, Friedrich Schleiermacher, Wilhelm von Humboldt y John Stuart Mill, los
cuatro grandes teoricos de la autonomia universitaria y del sentido ético-politico de
su principio). Y fue, precisamente, la segregacion de la autonomia universitaria, es
decir, la conculcacion del derecho a la autonomia externa y su reduccién a autonomia
universitaria internamente fragmentada (consignada en el Articulo 28 L 30 y ratificada
en el Articulo 6 del supuesto plan de reforma) la que le abrié realmente la puerta a la
privatizacion efectiva de la universidad. Solo que en la ley 30 (en el Articulo 23, titulo
IT del Capitulo I en donde se definen “los objetivos de las instituciones de educacion
superior”) se determina el cardcter publico de la universidad en funcién de su origen
< ;historico?>, mientras que en el nuevo plan continuista de reforma (véase Articulo
13), se ainade que dicho criterio definitorio debe darse tan sélo en funcién del origen
de sus recursos.

Con todo, y parafraseando al Ex-senador franquista Luis Duran y Ventosa, quien,
a propdsito de su proyecto nacionalista-estatal de nacidn, escribia que “puesto que la
nacién ya esta inventada, de lo que ahora se trata es de asegurar su consolidacién y
conservacion’, otro tanto podria decirse en lo que respecta a la universidad ‘publico’-
empresarial (ademds de que, guardando, como es obvio, las justas proporciones,
la ambicién programatica contemplada en el plan del idedlogo fascista, no se halla
tampoco a las antipodas de las pretensiones a la homogeneidad y a los unanimismos
de los neonacionalismos oficialistas de los estados nacionales democraticos, cuyos
persuasorios llamados a la “unidad nacional” fungen, a la vez, de fuente de integracion
y de gestion de las ‘identidades nacionales’ cohesivas e inducidas, asi como de
mecanismo justificatorio de la neutralizaciéon del disenso y de la oposicion politica <de
ahi que tanto en la L.30, § g, como en el Titulo I, capitulo II del susodicho proyecto, §
J, la ”promocioén de la unidad nacional” sea sefialada como uno de los fundamentales
propdsitos de la educacion superior ‘publica’>.

Asi, pues, como la universidad “puiblico”’-empresarial ya esta inventada; de lo que
ahora se trata, en definitiva, es de convertirla en una uniformizada, excluyente y
fordista fabrica de paletas o de seriadas, rotuladas, formateadas, acartonadas, gélidas y
coloridas anilinas. Y, siguiendo a Guillermo Hoyos, lo fue asi casi desde sus comienzos

«No pretendemos que los reyes se pongan a filosofar ni que los filésofos se hagan reyes; lo que no es, en modo
alguno, deseable, porque detentar el poder corrompe inevitablemente el libre juego de la razén (...)» (Kant, 1793:
51).

G




bajo el modelo de la universidad modernizante de los afios 50, inspirado en el culto
del progreso y del desarrollo industrial del plan Fair Deal, que daria origen a las dos
mas emblematicas universidades industriales (la UIS y la Universidad Tecnolégica de
Pereira); como lo sigue siendo, 60 afios después, con la nueva universidad excluyente
desciudadanizada, despolitizada y antidemocratica, es decir, la del ya mencionado nuevo
modelo de la excelencia o de la carrera a los talentos fundada en ‘la acreditacion de los
mejores’; en el culto meritocratico del predominio de los merecedores, la minoria de
los talentosos, las genialidades individuales o eminencias académicas y los lideres del
manana. Pero, ademas, la universidad ‘publico’-empresarial ya esta inventada, desde que
los nostalgicos y energiimenos grupusculos revolucionarios, carentes de ideario politicoy
de creatividad en la protesta, se hicieron, a la postre, los mejores aliados del Estado (al que
le sirvieron en bandeja los criterios justificatorios de su politica privatizadora); esta en
obra gris desde que las administraciones universitarias empezaron a caer en manos de los
politicos de profesion, los administradores de empresas y los ingenieros industriales —que
lo hacen seguramente mejor que nadie en lo que concierne a la gestién del componente
financiero-administrativo de la universidad <;quién puede negarlo, acaso, sin apelar a los
ancestrales radicalismos del proselitismo populista o a las mezquinas animadversiones
de los académicos resentidos contra el ‘privilegiado staft de los elegidos™ al que tanto
anhelarian pertenecer? — Pero que lo hacen menos bien, fuerza es reconocerlo, cuando
con sus nefastas ingenierias sociales confunden la administracién con la academia y la
ponen servilmente a su servicio. Ni que decir tiene de aquellos funcionarios medios que
asumen el ‘gobierno universitario como administracion jerarquica de mando, despotismo
administrativo y rito de besamanos; de quienes olvidan su condiciéon de académicos
a la que tanto temerian regresar porque descenderian de status, o los que recogen la
escalera cuando han llegado al segundo piso. Fendmenos todos ellos que naturalmente se
derivan de la concepcion de la universidad-supermercado, lo que convierte a los mismos
profesores en subalternos y en robotizada mano de fabrica .El buen profesor es el que
mas estudiantes recibe, el que trabaja de ocho a doce y de dos a seis y se queda, ademas,
horas extras en la oficina; el que nada ve, nada oye ni nada dice; y, sobre todo, el profesor
econémicamente productivo que aumenta jugosamente las arcas de la empresa.

Inutil decir que en la universidad-‘publico’-empresarial las ciencias sociales y las
humanidades no tienen cabida y que el debate que hoy nos convoca no es mas que la
reviviscencia del que opuso, en el siglo dieciocho, a los pensadores humanistas contra
los precursores del liberalismo econémico; es decir, al pensamiento critico discursivo
contra el pensamiento calculo, cinico y deshumanizante en cabeza de los fisidcratas y
del precitado Adam Smith, para quien: «Rara vez son igual clase de gentes las que
inventan artefactos y mejoras en ellos, y las que se inquieren la razén de las cosas; esta
ultima actividad se practica mas comtinmente por gentes perezosas e indolentes que son
entusiastas de la soledad, aborrecen los oficios y adoran la especulacion; en cambio, nadie
triunfa con mas frecuencia en las primeras tareas que la gente activa, solicita y laboriosa,
como son los que empuian la esteva del arado, efectuan experimentos y dan toda su



atencion a lo que llevan entre ceja y ceja» (Smith, 1776: 13). Pero para quien, ademas:
«La retribucién ordinaria de un profesor eminente no guarda proporcién con la de un
médico o un abogado, porque la profesion del primero se halla sobrecargada con una
multitud de indigentes que han sido instruidos a expensas de la comunidad, mientras
que, en las otras dos, hay muy pocos alumnos que no hayan sufragado por si mismos
los gastos de sus carreras» (ibid., 128). Sélo que lo que entonces estaba en juego, era la
creacion de instituciones publicas pensantes, propositivas y critico-disidentes y, sobre
todo, sociolégicamente no desigualitarias; era la conquista del derecho a la educacion de
calidad para las clases econémicamente menos favorecidas, y la lucha por la afirmacién
de la autonomia universitaria y de su principio inalienable. Mientras que de lo que ahora
se trata, digamoslo sin ambages, es de la pervivencia misma de la universidad publica. A
menos, claro esta, que todos y cada uno de los miembros de la comunidad universitaria
colombiana, y la sociedad civil en su conjunto, nos unamos en su defensa y hagamos todo
lo que estd democraticamente en nuestras manos, para impedir su definitiva conversion
en plaza de mercado o en universidad-supermercado.

{Qué hacer de nuestro quehacer para desmantelar la vitrina?

Hace unas pocas semanas, un conocido académico me envid la siguiente reflexién: “la
privatizacion de la universidad publica es una tendencia mundial irreversible, porque
no es mas que la logica consecuencia del mundo globalizado en el que vivimos; y la
globalizacion econdmica es una etapa del capitalismo que ya no puede dar marcha atras;
que se desarroll6 para quedarse, a menos que el mundo deje de ser mundo”. Esas dos
falacias logicas del “recurso al desparpajo” y la “peticion de principio” se han convertido a
tal grado en un trillado lugar comun, que bien valdria la pena recoger de nuevo el atinado
contra-argumento (que ya habia transcrito, empero, en otro espacio) del historiador inglés
Eric Hobsbawm:

«El proceso de globalizacion es, sin duda, irreversible, y, en ciertos aspectos, in-
dependiente de lo que hagan los gobiernos. Pero otra cosa es la ideologia basada
en la globalizacion, la ideologia del free market, el neoliberalismo, lo que tam-
bién se ha llamado “fundamentalismo del mercado libre”.Esta ideologia se basa
en el supuesto de que el mercado libre maximiza el crecimiento y la riqueza en
el mundo, y produce una distribucion éptima del incremento resultante (...).
Desde el punto de vista de los profetas de un mercado libre global, todo lo que
cuenta es el total de riqueza producida y de crecimiento econémico consegui-
do, sin ninguna consideracién por la forma en que se distribuye (...). Por otra
parte, el argumento de que los recursos se distribuyen de forma optima a través
de la maximizacién del crecimiento capitalista no ha sido nunca convincente.
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El mismisimo Adam Smith creia que habia algo que el mercado no podia o
no debia hacer.

Por estas razones los gobiernos que adoptan la ideologia del mercado libre
no dicen lo mismo que quienes, como yo, aceptamos que la globalizacion
no es reversible. Pero hay otras formas de avanzar en la globalizacion y no
solo limitandose a remover los obstdculos para conseguir beneficios» (Hobs-
bawm, 2000: 91-92).

Y, si esto es asi, ;no se nos impone a todos los ciudadanos la tarea de coadyuvar a que
la globalizaciéon econémica, pueda convertirse, aqui y desde ahora, en globalizacion
democratica? ;No nos corresponde, acaso, a nosotros los profesores universitarios
desmantelar la vitrina, reconvirtiendo la universidad publica de plaza de supermercado
en el espacio privilegiado del 4gora y de la utopia creadora? Porque, si siguiéramos, por
el contrario, la misma légica de los fatalistas irreductibles, irreversibles serian también
el proceso de reversion a la barbarie o al estado hobbesiano del “salvese quien pueda”
y del predominio de las leyes de la selva. Irreversibles serian los procesos rampantes
de la transformacién de la universidad publica en un eficiente y eficaz campo de
adiestramiento delos individualismos libertarios y posesivos; la descomposicion social;
el incremento de la corrupcion, la caida en las violencias y cinismos de indiferencia,
la desciudadanizacion de los individuos, la atomizacién y anomizacion de la sociedad;
la cultura del atajo y del espiritu de amoldamiento; el culto de la riqueza y la caida en
el inmovilismo y en la desesperanza; en una palabra, para decirlo en las percucientes
palabras de Umberto Eco, la habituacién “al mundo tal como desgraciadamente es”.

;Qué pasaria si los académicos hiciéramos por lo menos el intento de poner el
mundo de revés, empezando por el progresivo desmantelamiento de los edulcoradas
mercancias expuestas en la vitrina?, ;qué pasaria si haciendo valer nuestros mas justos
y legitimos derechos, los profesores universitarios reivindiciramos nuestra autonomia
pedagogico-cognitiva, haciendo valer la atropellada dignidad de nuestra vocacion-
profesion?, ;si en lugar del adiestramiento por destrezas nos diéramos de nuevo a
la tarea de formar a nuestros estudiantes en la autonomia y para la vida? Tras haber
hecho una pormenorizada revisiéon de los objetivos y principios orientadores de
seis de nuestras mas emblematicas universidades publicas colombianas, he llegado
al pleno convencimiento de que para recomenzar esa tarea impostergable, bastaria
tan sélo con comprometernos a realizar dichas directrices misionales, inspiradas
todas ellas en una visién critica e integral de los curriculos universitarios. No es
casual que la universidad “publico’-empresarial del modelo estadounidense haya
empezado por desvertebrar la vision integral e integrada del curriculo, a través de la
subrepticia e ideoldgica introduccién de la nocién de “extra-curriculo” que hace de los
componentes esenciales de la formacioén universitaria como educacién integral de la



persona, simples apéndices de la orientacion de la tarea educativa hacia la insercion de los
futuros profesionales en el mercado laboral. Y esto, con base en las ideas de conocimiento
productivo o util y pertinente, mediante los cuales se define, de manera estandarizada, el
perfil de los estudiantes como profesionales eficaces, eficientes, exitosos, emprendedores
y competitivos.

Esta muy en lo cierto Saramago cuando escribe (y en contra, precisamente, de esa lesiva
légica del mercado):

« A donde pretendo llegar con esta platica? A la universidad. Y también a
la democracia. A la universidad porque deberd ser tanto una institucion dis-
pensadora de conocimientos como el lugar por excelencia de la formacion del
ciudadano, de la persona educada en los valores de la solidaridad humana y
del respeto por la paz, educada para la libertad y para la critica, para el debate
responsable de las ideas. Se argumentard que una parte importante de esa tarea
pertenece a la familia como célula bdsica de la sociedad; sin embargo, como
sabemos, la institucion familiar atraviesa una crisis de identidad que la hace
impotente ante las transformaciones de todo tipo que caracterizan nuestra épo-
ca. La familia, salvo excepciones, tiende a adormecer la conciencia, mientras
que la universidad, siendo lugar de pluralidades y encuentros, retine todas las
condiciones para suscitar un aprendizaje prdctico y efectivo de los mds amplios
valores democriticos, empezando por el que me parece fundamental: el cuestio-
namiento de la propia democracia. Hay que buscar el modo de reinventarla, de
arrancarla del inmovilismo de la rutina y el descreimiento (...). Lo que llama-
mos democracia comienza a parecerse tristemente al pafio solemne que cubre
el féretro donde ya estd descomponiéndose el caddver. Reinventemos, pues, la
democracia, antes de que sea demasiado tarde. Y que la universidad nos ayude.
sQuerra? ;Podrd?» (Saramago, 2009: 151-2).

Estoy convencida de que si es posible; y esto no sélo porque los profesores universitarios
tenemos la voluntad de hacerlo sino, ademas y sobre todo, porque somos conscientes de
que el futuro de la sociedad colombiana esta en gran medida en nuestras cabezas y en
nuestras manos, no menos que en nuestros despiertos y vigilantes ojos, y revitalizados
corazones.
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REFORMA A LA LEY 30: MUERTE LENTA
A LA UNIVERSIDAD PUBLICA
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El Proyecto de reforma a la ley 30 presentado por la Ministra de Educacién, Maria
Fernanda Campo al Congreso de la Republica el 20 de julio, es diferente al documento
inicial en algunos aspectos que fueron blanco de criticas bien sustentadas; pero
conserva su esencia y no pocas inconsistencias, como puede observarse en diversos
articulos, entre otros, los referidos a la conceptualizacion de la educacion superior,
como derecho; a la autonomia universitaria; a la Investigacién como funcién basica de
la universidad moderna y a la financiacién de la educacion superior publica.

La educacion superior como derecho

La conceptualizacion de la educaciéon como derecho y bien publico, hizo parte
de la discusion que antecedié la aprobacion de la ley 30; esta escrita en diversas
declaraciones universales de los derechos humanos y en la Declaracion de la reunién
de las universidades de América Latina y el Caribe, en Cartagena (2008), previa a la
reunién de la UNESCO en Paris (2009).

Enla presentacion del proyecto se resalta el reconocimiento al derecho alaeducacion,
seguramente respondiendo al clamor de la comunidad universitaria en todo el pais y
efectivamente se consigna en el primer Articulo: “La Educacion Superior es un derecho,
un bien piiblico basado en el mérito y la vocacion, un servicio puiblico inherente a la
finalidad social del Estado”. Pero, en el segundo articulo se elimina la primera parte y
sistematicamente a lo largo del articulado, dejando tnicamente la nocién de servicio
publico.*

El intercambio conceptual hacia la educacion, como servicio publico no es trivial
y admite la comercializacion del conocimiento, bien publico por excelencia. Como lo
anotauno delos especialistas en educacion superior, mas reputados internacionalmente,
Ronald Barnett, en sus reflexiones sobre las nuevas relaciones entre investigacion saber
y docencia: “De forma mads general, dado que las universidades se encuentran inmersas en
un proyecto neoliberal (pensado como <servicio puiblico> en general), el espacio para la
investigacion totalmente libre, queda reducido, ya que ahora el conocimiento debe generar

4 Ver articulos: 2,5,15,19,22,38,58,94,96,97,118,124,156.
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un rendimiento determinado y ofrecer unos resultados que justifiquen la inversion
El giro conceptual esta acompanado de otra indefinicion relacionada con el caracter
publico o privado de las Instituciones de Educacion Superior. El concepto de
universidad publica o estatal no se precisa, ni su diferenciacion con las Instituciones
privadas, con o sin animo de lucro, desde el punto de vista de su identificacion
fundacional, del origen de sus recursos o de la reinversion de utilidades, todo para
que las universidades privadas, sin animo de lucro, reciban recursos del Estado.
“Los recursos publicos de fomento se dedicaran exclusivamente a las Instituciones de
Educacion Superior puiblicas y privadas, sin dnimo de lucro con el fin de incentivar la
calidad. Un marco juridico legal para la promocion de la inversion privada a través de
alianzas publico-privada”. (Articulo 106)

Aungque la legitimidad debe ser objeto de debate en el ethos académico, sin omitir
el hecho de que generalmente dichas iniciativas no comienzan con una violacién
flagrante de los principios, sino de manera gradual y silenciosa, de tal manera que
su vinculacion con la comercializacion pueda pasar inadvertida, el marco juridico
tendria que hacer claridad sobre la legalidad de entregar recursos publicos a entidades
privadas o mixtas. Por razon del origen de sus recursos, las instituciones de Educacion
Superior serdn estatales, privadas o mixtas. (Articulo 20°)

La experiencia en Chile muestra las universidades mixtas como el mecanismo
privilegiado del proceso de privatizacion, acompanado de la asfixia presupuestal a la
universidad estatal, para imponerle la disciplina del mercado, logrando altas metas de
cobertura, pero sin calidad, como lo reconoce el mismo Presidente de la Republica. ¢
En Colombia, la sutil imposicion de la “disciplina de mercado” estaria promoviéndose
en un entorno totalmente asimétrico, por decir lo menos. Las universidades privadas
reciben donaciones, se financian con los aportes de las matriculas, se benefician de los
créditos de ICETEX, de los aportes de Colciencias para la investigacion ylos egresados
de las instituciones mas prestigiosas ocupan los altos cargos del Estado.

Autonomia universitaria

El principio de la autonomia, le confiere a la universidad la mayoria de edad para
hacer uso publico de la razdén y la faculta para ejercer el espiritu critico, generar y
trasmitir conocimiento por medio de la investigaciéon y la ensefianza. La autonomia,
es primordialmente independencia del poder politico y econdmico, como expresion

5 BARNETT, Ronald (Ed) (2008) PARA UNA TRANSFORMACION DE LA UNIVERSIDAD, Octaedro,
Barcelona. P21

6 En una entrevista, el Presidente Pifiera, expresé: “Hemos tenido enormes progresos en materia de cobertura
educacional, en materia de infraestructura educacional, pero no hemos logrado progresar en lo méds importante,
que es la calidad de la educacion. OPPENHEIMER, Andrés (2011)! Basta de historias! La obsesion latinoamericana
con el pasado y las 12 claves del futuro, Nomos, Bogotd, p.239.



legitima de la relacion de la comunidad académica con las exigencias epistemologicas
del mundo contemporaneo y la sociedad civil, ante la cual es responsable. Juridicamente
esta consagrada en la Constitucion, refrendada en la ley 30, hace parte de los estatutos
organicos de todas las universidades y figura en el Articulo 10° del proyecto de reforma, en
los siguientes términos: El Estado garantiza la autonomia a las instituciones de Educacion
Superior en su gobierno institucional, en el dmbito académico y en los aspectos econémico y
financiero, de conformidad con la Constitucion Politica y la ley.

Pero, el reconocimiento a la autonomia “en su gobierno institucional” se contradice
con la composicion del Consejo Superior, (Articulo 53°) integrado por nueve miembros
con una mayoria abrumadora de los sectores externos y una exigua participacion de la
comunidadacadémica. Silaautonomiaemanadelaacademiayrepresentalaindependencia
del poder, ;Como entender que su maxima autoridad esté compuesta mayoritariamente
por representantes del poder politico y econémico? O, se trata de una ficciéon o de una
autonomia controlada, que significa su negacion en la practica.

Los anuncios de establecer en las universidades las modalidades de la transparencia
y el buen gobierno deberian comenzar por un cambio en la composicion del Consejo
Superior, para dar una participaciéon equilibrada a la representacion de la comunidad
universitaria. Conceptualmente el sujeto de la autonomia es la comunidad académica y
para hacerla efectiva debe estar articulada a los principios de la democracia participativa.

El reconocimiento a la Autonomia “en el dmbito académico”, encuentra inconsistencias
y limitaciones en varios articulos, comenzando por el Articulo 35. Las Instituciones de
Educacion Superior estatales deberdn elaborar planes periddicos de desarrollo institucional,
considerando las estrategias de planeacion nacional y regional. Es decir, las universidades no
tendran autonomia plena en la elaboracion de sus planes de desarrollo institucional, para el
cumplimiento de su mision y el desarrollo de sus funciones basicas, su compromiso con la
formacion al mas alto nivel de los estudiantes y para servirle ala sociedad, sino que deberan
considerar las estrategias de planeaciéon nacional y regional, que no necesariamente estan
inspiradas en la misma mision educativa. En esta limitacion a la autonomia subyace la idea
de que la universidad debe salir de la “torre de marfil” de la academia para relacionarse
con la “realidad” de los procesos econdmicos y sociales, idea que recorre diversos paises
del mundo y por lo tanto resulta ilustrativo el testimonio del ex rector de una de las mas
prestigiosas universidades norteamericanas: “Hacia finales del siglo XX , las universidades
americanas-con sus imponentes edificios, sus patios arbolados ligeramente descuidados y
con profesores a menudo absortos- se encontraban en una situacion envidiable. Dejando
atrds la época en que se les consideraba instituciones aisladas del mundanal ruido, las
universidades surgieron como fuente principal de la nacién americana para proporcionar los
tres ingredientes necesarios para el crecimiento y la prosperidad: especializacion altamente
calificada, conocimiento experto y avances cientificos que otros puedan transformar en
valiosos productos, tratamientos o vacunas contra enfermedades”.”

7 BOK, DEREK, (2003) UNIVERSIDADES A LA VENTA, la comercializacion de la educacién superior, Universidad
de Valencia, P. 15




Desde luego hay valiosos experiencias en diversas universidades colombianas que permiten
afirmar su eficiencia en el cumplimiento de su misién y su proyeccion social, hecho que es
necesario resaltar en medio de tantas instituciones publicas que se han desviado y, lo que
es mas grave, han desarrollado practicas clientelistas y corruptas que representan la peor
patologia de las instituciones publicas y privadas.

La investigacion como funcion basica

En el Articulo 88, se reconoce la importancia de la investigaciéon en las universidades: “La
investigacion como una de las fuentes del conocimiento y medio de avance de la sociedad, se
constituye en factor para el desarrollo y fortalecimiento de la Educacion Superior, y como
funcion esencial de las Instituciones de Educacion Superior segiin sus objetivos y niveles de
formacion”.

El reconocimiento a la investigacién como funcién basica de la universidad moderna,
que cumple su mision formativa al mas alto nivel, con fundamento en el desarrollo del
conocimiento, a diferencia de la universidad premoderna dedicada a la formacion basada
en la divulgaciéon de conocimientos preexistentes, no es claro, en el Articulo citado, es mas
bien difuso. Se limita a designarla como “una de las fuentes de conocimiento”, sin nombrar las
otras. Pero lo mas problematico es que limita su desarrollo en las universidades al “trabajo
articulado entre el Ministerio de Educacion Nacional, el Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, los demds miembros del Sistema de Ciencia Tecnologia e
Innovacion, SNCIT, el sistema general de Regalias, el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
el Sistema Nacional de Competitividad y otras instancias que se constituyan para tales fines”.

En medio de tantas mediaciones, sera mas dispendioso el manejo administrativo de
los proyectos, que su propio desarrollo; la investigacion dejara de ser funcién basica de la
universidad, ligada a la docencia y a la proyeccién social para convertirse en una actividad
con fines utilitaristas y de corto plazo. La iniciativa del Director de Colciencias, Jaime
Cuartas, de destinar parte de las regalias a la formacion de doctores para investigar en las
empresas privadas, tipica desviacion de fondos publicos hacia intereses privados, es patéticay
desconcertante. El Gobierno pagara la formacion y los salarios de las personas con formacién
doctoral y las empresas fijaran los objetivos que consideren rentables desde el punto de vista
comercial, asegurandose de que los resultados no caigan en manos de la competencia.

En el proceso de comercializacién del conocimiento, con su correspondiente secretismo,
la investigacion pierde independencia y libertad para su desarrollo, se restringe la difusién
de sus resultados en revistas especializadas foros y encuentros de la comunidad cientifica,
perturbando su ideal basado en compartir ideas y material para la busqueda conjunta del
avance y del conocimiento; la investigacion se desvincula de la formacion de los estudiantes
de grado y posgrado por la via de la indagacidn, a través de la elaboracion de Tesis de grado
y participacion en proyectos de investigacion de sus profesores con fines cognoscitivos, en
suma, deja de ser rasgo distintivo de la universidad moderna.



Recurriendo de nuevo a la experiencia de la Universidad de Harvard: “A pesar de que los
resultados de las investigaciones universitarias acaben haciéndose publicos, las empresas
siguen insistiendo en poner cada vez mds trabas a la publicacion de aquellos proyectos de
investigacion en curso que financian, con el objeto de que los nuevos descubrimientos no se
filtren a la empresa de la competencia. Muchas empresas prohiben a los investigadores que
patrocinan hablar de sus investigaciones en las conferencias”.®

La investigacion basica es esencialmente formativa, desarrolla la curiosidad intelectual
y prepara las mentes para acceder al conocimiento universal, desarrollar investigacion
aplicada y promover innovaciones en las empresas, con imaginacién y creatividad, destrezas
humanas a las que concurren diversas disciplinas y areas del saber. La investigacion aplicada
es la forma primigenia de la investigacion en el mundo y Colombia no ha sido la excepcion.

Mick Healey, al referirse al debate internacional sobre el tema, anota: “Cuando se
pregunta a la mayoria de profesores como repercuten sus proyectos de investigacion en la
docencia, responden que integran los hallazgos de sus investigaciones en las clases tedricas
que imparten. Sin embargo, mas alla de difundir los objetos de estudio en clase, pueden
hallarse muchas otras vias para conectar los dos mundos. Los estudiantes pueden estudiar
los métodos y las técnicas empleadas en la investigacion, pueden iniciar proyectos propios
(ya sea de forma individual o en grupo)9

Aunque la universidad no ha estado histéricamente en el origen de los cambios
tecnologicos desde la remota primera revolucion industrial exitosa en Inglaterra, siempre
ha consolidado los avances tecnoldgicos y los ha potenciado como saberes cientificos,
precisamente porque la universidad es el espacio en que el conocimiento se consolida, se
incrementa y se transmite a la sociedad. Seria dificil negar el papel de la universidad en el
avance de la ciencia a lo largo del siglo XX, apoyada con cuantiosos recursos publicos en
los paises mas desarrollados.

Como lo advierte Xavier Vence Deza, profesor de Economia aplicada en la Universidad
de Santiago de Compostela, al analizar las relaciones universidad —empresa en las que
Espafa tiene un importante recorrido y el proceso de privatizacion de los resultados de la
investigacion, en el marco de la aplicaciéon del modelo neoliberal desde finales de los afos
setenta, en Estados Unidos y Europa,: “Efectivamente, las necesidades de las empresas suelen
estar centradas en desarrollo tecnoldgico (y si acaso algo de investigacion aplicada)por lo que
una excesiva sumision a sus requerimientos puede conducir a un abandono progresivo de la
investigacion bdsica que es uno de los vectores principales del avance cientifico a largo plazo,
abriendo campos totalmente nuevos’....Si esto ocurre a nivel general, el problema se plantea de
forma mds extrema en los paises con un nivel tecnoldgico medio o bajo. (p.90)

Las relaciones entre universidad y empresa no consisten en un simple encuentro entre
dos instituciones diferenciadas y simétricas. En el marco del paradigma neoliberal consisten

8 COROMINAS Albert y SACRISTAN Vera (coords.) (construir el futuro de la universidad publica, (2010) Icaria,
Barcelona, P.85

9 (Jenquins, “Vinculos entre docencia e investigacion: reflexion en torno a espacios disciplinares y el papel del aprendizaje
basado en la indagacion “ en BARNETT, Ronald, Ob. Cit. p.95




en la supeditacion de la misién de la universidad al objetivo econémico de rentabilizar
los conocimientos privilegiando los intereses de las empresas privadas. Y, como lo sefiala
Gabriel Misas en sus reflexiones sobre el tema en las universidades colombianas: “Si el
desarrollo del conocimiento hubiera dependido de su capacidad de satisfacer necesidades
claramente establecidas, no habriamos alcanzado el nivel de desarrollo de los conocimientos
en las distintas dreas, y la misma satisfaccion de las necesidades materiales de la sociedad
seria muy inferior de lo que es ahora™

En la trillada trilogia ciencia, tecnologia e innovacién, subyace la idea de que
la innovacién es una cosa, no un concepto fundamental para analizar los procesos
productivos. La relacion del avance tecnolégico con su aplicacion en la industria surgi6
en la primera revolucidn industrial y los capitanes de industria, que no eran inventores,
mucho menos cientificos, ni necesariamente capitalistas, fueron los encargados de
visualizar su aplicacion, por estar dotados de una especial sensibilidad, fruto de su sabiduria
practica, para tomar decisiones acertadas y generar procesos conducentes a aumentar
la productividad. En este campo es necesario profundizar conceptualmente, estudiar
las experiencias de otros paises (como Finlandia, por ejemplo) y la realidad empresarial
nacional para formular estrategias coherentes con las necesidades del desarrollo de la
economia nacional y su competitividad en el mundo global.

Exclusividad para el otorgamiento de titulos

Aunque en uno de los apartes del Articulo 77°, se consigna que el otorgamiento de titulos
en la Educacion Superior, es potestad exclusiva de las Instituciones de Educacion Superior,
en el Articulo 17°, se concede a los centros e institutos de educacion la competencia para
otorgar titulos de posgrado. Los institutos y centros dedicados exclusiva o primordialmente
a la investigacion, podrdn ofrecer programas de posgrado y otorgar los titulos respectivos,
previo convenio con Instituciones de Educacion Superior y conjuntamente con éstas.

Esbien conocido el hecho de quelas universidades no tienen el monopolio del desarrollo
del conocimiento avanzado y lo comparten con centros e institutos especializados,
dedicados a la investigacion. Pero los titulos son el resultado de intercambios y relaciones
entre las funciones bésicas de la universidad: docencia e investigacion. La relacion entre
la investigacién y la docencia es problematica, no necesariamente armdnica, depende de
las disciplinas, los campos del saber y esta marcada por la diferencia de dos actividades
académicas que no funcionan conla mismaldgica, pero esimperativo reconocer que tienen
un espacio de encuentro en la universidad moderna o universidad de investigacion. Los
centros e institutos no desarrollan procesos de enseflanza y aprendizaje; estan dedicados

10 Misas Arango Gabriel (2006), La educacion superior en Colombia. Andlisis y estrategias para su desarrollo.
U. Nacional, Bogota. P.19



a la investigacion. No tiene sentido agregarles una funcién mas convirtiéndolos en
centros de educacion para otorgar titulos de posgrado en alianza con universidades,
generando un paralelismo nocivo a las universidades.

Si se toman en cuenta los articulos mencionados y otros relacionados con
la financiacién de la educacién superior publica y la organizacion del sistema de
Educacion Superior tiene sentido formular la hipétesis de que el proyecto de reforma
a la ley, sin representar la muerte subita de la universidad publica, estd orientada
a subvalorarla, a dar continuidad a la politicas de su marchitamiento académico
y asfixia presupuestal, en suma, a propiciarle una muerte lenta, acorde con el
paradigma neoliberal, las directrices del Banco Mundial y allanar el camino para
las negociaciones del TLC. Por eso el debate debe continuar, haciendo precisiones y
formulaciones sobre el modelo de universidad que necesita la sociedad colombiana.
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REFORMA A LA LEY 30 VUELTA DE TUERCA EN LA
GUERRA CULTURAL NEOLIBERAL CONTRA LA
UNIVERSIDAD PUBLICA

FRANK MOLANO CAMARGO
Docente de Ciencias Sociales
Universidad Distrital Francisco José de Caldas

La Universidad en América Latina ha cambiado cuantitativa y cualitativamente, se ha
modernizado o se estd modernizando, lo que significa, adecuacion no sé6lo a las demandas
de una economia de mercado sino a los modelos Europeos y Americanos. Es como si
estuviéramos volviendo a los inicios, cuando fueron creadas a imagen y semejanza de las
primeras universidades.

Pareciera que se avista una situacion: la universidad latinoamericana se despolitiza,
pierda capacidad de critica y de interaccion conflictiva con el entorno, y gana legitimacion
y reconocimiento del establecimiento. El precio de la modernizacion pasa por la renuncia
a su capacidad de interpelacion y de interpretacion critica de lo social.

Luis Alberto Malagoén Plata. Universidad y Sociedad. 2004

Presentacion

La actual propuesta de reforma universitaria agenciada por Juan Manuel Santos, amplia
las tendencias de mercantilizacidn y privatizacion de la educacién superior, proceso que
se hace de la mano con una estrategia de control politico e ideoldgico y reduccion del
concepto de autonomia y democracia universitaria.

Lo que se quiere poner de relieve en este escrito es que tal propuesta, hecha en nombre
de la prosperidad, el crecimiento y la equidad, es un ajuste de cuentas entre las elites,
subordinadas al capital imperialista global y un espacio social y cultural histéricamente
construido como territorio enemigo.

Al establecer una correlacion entre el Plan nacional de Desarrollo “Prosperidad para
todos”, la Reforma a la Ley 30 y la Ley de Primer empleo y Formalizacién y Arremetida,
encontramos que se trata de la instauracion de un nuevo régimen de saber que socava la
funcion formativa de la universidad, uno de cuyos logros a de cuyas tareas en América
latina fue posibilitar a los estudiantes y maestros relacionarse criticamente con el
conocimiento universal y publico, de la experiencia y de la reflexién de la humanidad a lo
largo de la historia, para fortalecer el conocimiento de los estudiantes.



Para desarrollar este argumento abordaré tres aspectos claves, la guerra cultural para
imponer un determinado régimen de saber; el lugar de la universidad colombina en
el marco de la division internacional del trabajo y finalmente los ajustes centrales de
la propuesta de reforma.

La guerra cultural contra la universidad y la imposicién de un nuevo régimen de
saber
La universidad en sentido general y de manera particular la universidad publica ha
sido construida por la ideologia dominante colombiana como una amenaza para
los intereses del capital monopolista que busca subordinar al mercado todas las
esferas de la vida social. El temor a espacios de pensamiento critico y auténomo,
lejos a la férula impuesta por las diversas formas de colonialidad y vasallaje, llevé a
las élites a declarar el espacio de la universidad publica, como un espacio enemigo y
a los sujetos universitarios, como sospechosos. De ahi que las reformas impulsadas
para docilizar la universidad y transvestirla en shopping de la innovacién capturada
por el capitalismo ha sido una estrategia de guerra cultural, y muchas veces
propiamente militar, que tiene como objetivo transformar la subjetividad de las y
los universitarios, poniendo fin a uno de los bienes comunes mas importantes de las
sociedades contemporaneas, los sistemas publicos educativos, en los cuales maestros
y estudiantes de distintos origenes socioecondmicos y culturales, forman, se forman
y transforman.

Las guerras culturales con que el capitalismo imperialista esta reinventando la
universidad publica, buscan imponer a amplias capas de la poblacion, a través del
sistema universitario y los intelectuales, unas determinadas matrices de sentimiento
y cognicién acordes a la etapa actual de acumulacion capitalista en las que los
megamonopolios imperialistas subordinan atin mas los estados y mercantilizan de
manera profunda y expansiva todas las esferas de la vida sobre el planeta, y en la que
se espera un comportamiento ciudadano y uso determinados esquemas de accion y
pensamiento, acordes a tales exigencias.

Toda guerra cultural impone sobre los vencidos un nuevo régimen de saber
y verdad. Y todos sabemos que un régimen de verdad es resultante de multiples
mecanismos de coaccion y violencia, por esto, todo gran postulado de mejoramiento
social y salvacion enunciado por los dominadores, no es mas que una excusa, que
oculta sus villanias en los campos de batalla.

Y es precisamente el que la universidad publica colombiana fuera convertida
por las elites neocolonizadas, en campo de batalla, es decir territorio enemigo, y
que fueran derrotados los proyectos disidentes de universidad, lo que viabilizé
la nueva hegemonia cultural de la granburguesia y el imperialismo: la teoria del
capital humano, como referente de sentido omnimodo sobre el saber, la educacion,
la investigacion y la creaciéon humanas.




El campo de batalla en que fue transformada la Universidad, se hizo con el incremento
los mecanismos de criminalizacién de los sujetos universitarios y su despolitizacién
o repolitizacion derechista. La criminalizacion descansé en las doctrinas de
contrainsurgencia, que consideran que las diversas formas de oposicién y critica al
orden imperante son “virus” ajenos a la universidad. La disidencia cultural y cognitiva
fue entendida como infiltracion externa, que debia ser extirpada a cualquier precio.
Esto llevd a generalizar la idea que el espacio universitario es un campo enemigo que
hace inviable todo proyecto de modernizacién y mejora social, por esto se legitimé
el violento proceso de profilaxis y depuracién ideoldgica con que se justificd la
persecucion, judicializacion y represion contra innumerables maestros, estudiantes
y trabajadores universitarios, e incluso el que como en el caso de la Universidad de
Antioquia, se acepte el cerco militar permanente que no se levantara hasta disciplinar
completamente el cuerpos social universitario.

Simultaneamente a la criminalizacién, se produjo el desmonte de los elementos
criticos construidos en la universidad publica. Esto se logré con la transferencia de las
légicas de la universidad privada a la dinamica de lo publico, colonizando los espacios
criticos y culturales con los seminarios de “relaciones humanas”, “técnicas exitistas” y
sobre todo de la tecnocratica y estéril dinamica de la acreditacion. Todo esto bajo el
laconico argumento que la tarea basica y tnica del sistema universitario es aportar a la
formacion de recursos profesionales que incidan en el desarrollo econémico nacional.

Sin embargo, es fundamental anotar, que este nuevo régimen de saber, como ocurre
con todo régimen de saber, no se instalé exclusivamente desde las elites neoliberales
del Ministerio de Educacion; por el contrario se fue estructurando desde diferentes
lugares sociales que fueron coincidiendo con una modernizaciéon derechista de la
Universidad. Asi empresarios, gerentes de monopolios imperialistas, jerarcas de las
diferentes Iglesias, patriarcas del Partido Conservador y tedricos cooptados por el
neoliberalismo, han venido coincidiendo en que es necesario subordinar la formacion
de las nuevas generaciones a las demandas de la acumulacién capitalista, expulsando
la reflexiéon del pensamiento critico de colegios y universidades, enfatizando el
adiestramiento técnico. A todo esto se suma la demanda de millones de personas, que
han sido excluidas del modelo educativo y de la educacion superior, que presionan
apertura del acceso, sin importar a qué tipo de educacion y al servicio de quien esta.

El gran consenso en que se soporta el nuevo régimen de verdad es que la educacion
superior debe ofrecer programas ‘como respuesta directa a las necesidades del sector
productivo”, estructurando los curriculos por competencias en los programas técnicos
y tecnoldgicos. Las dreas claves que le reclama el modelo econémico son: biodiversidad
y los recursos genéticos, biotecnologia e innovacion agroalimentaria y agroindustrial,
enfermedades infecciosas prevalentes en areas tropicales, los materiales avanzados y la
nanotecnologia. También areas donde se estan produciendo grandes transformaciones
tecnoldgicas, como telecomunicaciones, metalmecanica y electrénica.



Division internacional del trabajo y la teoria del educacion Capital
humano

Segun lo plantea la World Education Market (http://www.worldeducationmarket.com/), “En
el momento en que entramos en la sociedad del conocimiento, estamos obligados
a reconocer que la educacidn entra en la era de la mundializacién. La emergencia
de las economias que priman el acceso al saber y la llegada de una amplia gama de
nuevas tecnologias al servicio del aprendizaje son sus motores’, esta afirmacién que
busca naturalizar las relaciones capitalistas explicitas en asuntos educativos, busca
garantizar que sean los nacientes monopolios internacionales de educacién los que
lleven la mejor parte de los mas de 100.000 millones de ddlares anuales que resultad
de las diversas transacciones comerciales.

En este mercado internacional educativa, la lucha entre sistemas educativos es por
monopolizar los flujos de migrantes mundiales en busca de educacién y exportar
paquetes educativos, lo que ocurre en una competencia asimétrica que genera
una divisién internacional del trabajo educativo: algunas potencias concentran
las instituciones de altas estandares internacionales de calidad, productores de
conocimiento, ciencia y tecnologia para la economia mundial imperialista, otros
estados se especializan en algunas pocas ramas de alto valor mercantil - cultural,
complementario de los mejor ubicados en el ranking mundial, mientras la mayoria de
naciones ajusta sus sistemas educativos como traductores, receptores y adaptadores
de la tecnologia y el conocimiento mundial, renunciando a competir en la formacion
de talentos cientificos y humanisticos y especializandose en la cualificacién de mano
de obra técnica y tecnolégica.

Esto es posible por cuanto el conocimiento ha adquirido un valor extraordinario.
Pero mientras la informacién abunda y se regala, el conocimiento de calidad es
cada vez mds escaso y mas caro, colocando nuevas barreras principalmente de tipo
economico a quienes quieren acceder. Este conocimiento superior del que se apropian
los profesionales altamente cualificados, circula exclusivamente en las universidades
elitistas mas costosas del mundo, aquellas que se dan el lujo de imponer como
indicador de excelencia que una “universidad de calidad es aquella que genera por lo
menos un premio nobel en cada una de sus facultades” Por esto presionan para que
la valoracion del conocimiento producido sea cotizada en las bolsas de valores del
mundo y su expansion no dependa de los recursos de los Estados.

La pregunta que debemos responder es en qué lugar de esta division internacional,
quedara la educacién colombiana, al ser sometida a las iniciativas del actual régimen
de la Unidad Nacional.

Tanto el Plan Nacional de Desarrollo, como la propuesta de Reforma a la Ley
30 de Educacion Superior, hacen parte del ciclo de reformas de ultima generacion
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que se imponen a escala global, las cuales estan promoviendo una nueva divisién
internacional del trabajo universitario requerida paraestafase de hiperconcentracién
monopolica del capital. Asi que se establece que la produccion de conocimientos
de punta y la preparacion de los cuadros cientificos y dirigentes de alto nivel queda
a cargo de los sistemas de educacién superior de centro Europa y Estados Unidos,
dejando un nivel intermedio de cientificos y decodificadores del conocimiento de
punta en las economias capitalistas de segundo orden y emergentes, mientras que
en las fronteras del “Tercer Mundo”, donde se encuentras los nichos de riqueza
estratégica (recursos naturales, paraisos turisticos, enclaves manufactureros y
nuevos segmentos de poblacion para el consumo de servicios), se le asigna como
tarea del sistema de educacion superior el lugar de traduccién y consumo de los
saberes expertos, la produccién masiva de sus cuadros técnicos y profesionales de
nivel medio y la masificacion de trabajadores flexibles, precarizados y con dosis
basicas de capital humano.

La teoria del capital humano, con que orientan las politicas educativas globales
y nacionales, fue propuesta por el premio Nobel de Economia Theodore W.
Shultz en 1960, este idedlogo de la economia capitalista norteamericana sostenia
que en una economia de mercado, en la que los individuos compiten entre si por
obtener mejores condiciones, la educacion es invertida como una inversion en el
futuro, debido a que esta impactan la productividad del individuo en el trabajo,
aumentando sus ingresos salariales.

Estaconcepcioneconomicistadelaeducacionseexpandidalritmodelaexpansion
neoliberal y la privatizacion y mercantilizacion de los sistemas educativos, puesto
que justifica trasladar del Estado a los individuos los gastos en educacion, ya que
para la teoria del capital humano, los sujetos tienen la capacidad y la oportunidad,
de invertir en si mismos e ir formando su propio “capital humano’, si asi lo desean,
finalmente esa libertad de eleccion es parte de las ventajas del capitalismo liberal.
De acuerdo a esto, el desempleo de trabajadores no calificados es un problema de
oferta mas que de demanda, los neoliberales sostienen que el desempleo deja de
ser un problema de la inequidad y la exclusién y se convierte en un problema de la
“gente no empleable”, con poco o nulo capital humano.

Como sistema ideoldgico, quienes agencian politicas educativas en esta
perspectiva, sostienen que los sistemas educativos deben transformarse en
funcién de garantizar a los futuros trabajadores la corporizacion de habilidades y
conocimientos utiles, excluyendo de los curriculos aquellos componentes que no
garantizan capital humano, por ejemplo las humanidades, la filosofia, el arte, entre
otros. Lo que significa para la Universidad, entendida como mediadora critica de la
utilizacién del conocimiento, una redefiniciéon neoliberal.



Mercantilizacion y reforma universitaria

El régimen de saber mundial de la mercantilizacion, para seguir los aportes de Niko
Hirtt (2002) se configura en torno a tres ejes:

La orientacion de la educacion, formulacion de programas, practicas pedagdgicas
y los métodos de gestion del sistema educativo a la formaciéon de trabajadores y
consumidores requeridos por los mercados. Lo que implica darle preeminencia a
unos saberes en detrimento de otros y estableciendo una jerarquia del conocimiento
segun su directa utilidad en el mercado laboral.

La creacion de un mercado educativo, en dos sentidos: tanto como unidades que
compiten en una jerarquia y ranking mundial y regional de los niveles de calidad
de los productos mercantiles educativos: resultados de evaluaciones estandarizadas,
indicadores de eficiencia, entre otros; como de la apertura a otros mercados: el de
las nuevas tecnologias, el de los seguros y créditos del sistema financiero, el de las
contrataciones y licitaciones de bienes y servicios educativos.

La transformacion de las instituciones educativas en empresas capitalistas,
produciendo ademds una profunda transformaciéon en las subjetividades de los
actores educativos, alteradas por la comercializaciéon de las relaciones entre los
usuarios (clientes) y las instituciones educativas (proveedores de un servicio).

En el caso colombiano es necesario hacer una precision frente a estos ejes de
la mercantilizacién, se articulan en una sociedad neocolonial, de mercados y
producciones subordinados a las dinamicas de los megamonopolios y Estados
imperialistas, siendo agenciados por actores que asumen el lugar de administracién
eficiente de la dominacién extranjera, buscando alcanzar para su clase, un lugar
de privilegio obediente, en la red mundial de explotacién y dominio. Por esto,
estamos, como lo enuncia el Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos”
y la propuesta de Reforma a Ley 30, presentados por el gobierno de Juan Manuel
Santos, ante la mas osada propuesta de transformacion capitalista neocolonial de la
educacion y del sistema de educacion superior particularmente, que ninguno de los
anteriores gobiernos neoliberales se habia atrevido a tanto.

El Plan Nacional de Desarrollo 2010 -2014, que orienta la propuesta de reforma
a la Ley 30, asigna a los actores del mercado, los capitalistas monopdlicos, la tarea
de garantizar la inversién necesaria para el crecimiento, mientras el Estado se
compromete a ser el garante de tales iniciativas, retirando las restricciones al flujo
internacional de capitales, dando seguridad juridica y militar a las inversiones y
fortaleciendo un sistema educativo pertinente a las demandas empresariales. Para
el crecimiento se plantea que los inversionistas cuentan con la plena seguridad para
aprovechar las ventajas comparativas de la economia colombiana, y tales ventajas
estan compuestas por materias primas de talla mundial, en las que despuntan la
mineria, el petroleo y la biodiversidad, seguidas de agroindustria e infraestructura,
en sintesis un modelo reprimarizador extractivo, que entre otras cosas no requiere




de grandes inversiones en la cualificacion de cuadros y mandos técnico - cientificos, sino
un ejército de técnicos y tecnélogos flexibles en este modelo de crecimiento.

De ahi que el régimen de saber propone una nueva redefiniciéon de la categoria de
educacion, considerada como “el instrumento mas poderoso para reducir la pobreza
y el camino mas efectivo para alcanzar la prosperidad ...(ya que mejorando el vinculo
entre educacion y trabajo, convierte a los ciudadanos)... en miembros productivos de la
comunidad” (DNP, 2011: 80 - 81).

Esta reduccion de la idea de educacion a capacitacion, hace recaer en la cantidad de
capital humano, competencias laborales y destrezas personales disponibles en los cuerpos
de los futuros empleados, las posibilidades de inclusién social y ciudadana, a la vez que
desmonta la responsabilidad social del Estado y del modelo econdmico neocolonial
extractivista en la superacion de las inequidades estructurales.

Diversificacion y flexibilizacion dela oferta educativa, sin cuestionar el lugar asignado en
la division internacional del trabajo educativo, expandiendo con ayuda del capital privado
y con el estimulo de obtener lucro y ganancia, las opciones de estudio, diferenciacién de
planes y programas, ampliacién de las trayectorias educativas, modalidades de estudio
flexible en grados diversos de tiempo y espacio, pero como lo establece el Plan de
Desarrollo “Prosperidad para Todos”, reduciendo el horizonte formativo a la trasmision
de competencias para el trabajo en funcién de las “5 locomotoras”. Esto busca generar
modos de autocoaccién y presion de la institucion y del profesorado para sacar provecho
a las funciones lucrativas implicadas en esta mads estrecha supeditacion al mercado,
desestimulando relacionamientos académicos, culturales y politicos que pongan en riesgo
la tasa de ganancia.

El gobierno de Santos esta buscando condiciones para incluir en la competencia,
en el mercado, las instituciones educativas internacionales, sobre el supuesto de que la
competencia en el mercado es el mejor garante de la calidad. No obstante se le asigna como
tarea al Estado, velar por la eficiencia del mercado, estableciendo estandares y pruebas de
calidad a los competidores, pasando a una fase del Estado, el Estado evaluador.

El estado evaluador establece parametros de medida homogéneos, necesarios para
garantizar las exigencias del mercado, por esa razoén en el actual PND se insiste en
hacer una equivalencia entre evaluacion y sus resultados y la calidad. En ese sentido se
explican decisiones como la imposicion obligatoria de las pruebas Saber-Pro de caracter
estandarizado y que no tienen en cuenta atributos de orden cultural, regional y social en
los sujetos de la educaciéon colombiana.

A su vez la propuesta de Reforma centra en un concepto de calidad como sinénimo
de los resultados en las evaluaciéon y en los procesos de acreditaciéon, pero contempla,
en nombre de la transparencia y la equidad, convocar un ente acreditador privado, que
transfiera, regule y califique a partir de su experticia en procesos de calidad, asociados
como hecho natural, al sector privado.
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Es tal la pretension de articular el sistema de educacion, léase capacitacion a las demandas
de la economia capitalista global, que han desparecido en el lenguaje juridico y teérico del
PND vy de la propuesta de reforma a la ley 30, cualquier categoria o nocién que refiera a
dindmicas de construccién de nacidn, de identidad cultural regional y nacional, solamente
aparecen como escenarios de realizacion de la inversion y la ganancia.

Ademas la propuesta de reforma explicita la creacion de condiciones juridicas para
transformar el cardcter de las instituciones de educacidon superior, convirtiéndolas en
empresas mixtas que tiene la exigencia de atraer inversores privados (criollos y extranjeros),
para dar cumplimiento a la nueva propuesta misional: generar rentabilidad.

La transformacion de la universidad en empresa educativa, conlleva a que estas
unidades de maximizacion de ganancia busquen reducir los costes laborales, abaratando
y entrabando el incremento salarial de los educadores y de los recursos pertinentes para
la investigacion, la extension y la docencia.

En materia de inversion, condiciona el aporte estatal, a los desempenos y cumplimiento
de indicadores por parte de cada institucion educativa. Es decir premios para los que
se comporten como empresas capitalistas y castigos y sanciones para los que no lo
hagan. Esto permite ligar el sistema de financiamiento a los resultados de evaluacidn,
acreditacion y rendicion de cuentas. Ademas, el gobierno aspira a que simultaineamente
sea aprobada la Ley de Sostenibilidad Fiscal, que consagra el “buen manejo” de las finanzas
y la macroeconomia, como principio constitucional y derecho de derechos, lo que quiere




decir que el Estado, los entes territoriales e incluso las mismas Instituciones de Educacién
Superior, no pueden generar gasto publico que conlleve a déficit fiscales. Mas claro no puede
ser, no habra inversion en educacién superior, asi que les corresponde a las IES cotizarse en
el mercado para atraer inversion de capital.

La necesidad de un proyecto de Reforma Democratica Universitaria

Como hemos visto, el marco cultural e ideolégico hegemoénico que orienta la propuesta
de reforma a la Ley 30 es el neoliberalismo neocolonial, que exalta el papel dirigente de
los monopolios capitalistas en la economia y en la sociedad; que difunde la ideologia del
individualismo econémico como la via de realizacion persona.

A lo anterior se suma el impacto de las reformas autoritarias sobre la universidad, que la
han subordinado mucho mas ante el control politico del Estado neoliberal en detrimento
de la autonomia, lo que se ha cristalizado en unos gobiernos universitarios supeditados a
la gestion mercantil, que promueve la despolitizacién de la comunidad universitaria y el
trabajo aséptico del profesorado.

Ante la universidad mercantilizada, en funcién del lucro, la ganancia, el individualismo y
desmotivada y apolitica, se requiere un ejercicio de repolitizacién democratica del proyecto
de Universidad, que tenga como ntcleo la defensa de lo publico como bien comun, libre de
cualquier interés particular, en defensa del proyecto de nacién soberana y reivindicante de la
condicién creadora del pueblo, lo cual solo puede surgir de un proceso de reagrupamiento de
las fuerzas politicas estudiantiles y magisteriales, articuladas a los proyectos transformadores
populares, ese es el eje de una propuesta de Reforma Democratica Universitaria.
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La propuesta de una nueva Ley de Educacion Superior que presento el Presidente Juan
Manuel Santos para reemplazar la Ley 30 de 1992 es de crucial importancia para el pais,
pues contiene la concepcidn del actual gobierno sobre los alcances del Estado para liderar
y posibilitar la actualizacién cientifica y tecnoldgica de la sociedad colombiana, en un
momento de grandes transformaciones mundiales que estan marcadas por la produccién
y circulacién de conocimiento.

En este texto abordaremos el analisis del modelo planteado por la propuesta y sus
implicaciones para la construccién de un proyecto modernizante con caracteristicas
autonomas, teniendo en cuenta la concepcion de la cual parte, definida en el Plan Nacional
de Desarrollo presentado por la actual administracion.

Ciencia y tecnologia hoy

Al comenzar la segunda década del Siglo XXI el mundo se mueve en diversas direcciones
para consolidar un modelo productivo, en formacién desde por lo menos la década de
los anos 80 del siglo pasado. En lo econdmico, tal modelo esta caracterizado por una
nueva estructura de costos en la generacion de bienes y servicios, en la cual tienen mayor
peso los componentes del llamado “capital conocimiento”, como son los honorarios del
personal de alta formacién académica de las ingenierias y las ciencias basicas, los pagos
por regalias sobre patentes y derechos de autor y los procesos internos de investigacion y
desarrollo!.

La competencia internacional en torno a la circulacion de las mercancias con alto
contenido de valor agregado se da entre los paises avanzados en el desarrollo cientifico -
tecnolégico, que han abierto campos en la utilizacién de nuevos materiales, elaborados a
partir de materias primas novedosas (coltan, litio, tierras raras) o de nuevas aleaciones y

11 Una descripciéon mas detallada del nuevo modelo y sus implicaciones para el mundo del trabajo se encuentra en
Moncayo, 2010.
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estructuras quimicas obtenidas mediante la aplicacion de principios de las ciencias
de la vida (biologia, biotecnologia). La nanotecnologia se presenta como un frente
que revolucionard esa misma gama de materiales y productos al poder intervenir la
materia a escalas mil millonésimas y obtener incluso robots bioldgicos para tratar de
manera personalizada enfermedades previstas a través de la identificacion del cddigo
genético de los individuos.

Clave para todos estos avances ha sido el gran potencial de la microelectrénica
que permite procesar inmensas cantidades de informacién y aplicarla a los procesos
y productos. Simultdneamente las inquietudes de investigacion se enfocan en la
busqueda de nuevas fuentes de energia que superen el agotamiento proximo y la
contaminacién generada por las fuentes fosiles tradicionales.

Como sintesis de lo anterior, la estrategia de la innovacién se constituye en el arma
competitiva entre paises y sus grandes corporaciones transnacionales, y en el gran
reto del desarrollo para los paises que son dependientes en el contexto mundial del
conocimiento producido por aquellos12.

Las necesidades de formacion y la investigacion

El nuevo modelo productivo impone exigencias a los procesos de educacion,

formacién y capacitacion de los trabajadores a lo largo de la cadena de produccién,
distribucion y circulacion de las mercancias, que tienen que ver con el desarrollo de un
pensamiento formal, especializacidn transversal en tareas y habilidad de interactuar
con otros dentro de un nuevo patrén de organizacion flexible de los procesos, lo
que incluye las mismas relaciones laborales e industriales del mundo del trabajo.
El proceso de formacién que obedece al nuevo patrén es uno integrado en niveles
diferenciados de educacién basica, educacion intermedia para el trabajo y educacion
superior para las profesiones y la investigacién, con exigencia de actualizacién y
capacitaciéon permanentes, que permita la migracién entre esos niveles y la puesta al
dia segun el ritmo cambiante de las necesidades sociales y los avances de la cienciay
la tecnologia.
En esta direccién, la formacién para la investigaciéon que conduzca a innovacion se
impone en los procesos educativos y de formacién, que deberan dotar de suficiente
pensamiento complejo a los educandos, pero ademas brindar los espacios en los que
se puedan desarrollar y probar esas capacidades, es decir, estructurar programas de
investigacion basica y aplicada que aportara a las organizaciones y a la solucién de los
problemas sociales del pais.

El correlato social del modelo es una creciente precariedad en la contratacion
y en el proyecto de vida que puedan trazar los trabajadores, afrontados a creciente
competencia entre ellos por los puestos de trabajo mas especializados y escasos.

12 La Catedra J. C. Mutis de la Universidad Nacional de Colombia abord6 en detalle el conjunto de las
innovaciones productivas y sociales del nuevo modelo en publicacién reciente (Bejarano et al, 2010)



Las bases internacionales de la produccion de conocimiento

La propiedad sobre los avances en el conocimiento constituye entonces la base de la
competencia entre capitales y los mecanismos para la valorizacion de las empresas, por
lo que este nuevo modelo productivo corresponde a un modelo de acumulacion de
capital que requiere movilizar grandes sumas de dinero para financiar los proyectos de
investigacion basica y de su aplicacion a la produccion, lo que ha sido reforzado por la
conformacion de grandes capitales financieros que circulan por el mundo en tiempo
real utilizando las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, con lo que se ha
configurado una extendida impronta financiera de la economia global.

Al mismo tiempo se ha generado una profunda tension entre la llamada ciencia
propietaria (aquélla apropiada por empresas mediante patentes, secretos comerciales,
derechos de autor, y otros titulos de propiedad intelectual) y ciencia abierta, por la
cual claman grupos de la sociedad que persiguen la libre circulacién del conocimiento,
lo que es facilitado por diversos mecanismos desarrollados a partir de esas mismas
tecnologias de utilizacion libre de software y acceso a bases de datos, cada vez mas
restringidos por los Estados y por las practicas de las empresas lideres.

Lainvestigacion que permite todo esto es llevada a cabo en las grandes corporaciones
internacionales pero también en universidades e institutos financiados por el Estado
con fondos publicos. Algunos arreglos institucionales establecen la conexion entre
unos y otros, pero siempre con el liderazgo de las instituciones universitarias dedicadas
a la investigacion basica, que permite avanzar el conocimiento en los problemas
fundamentales de la ciencia y la tecnologia y, a la vez, formar los cientificos que
interactian con el sector privado de investigacion y produccion.

El modelo del Plan Nacional de Desarrollo

En contraste con los movimientos internacionales descritos en las secciones anteriores,
el Plan Nacional de Desarrollo — Prosperidad para todos (PND) del gobierno Santos
proyecta para Colombia la consolidacién de un modelo econémico basado en la
extraccion y exportacion de recursos primarios, provenientes de la extraccion minera
y extensas explotaciones agricolas del tipo palma africana o de cana de aztcar para la
produccion de agro combustibles. Aunque el documento “Bases del PND 2010 - 2014”
reconoce la importancia de la innovacion en la economia mundial, las acciones en él
delineadas se quedan en el plano general y remiten al sector privado buena parte de la
responsabilidad por concretar la iniciativa.

Presentada como una de las llamadas cinco locomotoras del progreso (Nuevos
sectores basados en la innovacion; Agricultura y desarrollo rural; Infraestructura de
transporte; Desarrollo minero y expansion energética; Vivienda y ciudades amables),
en las proyecciones del Plan la innovacion hace el aporte mds importante al aumento
de la productividad nacional (1.6%), a la tasa de inversion a PIB (31.0%) y a la tasa de
crecimiento del PIB (6.2%). Para ello plantea fortalecer la infraestructura de ciencia y




tecnologia, al reconocer que la inversion en I&D es un escaso 0,2 del PIB, y cualificar
el llamado capital humano mediante alianzas Universidad — empresa — sector publico.

El desafortunado concepto de locomotora [“nuevos sectores que avanzan mas rapido
que el resto de la economia” (DNP, p. 59), que llevaria a que los sectores no hacen
parte de la economia], implica que la innovacion se potenciaria con “el fortalecimiento
de “un sistema de educacidon superior con pertinencia” (DNP, p. 63), pues afirma
reconocer que un problema es el insuficiente recurso humano para la investigacion
y la innovacion (DNP, p.64). La estrategia consistiria en el uso del conocimiento y
la innovacidn, sustentada en tres lineamentos: financiar, formar y organizar (DNP,
p. 66). En cuanto a lo primero, la financiacién se dirigiria a proyectos, personal e
infraestructura, pero con recursos inciertos que provendrian de la reforma al sistema
de regalias (10% del total) y “demas fondos”, que no se precisan en el texto. Resta por
ver la utilizacion que se les dé a los nuevos recursos que se trasladaran a Colciencias.

La apropiacion de nuevas tecnologias e innovacion se remite en el Plan a sectores
definidos sin criterios muy claros y que se encuentran incluidos en la “Politica
de Transformacién Productiva” formulada afos atras: (1) software y servicios
de tecnologias de la informacién y las comunicaciones; (2) Procesos de negocio
tercerizados a distancia (BPO&O, por sus siglas en inglés); (3) Turismo de salud y
bienestar; (4) Textil, Confecciones, diseio y modas; (5) Industria de la comunicacién
grafica; (6) Cosméticos y productos de aseo; (7) Autopartes y vehiculos; (8) Energia
eléctrica, bienes y servicios conexos; y (9) Agropecuarios (Chocolateria, confiteria y
sus materias primas; Carne bovina; Palma, aceites y vegetales; y Camaronicultura)
(DNP, p.173)

En sintesis, la opcion por la ampliacién del mercado interno y la inclusién de mas
del 60% de la poblacion que se encuentra por fuera de él es dejada de lado, al continuar
la estrategia primario —exportadora definida para el pais desde la primera apertura de
las administraciones Barco — Gaviria de los afios 80 - 90 del siglo pasado (Zerda, 2011).

Operacionalizacion del modelo en la Ley de educacion superior

El modelo primario - exportador asi definido tiene su manifestacion en la propuesta de
configuracion del nuevo sistema de educacion superior en el cual el Estado colombiano
abandona la responsabilidad de construccion de nacién, haciendo de lado la funcién
planificadora y estratégica de desarrollo en el medio y largo plazos de la educacion,
para dar prioridad a los intereses inmediatos del sector empresarial privado. Ignora
la investigacion estratégica de interés publico, que no necesariamente estd en linea
con los intereses de la inversion privada, enfocada a la rentabilidad de corto plazo
(MEN, 2011). En la propuesta la educacion pasa a ser un bien privado “normal” que



sera provisto por el mercado mediante el juego de la oferta y la demanda con lo cual,
adicionalmente, se estaria rompiendo el trinomio educacidn, investigacion, extension,
sello distintivo misional de las universidades y espacio para brindar a la sociedad los
avances en el conocimiento alcanzados.

Sin embargo, esta propuesta si es coherente con el modelo internacional descrito
anteriormente en dos de sus dimensiones: énfasis en el papel de la financiacién
privada y en la profundizacién de la precariedad laboral, pues las condiciones del
mercado de trabajo colombiano ya la incluye, lo que se veria reforzado con los escasos
niveles de educacion y formacion que el sistema propuesto permitiria. No es claro en
la concatenacion PND - Reforma educativa, como el sistema de educacién superior
lograria en un plazo de ocho afos pasar de 1.632 personas con formaciéon doctoral
a 55.000 en el 2019. La explicaciéon podria provenir de la definiciéon de Universidad
que hace el Proyecto de reforma: aquellas instituciones que cuentan con investigacion
en grupos clasificados por Colciencias y con “al menos un programa de doctorado
debidamente autorizado” (MEN, p. 6), condicionamiento que llevara a la proliferacion
de “doctorados de garaje” o por educacion virtual mediante alianzas con instituciones
extranjeras, como muchas de diversos origenes que ya ofrecen este tipo de programas;
o mediante el establecimiento de universidades de bajo nivel provenientes de los
Estados Unidos, en lo que constituye la implantacion del Tratado de Libre Comercio
con ese pais, aun antes de que entre en vigencia® Lo que sigue en duda es la calidad
de ese tipo de formacion, definida como un fin en si mismo, no un medio para la
modernizacién institucional.

El otro aspecto del modelo es el de la investigacion. El requisito de contar con
grupos registrados en posiciones altas de Colciencias y por lo menos en tres dreas del
conocimiento (MEN, p. 6) lleva a un callejon cuya salida podria consistir en relajar
los criterios construidos en los ultimos afios por esta institucion para la clasificacion
de la investigacion. A esto contribuiria la necesidad del nuevo Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de ejecutar un presupuesto anual
aumentado si le llegan los nuevos recursos provenientes de la distribuciéon de las
regalias.

Calidad de la educacion y calidad de la investigaciéon son pues dos caras de la
incertidumbre que, aunque declaradas de preocupacion central, ninguno de los
documentos en mencién aborda con precision, al remitir a las condiciones impuestas
por el mercado a través de las alianzas Universidad - empresa — sector publico para
calificar el “capital humano” (PND, p.35), para alcanzar “mayor pertinencia y énfasis
en el emprendimiento innovador a través del aprendizaje en y con la empresa desde
los primeros afos de estudio’, y “la ampliacion de los acuerdos Universidad- Empresa
para el fortalecimiento de la relacién entre investigadores y empresas (PND, p. 70).

13 El capitulo de servicios del TLC incluye la educacién como uno de los “servicios” transables.
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La sumision de la educacion superior esta definida por las necesidades privadas tanto
desde el PND como desde la Propuesta de reforma, que ademas abre el espacio para
reconocer nuevas instituciones educativas con fines explicitos de lucro (MEN, Art. 13).

Conclusiones

La propuesta de reforma al sistema de educacion superior esta lejos de obedecer a
las necesidades de formacion y de investigacion que el pais requiere para superar sus
multiples problemas de pobreza y justicia social, pero aleja aun mas de las posibilidades
de avanzar en la apropiacion de las tecnologias que hoy en dia constituyen la punta
de lanza del desarrollo con base en el conocimiento alcanzado en procesos de
investigacion definidos y disefiados de acuerdo con esas necesidades pero también con
base en la utilizacion sostenible de los recursos con que cuenta el pais, de manera
que permita el acceso al conocimiento y a la informacién por parte de la poblacién
marginada. Justamente esas no son las urgencias del sector privado y su accionar
a través del mercado, cuyo fin inmediatista de rentabilidad no esta interesado en
construir proyectos de sociedad de largo plazo.

Esta es sin duda la responsabilidad que el Estado colombiano abandona al renunciar
a plantear estrategias de largo plazo en la educacién y la investigacion cientifica -
tecnoldgica, con objetivos que vayan mas alld de las necesidades del mercado. La
vision cortoplacista, a pesar de que se afirme lo contrario, sigue siendo la que define la
hoja de ruta y mas bien tiende a afianzarse al no definir una estrategia que se enfoque
en una vision de futuro, en democracia, no solo politica sino del conocimiento y las
oportunidades para todos los colombianos.
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BALANCE DE LA LEY 30 E IMPLICACIONES DE LA
PROPUESTA DE NUEVA LEY

MAPA: MADRES Y PADRES DE ESTUDIANTES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
DE COLOMBIA.

La Ley 30 de 1992 y la nueva propuesta de Ley de educacion Superior, enuncian el derecho
a la educacion de nuestras hijas e hijos como “un servicio ptblico” y no como el derecho
de rango constitucional que es y cuyo ejercicio y goce debe ser garantizado por el Estado.

La ley 30 reglamentd el sistema de educaciéon como servicio, “un bien publico con
sentido social” y durante toda su vigencia se han realizado cambios y reformas que han
transformado la adquisicion del conocimiento -el deber ser de la educacion-, en aprender
a hacer, respondiendo asi a necesidades de las grandes empresas tanto nacionales como
internacionales. Cada nueva adecuacién o modernizacion delaley, especialmente en estos
ultimos diez afios, ha ido en detrimento de la calidad en los contenidos, se ha convertido
en mayor represion a las formas de participacion de nuestras hijas e hijos en el derecho a
expresar su pensamiento y su postura frente a su realidad al interior de las universidades;

No importa como se llamen: reformas académicas o administrativas, implementacioén
de estatutos para estudiantes y docentes, sistema de matriculas, Ecaes, etc., les han
recortado sus derechos a una educacion de calidad y al bienestar que les permita convertirse
en ciudadanas y ciudadanos capaces de transformar y contribuir al desarrollo del pais.

El Estado, partiendo de la afirmacién que la educacion no es un derecho, sino un
“servicio publico cultural” asumié la actitud de entenderse, no como el ente obligado
a garantizar el ejercicio integral del derecho de rango constitucional y de responder
totalmente por su financiacidn, la calidad de sus contenidos y su universalidad, sino
apenas como el regulador en la prestacion de ese servicio. El mas notorio perjuicio
derivado de la aplicacion de la Ley 30 de 1992 es un profundo déficit financiero que trae
como consecuencia la afectacion de otros campos tales como:

o Estabilidad financiera: El tener atados al IPC los aportes que el Estado, por mandato
legal, hace a las instituciones de educacion superior, tal como lo defini6 a partir de
1993 la Ley 30, significa, en términos reales, una disminucion del presupuesto de
las universidades, ya que sus “canastas” de necesidades son mucho mayores que la
“canasta familiar”, y cada afio se aumentan en proporciones superiores al IPC los
gastos generales, de servicios publicos, salarios y gastos prestacionales, seguridad,
procesos de acreditacion, etc.

« Si hasta este momento no ha sido favorable al derecho a la educacién el sistema de
aportes a la oferta y subsidios a la demanda; mucho mas nefasto sera el proyecto de




la nueva ley de dirigir los recursos estatales al fortalecimiento de la demanda; sin
hablar de como afectara el ingreso de capital privado a la universidad publica. Se
requiere realmente un modelo de sostenibilidad y con calidad al largo plazo, que
permita no solo el mantenimiento y crecimiento de las infraestructuras, sino la
renovacion tecnolégica y el crecimiento cualitativo de los docentes y por ultimo
el acceso en igualdad de condiciones de los sectores econdmicamente mas bajos
de la poblacion.

Autonomia: El principio de autonomia consagrado en el articulo 69 de la
Constitucidn, se ha reducido principalmente por la conformacion de los érganos
de gobierno, porque la participaciéon democratica de la comunidad universitaria
siempre es minoritaria: dos representantes en un organismo de nueve miembros
para el caso del Consejo Superior. Por otra parte, los aportes para la investigacion
cientifica son amarrados a politicas econdmicas favorables a la industria y el
capital privado lo que se convierte nuevamente en escasez de recursos para las
universidades publicas si no cumplen con los parametros que aquellos imponen.
En un circulo vicioso, las carencias financieras obligan a las universidades a buscar
recursos propios a partir de de sus labores de formacion, extension e investigacion,
por lo cual cada vez mas se dedican a la venta de servicios educativos, lo cual
implica enfocar su interés académico en temas que, en caso de disponer de
recursos suficientes, quizas no abordarian.

Contenidos académicos y calidad: En aras de adecuar a los estudiantes al mercado
laboral, o sea moldear sus perfiles a las exigencias productivas, la tendencia es a
priorizar los campos académicos que resulten rentables, propicios para la venta
de servicios. La consecuencia es un empobrecimiento de los contenidos de los
programas en general, en especial los que requieran equipos o instalaciones
especiales. Los programas de Humanidades, pierden peso especifico dado su bajo
potencial de aporte en la consecucion de recursos propios. Se limita la contratacién
de nuevos profesores, su contratacion se realiza en condiciones precarias y con
vinculacion especial que no les genera estabilidad y menos sentido de pertenencia;
lo que se convierte en un desplazamiento de los mejores profesores a los programas
de posgrados que son privados y costosos o a los contratos de servicios docentes.

Bienestar: Dentro de la logica descrita, el drea de Bienestar universitario ha ido
entendiendo su misiéon como la realizacion de actividades que impliquen un
minimo de presupuesto, las necesidades fundamentales de los estudiantes como
salud y vivienda necesariamente deben ser cubiertas por sus familias. Los aportes
de las universidades en este sentido cubren muy pocos aspectos y, en caso de
ampliarse, adquieren el caracter de préstamos.

Cobertura: A un minimo de presupuesto corresponde légicamente un minimo
de cobertura. Atender cada aflo un mayor nimero estudiantes nuevos, deberia
significar mayores areas de infraestructura, mayor numero de profesores y



mayores servicios complementarios. Con un presupuesto tan reducido, la
educacion superior publica sigue siendo un privilegio, no el derecho que el Estado
debe garantizar a cada estudiante por el s6lo hecho de ser ciudadano colombiano.

La propuesta de nueva ley de educacion superior

Lareforma al sistema obedece a unarealidad factica innegable, sobre todo en los ultimos
10 afos, las politicas publicas del sector han fortalecido las instituciones privadas; en
las instituciones publicas se han incrementado los costos de matricula por la necesidad
cada vez mayor de obtener recursos propios para funcionamiento; el recorte real de
los aportes gubernamentales ha generado un alto déficit presupuestal que ahoga a las
universidades y las hace inviables. Esa critica situacion financiera, el aumento anual
del nimero de bachilleres, los nuevos conceptos de conocimiento, con un creciente
protagonismo de las tecnologias de informacién y comunicacion y la situaciéon de un
campo de vision cada vez mas globalizado y por consiguiente, cada vez mas enfrentado
al reto de alcanzar un puesto relevante en el contexto mundial, hacen necesaria la
reforma al sistema educativo del pais y en particular a la educacion superior, para
encontrar soluciones a largo plazo a los problemas estructurales de cobertura, calidad
y financiacion; sin embargo, las propuestas y acciones paliativas del Gobierno, frente a
este reto han sido absolutamente irresponsables.

La propuesta del Estado, fue disefiada a puerta cerrada, sin consultar a los actores
principales en el campo de la educacion superior y con exclusion total de la sociedad
civil. Aunque se haya dicho desde su presentacion en marzo de este afo, que se
escucharian e incluirian argumentos y propuestas alternas; los cambios con respecto a
la propuesta de ley conocida el pasado 15 de julio, fueron variar de 164 a 172 articulos,
algo puramente formal, enunciativo porque en esencia se mantuvieron intactos los
pilares fundamentales que la sustentaron desde que fue concebida: introduccion de
la educacién en la economia de mercado, a través de la inversion privada, con lo cual
se obtiene reduccién del gasto publico en el sector; organizaciéon y reforzamiento
del sistema de control y vigilancia administrativa; fortalecimiento de instituciones
técnicas y tecnoldgicas de educacion no formal, para darles estatus de instituciones de
educacion superior; énfasis en la ensefianza de quehaceres para el desempeno laboral
inmediato; ampliacion de la cobertura y aseguramiento de la permanencia, pero en
detrimento de la calidad.

Durante el Gobierno de Alvaro Uribe, no hubo respuesta al altisimo déficit financiero
acumulado desde la implantacion de la Ley 30 de 1992 en mas de $700.000.000.000. Ni
siquiera se comprometi6 a cancelar las deudas adquiridas por los entes gubernamentales
con las universidades; pretendié que las instituciones, con recursos propios, asumieran
la obligacion legal estatal de pago del pasivo pensional. Las propuestas de financiacion
se concentraron en aportes casi insignificantes que se aplicarian hacia el futuro y




condicionados al compromiso de las universidades en aumentos proporcionales en su
cobertura; propuesta que fue rechazada ya que obviamente no solucionaba el problema,
porque la aplicacién de una politica similar, en un pasado reciente, llevo a la quiebra
y al sometimiento a la ley de intervencién econdémica a algunas de las universidades
territoriales del pais.

En el Gobierno de Juan Manuel Santos, la nueva Ley planteada, suprime de contera y
definitivamente cualquier nocién de la educacién como derecho. En el preambulo hay un
enunciado puramente formal, que no se desarrolla en ninguna parte de la Ley, e incluso
la definicién de servicio publico concesionado y cedido al capital privado, se lleva hasta
consecuencias de claro matiz comercial y convierte a nuestros hijos e hijas en un insumo
mas del proceso productivo.

La filosofia que impulsa la nueva politica de educacion, hace parte de una concepcién
organica de la politica nacional, en la cual el pais se entiende como un nodo en una amplia
red de negocios internacionales, se establecen las condiciones propicias para desarrollar
una demanda incondicional de productos importados y una oferta centrada en materias
primas de origen minero y productos con un minimo procesamiento y por consiguiente,
de bajo valor agregado. El nombramiento en el Ministerio de Educacién de una persona
que hasta el 7 de agosto de 2010, era la presidenta de la Camara de Comercio de Bogota,
en el cargo, es una sefial evidente de esta concepcion.

Las premisas desde las cuales el Gobierno plantea la propuesta de reforma al sistema de
educacion superior, no solo no oculta esta realidad, sino que la proclama abiertamente y
la plasma a lo largo de todo el contenido. La nueva Ley entiende la Educacién como una
oportunidad de negocio.

A partir del articulo 13 de la nueva ley, queda claro que la Educacién puede ser una
actividad con animo de lucro. La adopcion de este principio se convierte en el particular
concepto de pertinencia del Gobierno. La financiacién y la cobertura, principales
motivadoras de la reforma, estarian garantizadas, por el crecimiento prospero del negocio
en el cual se convertiria la Educaciéon. Esta nueva funcidn se considera de interés nacional
y la sumision a este alto objetivo se convierte en deber. En el articulo 3 de la propuesta
aparece una nueva mision para la educacion, en la cual se exige el “cumplimiento de los
deberes correlativos a los derechos y libertades reconocidos en la Constitucion™
Es importante tomar nota de las sutiles modificaciones del lenguaje de la propuesta,
pues van introduciendo la educacion en el ambito de los negocios. Desde el articulo 5,
la terminologia tecnocratica de las empresas comienza a manifestarse. Alli se habla de
transparencia, eficacia y eficiencia. En el articulo 10, se habilita a las universidades para
establecer contratos con particulares para realizar “proyectos productivos” En el articulo
11, se habla de la “responsabilidad social” que deben tener las personas que son sujetos
objeto de la educacion. En ese mismo articulo, en el ordinal “t”, se introducen los “sectores
productivos” como uno de los protagonistas con los cuales las instituciones de educacién
superior deben “actuar arménicamente”. En el ordinal “j” del mismo articulo, no se habla
de personas, sino de “recursos humanos” En el ordinal “K’, se refieren a “promover el



emprendimiento y la innovacion en los estudiantes” y en el ordinal “I’, de “fomentar la
vinculacion de los estudiantes y egresados al sector productivo y de servicios” Vale la
pena aclarar que en estas nociones, los estudiantes no se consideran personas sino agentes
productivos, y solo cuando se vinculen a una estructura empresarial.

Consecuencias en los factores estructurales de la educacion

« Estabilidad financiera: La propuesta financiera, una vez inserta la educacion en el
libre juego de los poderes econdmicos, minimiza la responsabilidad legal del Estado
en la financiacion del derecho a la Educacion.

« El esquema de financiacion de la educacion superior publica actual es insuficiente
y los aumentos propuestos ni siquiera alcanzan a largo plazo a cubrir el déficit
actual. Con un nuevo esquema de universidades publicas produciendo su propia
financiacidn, hacia el futuro podria abrirse la puerta para que el Gobierno considere
que su aporte es insignificante y decida retirarlo. Siendo el rendimiento econémico
el principal estimulo del negocio “Educacién’, todos los demas factores le estaran
supeditados. La educacion publica tendera a desaparecer.

 Autonomia: El novedoso concepto de pertinencia adoptado por el Gobierno, relega
el principio constitucional de autonomia de las instituciones de educacion superior a
formalidades administrativas limitadas al nombramiento de directivos, profesores y
reglamentos internos que cada vez se pareceran mas alos manuales de funcionamiento
de las empresas privadas y aumentan la intervencion y el control sobre las decisiones
de calidad y gobierno universitario.

o La verdadera autonomia, entendida como libertad de catedra, de pensamiento,
independencia del poder politico y capacidad de establecer prioridades académicas,
se convierte en letra muerta. En el articulo 54 de la propuesta de nueva Ley, se
mantiene la formalidad al afirmar que, “..La educacion superior, en todos sus
niveles, brindara formacién integral a sus estudiantes, estimulara la creacidn,
difusion, aplicacion y transferencia del conocimiento para beneficio de la sociedad,
la Nacién y el individuo y dotara al estudiante de las competencias generales y
especificas propias de cada nivel...”, sin embargo, todos estos objetivos tendran que
ejercerse dentro del marco de rentabilidad trazado previamente. Los programas que
se dicten estaran determinados por su factibilidad econémica. Lalibertad de catedra
se movera dentro del estrecho limite de las asignaturas “pertinentes” Las Ciencias
Humanas, entendidas tradicionalmente como factores criticos se reducirdn a
evaluadoras de desempeno del “factor humano” y a “observadoras de impacto” de los
proyectos productivos. La investigacion, segun la propia afirmacién del director de
Colciencias, funcionard bajo un modelo que “obliga a las universidades a conectarse
con los empresarios y los gobiernos locales™*.

14 El Espectador, “Por fin mds plata para la ciencia’, julio 2 de 2011.




» Contenidos académicos y calidad: Con la propuesta, los alcances de la academia
y de la investigacion solo tendran el alcance que las empresas involucradas en el
negocio de la Educacion establezcan. A diferencia de otros paises donde se aplico
el criterio de instituciones con animo de lucro, pero se fortalecié paralelamente
la educacion superior publica para ampliar el espectro de posibilidades de los
estudiantes, Colombia fortalece la educacién privada e institucionaliza politicas
publicas de privatizacion.

« La investigacion en la terminologia oficial se confunde con innovacion, y la
calidad, con programas de acreditacion, determinados institucionalmente bajo las
premisas establecidas de “pertinencia”. En el articulo 74, ordinal “d”, se propone
“...Promover que las Instituciones de Educacion Superior rindan cuentas ante
la sociedad y ante el Estado sobre el servicio educativo que prestan y provean
informacion confiable a los usuarios del servicio educativo...”. En los articulos
siguientes se da un amplio espacio a definir las sanciones previstas a quienes

incumplan estos requisitos.

o Bienestar: En el proyecto de nueva Ley de Educacion las alusiones al Bienestar
son muy superficiales, desde el desarrollo de la ley 30 se fue perdiendo este
concepto, como generador de condiciones integrales para una calidad 6ptima
de vida. De disponer de residencias, cafeterias, servicios de salud, transporte,
recreacion, atencion psicosocial, gratuitos o a unos costos modicos, prestados
por las instituciones directamente; hoy el bienestar universitario se transformo
en créditos educativos, subsidios insuficientes y financiados por entidades como
el ICFES o el ICETEX, alimentacidn, servicios de cafeteria y salud en concesion a
personas e entidades particulares, ninguna posibilidad de vivienda universitaria,
el transporte sin tarifa diferencial, etc., y siempre bajo la premisa de “pertenecer
al sector de poblacion de estratos socioecondémicos mas bajos”.

Conclusiones

La propuesta de Ley de Educacion Superior del Gobierno Santos, significa un cambio
total al concepto no sélo epistemologico sino legal de Educacion. Una vez, mas se niega
su calidad de derecho de rango fundamental y, por consiguiente, a sus destinatarios se
le cambia su condicion de ciudadanos y ciudadanas, esto es, sujetos de derechos, por
la de consumidores que una vez egresados, se convierten en un insumo mas para el
proceso productivo

Creemos que la reforma al sistema de educacion superior es una necesidad, pero
consideramos que ésta, debe construirse sobre los objetivos de calidad, universalidad
y financiacion estatal.

Los motivos invocados para plantear la reforma estructural del sistema de
financiacion y cobertura, en el proyecto del Gobierno supuestamente se alcanzan,
pero para ello se evade la responsabilidad social y legal y se le transfiere a entidades



particulares nacionales y multinacionales, cuya misién y razén de ser es el ejercicio
mercantil. De esta manera, el Gobierno ignora las verdaderas necesidades del pais, en
aras de responder a las politicas globales de entidades financieras como el Banco Mundial
y el Fondo Monetario Internacional.

La autonomia universitaria, entendida como libertad de ensefianza, catedra y
pensamiento, desaparece y se reduce a un tema meramente administrativo, vigilado por el
Estado. Los parametros de calidad se reducen hasta el limitado horizonte misional de las
empresas. La educacion sera un servicio publico concesionado, como los domiciliarios,
pero de inferior calidad, solo disponible para quienes puedan sufragarlo o tengan la
capacidad de endeudamiento necesaria.

La oportunidad de que la educacién sea factor de verdadero desarrollo y equidad se
habra perdido; la aplicacion de sistemas educativos de otros paises con contextos diversos
al nuestro no garantiza éxito, ni calidad, ni ampliaciéon de cobertura; pero si inequidad,
desercion, crisis financiera acelerada y mucha mas pobreza.

Finalmente, pese a que el proyecto de Ley ha sido motivo de gran cantidad de criticas
y las propuestas presentadas desde diversos sectores han sido acogidas solo en minimas
formalidades, todo parece indicar que sera aprobado gracias a las mayorias legislativas del
Gobierno. Ante esto, lo tinico que resta es insistir en definir alternativas argumentadas,
debatidas y estructuradas desde el interior de las comunidades universitarias, que
propendan por el reconocimiento de la Educaciéon como derecho fundamental y
le devuelvan el verdadero sentido de pertinencia social. Aunado a lo anterior, es
indispensable realizar una accién de socializacién y visibilizacion ante la sociedad y un
plan conjunto de movilizaciones que tengan como objetivo el hundimiento del proyecto y
la implementacion de una propuesta no solo de origen gubernamental, sino que involucre
a todos los actores de la educacion superior.

La estrategia para lograrlo, debe estar orientada y sustentada en la unidad de lucha,
resultado de una agenda comun y unificada y en la capacidad de accion, reaccion y protesta
de la comunidad universitaria. Es indispensable que académicos, docentes, estudiantes y
trabajadores de las universidades publicas sean participes directos en la misma, y cuenten
con el apoyo irrestricto de las madres y los padres de los estudiantes.




LA LEY 30 Y LA NUEVA LEY DE EDUCACION SUPERIOR DE
SANTOS

ORGANIZACION COLOMBIANA DE ESTUDIANTES- OCE

Hoy cuando las universidades se encuentran en crisis el Gobierno Nacional pretende llevar
a cabo la dltima fase del proceso de mercantilizacion de la universidad dando via libre a la
desnacionalizacion del sistema universitario con la creacion de la figura de las “universidades
con animo de lucro”. La crisis del sistema universitario se explica por la aplicacién del modelo
neoliberal que pretende convertir la universidad en una mercancia, una empresa donde el
estudiante es un cliente que paga por el servicio y que ademas vulnera la autonomia académica
de las Universidades mediante la definicién de los contenidos, a través de pruebas de Estado
con el fin de que la educacion se adecue principalmente a las necesidades del mercado. No
satisfecho con la aplicacion de este modelo Santos promueve una nueva ley que profundiza el
deterioro de la universidad publica para dejar el camino libre al gran negocio que representa la
educacion superior.

Laley 30y la llegada del neoliberalismo

Como explica el profesor De Sousa, desde la aplicacion del neoliberalismo en la educacién en
el mundo, los analistas financieros han identificado la Educaciéon Superior como un negocio
rentable:

“El crecimiento del capital educativo ha sido exponencial y las tasas de rentabilidad
estdn entre las mds altas: 1000 libras esterlinas invertidas en 1996 valian 3405 en el
2000, o sea, una valorizacion del 240%, enormemente superior a la tasa de valoriza-

cion del indice general de la bolsa de Londres, el FTSE: 65%” [1]

El profesor De Sousa subraya que la punta de lanza del neoliberalismo es la des financiacién
condicién que obliga a las universidades publicas a buscar recursos, ya sea en el sector privado
mediante préstamos directamente con el sector financiero o aumentando las matriculas de los
estudiantes conduciéndolos inevitablemente al endeudamiento como mecanismo para poder
acceder al privilegio de la Educacion.

La ley 30 fiel a este espiritu sienta las bases para que el gobierno se desentienda de la plena
financiacion del sistema universitario publico. El articulo 86 asigna recursos a la universidad con
base en el Indice de Precios al Consumidor, indice que no representa los costos de la universidad
publica y fija un presupuesto que se mantiene constante, hecho que propicié un aumento de
costos sin un aumento paralelo de recursos. El articulo 87 asegura mas recursos con respecto al
crecimiento del PIB, recursos que no van a la base presupuestal y no permiten un crecimiento
anual de los aportes. Como cita el profesor Gonzalo Arango:



“De acuerdo con las cifras del MEN, las transferencias del estado representaban el 84% de
los ingresos de las universidades ptiblicas en 1993 y pasaron a 51% en el 2008, al tiempo que la
participacion de otros ingresos, léase venta de servicios paso en el mismo periodo de representar el
8% al 35% y los ingresos por matriculas lo hicieron del 7% al 14%” [2]

Hasta antes de la propuesta de Juan Manuel Santos, la politica mas agresiva de des financiacién
de la Universidad Publica habia sido la impuesta por el Gobierno Uribe que consistié en
aumentar desmesuradamente la cobertura, mientras el presupuesto se mantenia congelado y
en algunas universidades disminuia: “los programas de pregrado ofrecidos pasaron de 1.233 en
el afo 2003 a 3.173 en el aflo 2007, y en ese mismo periodo los programas de posgrado pasaron
de 777 a 9117 [3]. La contrapartida para esta politica fue aumentar los aportes para el ICETEX
para de esta manera descargar los costos que deberia asumir el Estado, en el estudiante. En
efecto, tuvimos un crecimiento de los créditos del ICETEX del 268% [4] mientras el déficit en
las universidades publicas hoy se acerca a los 700.000 millones.

Para el gobierno no fue muy dificil conciliar universidades en déficit con una politica
educativa mediocre estructurada desde las “competencias”, puesto que es una politica que
pretende simplificar la educaciéon a aquello que es considerado “competitivo” en el marco
del libre comercio. Este es un modelo de “desarrollo” que deja la alta produccidn cientifica y
tecnoldgica a los paises poderosos y que nos especializa en lo que “somos competitivos™ la
extraccion de materias primas, el agro negocio y la venta de servicios de baja categoria, cuya
caracteristica comun es que no nos generan riqueza y no requieren de un desarrollo auténomo
de industria y tecnologia.

Porestarazdnse construyeuna politicade “calidad” que resumelaeducaciénalascompetencias
que sirven para crear mano de obra barata y adecuar la produccién de conocimiento al papel
que segun la doctrina neoliberal debe cumplir Colombia en la globalizacién. En consonancia, se
crea todo un entramado institucional para evaluar con respecto a las competencias pertinentes
a la globalizacién porque como dice el decreto 2566 de 2003 que establece “las condiciones
minimas de calidad” un programa curricular se justifica si toma en cuenta “la pertinencia del
programa en el marco de un contexto globalizado”.

Con la ley 30 se configura un sistema educativo cada vez mas excluyente y mas a la medida
de las transnacionales tanto de la educacion, como las que mantienen inversiones en el pais y
necesitan tanto de mano de obra barata y calificada, como usar los conocimientos producidos
en la universidad para acoplar sus procesos productivos a nuestro pais. Asimismo, la nueva
ley de Santos pretende afinar este modelo desarrollando lo acordado en el TLC con USA,
disminuyendo la participacion del Estado en la financiacion de la educacion superior y llenando
este vacio con el capital privado; toda una caza de utilidades, bien sea mediante “inversiones”
en las instituciones publicas o mediante la operacién directa de universidades “con animo de
lucro”

Una nueva ley de educacion para el sector financiero

En medio de la crisis educativa por la que atraviesa hoy la educacién superior en Colombia,
no solo en materia de financiacién, que por supuesto es la mas aguda, sino también en todo lo




que respecta al acceso a ésta, a la calidad académica, la investigacion y cada uno de los puntos
en los que profesores, rectores y estudiantes han enfatizado al denunciar el estado actual de la
educacion superior; se plantea la solucion del gobierno, la cual resulta ser toda una “Nueva ley
de educacion” que profundiza en su conjunto los problemas que produjo la nefasta ley 30, pero
ademas incluye parajes que son motivo de debate hoy en la comunidad académica tales como
el animo de lucro en las universidades, que claramente suscita inquietudes en todo el sector
universitario en razén de lo que significa para el futuro de la educacién colombiana.

Este es un proyecto que nunca fue consultado con la comunidad académica, que se construyé
a puerta cerrada con el sector financiero en especial con el Banco Mundial como bien lo contd
la ministra a la revista Semana. No hay lugar a dudas de que esta es la ley de educacién superior
de la confianza inversionista porque no es cierto que no existan recursos para la educacion,
puesto que el 30% del presupuesto se destina al pago de la Deuda Externa, el 16% a Seguridad
y Defensa y tan sélo se destina el 0,6% a la educacion, mientras las exenciones tributarias a las
transnacionales ascienden a los 9 billones.

Dentro de los aspectos importantes a destacar esta la propuesta de incorporar el animo
de lucro en las universidades, como se expresa en el articulo 20 del proyecto de nueva Ley de
la educacion superior, inclusion de capitales y asociados, convirtiendo nuestras universidades
publicas en una empresa mas de la cadena financiera, la cual termina entregando servicios a
costos impuestos por los intereses del capital privado, poniendo su aprendizaje en funcion del
mismo que manejala institucién y no en funcién de la academia, pues en la medida en que busque
lucrarse mas, mayor deterioro tendra su ensefianza en términos de calidad, deslegitimando el
derecho que tiene el estudiante a la educacion.

Por otro lado, la nueva ley también contempla una imposibilidad de limitar el incremento
desmedido de los costos pecuniarios de las Universidades, fortaleciendo el modelo de
universidades corporativas que ademas estan destinadas a infundir una baja calidad, donde el
énfasis sea netamente mercantilista y comercial conforme a la entidad y al tipo de profesional
que busque, no el que le interese al estudiante o convenga a los intereses del pais, cambiando
la composicion de las universidades, ahora en tres caras a la sociedad: publicas, privadas y
mixtas, unas universidades mixtas que estaran fielmente ligadas a estos capitales extranjeros
pero ademés abasteciéndose del poco presupuesto estatal que hoy se destina. Este es el caso
de las posibles empresas que entrarian al pais en el animo de las universidades corporativas:
la Universidad Disney, Microsoft, Malboro, etc., e incluso de empresas estadounidenses tales
como Laureate Education, Inc. Y Whhitney University System, claramente interesadas en
expandir sus institutos en Colombia [6].

En el tema de créditos, esta es una de las formas que adopta la entrada del capital financiero
en la educacion Superior, cumpliendo el objetivo del gobierno de aumentar la financiaciéon a
la demanda mediante subsidios y créditos dirigidos en su mayoria a instituciones privadas,
convirtiéndolos en clientes del ICETEX, el cual presta sobre la base de unos intereses de pago,
siendo ademads una parte de estos dineros del presupuesto de los recursos que anualmente
destinan para la educacion “publica superior en el pais” lo cual termina siendo relativo en
términos de los verdaderos destinos a los que se estd enfocando estos recursos, que son como
se puede ver la de prestar a altos costos, prestamos que en su mayoria, casi en un 70% estan
dirigidos a universidades privadas o instituciones particulares de baja calidad.



Lo anterior se explica en la medida de que es una nueva ley de educacion al servicio del capitulo
de servicios del TLC con EEUU, que exige un principio de igualdad entre las instituciones
sobre la base del llamado principio del trato nacional, que obliga a que Colombia como parte
del tratado conceda a los inversionistas norteamericanos un trato no menos favorable, que en
términos entreguistas del gobierno es claro que le daran no solo esto si no todas las concesiones
del caso, obligandonos a dirigir presupuesto estatal no solo a las universidades publicas sino a las
privadas de caracter Norteamericano que se establezcan en el territorio en razon de éste dichoso
manifiesto de igualdad. Propone una reparticion del presupuesto estatal dirigido también a
universidades privadas en razoén del principio de igualdad entre publicas y privadas, actuando
en funcion de la l6gica de los negocios.

Esta es la confianza inversionista en la educacién superior porque se privilegia al capital
extranjero y se abren las puertas para que se beneficien del gran negocio educativo [...] “Las
inversiones mundiales en educacion ascienden a 2 billones de dolares, mds del doble del mercado
mundial del automovil” [5] todo un negocio redondo.

Finalmente, es necesario expresar de manera categérica que el Gobierno no puede enganar ala
comunidad universitaria con los supuestos cambios que hizo, pues queda claro que en términos
sustanciales, la nueva ley no ha cambiado en tanto persiste el interés de aplicar las clausulas
del TLC entre Colombia y Estados Unidos y lejos de solucionarse la actual crisis, la educacién
superior sera fuente de mayores ganancias para el capital financiero a costa del desarrollo del
nacion y del sudor de los colombianos. Es por esta razén que hoy los estudiantes universitarios
estamos construyendo una propuesta alternativa de universidad que responda a los intereses y
necesidades del pais y por ello, como en el caso chileno, es preciso que los estudiantes junto con
los profesores y sectores democraticos del pais, nos movilicemos masivamente en respaldo de
una propuesta soberana de universidad.
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