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1 Entre otros destacamos: los re-
Cursos mineros y energéticos: oro,
niquel, carbon, petréleo, gas, coltan, la
biodiversidad, tierras para el desarrollo
de agroindustria (palma, caucho, cania,
madera) y recursos hidricos para la
produccion energética eléctrica.

PRESENTACION

Planeta Paz y las organizaciones socias del Observatorio Nacional de Paz — Asocia-
cién Tierra de Esperanza, Corporacién Buen Ambiente “Corambiente”, y el Centro
de Investigaciones para el Desarrollo Humano La Gotera—, presentan el décimo libro
de la serie “Documentos de Politica Publica para la Paz”, titulado Puentes para la paz.
Lecturas, transiciones y propuestas populares.

El fin del conflicto armado y la construccién de la paz se constituyen desde hace
varias décadas en uno de los horizontes de trabajo de un nimero importante de movi-
mientos sociales y procesos populares del pais. En este orden, los anuncios de finales
del 2012 del gobierno de Juan Manuel Santos y del Secretariado de la guerrilla de las
FARC-EP sobre la instalacién de una mesa de negociacion, abrieron un escenario de
esperanza para estos actores, sujetos sociales y politicos, que trabajan incansablemente
por la superacién de la confrontacién armada y por alcanzar una Paz estable y dura-
dera con justicia social.

Sin embargo, aunque el desmonte de una estructura militar e insurgente es un
elemento fundamental para avanzar en la superacion del estado de guerra y sentar
las bases para la construccién de la paz, es claro que no es suficiente para alcanzarla.
Existe otra serie de condiciones materiales y de garantias politicas, sociales y culturales
que requieren ser resueltas a millones de mujeres, hombres, jovenes, nifios y nifas,
indigenas, afrodescendientes, campesinos, pescadores, trabajadores, LGTBI, ambien-
talistas, poblacién desplazada, victimas, entre otras, para que se pueda afirmar que
Colombia es un pais en Paz.

Precisamente, el Observatorio Nacional de Paz ha orientado su trabajo durante
estos tres anos en torno a la identificacion de estas otras condiciones y garantias para
la paz. Por tal razon, este texto centra su reflexion en las practicas y las apuestas de
grupos de organizaciones sociales populares y de sus potencialidades para la cons-
truccion de la paz.

El texto se organiza en torno a cuatro apartados, cada uno de los cuales busca
aportar elementos para responder unas preguntas problemas que hemos planteado:
;Qué expresan y qué significado tienen los conflictos contempordneos para las organiza-
ciones sociales populares que han participado en el trabajo del Observatorio Nacional de
Paz?, ;Cudl es el sentido de las prdcticas sociales populares que se despliegan en el esce-



PUENTES PARA LA PAZ. Lecturas, transiciones y propuestas populares

nario de los conflictos territoriales?, ;Qué vinculos se establecen entre la emergencia de
los conflictos y el despliegue de las politicas puiblicas estatales del desarrollo econémico?,
sCudles son las mediaciones existentes en el escenario contempordneo entre los conflictos
territoriales y el conflicto armado?, y finalmente, ;Cudles son las transformaciones que
necesita la sociedad colombiana para que se puedan sentar las bases que permitan la cons-
truccion de paz y posibiliten la participacion efectiva y decisoria de los actores populares?

Es claro que este libro no pretende agotar la mirada popular sobre la paz, pues solo
recoge las percepciones un universo no mayor de 400 organizaciones que tienen entre
sus méritos el de ser persistentes en sus trabajos y programas, estructurar proyectos
para sus comunidades y territorios y estimar que pueden hacer una contribucién
sustancial a la paz del pais, pues es su derecho.




Lecturas populares sobre los conflictos: ;qué expresan y qué
significado tienen los conflictos contemporaneos para las
organizaciones sociales populares que han participado en el
Observatorio Nacional de Paz?

Este apartado busca aportar algunos elementos que contribuyan a la reflexion
sobre los actores sociales populares y los conflictos que enfrentan en el escenario
contempordneo. Por tal razén, planteamos la siguiente pregunta: ;qué expresan y qué
significado tienen los conflictos contempordneos para las organizaciones sociales populares
que han participado en el trabajo del Observatorio Nacional de Paz?

Partimos de reconocer que un andlisis de los conflictos y, en consecuencia, de las
luchas sociales y particularmente del significado que tienen para sus actores prota-
goénicos, esto es, el movimiento social y las organizaciones sociales populares, es una
tarea compleja y dificil de abordar, sobre todo si no se abarca a la totalidad de las
organizaciones que estdn intimamente arraigadas en sus territorios. La complejidad
y dificultad radican también en que las practicas de resistencia y emancipacion social
no son homogéneas, unidimensionales, estdticas, ni se realizan en un escenario de
plenas garantias democraticas para su expresion. Por el contrario, ellas son diversas,
heterogéneas, cambiantes, algunas veces invisibles y responden a una multiplicidad
de programas, intereses, apuestas, dimensiones y campos sociales que requieren ser
abordados con mucho cuidado para evitar pretensiones de totalidad, reduccionismos
o simplismos en el analisis.

Como el interrogante que orienta este apartado se centra en la expresién y el
significado de los conflictos para las organizaciones populares en la actualidad y
atendiendo a la complejidad y dificultades ya sefialadas, metodolégicamente hemos
considerado que avanzar en reflexiones y caracterizaciones sobre lo actual, requiere
miradas sintesis sobre etapas anteriores. Es decir, exige ir un poco atrds, leer las luchas
en pasados recientes para poder elaborar contrastes y comparaciones sobre qué es lo
nuevo, y qué permanece transformado o no de lo anterior.

Asi las cosas, algunas respuestas al interrogante aqui planteado se pretenden cons-
truir desde la identificacion de rupturas, continuidades y novedades en los conflictos
actuales frente a los conflictos de la tltima década del siglo XX y de los primeros afios
del XXI. Para avanzar en este ejercicio, hemos decidido tomar dos referentes temporales
para el analisis: uno, vinculado con el trabajos de orden sectorial desarrollados entre
el 2000 y el 2008; y otro, relacionado con un enfoque regional-territorial a través del
ejercicio del Observatorio Nacional de Paz entre 2010 y 2013.

Este apartado se organiza en torno a dos momentos: el primero, reconstruye una
dimensién histérica de los conflictos para avanzar en un ejercicio de contrastacién entre
el momento actual y el pasado titulado, “Rupturas, continuidades y novedades en los
conflictos sociales colombianos”; segundo, “Los ejes de las lucha y la cotidianidad de
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1 Esteejercicio no pretende mostrar
a profundidad las apuestas y posicio-
nes de los diferentes sectores sociales
populares durante el referente tempo-
ral propuesto para el andlisis. Solo se
avanza en la identificacion de algunos
elementos gruesos que permitan nutrir
la discusion planteada sobre las rup-
turas, continuidades y los elementos
novedosos del actual momento de la
movilizacién social en Colombia

los conflictos en el escenario contempordneo’, en el cual se avanza en la caracterizacion

de como se viven los conflictos en el momento actual.

Rupturas, continuidades y novedades de los conflictos sociales
colombianos

En América Latina y en Colombia ha cobrado fuerza la idea de que se asiste a un
nuevo momento de la lucha social. Algunos autores como Radl Zibechi (2012) han
senalado que existen por lo menos tres rasgos que determinan la novedad del escenario
contempordneo: la vinculacién con el territorio, es decir, la creacién de espacios que
luego se convierten con el paso del tiempo en territorios a través de un conflicto; la
tendencia a la autonomia, y la propensidn a la horizontalidad.

Estas caracteristicas novedosas de la lucha social en han puesto de presente que
el territorio se configura como un eje central de la disputa social, razén por la cual
los conflictos sociales de hoy exigen leerse también como conflictos de territoriali-
dades encontradas. A su vez, la tendencia autonémica de los movimientos sociales ha
generado rupturas con las formas tradicionales de la representacion, esto es, partidos
politicos y sindicatos que ya no se constituyen en los espacios privilegiados para cana-
lizar e institucionalizar las luchas sociales, y hoy emergen otras formas mucho mas
cercanas a las cotidianidades de las comunidades. En el mismo sentido, la propensién a
la horizontalidad de las luchas ha permitido avanzar —aunque no con la contundencia
que se requiere—en el reconocimiento y la valorizacion del papel de las mujeres, jovenes,
indigenas y las comunidades afro, en los procesos de resistencia y emancipacién social.

Para poder sostener el argumento en desarrollo, proponemos avanzar en el ejer-
cicio de caracterizacion de los discursos y las dindmicas populares del primer espacio
temporal para el andlisis —2000 a 2008—, relacionado con trabajos de orden sectorial.
Para esto hemos optado por un ejercicio de sistematizacion de los referentes centrales
del discurso y de las practicas de los sectores sociales populares durante el periodo en

mencion, recogidos en la siguiente tabla!.
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Tabla 1. Tendencias generales de los discursos y las practicas de los sectores sociales populares

entre los anos 2000-2008

Horizonte frente a la
sociedad

Estado y Sistema Politico

Sistema economico y
modelo desarrollo

Género y étnia

Afrocolombianos

El asunto central esta en construir
sociedad y nacion a partir de
la diversidad étnica y cultural.
Promocidén, proteccién vy
mantenimiento de una igualdad
real de oportunidades para todas
las comunidades.

Las reformas estatales, de recorte
a la inversién social, desmonte de
los sistemas de seguridad social,
privatizaciéon de las empresas
y los recursos publicos, las
politicas militaristas y el papel
del gobierno de reproductor del
intervencionismo hegemonico,
constituyen las principales causas
del espiral de violencia en los
territorios y son generadores de
retroceso en el cumplimiento
de los DESC y de los derechos
territoriales, y ambientales
conquistados.

Claro rechazo a las consecuencias
actuales y futuras de la
implantacion de las politicas de
ajuste y la profundizacién del
modelo econémico neoliberal. Se
propone un modelo de desarrollo
alterno, basado en lo propio. Se
trata de construir una vision propia
del desarrollo econémico y social
que se sustenta en la identidad
cultura.

Ladiscriminacion y segregacion por
condicion de etnia y género estan
intimamente ligadas, por lo que
reivindicar y defender los derechos
de la mujer, tanto al interior de las
comunidades como frente a otros
espacios sociales e institucionales,
constituye defensa y consolidacion
de los objetivos democratizadores
de la comunidad afro.

Ambiental

Para el sector es clara la necesidad
social y politica de generar y
fortalecer una conciencia ética
que comprenda integralmente
las relaciones entre ambiente y
sociedad.

Los conceptos de sostenibilidad y
de equidad ambiental convergen
y constituyen un nucleo duro
en torno a la organizacién del
Estado y la politica. Se requiere un
reordenamiento del territorio que
se ligue a estos conceptos y que
responda a la diversidad étnica y
cultural, y a los derechos colectivos
de las comunidades.

Oposicién al modelo neoliberal
y a las politicas desplegadas en
su ejecucién. El crecimiento
econdémico debe ser producto de
un modelo de desarrollo sostenible.
Recuperar la seguridad alimentaria
local como forma de resistencia
de las comunidades frente a la
globalizacion.

Campesinos

El Estado debe garantizar
y promover el derecho de
comunidades y pueblos a participar
en las decisiones politicas sobre sus
propios territorios, que proteja las
diferencias culturales y garantice
una amplia politica social.

Demandan politicas de proteccion
de la produccién nacional, con
participacion efectiva de las
comunidades en las decisiones
en materia de politica econémica.
Rechazan la entrega de los
recursos y de la direccion de las
actividades econdmicas a intereses
transnacionales a través de tratados
inconsultos como ALCA y el TLC.

Se da prioridad a la construccion
de un modelo de desarrollo
sustentable, enmarcado en la
defensa de la soberania nacional
que garantice la seguridad
alimentaria, proteja el ambiente
y propicie un uso adecuado
de los recursos naturales y la
biodiversidad.

Rechazan cualquier tipo de
discriminacion en razéon de sus
costumbres, del género o etnia,
y proponen politicas activas que
protejan a las mujeres y grupos
étnicos .
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Civicos

Generan y formulan propuestas
y alternativas dirigidas tanto al
Estado, como a ONGs, entre otras,
encaminadas al mejoramiento de
las condiciones de habitabilidad y
calidad de vida en los asentamientos
humanos.

Los grupos civicos pretenden
una articulacion a nivel nacional,
con un sentido popular y
solidario, que propenda por el
reconocimiento y aplicacion de
principios democraticos, pluralistas
y autonomos. Demandan
participacion activa en el control y
gestion de las instituciones y en los
operadores de servicios publicos,
educacion, salud, vivienda y obras
publicas, para la erradicacién de la
corrupcion administrativa.

La politica publica desde lo
comunitario aboga por la
adecuacién de infraestructura
en educacion, salud y recreacion
y por nuevas formas de sentido
y apropiacion de lo publico; por
el mejoramiento de los niveles
de ingreso y los procesos de
producciéon social de vivienda.
Reclaman al gobierno nacional la
destinacion de recursos.

Valoran y reconocen las variables de
géneroy etnia, Como componentes
centrales del movimiento comunal
y comunitario y como actores
estratégicos en sus procesos de
lucha.

Comunicaciones

La comunicacion debe ser abierta,
fomentar la educacion y difusion
de la cultura, independiente y
promotora de la participacion
ciudadana y comunitaria.

El Estado debe generar espacios
de participacién ciudadana y
reconocimiento social de los
contenidos y sentidos simbolicos
para la construcciéon de una
sociedad democraticay productiva,
con énfasis en la educacién, el
derecho a la comunicacion, la
informacion y el conocimiento.
Se definen por una politica
donde prevalecen las necesidades
sociales por encima de los intereses
mercantiles particulares.

La comunicacion debe contribuir al
establecimiento de una economia
solidaria y a la disminucion de
la pobreza. Se interesa por un
proyecto politico que tienda al
desarrollo de las localidades de
forma alternativa y sostenible
donde la comunidad se articule
a partir de sus requerimientos y
saberes.

El sector busca que por los medios
de comunicacién se reconozca
la diversidad cultural, étnica,
lingliistica y de género, que refleje
el simbolismo y particularidades
propias de las diferentes regiones
y comunidades

Cultural

Reconocen que en la diversidad
étnica y cultural y en sus
manifestaciones especificas en
los diferentes territorios estan
los elementos que deben guiar el
proceso de construcciéon de unidad
de la nacion.

Sobre el Estado y el sistema
politico se percibe la necesidad de
profundizar procesos democraticos
en que la participacion de la
poblacién no esté restringida por
ningun tipo de condicién. Y que
las decisiones politicas y programas
incorporen las necesidades,
inquietudes, perspectivas
manifestadas por la poblacién en
dichos procesos de participacion.

Hay un rechazo ala mercantilizaciéon
del territorio (que debe incluir sus
riquezas materiales y simbdlicas),
y reivindican la valoracién de lo
tradicional como generador de
recursos, asi como un ‘capitalismo
de los pies descalzos’ que implica
por lo menos una actitud de
reserva frente a las consecuencias
sociales y politicas del sistema
economico.

La valoracién de la diversidad
y el reconocimiento del otro o
la otra, asi como el potencial
transformador de los grupos,
comunidades y personas a través
del didlogo constituyen un rasgo
positivo evidente en el sector. Y
de nuevo asignan un papel clave
para aprovechar la riqueza de
la diversidad a la escuela, a los
espacios formativos.

Jbvenes

Comprometer a toda la sociedad
en la construccion de un pais
en paz, con justicia social, libre y
soberano. Se promueve la unidad
nacional, que respete, propicie y
fortalezca los vinculos identitarios
de la juventud para con su region
o localidad, y afiance las practicas
culturales tradicionales, para
resistir a la homogenizacion de la
globalizacion.

Consideran de vital importancia la
profundizaciéon de la democracia,
el respeto a los derechos humanos
la inclusién cultural y politica y la
inversion en politica social -en la
que privilegian calidad y cobertura
de la educacion-, como vias para
la construccion de ese pais con
justicia social por el cual estan
comprometidos.

Oposicion al TLC y el ALCA, en
contra del modelo dominante de
globalizacion neoliberal y de los
modelos de desarrollo teledirigidos
por el BM y el FMI que van en
contra de ‘nuestra’ sociedad y
cultura, frente a lo cual plantean la
necesidad de ‘consumir lo propio’
y de que se definan politicas
macroecondémicas que combatan
tales procesos, garantizando la
generacion de empleos estables,
la proteccion de los recursos
naturales de la nacién.

Reivindican la equidad como
principio y rechazan cualquier tipo
de discriminaciéon por condicion
sexual o de género.
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LGBT

Enfasis en la visibilizacién, para ser
reconocidos como otro grupo de
personas, con opciones diferentes
a la dominante en su sexualidad,
pero con iguales derechos, deberes
y libertades al resto de las personas.

Estan contra la mercantilizacion
de la vida. Rechazan las politicas
neoliberales, sus efectos sobre el
mundo del trabajo, los tratados
de integracién comercial dirigidos
por intereses de corporaciones
organismos multilaterales y el
capital financiero internacional.

La defensa de los derechos
humanos constituye el ntcleo
de interlocucién entre los
movimientos LGBT de la regidn
y con los otros grupos populares
que resisten a la homogenizacion
y mercantilizacion de la vida
adelantada por el modelo
neoliberal de globalizacion.

El género es un aprendizaje
continuo, una construccion
particular, social y cultural, que se
vivencia de manera diferente en
cada persona, sociedad y cultura.
Implica la explicacién con respecto
al quehacer de machos y hembras,
como también con relacién al
comportamiento y el ejercicio de
los roles.

Mu

jeres

Propenden por una sociedad
soberana que gesta su propia
identidad, a la vez que constituye
y estructura procesos de
transformacion de los roles sociales
para garantizar la inclusién de la
mujer en los diferentes escenarios
politicos, sociales y culturales de
la nacion. Se preocupan por el
derecho a la participacion politica.

En el marco del Estado Social
de Derecho el sector busca
aumentar su participacion en los
procesos de negociacion y toma de
decisiones para la implementacion
de politicas publicas de toda
indole, que contemplen aspectos
especificos para la integracién
de la mujer a | vida publica, las
disposiciones sobre recursos
sociales y la administracion de
justicia.

El sector aboga por una economia
mixta, que fomente el crédito
a las mujeres, especialmente
para las del campo, indigenas,
afrocolombianas, cabezas de
familia, madres comunitarias,
microempresarias, trabajadoras
informales y mujeres del sector
de la economia solidaria, que son
consideradas como la base de los
sectores mas vulnerables.

Una politica de identidad de la
mujer es necesaria para combatir
los sistemas de dominacion que
recaen sobre ellas. Para eso se
formula la participacion de las
mujeres de diferentes grupos
sociales y culturales; se trata de
hacer peso a la representacion
desproporcionada de mujeres y
grupos minoritarios

Solidarios

La formacion de un modelo en
que los ciudadanos posean plenos
derechos y garantias sociales;
con autonomia, soberania y
participacién. Reconocimiento de
la economia solidaria como aporte
a las relaciones que desarrollan los
intereses y derechos sociales.

Se articula con la sociedad a
través de las cooperativas, fondos,
federaciones y confederaciones.
Abierto a la movilizacién y
participacion en la construccién
de un nuevo plan y modelo
de desarrollo plural, justo,
incluyente y participativo que
promuevan la propiedad social, la
democracia participativa, la ética, la
distribucion social de los beneficios
y la conformacién de redes de
Servicios comunitarios.

Unaeconomia de mercado regulada
y democratica que promueva la
equidad entre los distintos grupos
sociales, con criterios de dignidad
y de organizacién cooperativa y
solidaria. Apuntan al problema
del desempleo y a las necesidades
basicas insatisfechas de la
poblacién, creando condiciones
para el desarrollo integral de la
sociedad.

Reconocen el papel de la mujer
como un actor importante dentro
de las instancias que componen
la economia solidaria, al igual que
a las etnias, grupos indigenas y
afrocolombianos que han sido
excluidos y son importantes para
el fortalecimiento del sector.
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Sindicalistas

Construir un gran bloque
popular, democratico, que aborde
la lucha por la soberania y la
autodeterminacion nacional, por
la defensa de los derechos civiles,
politicos y sociales, que lidere una
paz con justicia social, que busque
la integracion regional soberana
e independiente. Una defensa de
lo publico para que se ponga al
servicio de los sectores sociales mas
desprotegidos. Avanzar en politicas
publicas para la generacion de
empleo, respeto al trabajo y la
estabilidad laboral

El sector se proyecta como
un espacio de organizacién
que posibilita liderazgo de
los trabajadores en pro de un
mejoramiento de las condiciones
de vida, mediante un compromiso
con el proceso de transformacion
social y comunitario. Hay que
recomponer las estructuras
internas, aceptar las criticas y
autocriticas para salir de la
profunda crisis ética y moral.
Transformar las formas de lucha
y ampliar su radio de accién hacia
otros sectores sociales (usuarios
de servicios publicos, estudiantes,
campesinos), ampliar y hacer
converger los intereses sindicales
con las reivindicaciones sociales y
econémicas de los demas sectores
sociales populares. Es necesario
fortalecer los sindicatos existentes,
para enfrentar mejor las nuevas
politicas neoliberales; continuar
con la organizacion de sindicatos
de base y avanzar en los de rama
de industria y economica.

Lucha contra el modelo neoliberal
y busqueda de alternativas de
desarrollo democratico, con el
fortalecimiento del Estado Social
de Derecho, con inversion social
y desarrollo econémico, para
dinamizar el sector productivo
nacional, generando empleo
productivo en la ciudad y el
campo. Desarrollar propuestas de
regionalizacion o reorganizacién
territorial incluyentes, con
predistribucion equitativa entre
todas las regiones y que beneficie
los intereses econdmicos de toda la
poblacién. La globalizacion como
estrategia de los paises centrales
y las grandes conglomerados
econdémicos transnacionales no
garantiza el desarrollo nacional
y mucho menos el de regiones y
ciudades receptoras de inversiones,
se adelanta sobre la base del atraso
y la mano de obra barata de los
paises pobres lo que conduce a
mayor pobreza y centralizaciéon
del capital.

Indigenas

El objetivo principal de los pueblos
indigenas es proteger los recursos
naturales, su biodiversidad y su
asiento natural que es la madre
tierra. La lucha se orienta a la
defensa de la identidad cultural y
territorial de los pueblos indigenas,
autonomia para la utilizacion
de tradiciones y costumbres. El
proyecto de educacién, cultura
y trabajo en las comunidades
indigenas se basa en la integracion
de los ancianos, adultos, jévenes
y niflos donde cada uno aporta
su sabiduria, conocimiento
y experiencia. La educaciéon
viene del conocimiento de los
antepasados, las vivencias, los
usos, las costumbres y la tierra.
Debe entenderse que la paz no se
negocia, se construye. Para esto se
deben elaborar planes de vida de
las comunidades que van desde las
bases hasta lo regional.

Consolidar y profundizar la
autonomia politico-administrativa
y auto-gobierno de los pueblos
indigenas, articulo 246 de la
Constitucion Nacional; avanzar
en la consolidacion de Cabildo y
Asociaciones de Cabildos. Brindar
a los sistemas de direccion y
administracion de los territorios
indigenas, la administracion y
ejecucién de los recursos
provenientes del sistema general
de participaciones. Capacitar a las
entidades gubernamentales sobre
el fuero indigena y autonomia de
la Guardia Indigena.

Cambiar la forma de mandar,
modelo econdémico alternativo,
impulso y fortalecimiento de la
soberania econdmica, ecoldgica
y alimentaria de los pueblos
indigenas. Poner en practica los
elementos del Etnodesarrollo que
las comunidades poseen. Apoyar
el desarrollo productivo desde
nuestra biodiversidad; impulsar
entidades que trabajan el rescate
de semillas criollas y se fomente
la produccion entre indigenas,
afros y campesinos. Derecho a la
tierra. Legalizacion de las tierras
donde se encuentran asentadas
las comunidades indigenas y
también aquellas que tienen titulos
coloniales; reestructuraciéon de
los resguardos con base en los
linderos de las escrituras coloniales;
ampliacién de resguardos mediante
la adquisicién de predios.

Garantizar la participacion de
la mujer en la construccién de
su identidad y en el trabajo
de tematicas relevantes que le
permitan el mejoramiento de
la calidad de vida propia, de sus
propias familias, sus comunidades
eincidir activamente en su realidad
local. No se ha permitido el espacio
de participacion de la mujer en
tematicas controversiales y ha sido
un proceso de constante lucha
por encima de la tradicion de
participacion solo de los hombres
a tematicas importantes para
posesionar la identidad de la mujer
y su papel dentro de la sociedad.
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Como se puede apreciar en la tabla anterior, uno de los componentes sustanciales
de los discursos de los sectores sociales populares se construfa desde la especificidad
del lugar que ocupaban socialmente, es decir, desde las singularidades de las luchas
que cada uno de ellos adelantaba. Asi las cosas, los ejes de la lucha social se pueden
clasificar atendiendo a:

«  El reconocimiento étnico (Afrocolombianos)

«  Lasustentabilidad ambiental (Ambientalistas)

+ La calidad de vida y condiciones de habitabilidad (Civico-comunales)

+  La democratizacién de la comunicacién (Comunicaciones)

+  Elfortalecimiento identitario del mundo juvenil (Jévenes)

«  El reconocimiento de la diversidad sexual (LGTBI)

+ Lainclusién de la perspectiva de género (Mujeres)

«  Elreconocimiento de la economia solidaria (Solidarios)

Este cardcter sectorial que asume la lucha social en el periodo en mencién, obedece
amultiples circunstancias, y no es el propésito de este documento ahondar en ellas. Sin
embargo, si quisiéramos destacar la urgencia politica del momento, la cual ponia de
manifiesto la necesidad de generar los espacios que permitieran a los actores sociales
encontrarse y pensarse politicamente en el marco de un contexto social que negaba y
desvalorizaba su accién politica.

No obstante, y mas alla de las especificidades de las luchas sectoriales, es posible
afirmar que existian unos elementos comunes de lucha que hacian posible avanzar
en la construcciéon de horizontes de sentido compartidos sectorialmente. El siguiente
diagrama ejemplifica lo mencionado:
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Diagrama 1. Elementos comunes del trabajo sectorial (2000-2008)

K

Estimular la democracia racial.

opcion sexual, etc.

C

Horizonte frente a la sociedad

Partir de la diversidad étnica y cultural y proteger la diversidad cultural y los saberes tradicionales.
Generar una conciencia ética que comprenda integralmente las relaciones entre ambiente y sociedad.
Reconocimiento y aplicacién de los principios democraticos, pluralistas y autbnomos, con sentido popular y solidario

Compromiso para la construccion de un pais en paz, con justicia social, libre y soberano.
Luchar para que los principios de igualdad y dignidad humana rijan las relaciones sociales.
Eliminar cualquier tipo de discriminacion por condiciones de raza, etnia, edad, sociales, econémicas, de conciencia, por

/)

K

Sistema politico
Acuerdos parciales con el marco nor-
mativo del Estado social de derecho
y se reclama el cumplimiento de las
garantfas y derechos consagrados.
Adelantar procesos de ordenamien-
to territorial con autonomia, que
respondan a las realidades sociales,
politicas, econémicas y culturales de
las regiones.

Que el Estado garantice y promueva el
derecho de las comunidades y pueblos
a participar en las decisiones politicas
sobre sus propios territorios.

Exigir rendicién de cuentas a los
servidores publicos y hacer vigente
el principio de la transparencia de los
asuntos del Estado para el fortaleci-
miento de lo publico.

Que el Estado cumpla con las normas
constitucionales y los acuerdos inter-
nacionales suscritos para la proteccién
de los grupos, personas o comuni-
dades que por sus condiciones vean
vulnerados sus derechos.

C

~

K

\_Procesos reales de lucha.

K

RECHAZO AL MODELO
NEOLIBERAL DE DESARROLLO.

DEFENSA DE LA SOBERANIA
NACIONAL Y DEL ESTADO SOCIAL
DE DERECHO

AV

Género

*Una politica de identidad de la mujer
es necesaria para combatir los sistemas
de dominacion que recaen sobre ellas
y sobre los sectores mas débiles de la
sociedad. *Reivindicar y defender los
derechos de la mujer, en particular, la
afrocolombiana e indigena tanto al
interior de sus comunidades como
frente a otros espacios sociales e
institucionales, es defender una de-
mocracia real. Es una lucha que no
puede darse por separado. *Proteger
la diversidad cultural, respetar, man-
tener y aprender de los saberes de los
afrodescendientes, indigenas y cam-
pesinos, de sus usos y relacion con el
territorio. *Demandar garantias para el
cumplimiento de los derechos y recha-
zar cualquier tipo de discriminacion en
razén de sus costumbres, del género o
etnia. *Valorar y reconocer las variables
de géneroy etnia, como componentes
centrales del movimiento popular
y COMO actores estratégicos en sus

~

~

/)

K

Sistema economico
Proteger los bienes publicos, recursos
naturales de la explotacién indiscri-
minada.

Crear una politica de pleno empleo,
redes internas de comercializacion y
produccion sostenible.

Fortalecer la oposicion al modelo
neoliberal y a las politicas para su
ejecucion.

Demandar politicas de proteccién
de la produccion nacional, con
participacion efectiva de las comu-
nidades en las decisiones en materia
de politica econémica.

Avanzar en la creacion de una
economia nacional fuerte, con un
mercado interno articulado, inter-
cambios equitativos entre lo rural y
urbano y con criterios de sustenta-
bilidad.

La economia debe ser solidaria,
soberana, publica y ciudadana.
Construir una vision de desarrollo
economico y social propia susten-
tada en la identidad cultural, en
las producciones tradicionales y de
organizacion social, que busque el
desarrollo integral del ser humano.

~
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Estos elementos comunes hicieron posible avanzar en ejercicios de articulacién
sectorial en torno a dos grandes elementos:

1. La necesidad de un reconocimiento amplio del conflicto que se no lo limitard a
su caracterizacion armada. El conflicto colombiano es de cardcter social, politico,
econdmico, cultural y ambiental, y una de sus expresiones es la lucha armada,
caso en el cual el campo de resolucién no se agota en el desarme de los grupos
insurgentes sino que requiere también de transformaciones de las condiciones
que dan lugar a la concentracién de la riqueza y la apropiacién violenta de los
recursos a partir de la generacion de exclusion y discriminacién y, en consecuencia,
a nuevas oleadas de conflictos cada vez mas dramdticos y barbaros. El desarme
debe entenderse entonces como un mecanismo para desactivar los conflictos, pero

no el tinico ni el fundamental?.

2. Un rechazo tanto a formas de organizacién social y politica antidemocraticas no
respetuosas del estado social de derecho y de la diversidad étnica y cultural, como a
un modelo de desarrollo econémico neoliberal cuyas politicas exponen el mercado
interno y niegan la posibilidad de avanzar en formas de economias solidarias y

respetuosas con el medio ambiente.

Estos ejercicios de conceptualizar conjuntamente qué entienden los sectores sociales
populares por el Conflicto y la construccién de la Paz permitio llegar a la definicién de
unos puntos comunes sobe los minimos para la Paz, los cuales fueron recogidos en
Laagenda minima de paz, cayos componentes se visualizan en el siguiente diagrama.

Diagrama 2. Dimensiones de analisis de los conflictos y de la Agenda Minima de
Paz (2000-2008).

Eje de reconstruccion ética
y politica: Es necesario sentar
las bases éticas y politicas para
que las diferentes violencias que
han venido destruyendo los lazos
sociales de solidaridad y la vida e
integridad humanas, no encuen-
tren justificacion en ninguna
ideologfa o razén politica o de
Estado.

Eje Sistema econé-
mico y social: El modelo
econdémico del pais debe
garantizar un desarrollo
justo y sustentable. Debe
respetar los derechos
econdmicos, sociales,
culturales y ambientales y
la soberania del pais.

Eje Sistema politico y de
poder: El poder constituyen-
te reside en el pueblo. Las
constituciones nacional, depar-
tamentales o regionales, y locales
solo podran ser reformadas por
la asambleas constituyentes y
deben democratizrse los medios
de comunicacion.

Eje de caracterizacion del con-
flicto: El conflicto colombiano
como social, politico, cultural y
ambientalyy el conflicto armado
como una de sus manifestacio-
nes o expresiones

2 Ver, Grupo de Paz [2007], Agenda
Minima de Paz, Planeta Paz, Bogota
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3 la situacion aqui descrita no im-
plica una negacién de la pervivencia de
lo sectorial, lo que pretende es mostrar
formas novedosas que se construyen
desde otros lugares que no pasan
exclusivamente por las identidades
sectoriales

En la actualidad, la dindmica de la movilizacién social del pais conserva multiples
rasgos de los sefialados anteriormente. En efecto, la critica y oposicion al sistema social
capitalista se ha radicalizado puesto que ha llenado de mds argumentos relacionados
con nuevos conflictos y temas que emergen, dadas las politicas contra las garantias al
trabajo, la configuracién del sistema politico y de poder que niega la real participacion
social, y la manera como se plantea la explotacion de los recursos y los territorios.

En el escenario contemporaneo se tejen entonces nuevas entradas que denotan un
momento distinto de la lucha social colombiana, pues han abierto la posibilidad de
nuevos espacios de articulacién entre los distintos sectores que constituyen el movi-
miento social colombiano. Asi las cosas, es posible avanzar en la caracterizacion del
momento actual, sin pasar necesariamente por el compartimento de lo sectorial®. Solo
como ejemplo, se hace referencia a cuatro plataformas sociales: la Marcha Patridtica,
el Congreso de los Pueblos, Comosocol y la Ruta Social Comun para la Paz, iniciativas
que, entre otras, ejemplifican claramente la nueva situacién. Adicional a ellas, han sido
activas en el dltimo tiempo: la Mesa Amplia Nacional Estudiantil -Mane—, la Mesa de
Unidad Agraria—MUA—, el Movice, la confluencia de organizaciones afrocolombianas
en torno a su congreso nacional, el Coordinador Nacional Agrario -CNA—, la Movili-
zacion Social por la Educacion, la Ruta Pacifica de las Mujeres por la Paz,
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PUENTES PARA LA PAZ. Lecturas, transiciones y propuestas populares

Como se puede apreciar en la tabla anterior, en los ejemplos de las plataformas
resenadas ningtin sector social es hegemdnico y, por tal razén, sus agendas expresan
la diversidad de los procesos sociales populares que participan en ellas.

En el mismo sentido encontramos como otro rasgo novedoso el lugar desde el
cual se construye la tipificacidon de los conflictos. En el escenario contemporaneo se da
un salto de las categorizaciones vinculadas con campos especificos, esto es, conflictos
politicos, econdémicos o culturales, hacia unas nuevas categorias cuya construcciéon
no pasa por el campo social en el que se inscribe sino por el vinculo territorial que se
establece. El diagrama 3 ejemplifica esta situacion:

Diagrama 3. Dimensiones de analisis de los conflictos territoriales desde el ONP

Conflictos por la
definicion de una nueva

Conflictos por
insatisfaccién de minimos Ejes de
vitales, reconocimiento de

Multivariables del
conflicto interno

Disputas en torno a

recursos naturales . .,
articulacion de

espacialidad urbana-rura estratégicos armado .
lidad urb | trat d ;
derechos y horizontes de los conflictos
justicia
i g S Conflicto y actores Violencia
Confllctos el Conflictos por minerfa y iclay |
ordenamiento territorial Midheeatbuiies armados compolrtamlento sexual
i - . Narcotrafico y cultivos Conflictos culturales
Conflictos por Conflictos por tierra ’ Conflictos iuridicci
infraestructura de uso ilicito onflictos juridicciones
Conflictos ambientales Desplazamiento étnicas

Conflictos fronterizos

CATEGORIAS DE CONFLICTOS PRIORIZADOS

Conflicos por
infraestructura
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minero-energeéticos,

Categorias de
clasificacion de los
conflictos

Narcotrafico
y cultivos de
uso ilicito

Conflictos
por tierras

Conflicto
armado

Conflictos

El diagrama permite apreciar que, a diferencia de las caracterizaciones de finales
del siglo pasado e inicios del presente siglo, en donde los criterios de clasificaciéon de
los conflictos obedecian a un solo campo especifico: politico, econdémico, cultural,
ambiental. En la actualidad estos campos se cruzan y confluyen en torno a nuevas
categorizaciones. Asi, por ejemplo, los conflictos por infraestructura involucran no
simplemente una dimension econdmica, en tanto implican l6gicas de control territorial
para desplegar algtin tipo de desarrollo infraestructural que garantice nuevos espacios
de inversién o mayores niveles de movilidad de las mercancias, sino que también



Observatorio Nacional de Paz - ONP

comprenden un componente politico, ya que estos expresan nuevas formas de ordenar
el territorio, impulsan dindmicas de apropiacion y control por parte de unos actores,
en detrimento de otros, generando confrontaciones por el sentido mismo de los usos y
abusos del territorio. En este mismo orden las dimensiones cultural y ambiental ocupan
un lugar importante para la comprensiéon de los conflictos, ya que muchas veces
implican una vulneracién o negaciéon de formas histéricas como las culturas apropian
los territorios y garantizan su sostenibilidad ambiental. Las siguientes narraciones de
una lideresa de Narifno y de un lider de Girardot ayudan a ejemplificar lo senialado.

“Es una idea —se refiere a el megaproyecto que busca interconectar el puerto de
Tumaco en Narifio, con el puerto de Buenaventura en el Valle del Cauca, por
medio de una acuapista- que surge de unir Tumaco con Buenaventura. No hacer
un viaje como se hace, en un barco desde Buenaventura hasta Tumaco que dura
alrededor de 16 a 24 horas. Con la Acuapista lo que se hace es cortar camino por
los esteros, cortando el manglar y haciendo més facil el acceso desde Tumaco hasta
Buenaventura. Dicen los que saben, que quedaria un promedio casi de 6 a 8 horas,
en una lancha rdpida de Tumaco hasta Buenaventura. ;Quién la va a utilizar? No
van a ser precisamente las comunidades. Es un proceso en donde cortar el manglar
es una posibilidad para hacer mds grande el paso y entonces poder hacer una
especie de transporte. ;Qué nos duele? Que si se corta el manglar se corta la vida,
como ocurrié con el Canal Naranjo, hace més de 30 afios, en los afios 70, cuando al
sefior Naranjo se le ocurri6 que en lugar de tener que ir a dar la vuelta para sacar la
madera al rio Santianga y salir del Patia, hizo un corte de un metro con cincuenta
para sacar las trozas de madera. ;Pero qué ocurrié? Que el agua empez6 a deteriorar
rapidamente y se unieron los dos rios; la gente le llama ahora el Patianga, pero ademas
de eso, se generd tal destruccion, que se acab6 gran parte del municipio de Olaya,
de la cabecera municipal, acompafiado eso de la destrucciéon de todo el manglar de
agua dulce que habia y del manglar de agua salada. Entonces, el dafio ecoldgico que
generd el canal Naranjo va a quedar pequeno en comparacion con lo que va a hacer
la famosa Acuapista, que es un proceso que no lo hacemos los narifienses, lo estin
haciendo con capitales internacionales y capital del Valle del Cauca” (Sistematizacion

relatorfas regién Suroccidente realizada por La Gotera para el afio I del ONP- 2011).

“En la zona de Girardot y sus alrededores la gente ya no cultiva, en el Magdalena no
se pesca, las personas tuvieron que cambiar de actividad: o son cultivadores o son
‘coqueros’; ademds no existe una politica publica seria frente al rio. Se dice que es
guerrillero solo por lalucha que la gente da, pero alld s6lo son campesinos; en Cabrera
sucedié lo mismo, es imposible transitar por Cundinamarca” (Sistematizacién

relatorfas regién Central realizada por Planeta Paz para el aio I del ONP- 2011).
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Teniendo como marco de referencia las precisiones realizadas hasta el momento

sobre las dos temporalidades seleccionadas para el andlisis, a continuacién proponemos

una grafica de conflictos y luchas sociales en los cuales se destacan unas tendencias

generales para la caracterizacién de las rupturas, continuidades y novedades*.

Diagrama 4. Rupturas, continuidades y novedades en el analisis de los conflictos

Trabajo eje fundamental del analisis
(Momento uno: 2000-2008)
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*Culturales.
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privilegiada a partir de la identidad sectorial.
Esto es: afrocolombianos, ambientalistas,
campesinos, civico- comunales,
comunicaciones, culturales, LGBT, indigenas,
jovenes, mujeres, sindicalistas, solidarios
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Estado. Formas organizativas muy verticales,
segmentadas y con escasa representatividad de
mujeres, jovenes, afros e indigenas

Confrontacién directa con un actor mas
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Tipos de conflictos
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Formas de representacién y
organizacion

Actores centrales de la
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Territorio eje fundamental del analisis
(Momento dos: 2010-2013)
Preocupacion mas por lo colectivo.
Reivindicacion ligada con la forma
como se habita y se vive un territorio
que esta siendo expropiado

Conflictos por la definicion de una nueva
espacialidad urbana-rural.

Conflictos por control recursos naturales.
Conflicto armado.

Conflicto por insatisfaccién de minimos
vitales y reconocimiento de derechos.

Proceso organizativo se construye de
manera privilegiada a partir de identidades
territoriales, sin que se pierda lo sectorial.
Nuevas plataformas de organizacion en la
que confluyen diversos sectores, procesos,
que no se guian por una identidad
sectorial hegemonica. Esto no implica la
desaparicion de procesos sectoriales.

Practicas mucho mas autdonomas que

se alejan de las mediaciones politicas
tradicionales. Intelectuales organicos

que nacen desde sus comunidades.
Formas organizativas mas horizontales,
reconocimiento mas explicito del papel de
las mujeres, jovenes, afros e indigenas en

el proceso.

El actor trasnacional es cada vez mas
protagdnico en la confrontacion.

El estado un actor responsable en los

conflictos

Las elites niegan el reconocimiento de los
actores sociales populares como sujetos
protagdnicos en la construccion del
horizonte del pais

No se logra mostrar con contundencia la
especificidad de género

4 Esnecesario ser enfaticos en sefialar que el propdsito de este apartado no es realizar una vasta y profunda caracterizacion de los conflictos y las luchas sociales en

el primer momento temporal seleccionado. Se busca identificar tendencias generales de cada uno de los dos momentos y, desde alli, poder construir ejes de analisis
que permitan sefialar rupturas, continuidades y novedades.
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La grafica anterior permite apreciar algunos rasgos novedosos de la conflictividad
social en el escenario contemporaneo. El cardcter protagénico que asume la defensa
por el territorio, la emergencia de formas mucho mas horizontales en la organizacién
de los procesos populares, la construcciéon de nuevos espacios de articulacién de los
actores, entre otros elementos, permiten afirmar que asistimos en la actualidad a la
configuracién de un nuevo momento de la lucha social-popular en Colombia.

En este nuevo momento de la movilizacién social del pais, el tema territorial
ocupa un lugar protagénico, en razén a que la nueva geografia de la acumulacién del
capital avanza aceleradamente en un proceso violento de despojo que estd poniendo
en cuestién la permanencia auténoma de las comunidades en sus territorios. Asi las
cosas, el trabajo y la tierra como unidades de andlisis privilegiadas para el estudio de
los conflictos, empiezan a ser desplazadas por una nueva unidad de andlisis que emerge
con fuerza: la del territorio.

La constitucién del territorio como el eje central de la disputa social, no implica
que lalucha por el trabajo y la tierra desaparezca de la agenda del movimiento popular
colombiano. Todo lo contrario, estos permanecen pero de manera resignificada y leidos
en pistas de la defensa de las territorialidades contrahegemdnicas. Asi, el conflicto que
regularmente se caracterizaba en términos del trabajo que se hace, de la tierra que
se trabaja, hoy se empieza a caracterizar en la vision del territorio que se vive, que
se habita, que expresa identidades culturales y simbdlicas que las comunidades han
construido a través de la historia.

Entonces, el lugar de emergencia y expresion de los conflictos ya no transcurre
prioritariamente en el trabajo, ahora se desarrolla de manera privilegiada en el espacio
comunitario, en el barrio, la vereda, el municipio. Asi las cosas, los conflictos expresan
una lucha por las posibilidades concretas que las comunidades tienen de poder
reproducirse socialmente en la cotidianidad de sus espacios de vida. Es una lucha por
permanecer en un territorio entendido como abrigo, como lugar de encuentro, de
trabajo, de relaciones solidarias comunitarias entre los diferentes sujetos sociales y
politicos que lo han habitado histéricamente.

Este componente material y simbdlico que caracteriza a los territorios que hoy son
objeto de disputa explican las comprensiones més elaboradas que han empezado a cons-
truir los actores populares de la confrontacién y sus conflictos. Es decir, los conflictos
al percibirse desde una dimensién mads territorializada y mds cotidiana, resultan mas
asibles para el grueso de los actores que participan de la disputa. Y es precisamente esta
comprension mds amplia y elaborada que tienen sobre los conflictos, la que explica la
emergencia de formas organizativas mds horizontales y la definicién de unas ldgicas
de articulacién que no se subordinan a las identidades sectoriales, sino que privilegian
el encuentro y la interseccion entre diversos sectores y sujetos politicos del mundo de
lo popular que son seriamente vulnerados por dichos conflictos.
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“El conflicto para indigenas y afros es por territorio, porque para nosotros el
territorio es importante, porque no es el pedazo de tierra, no es la parcela, no es
el pedacito donde se hace la chagra; para nosotros el territorio es vida, la madre
tierra, nuestro padre y nuestra madre bioldgica. Primero estuvo la tierra porque
nos da el aire, el sustento. De ahi, ;qué ha venido ocurriendo con el territorio?
Empezando con el desplazamiento a causa de los mega proyectos y el conflicto
armado. Se habla de mineria pero dentro de las comunidades indigenas no se
ha respetado la consulta previa y la concertacion. Igualmente, todo lo que tiene
que ver con los mega proyectos nunca se les ha preguntado a las comunidades, si
bien es cierto que tenemos derechos constitucionales basados en los convenios
internacionales, si nos respetan eso no estuviéramos en marchas, ni haciendo
mandatos, ni pidiendo que nos respeten lo que nos corresponde. Es el mismo Estado
a través de las multinacionales que nos causan el dafo con el desconocimiento
de titulos colectivos y todo parte del territorio; vivimos en una incertidumbre,
vulnerando nuestros usos y costumbres. Afortunadamente, lo que se ha tenido
desde la parte indigena es poder visibilizar el medio en el que vivimos. Lo nuestro
es una resistencia milenaria por la defensa del territorio, no importa los muertos
que caigan y si nos toca poner la vida, pues asi nos toca, porque lo hacemos por el
bien de nuestros hijos. Nuestro territorio es colectivo” (Hombre indigena, Pueblo
de los Pastos. Relatoria taller local Narifio realizado el 4 y 5 de noviembre de 2011
en la Ciudad de Pasto).

Otra caracteristica importante de este nuevo momento de la lucha social es la
geopedagogia del conflicto que estan construyendo las comunidades en sus territorios.
Esta geopedagogia se refiere a la manera como se estudia, se comprende y se ensefia
el territorio, el contexto geografico en el que se desarrolla el conflicto, como también
hace referencia a los territorios conceptuales, subjetivos, valdricos y de poder que
definen a los actores populares presentes en la confrontacion.

“Freire nos habla de pedagogizar el conflicto: hacer el conflicto pedagdgico, a través

de la explicitacion de los intereses en juego y en el estimulo de formas de organizacién

para enfrentarlos, que pase a significar un factor de crecimiento politico-educativo para

los actores implicados. Pedagogizar el conflicto requiere también admitir la posibilidad

de que se tomen las decisiones equivocadas en un primer momento, pero que pueden

representar lecciones de cara a un importante salto de calidad” (Pontualll 1995).

Estas geopedagogias expresan unas formas particulares de entender el conflicto
segun la zona del pafs; los referentes culturales, simbdlicos y contextuales; las rela-
ciones de poder y el grado de correlacion de fuerzas entre los actores; los rdenes y
proyectos territoriales que las comunidades han construido sobre sus territorios; el
nuevo lugar que ocupan las mujeres frente a las formas de subordinacién propias de
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los nuevos conflictos, asi como sus forma de resistencia y empoderamiento, entre otros
elementos que definen la singularidad de cada uno de los conflictos que se viven en
la actualidad en el pais.

Teniendo como marco de referencia las tendencias generales identificadas frente a
las rupturas, continuidades y novedades entre los dos momentos temporales seleccio-
nados para el analisis de la disputa social, proponemos entrar al segundo momento de
este primer apartado, en el cual se desarrollara con un mayor nivel de profundidad la
caracterizacioén de lo que hemos denominado un nuevo momento de la movilizacién

social popular en Colombia.

Ejes de las luchas y las cotidianidades de los conflictos en el escenario
contemporaneo

En el apartado anterior se avanz6 en la definicién de unas tendencias generales
que permitieron identificar rupturas, continuidades y novedades en las dindmicas de
la resistencia social popular colombiana durante los afios corridos del presente siglo. A
partir de estos elementos, y soportados en el trabajo desarrollado por el Observatorio
Nacional de Paz durante los anos 2010 a 2013, en las siguientes paginas se ahondara
en la caracterizacion actual de los ejes de lucha y la dindmica de los conflictos sociales.

Como se senal6 anteriormente, hay una primera constatacion en términos de
la caracterizacién de los conflictos: que éstos son definidos por las organizaciones
populares en virtud de lo que les afecta directamente sobre sus territorios. Es decir,
emerge una percepcién mucho mds territorializada y cotidiana del conflicto, la cual
se expresa en términos de las imposibilidades o los desafios que enfrentan las comu-
nidades para poder desarrollar su vida concreta. Es una lucha por respetar y dignificar
las condiciones de habitar un lugar, en esencia es una confrontacién por el derecho de
los pueblos a Vivir Bien, al Buen Vivir.

En efecto, estos conflictos denotan una lucha de territorialidades, la cual expresa los
conflictos que han emergido entre los diferentes actores por quién y como define hege-
moénicamente los usos del territorio. La disputa de territorialidades implica entonces
la confrontacién de propuestas frente a la ordenacion, el uso y el caracter simbdélico
de los territorios. En otras palabras, se devela la tension por la direccién politica de
los mismos. Para el caso especifico que nos ocupa, el de los conflictos territoriales en
Colombia, es posible afirmar que estos expresan una lucha hegemonica por la defini-
cién del uso y el sentido de los territorios; el antagonismo entre una queasume
el territorio como espacio de vida, y una territorialidad productivista que lo asume en
tanto su uso como recurso econémico y generador de riqueza.
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“Esta es la propuesta (la unidad) que se ha venido trabajando en los ultimos 10 afos, porque toda problemdtica
se ha venido acentuando desde el afio 2000 con mucha mayor fuerza; y en un esfuerzo de unidad de las 35 orga-
nizaciones que van sumadas hasta el momento, afros, indigenas y campesinas, han trabajado alrededor de la Mesa
Departamental de Organizaciones Sociales del Putumayo. La idea es que en este espacio puedan confluir todas
las organizaciones que estdn interesadas en que Putumayo sea diferente a lo que es ahora; y los comparfieros han
articulado este proceso que es de organizaciones de base, que es con el Corposur , que estd también incluido con
las organizaciones de Caquetd, Huila y Tolima, que también venimos haciendo el esfuerzo para unificar regién y
nos encontramos en el espacio de la CONAP que es la Coordinadora Nacional de Procesos Populares donde nos
unimos con el Cauca, Valle y Narifio, que estin en el PUPSOP; el Corposur que es Caquetd, Putumayo, Huila,
Tolima, el Eje Cafetero, la Coordinadora de la Costa, la coordinacién del Catatumbo y la coordinacién de Antio-
quia. Hasta el momento hay esos espacios creados, que nos hemos reunido a nivel nacional; y la idea es continuar
en la construccién permanente de este Plan Integral de Desarrollo, que es lo que se estd presentando a la USAID
como la propuesta o la contrapropuesta al Plan Colombia, que nos han impuesto irrespetando los planes de vida
de las comunidades indigenas y los planes de vida de las comunidades afro. Por tanto, el objetivo nuestro es que
esta organizacion crezca, siendo todas las organizaciones y fuerzas vivas del Putumayo. Estamos en relacién con
organizaciones a nivel del Putumayo y nuestro objetivo es presionar la salida negociada al conflicto, porque sa-
bemos que si esta guerra no se termina, este proyecto, este suefio que tenemos plasmado aqui de ver al Putumayo
diferente, pues no se va a hacer realidad; vamos a tener que seguir escondiéndonos, poniendo muertos, siendo
muy complicado. Y el objetivo final que tenemos es lograr vida digna para todos los putumayenses, colombianos
y latinoamericanos, todo desde la politica del buen vivir” (Sistematizacién relatorfas regién Suroccidente realizada
por La Gotera para el ano I del ONP- 2011).

28

Esta tension de territorialidades debe leerse de cara a la comprensién de los territo-
rios como expresién de una construccién social, los cuales no se explican simplemente
desde las condiciones materiales que los soportan, sino, especialmente, se definen desde
las relaciones y practicas sociales que en ellos se establecen. En este sentido, hablar
de la construccién social de los territorios implica aproximarse a la manera como los
grupos sociales marcan y grafian (escriben sobre) la tierra; al modo como se apropian,
representan y dotan de sentido sus territorios. Asi, cuando se habla de conflictos infraes-
tructurales, minero-energéticos, por tierras, entre otros, no se refiere simplemente a
las condiciones fisicas, materiales que involucran a estos conflictos. Esto es, no expresa
simplemente, quién explota el recurso (la ETN o el pequefio minero); quién posee la
tierra (el terrateniente, el empresario de la palma o el campesino), quién define qué
tipo de proyecto infraestructural se desarrolla (el gobierno nacional o el local), por
dénde pasa y a quién beneficia; sino que también involucra un dimensién mucho mas
amplia y es la referida a las transformaciones de los 6rdenes sociales de los territorios
y las comunidades que los habitan. En este sentido, vincula practicas culturales, de
vecindad, comunales, laborales, alimentarias, reproductivas, ambientales, educativas,
entre otras. En sintesis, a los modos como las comunidades y los individuos habitan y

recrean su vida en los territorios. En la siguiente grafica se intenta recrear esta situacion.
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Diagrama 5. Conflictos de territorialidades

Territorio como abrigo (raciona-

Territorio como recurso (racionalidades lidades populares): Respeto por
dominantes): Megaproyectos infraestruc- territorios ancestrales, permanencia
turales, agricultura industrial, desarrollo Territorio eje central de la disputa en los territorios, formas de pro-
minero-energeético a gran escala, nue- social: ;quién y como lo ordena?, duccién campesinas y tradicionales,
vas légicas de ordenamiento territorial, icudles practicas sociales?, ;que sostenibilidad ambiental, seguridad y
control armado de los territorios, marcos dimensiones? econémica se soberanfa alimentarias autonémicas
juridicos nacional e internacional, proyec- privilegia? desmilitarizacion territorial, jurisdic-
tos educativos no ajustados comunidades, ciones propias, proyectos educativos
flexibilizacién laboral. entre otros. propios, formas empleo comunita-

rias, entre otros.

Conflictos por infraestructura, conflictos por tierras, conflictos minero-energéticos, conflicto

armado, conflicto por narcotrafico y cultivos de uso ilicito, conflictos fronterizos

Como se puede apreciar en el diagrama, los conflictos priorizados por las orga-
nizaciones populares expresan una disputa entre otras cosas por: ;quién y cémo se
ordena el territorio?, scudles practicas sociales son las hegemonicas? y ;qué dimensioén
econémica se privilegia?. La disputa hace manifiesta la tensidn existente entre actores
sociales, politicos y econémicos sobre las formas de habitar, vivir y usar el territorio.

El cardcter articulador que cobra el territorio en la disputa social permite identificar
una segunda constatacion en los conflictos contemporaneos, que tiene que ver con la
emergencia de nuevas practicas organizativas y articuladoras entre los diversos actores
sociales populares que lo habitan. En efecto, el territorio al representar el lugar de
encuentro de los grupos sociales, el espacio para el trabajo, para el cultivo de la tierra,
para la fiesta, para el desarrollo del proyecto educativo, en sintesis para la reproduccién
y produccién de la vida misma, hace posible que en torno a él confluyan en su defensa
la diversidad de actores sociales y politicos que lo habitan.

Estas nuevas identidades que se construyen en torno a lo territorial e incluso
regional permiten que las luchas sean mds transversales a una serie de sectores sociales,
etnias, edades, e incluso clases sociales. Las luchas por el territorio en todas las expre-
siones que este asume, por el agua, por el alimento, por los paramos, por el trabajo,
por las tradiciones, no se construyen simplemente desde el lugar sectorial o de clase,
ahora se desarrollan desde los vinculos que cada uno de los sujetos sociales y politicos

tienen con los territorios en los que se vive.
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Asi las cosas, los conflictos minero-energéticos o por tierras, no convocan simple-
mente al trabajador de la explotacion o al campesino que se estd viendo desplazando
de su parcela. Allf confluyen estudiantes, ambientalistas, indigenas, jovenes, nifios y
nifias, trabajadores formales e informales, mujeres urbanas y rurales, pequefios comer-
ciantes, académicos, educadores, activistas politicos, padres y madres de familia, entre
otros muchos actores sociales que saben que la explotacién minera a gran escala o
el desarrollo rural agroindustrial se constituyen en una amenaza a la posibilidad de
materializar sus horizontes de vida.En este orden, es posible afirmar que en el repertorio
de la movilizacién social hay, hoy dia, una preocupacién mucho mas profunda por lo
colectivo. Los horizontes de la lucha social ya no se circunscriben exclusivamente a las
reivindicaciones sectoriales, ahora se plantean desde lugares mas amplios que invo-

lucran las apuestas

de una multipli-

El agua es quien convoca. Le toca a la sociedad. Cuando nos toca a cada uno en
la familia ahi la cosa es grave y eso nos lleva al agua que estd en los pdramos, en la
alta montana, también a las aguas de los humedales del Magdalena Medio, de las
represas, después de las ciudades. Eso lo lleva el agua, que nos toca y eso que sentimos
cuando abrimos la llave del agua y no caen sino gotas y es que viene contaminada
y nos toca purificarla. Nos toca no solo la comida diaria sino lo econémico, el agua
nos toca y el agua nos convoca. El eje articulador para nosotros es el agua, porque
si uno mira todo estd dentro del agua, transporte, economia y asi lo miran a nivel
nacional e internacional (Relatoria IT Seminario Regional de Nororiente, realizado

en Bucaramanga el 9 de marzo de 2012)

cidad de actores por
permanecer y habitar
auténomamente sus
territorios.

Estas amplitudes
e intersecciones que
se construyen desde
los diversos actores
populares en el marco
de los conflictos terri-

toriales nos permiten
avanzar en la identificacién de una tercera constatacion, que tiene que ver con un
alcance mds amplio de los horizontes politicos y sociales de los conflictos. Es decir,
las apuestas politicas de las luchas no se restringen a reivindicaciones parciales sobre
el orden social de las cosas, sino que persiguen desde otros lugares transformaciones
estructurales al orden social existente. Asi las cosas, las luchas no se limitan a ciertos
ambitos del poder, sino que buscan penetrar y disputar todas las formas de existir
que tiene el poder.

Esto quiere decir que el horizonte politico que persigue la puesta en escena del
conflicto no se cifie solamente al reconocimiento de una serie derechos como son los
del trabajo, la salud, la educacion, la tierra, la vivienda y la participaciéon dentro de las
bases societales del sistema dominante. Los nuevos horizontes disputan tanto el sentido
social como societal de la organizacion politica, econémica, cultural y ambiental del
sistema politico desde otros lugares definidos por también por l6gicas intersectoriales.
Esto supone, entre otras cosas, transformaciones en los 6rdenes de género para romper
estructuras machistas y patriarcales que definen la estructura social. De igual manera,
el reconocimiento de formas auténomas de organizacion territorial de caracter comu-

nitario que no se inscriben dentro de la l6gica de la racionalidad mercantil dominante
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y que se expresan en figuras de Zonas de Reservas Campesinas, Resguardos Indigenas y
Territorios Afrocolombianos. También, formas de participacién popular que realmente
reconozcan al pueblo como constituyente primario y como sujeto protagénico en la
construccion del orden social. En la siguiente gréfica recreamos las constataciones hasta
aqui enunciadas, al igual que algunos rasgos novedosos que las soportan.

Diagrama 6. Rasgos novedosos en los conflictos sociales contemporaneos

Memoria de
resistencia

Nuevas logicas de articulacion: Los escenarios de articulacion se

construyen mas desde identidades territoriales que sectoriales

Colectivo

como lugar de

Formas de organizaciéon mas horizontales y autonomas:
Reconocimiento del papel de las mujeres, los jovenes y las étnias;

nuevas relaciones urbano-rurales, discursos propios, y cercanos a sus
Nuevas formas

realidades. o
de movimiento

Territorio como eje
articulador de los

conflictos

Los actores populares en la confrontacion: Ninglin proceso sectorial eg

- . . . o Transformacion
hegemonico, en los conflictos confluyen mujeres, jovenes, indigenas,

del sentido de lo

afrodescendientes, ambientalistas, campesinos, estudiantes, procesos i

urbanos, pescadores, maestros, desplazados, sindicalistas, entre otros.

. . . . . Nuevos
Horizontes de sentido de las disputas: Disputan tanto el sentido

. ) - » . discursos
social como societal de la organizacion politica, econémica, cultural

y ambiental del sistema politico. Confrontacion con todas las formas

Enfoque
diferencial de

que tiene el poder de existir

género, edad y
étnia

A continuacién desarrollamos cada uno de los rasgos novedosos de los conflictos
sociales que se mencionan en la grafica anterior y que, como se puede visualizar en la
ilustracion, se articulan organicamente con las tres constataciones senaladas.

1. Existe una memoria de resistencia que se mantiene histéricamente. Las resistencias
sociales contemporaneas expresan la recuperacion del sentido y las particularidades
de una tradicién histdrica social y cultural que se da en nuestras realidades y que
reflotan tan fuerte que alcanzan a convertirse en propuesta. Se asiste a un proceso de

recuperacion de una serie de formas histdricas que han pertenecido a la tradicién
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de grupos humanos como las comunidades indigenas latinoamericanas, que

replantean y cuestionan muchas cosas de la organizacién liberal de la sociedad.

“La historia cuenta que los territorios siempre estaban habitados por pobladores
indigenas, defensores de su territorio, de su identidad, de sus propios gobiernos,
que se vieron afectados por los modelos de desarrollo implementados por los
conquistadores espanoles a su llegada, situacién que alter6 toda manifestacién y
practica de un pensamiento propio. Este pensamiento es la herencia de los mayores
que hoy tratan de defender y conservar las comunidades indigenas” (Lider indigena
del Putumayo. Sistematizacion relatorias regién Suroccidente realizada por La
Gotera para el afo I del ONP- 2011).

“Defender el histdrico papel de los acueductos comunitarios es defender el territorio.
Los acueductos comunitarios han sido motores de la conformacién de territorios
campesinos y urbanos populares, son parte de la economia popular, cumplen
funciones publicas y ejercen acciones de proteccidn; por lo tanto, son parte de
la construccién histérica y legitima de soberania y dignidad. Estos acueductos
comunitarios son expresién social de resistencia frente a la privatizacién y la
mercantilizacion del agua, que conciben y controlan el agua como una mercancia,
no como un patrimonio natural” (Lideresa de Bogotd. Sistematizacién relatorias

regiéon Centro realizada por Planeta Paz para el afio I del ONP- 2011 )
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una nueva geopedagogia del conflicto.

2. La reemergencia de
lo colectivo como el
lugar de encuentro y
reconocimiento social y
politico. Pese a la apuesta
de individualizacién y
fragmentacion perseguida
por el capitalismo
neoliberal en todas sus
formas de organizacién
social, politica, econdmica,
cultural y ambiental, se
asiste a un resurgir del
discurso sobre lo colectivo
y lo comunitario como el
escenario privilegiado para
impulsarla transformacién

social.

3. Nuevas formas de

movimiento. La emergencia de otros referentes de la lucha social y politica abre
el escenario a nuevas formas de la movilizacién social, formas que pasan por el
reconocimiento de las diferencias y por la definicién de los lugares comunes que
permiten el encuentro de la diversidad de los procesos populares. En este sentido,
surgen desde nuevas plataformas de articulacion politica a nivel local, regional y
nacional, hasta nuevas dindmicas de trabajo popular en los territorios que expresan
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“Existe en el Putumayo un proceso de resistencia que hay que tenerlo muy en cuenta,
que la gente hoy se levanta en Orito, que manana se levanta en Villa Garzén, ya
protestan en el Alto, ya protestan en Puerto Asis, pero de todas maneras ahi la gente
que estd verraca, por todas partes la gente estd sintiendo de que la tinica alternativa
para hacerle frente a la situacion es protestar, que hoy se nota un poco de pronto
de mas unidad y de coordinaciones de estas acciones que légicamente se van a dar,
entonces la gente se estd sublevado por un lado y por otro y de un momento a otro
el departamento de Putumayo, las petroleras lo saben, el gobierno departamental,
el gobierno municipal lo saben, son conscientes de que en cualquier momento
la gente se tiene que rebotar porque ya no aguanta mas. La politica petrolera es
un desastre, la gente estd siendo fumigada, su comida le ha sido destruida en los
ultimos dos meses, la ingobernabilidad en los departamentos es terrible...Por tal
raz6n han sido las grandes masacres, el desplazamiento continua, el gobierno no
le presta atencidn a las propuestas de las comunidades, precisamente para que se
vayan; es claro que necesitan al Putumayo sin gente para poder hacer todo lo que
ellos quieren. De ahi que la gente que se estd organizando somos los que estamos con
nuestras politicas y por eso hacemos presencia en este lugar, haciendo resistencia”
(Campesino del Putumayo. Sistematizacion relatorias region Suroccidente realizada
por La Gotera para el ano I del ONP- 2011).

“El ejercicio de tierras se viene haciendo desde hace mucho tiempo en el
departamento del Huila, especialmente en la zona centro y en la zona sur del Huila,
en coordinacién con diferentes sectores. Se ha avanzado en diferentes aspectos y
hace més o menos unos tres anos se empezo6 a trabajar conjuntamente con Huila,
Putumayo y Caquetd. Este aio se logré construir o recoger todas las organizaciones
sociales en una sola y se logré reunir 6 departamentos en CorpoSur; esto no es en
vano, sino que responde a una articulacion, a un proceso” (Lider Campesino del
Huila. Sistematizacién relatorias regién Centro realizada por Planeta Paz para el
afno I del ONP- 2011).

Se transforma el sentido de lo popular. El pueblo se va construyendo a partir de

la accién y no simplemente desde su posicién. Durante las décadas anteriores

lo popular se definfa a partir del proceso sectorial al que se pertenecia; ahora

la identidad de lo popular se construye desde las acciones de resistencia y

emancipacién que desarrollan los diferentes sujetos sociales en su defensa por el

territorio. Lo popular estd muy ligado entonces a la movilizacién social y no solo

a la posicién social.
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5. Nuevos discursos. La realidad discursiva de los procesos populares pasa por un nuevo eje

de articulacién del discurso: el territorio. En este sentido, el discurso que se construye

“El territorio para los caucanos: El territorio es todo. El territorio ademads de ser una
cuestién geografica es toda una expresion cultural. Es el espacio cultural. Es algo
sagrado de una comunidad. Es algo relacionado con la autonomia. El territorio es
toda esta parte, es cultura, es sagrado, es nuestro ambiente, es que el agua sea propia”
(Entrevista a un lider representante de la Empresa Comunitaria “El Recreo”, Taller

Cauca realizado por la Gotera en Popayan los dias 29 y 30 de octubre de 2010).

“El territorio es una cosmovision, es el mundo. Siempre hemos vivido a las orillas
delos rios y se cultiva en los territorios. Sin territorio no hay razén de ser, es donde
se desarrolla el contexto cultural, los usos y costumbres de las familias extensas. Es el
espacio donde se puede desarrollar una vida de costumbres, de familia, de desarrollo;
viviamos sin tanta cosa pero viviamos” (Lider afrodescendiente de Narifio. Relatoria

del Suroccidente realizada por la Gotera en Pasto el 9 y 10 de julio de 2010).

sobre la defensa del territorio
responde a unas précticas
mucho mas cotidianas sobre
la formas como la gente
vive y habita sus territorios
y en consecuencia un
poco mds desprendido de
caracterizaciones sectoriales
de la lucha social.

6. Empieza a cobrar fuerza el
reconocimiento del enfoque
diferencial de género, etnia
y edad. Pese a que atn es

manifiesta la existencia de

précticas organizativas y apuestas politicas que reproducen légicas patriarcales,
machistas y racistas, los procesos populares y las dindmicas organizativas avanzan
paulatinamente en el reconocimiento del papel de las mujeres, la juventud y las
diversas etnias en la lucha social. En consecuencia, ya no solo se ve una participacion
cada vez mds numerosa de estos sujetos sociales, sino que la especificidad de sus

reclamaciones empiezan a cobrar importancia en las agendas de sus organizaciones.

“Hemos tenido que aprender a hablar fuerte y a defender a nuestra comunidad frente a los actores armados, hemos

tenido que aprender a manejar el miedo y a domesticarlo y poder ir teniendo la posibilidad que a la par con nuestros

companeros vamos a hacer la defensa de la vida, del territorio y de la comunidad, hemos denunciado, somos un grupo

de mujeres que tuvimos la posibilidad de ser madres, pero no madres completamente como lo hubiésemos deseado

en la espera de que esta guerra se acabe” (Lideresa indigena Puerto Asis — Putumayo. Sistematizacion relatorias regién

Suroccidente realizada por La Gotera para el ano I del ONP- 2011).

“Las mujeres tendremos que expresar, desde nuestro sentir y con nuestras propias palabras, sin imitar a los hombres,

lo que queremos lograr, para incidir y llegar al objetivo de disfrutar en pleno de derechos y garantias; porque debe

haber equidad de participacién en los espacios donde se toman decisiones. Si no nos incluyen, tendremos que insistir

en acciones para empoderarnos politica y econémicamente”. (Lideresa del Nororiente. Relatoria del taller sobre

Participacion politica de las mujeres en procesos regionales y locales, Planeta Paz, Bogotd, diciembre 6 de 2010).
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Las constataciones identificadas en los parrafos anteriores, asi como la caracte-
rizacién de estos rasgos de los conflictos contempordneos, ayudan a soportar la tesis
desarrollada a lo largo de este apartado sobre la emergencia de un nuevo momento de
la lucha social. Un nuevo momento que pasa como lo hemos sefialado por la recupe-
racién de lo colectivo, por el surgimiento de unos nuevos liderazgos politicos, por la
recuperacién del horizonte de sentido de luchas histdricas de los sectores populares,
por la construccién de unos discursos mucho mds cercanos a las comunidades, asi
como por formas novedosas de la movilizacién social.

Sin embargo, plantear la tesis sobre la emergencia de un nuevo momento de la
lucha social en Colombia no implica un reconocimiento de que es una etapa madurada.
Por el contrario, queremos hacer explicito que lo entendemos como un proceso en
construccion, el cual expresa las confrontaciones al interior del movimiento popular;
las diferencias programaticas y metodoldgicas de las organizaciones sociales, asi como
de las diversas plataformas en las que confluyen; los grados diferenciados de madu-
racién de los procesos populares en los territorios; las dificultades en términos de
movilizacién propias de una sociedad en un nuevo estadio de la lucha armada; entre
otros elementos que lo complejizan y le plantean una serie de desafios para poder
avanzar en una transformacion del balance desfavorable en términos de la correlacién
de fuerzas existentes.

Atendiendo a estos elementos, a continuacién quisiéramos proponer algunos
interrogantes que consideramos pueden contribuir a la reflexiéon a que se enfrenta el
movimiento social colombiano.

« sQué quiere decir que el Territorio sea el eje central de la disputa social? Pese a que
pareciera haber un reconocimiento sobre la importancia que asume el territorio
como unidad de analisis para el estudio de los conflictos y la conflictividad en el
escenario contemporaneo, no es preciso afirmar que las Organizaciones Sociales
Populares tengan del todo claro cudles son los multiples elementos que confluyen en
su disputa por el territorio. En este sentido, aunque los sectores sociales populares
han venido desarrollando un proceso de aprendizaje, una geopedagogia, sobre lo
que implica el territorio como elemento articulador del proceso de resistencia
social, ain se requiere un ejercicio mucho mds depurado sobre cuéles son las
multiples caras que acompanan y orientan un proceso de resistencia social en

torno a la defensa del territorio.

En esta linea pareciera que las comunidades indigenas son los grupos que tienen
mds avanzada esta reflexion, ya que ellas histéricamente han construido sus luchas
sobre el conocimiento mas consolidado de lo que sus territorios contienen y de
lo que esto implica en términos de sus conflictos. Esta situacion es un poco mds
compleja para organizaciones como las campesinas, ya que en buena medida su
lucha histérica no se ha limitado a unos territorios especificos, si no que se ha
construido desde un proceso de colonizacién y apertura de fronteras territoriales.
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Los pueblos indigenas sabemos, desde una memoria més profunda, desde nuestras
historias mas antiguas, desde nuestras experiencias diversas, desde los recuerdos y
preceptos que estdn inscritos en nuestras lenguas, desde nuestros usos y costumbres
y sobre todo desde el dolor, el maltrato y la incomprension, que la historia desde
la conquista, la historia del capital y de quienes a su nombre lo acumulan, es un
proyecto de muerte que terminara por destruir la naturaleza toda, incluida la vida
de los seres humanos. Para nosotros, la tierra es la madre y contra ella se comete un
crimen del que vienen todos los males y miserias. Nuestra madre, la de todos los
seres vivos, estd sometida, segtin la ley que se impone, tiene duefios, es propiedad
privada. Al someterla como propiedad para explotarla, le quitaron la libertad de
engendrar vida y de proteger y ensenar el lugar, las relaciones y el tiempo de todo
lo que vive. Le impiden producir alimentos, riqueza y bienestar para todos los
pueblos y seres vivos. Los que se apropian de ella causan hambre, miseria y muerte
que no deben ser. Le roban la sangre, la carne, los brazos, los hijos y la leche para
establecer el poder de unos sobre la miseria de todos. Asi como los que se sienten
herederos de los conquistadores niegan y desconocen a la madre indigena que les
dio la vida, asi mismo, quienes aceptan la propiedad privada de la tierra para ser
explotada por intereses particulares, se niegan a defender la libertad colectiva y el
derecho a la vida. Pero nosotros decimos, mientras sigamos siendo indigenas, o
sea, hijos de la tierra, que nuestra madre no es libre para la vida, que lo serd cuando
vuelva a ser suelo y hogar colectivo de los pueblos que la cuidan, la respetan y
viven con ella y mientras no sea asi, tampoco somos libres sus hijos. Todos los
pueblos somos esclavos junto con los animales y los seres de la vida, mientras no
consigamos que nuestra madre recupere su libertad. Hoy nos movemos entre suefios
y esperanzas, crisis y conflictos. Somos pueblos que continuamos en resistencia.
Hemos atravesado un largo camino y acumulamos siglos de lucha que nos han
permitido defender el territorio. Pero atin estamos sometidos por la arrogancia, el
egofsmo, la ignorancia y el irrespeto disfrazado de distintas maneras. Han caido
sobre nosotros con mentiras y enganos, con el poder de las armas, con normas y
leyes que nos traen miseria, explotacién, dolor, sometimiento y muerte. Por eso
debemos echar mano de nuestras raices y sabiduria colectiva ancestral, para realizar
nuestros compromisos de sembrar, proteger y abrir caminos de vida digna. Debemos
seguir caminando sobre la huella de nuestros mayores porque hoy nos corresponde
dejar un sendero para que nuestros hijos puedan seguir caminando con libertad
el territorio porque la libertad del territorio es el nacimiento de la libertad de los
pueblos. (Comunidades indigenas del Cauca 2010, consultado el 20 de febrero de

2013 en http://www.nasaacin.org/index.php/libertar-para-la-madre-tierra)
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Atendiendo a la problematizacién anteriormente planteada surge otro interrogante
vinculado a ;cudles deberfan ser los componentes centrales que orienten la construccién
de propuestas de ordenamiento territorial por parte de las Organizaciones Sociales
Populares? Las organizaciones hasta el momento han reaccionado partiendo del
reconocimiento de que son los territorios los que estdn en disputa, pero atin en su
mayoria no existen suficientes elementos analiticos y propositivos que les permitan
construir propuestas solidas para garantizar ejercicios sostenibles de control territorial.
Es decir,aunque el componente reactivo que se desarrolla en la actual fase del conflicto
es fundamental para detener las l6gicas del despojo que orientan la actual dindmica de
acumulacién del capital, se requiere avanzar en la construccion de disefios territoriales
que definan usos del suelo, tipos de explotaciones a privilegiar, participacién y control
de los actores, entre otros elementos.

En esta linea existen procesos organizativos con ejercicios elaborados sobre proyectos
de ordenamiento y control territorial. Entre otros, se destacan las figuras de las zonas
de reserva campesina, las zonas de reserva alimentaria y los planes de vida de algunos
pueblos indigenas.

La Zona de Reserva Campesina es un figura contenida en la ley 160 de 1994. Es
definida como un drea geografica delimitada, que se caracteriza por el predominio
de terrenos baldios, con historia de colonizacién campesina, historia de organizacién
y la presencia de recursos naturales. Sobre este territorio los campesinos disefian
un plan de desarrollo sostenible o plan de vida dirigido a garantizar el derecho al
territorio, la tenencia y distribucion de la tierra, su vida digna, la satisfaccién de los
servicios bésicos, la titulacién de los predios campesinos, el impulso y estabilizacién
de la economia campesina protegiendo los recursos naturales (...) Las zonas de
reserva campesina son el principal avance o semilla que los campesinos hemos
logrado en nuestro propdsito de construir una politica rural integral y el logro
de la reforma agraria, que nos permita tomar decisiones sobre las condiciones
dignas, a través del ejercicio pleno de nuestros derechos y la satisfaccion de
nuestra necesidades. Ademds, en el marco de esta figura somos los campesinos
los principales protagonistas en la planeacién, decision y ejecucion de los planes
de desarrollo local y regional, de forma que podemos por este camino fortalecer
las bases organizativas de nuestro entorno rural garantizando la vida y derechos
del campesinado, la titulacién de predios campesinos, la economia campesina y la
proteccién de los recursos naturales (ANZORC 2012, consultado el 20 de Febrero
de 2013 http://prensarural.org/spip/spip.php?article7544).

sQué tanto este nuevo momento de la lucha social avanza en la incorporacion de enfoques
diferenciales que realmente permitan reconocer las diversas subjetividades sociales y
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La Red Nacional de Mujeres es una alianza de diversas organizaciones sociales
de mujeres y mujeres independientes que trabajan por la realizacién integral de
los derechos humanos en el pais con un enfoque feminista. Nuestra mision es
implementar estrategias de incidencia, formacién y visibilizacién que promuevan
el cumplimiento efectivo de la legislacién favorable a las mujeres, el fortalecimiento
organizacional local, la sensibilizacién y movilizacién social en torno a una sociedad
mads justa e igualitaria para las mujeres. La Red Nacional de Mujeres apuesta por la
transformacién de los imaginarios y las practicas culturales y sociales que generan
inequidad y discriminacién hacia las mujeres. Esta transformacion se refleja en una
mayor participacién las mujeres en escenarios de toma de decisién y representacion,
una disminucién considerable en las cifras y actos de violencias contra las mujeres
en el dmbito publico y privado, y una real implementacion de la legislacién nacional
e internacional a favor de las mujeres. La Red Nacional de Mujeres enfoca su trabajo
en tres ejes temdticos: 1. Participacién politica y construccién de ciudadania de las
mujeres. 2. Vida libre de violencias para las mujeres. 3. Participacién en Procesos
de construccién de paz. (Red Nacional de Mujeres, consultado el 20 de febrero de

2013 http://www.rednacionaldemujeres.org/)
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elementos, han aportado a la discusién aqui propuesta.

politicas presentes en los procesos populares? Atin persiste en algunas organizaciones
la idea que el reconocimiento de las “diferencias” en los sujetos sociales puede
constituirse en un elemento de fractura y de dispersion, ya que descentra la atencion
del movimiento popular. En la Colombia actual, frente a los desarrollos tedrico-
précticos de reconocimiento a la pluralidad que constituye la vida social, ya no es
posible pasar por alto “las diferencias” porque, en la practica, las formulaciones de
propuestas generales (universales) conducen a una omisién de carédcter politico en

la medida en que pasan por
alto las relaciones de poder
originadas, precisamente,
en esas diferencias y las
valoraciones sociales
construidas alrededor de
ellas.

Pese a estas persistencias es
posible identificar avances
en el fortalecimiento de
procesos populares con
enfoques diferenciales,
particularmente el de
mujeres, asi como un papel
cada vez mds protagénico
de indigenas, jovenes y
afrodescendientes en los
diversos procesos populares.

Los elementos propuestos en este apartado han permitido avanzar en la cons-
truccién de la respuesta al interrogante que orient6 la discusion, qué expresan y qué
significado tienen los conflictos contempordneos para las organizaciones sociales popu-
lares que han participado del trabajo del Observatorio Nacional de Paz. En efecto, la
constatacion de la emergencia de nuevos ejes de articulacién de las luchas sociales, la
redefinicion de las précticas organizativas de los procesos populares por ejercicios mas
auténomos y horizontales, la configuracion de nuevos espacios de articulacién que no
pasan exclusivamente por las identidades sectoriales sino que dan lugar al encuentro
de identidades territoriales, la caracterizacién y clasificacion de los conflictos desde
entradas vinculadas con lo territorial que con los campos sociales, entre otros multiples



I1.

Las practicas sociales populares y sus aportes en la construccion de
la paz: ;Cual el sentido de las practicas sociales populares que se
despliegan en los escenarios de los conflictos territoriales?

Teniendo como marco de referencia esta discusion inicial, damos paso al segundo
apartado de este documento, que busca hacer un ejercicio de caracterizaciéon muy
general de las practicas sociales populares actuales y la potencialidad que tienen para
la construccién de la paz. Esta reflexion permite poner en evidencia que el conflicto
expresa, entre otras cosas, las posibilidades que tienen los sectores sociales populares de
defender formas histdricas y tradicionales de habitar sus territorios, es decir, de resistirse
frente a propuestas de ocupacion territorial que ponen en cuestiéon dichas formas, y
de plantear propuestas alternativas de ordenar el territorio, las cuales responden en su
mayoria a unos horizontes de sentido autondémicos y emancipatorios.

A partir de estos elementos, se aportardn algunas reflexiones que contribuyan a
caracterizar el sentido ya no de los conflictos, sino de las pricticas populares que se
despliegan en el marco de estos conflictos. Esto es, qué objetivos persiguen, como se
manifiestan, cuéles discursos priorizan, qué estrategias de articulacion plantean para
encontrar salidas a los conflictos que viven en sus territorios. En este sentido, el inte-
rrogante que orienta la discusion de este apartado es, scudl es el sentido de las prdcticas
sociales populares que se despliegan en el escenario de los conflictos territoriales?

Para avanzar en las respuestas a esta pregunta, el presente apartado se estructura en
torno a dos momentos: una lectura de las practicas sociales desde las dimensiones de
resistencia, negociacién y emancipacion, y una vision sobre las herramientas y formas
discursivas privilegiadas en la lucha social en el actual escenario.

Las dimensiones de las practicas sociales populares: resistencia,
negociacion y emancipacion

Los sectores sociales populares pretenden configurarse como el actor protagdénico
de la transformacién del sistema social capitalista; el sentido de sus luchas pone en
cuestién la racionalidad dominante y, en consecuencia, plantea la necesidad de avanzar
en la construccién de un orden social contra-hegemdnico capaz de disputar la direccién
social, politica, econémica y cultural que hoy ejercen las clases dominantes en el poder.

Esta capacidad transformadora que acompanaria la lucha social de los sectores
populares estaria dada, entre otras cosas, por el cardcter creativo, comunitario, soli-
dario, participativo e incluyente de buena parte de sus practicas sociales. En efecto, el
rechazo al discurso individualista propio de la sociedad neo-liberal, a las formas demo-
créticas representativas que niegan la potencia del constituyente primario, al espiritu
incasable de la acumulacién del capital que concentra la riqueza en unos pocos, entre
otros elementos, dan asidero material y simboélico a las apuestas transformadoras del
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movimiento social popular, esto es, a la construcciéon de un nuevo orden social justo,
democratico e incluyente.

La capacidad transformadora que encarnan estos actores sociales no resulta de un
momento espontaneo de la vida social; por el contrario, ella se configura y complejiza
en el marco de un proceso histdrico que cada vez le plantea mas desafios al movimiento
social. En este sentido, es necesario enfatizar que la potencia transformadora que
acompana al movimiento popular no emerge, se materializa y desarrolla en cualquier
momento y por el simple deseo de las clases dominadas. Esta cobra fuerza y visibi-
lizacién en la escena social y politica solo en ciertas coyunturas de la historia social
en la que por las condiciones materiales y simbdlicas de la correlacién de fuerzas, los
sectores sociales subalternos toman conciencia para si, esto es, toman la conciencia
de ser pueblo y en ese momento pueden avanzar en ejercicios contundentes de trans-
formacion de las estructuras sociales.

Este momento simbdlico de la coyuntura responde —y estd precedido— por un
proceso en que los actores sociales populares desarrollan lo que hemos denominado
una geopedagogia del conflicto. Es decir, un aprendizaje del conflicto, que les permite
a las comunidades saber en qué momento se manifiesta de manera contundente la
resistencia. Podriamos decir que hay como un pre-acercamiento a vivir el conflicto;
el actor popular se mueve en el conflicto y al vivir en él construye toda una trama que
le permite sobrevivir y solo manifiesta la resistencia —que la tiene, que estd construida
muchas veces en subjetividad, que circulan cotidianamente en sus territorios— cuando
las condiciones sociales y materiales de existencia de ese conflicto le permiten visibi-

lizarse de otra manera.

Por eso hoy los acueductos comunitarios en horizonte de lucha y resistencia en
contra de la privatizacién. De ahi hoy la centralidad que cobrala lucha por la defensa
del agua. Hoy cuando aparece el escenario trasnacional, el agua se nos desvela como
escenario trasnacional de luchas (Lider juvenil regién centro. Relatoria Seminario

regién Centro realizado por Planeta Paz el 24 y 25 de febrero en la Ciudad de Bogota).

Seguridad, soberania y autonomia alimentaria: nosotros nos hemos formado en
una lucha de resistencia que damos desde la temprana edad con proyectos que se
realizan en las escuelas, produccién agro ecoldgica en los centros educativos, con
todo el apoyo de las organizaciones de los cabildos. Por ejemplo, en Asproinca ellos
estudian el tema de las semillas, lo cual es central (Indigena resguardo Rio sucio-
Region centro. Relatoria Seminario region Centro realizado por Planeta Paz el 24
y 25 de febrero en la Ciudad de Bogota).
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Por eso, no todos se organizan inmediatamente. En las primeras fases de organi-
zacién en torno a un conflicto, los que se mueven son los activistas, “la gente que tiene
cancha”, porque el resto de la gente esta midiendo fuerzas a ver donde se colocan para
no ser golpeada, porque es que de alguna manera es lo que le ha permitido sobrevivir
por mucho tiempo, sobrevivir en la dominacién, en la exclusion, atin en la falta de
opciones econémicas. Asi las cosas, la coyuntura politica en la que se visibiliza la resis-
tencia, tan solo es el momento politico que permite la expresién de todos los procesos
de resistencia que han construido las comunidades a través de la historia —pese a la

violencia que afecta sus

“En el paramo del Almorzadero la comunidad se opuso a la explotacién minera
y la comunidad empez6 a trabajar en el marco de lo legal, a llamar al acalde, a la
personera, y entonces de esas conversaciones que se habian tenido los mineros iban
a apuntando los nombres de las personas que mas hablaban y movian a la gente, y
después mandaban a los paracos para que los amenazaran. El dia 24 de octubre de
2009 se iba a hacer una manifestacién por el agua, y llegaron los paracos y visitaron
a varios lideres y les dijeron miren a ver lo que van a hacer. Y es que parece que
tienen invertida plata en la mineria” (Campesino de Toledo. Relatoria taller Norte

de Santander realizado por Corambiente el 17 y 18 de febrero de 2012 en Cucuta).

vidas cotidianas— y que
se manifiestan en la coti-
dianidad de sus précticas
sociales que subvierten la
racionalidad dominante.
En ese sentido, es
preciso sefialar que en lo
denominado la coyuntura,
emerge una serie de resis-

tencias que se ocultaron

durante mucho tiempo, pero que han venido tejiendo unas redes de relaciones sociales
que dotan alos procesos populares de unos sentidos contra hegemonicos. Asi las cosas,
las coyunturas no salen de la nada, expresan procesos histéricos que en un momento
determinado pueden tomar mds fuerza y abrir las posibilidades a nuevas formas de
organizacién y de lucha.

Multiples discusiones han emergido a la hora de caracterizar las resistencias y
los procesos de transformacién social. Y aunque no es el propoésito de este escrito
ahondar en esta discusion, si queremos proponer una entrada en términos analiticos
y metodoldgicos que permita acercarnos al estudio de las diversas caras o procesos
que acompanan a la lucha social. En este sentido, proponemos hacer un acercamiento
a partir del reconocimiento de tres procesos: Resistencia, Negociacion y Emancipacion.

La distincién metodolégica de estas tres caras de la lucha social no implica una
categorizacion en términos secuenciales, es decir,

Practicas Ejerciciones de
reactivas,

negociacion con el Nueva hegemonia

defensivas y

actor en disputa y social

Emancipacion

afirmativas

4‘ Resistencia

Otros actores
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Tampoco supone compartimentos estancos que no establecen ningin vinculo
entre ellos,

7
'3/7(-2'08(\ ‘
/g,

Lo que se pretende es caracterizar tres caras del proceso de la lucha social en la

relacién orgénica que guardan entre si.

Diagrama 7. Relacion organica de los procesos de la lucha social

Resistencia

Emancipa-
cion

Negociacion

Asi las cosas, esta distincion metodoldgica permite, por una parte, medir el grado
de desarrollo y maduracién de cada una de estas caras y, por otra, valorar el balance de
la correlacién de fuerzas presentes en la sociedad en un momento histérico especifico.
Queremos hacer énfasis en esta dimension histdrica, ya que la lucha social exige leerse
en pistas contextuales, pues las circunstancias histéricas limitan o a veces imposibilitan
que los actores populares actien de una u otra manera.

* Resistencia social popular. Las resistencias son procesos sociales que expresan
las disputas de los actores populares frente a las 16gicas del poder de los actores
dominantes. Estas se configuran histéricamente en los espacios cotidianos que
soportan las formas de vida y socializacién de los actores dominados. Por tal razén,
aunque la resistencia se haga explicita en un momento especifico de la lucha social
en el que confluyen muchos factores, expresa las tensiones que se han tejido y que
hasta el momento habian decidido permanecer ocultas, en la sombra, hasta que
las condiciones politicas del momento hicieran posible un enfrentamiento mucho
mads abierto. Asi las cosas, la resistencia expresa la defensa de formas de vida que
en si mismas implican alternativas frente a un orden hegemoénico que tiende a

destruirlas. No son simplemente reactivas, son defensivas y afirmativas.
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5 Para una caracterizacion amplia de
estos conflictos remitimos a los lectores
alos dos primeros libros del ONP publi-
cados por Planeta Paz en los afios 2012
y 2013. Ver www.observapaz.org

Para el caso especifico de los conflictos por el territorio que se viven en el pais, es
posible afirmar que las resistencias se hacen visibles para los actores dominantes
cuando entran en oposicién y antagonismo directo con los proyectos de control
territorial que ellos pretenden desarrollar. En efecto, el rechazo al despliegue de
la construccién de hidroeléctricas como las del Quimbo e Hidrosogamoso; de las
explotaciones minero energéticas en el Paramo de San Turbdn, en la Colosa, en la
Guajira, en Toledo y Herran (N. De Santander), en Sudrez (Cauca), en el Pdramo
del Pisba (Boyaca), entre otros varios municipios del pais; al desarrollo de proyectos
agroindustriales para la siembra de monocultivos en los Montes de Marfia, en los
departamentos del Narifio y Putumayo, en los Santanderes, entre otros, expresan
la puesta en escena de estas resistencias que tienen como soporte estrategias de
soberania alimentaria, acueductos comunitarios, formas ancestrales del trabajo de
la tierra, entre otras practicas que no se circunscriben a la légica de la racionalidad

dominante®.

En este orden de ideas es posible sefialar que las pricticas de resistencia definen la
cotidianidad de los conflictos y marcan los momentos iniciales de los repertorios
de lucha de las organizaciones populares que plantean la confrontacion.

Mientras para el gobierno, los empresarios y las transnacionales apoyados por los
paramilitares y la misma fuerza publica, el territorio es valorado como un recurso,
objeto de expropiacion, que se asume y concibe desde el lucro y la posibilidad
de acumulacién de capital, para los indigenas, afrocolombianos y campesinos,
que vienen de procesos de resistencia, el territorio es entendido y asumido como
espacio donde se crea y recrea la vida, espacio de identidad y de encuentro. Entran
en juego entonces de manera impositiva y violenta las estrategias y politicas de
desarrollo nacional del gobierno que busca desarrollar en la Costa Caribe una
serie de megaproyectos de infraestructura principalmente vial, mineria y de agro-
combustibles, para lo cual impulsan un reordenamiento territorial en el cual la
pequena propiedad, la de las economias campesinas e indigenas, se constituyen
en obstdculos en la apuesta por consolidar a la regién bajo un modelo minero y
agro extractivista. Esta situacién indudablemente produce una gran inestabilidad
social, particularmente, en las zonas rurales, que es propiciada por el propio Estado

(Sistematizacién general de relatorias ano I- ATE y Planeta Paz, 2011).
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La tierra: es la madre, la vida, la que nos da el alimento para nuestros hijos y por eso
no se vende. El Agua nos refresca, nos da vida, enriquece los alimentos, alimenta a
la tierra, por eso hay que cuidarla y protegerla. Las semillas nativas, limpias, sanas,
son como el significado de la resistencia y por eso las conservamos. Dan posibilidad
de intercambio, de variedad y sobre todo, de alimento para las familias. Los frutos,
regalo de la madre tierra, que no falte para alimentar a las familias. Las artesanfas, el
trabajo con las manos, como una manera de transformar lo que nos da la naturaleza.
Las plantas medicinales, le agradecemos todos sus beneficios y pedimos sabiduria
para compartir y preservar sus poderes curativos. Se pide a la naturaleza la sanacién
para ella y para nuestro cuerpo. Las flores, su belleza demuestra el equilibrio del
universo, se asocian con la belleza de la mujer, se pide para que la mujer deje de ser
vista como un objeto y se valore toda su belleza, se agradece por ofrecernos aroma,
delicadeza y colorido. El Fuego es presentado como el camino, la fortaleza, la luz
interior que compartimos, la creatividad, el poder y la fuerza, el compromiso que
cada una debe asumir en la defensa de la tierra (Relatoria del Taller sobre sentido del
territorio y sondeo de la percepcién de las mujeres participantes frente a la relacién

entre territorio y paz, realizado por Planeta Paz, diciembre 10 de 2010 en Bogota).

Negociacién con otros actores. La limitacion de la resistencia en el territorio
obliga a los movimientos y a las organizaciones a dos cosas: primero, a ligarse
con otros actores en clave de resistencia y, en este camino, segundo, a proponer
y construir alternativas conjuntas. Esto es, a construir estrategias de negociacion
con otros actores sociales y politicos que también encuentran amenazados sus
6rdenes sociales. Estos escenarios de negociacion fortalecen la lucha social, ya
que la complejiza, le permite convocar a un nimero mads significativo de actores,
le imprime un cardcter mas amplio al discurso de la resistencia. Esta negociacién
inicial con otros actores politicos le permite llegar con méds fuerza a escenarios de
negociacion de segundo nivel con los actores directos de la confrontacién.

Es lo que se da por ejemplo en Santurbdn, donde hay estrategias de negociacién,
hay un paso a lo propositivo porque desde la resistencia se vio la necesidad de
aliarse con otros actores para detener la mineria. Esta negociacion inicial con
actores econdémicos del sector industrial y comercial, con sectores de la academia,
entre otros, permitié que el movimiento en contra de la explotacién de oro en el
paramo cobrara mucha mads fuerza, con apoyos ya no solo a nivel departamental
sino incluso nacional. La fortaleza del movimiento le generé unas condiciones més
amplias en ese espacio que denominados la negociacién de segundo nivel, esto es
con los actores directos de la confrontacion, para este caso los actores estatales y
la empresa Grey Star interesada en la explotacién del oro.
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“Que estan con nosotros son los campesinos y el pequenio minero en lo local.
A nivel regional en el drea de influencia de la gran minera, serfan gremios, la
iglesia, los sindicatos, las universidades, los colegios, los caminantes, las ONGs,
organizaciones de derechos humanos, algunos entes que podemos hacer
contactos (Procuraduria, Defensoria del Pueblo, Contraloria que sus informes
son muy a favor) muy parecido a lo que estd pasando en otras regiones (...)
Los alcaldes y concejales que estan con las multinacionales mineras. Los duefios
de los titulos que se ven obligados a vender a las mineras, los trabajadores de
las mineras que no son de la regién sino de otras partes, paises, de Cérdoba,
peruanos, bolivianos. Es que ni siquiera a la comunidad local le estdn dando
trabajo, a la local es a bajo costo, mal remunerado, en cambio a los otros si les
dan sueldos mas altos (...) A nivel regional la CDMB, las corporaciones estin
con ellos, Ingeominas, estan con ellos; incluso la gobernacion se ha pronunciado
a favor de la gran mineria, e incluso grupos de investigacién se han ido con
ellos por ganarse el billete, ylos contratistas de buses” (Relatoria Taller Norte de

Santander realizado por Corambiente el 8 de marzo de 2012 en Bucaramanga).

Emancipacion social. La emancipacidn expresa un momento de la lucha social en
la cual los actores dominados son capaces de asumir la direccién social, politica,
econdmica y cultural del orden social, es decir, son capaces de que su proyecto
politico se constituya como hegemoénico en contravia de la apuesta politica de
las clases dominantes. En este sentido, tanto las pricticas de resistencia, como
de negociacién, hacen posible dar un salto hacia una dimensién mucho mds
compleja y elaborada de la lucha social, como es aquella en la cual los actores
populares se constituyen en los sujetos protagénicos de su proceso politico.
Asi las cosas, la emancipacién da cuenta de la construccién por parte de los
actores sociales populares de escenarios auténomos, en los cuales las pricticas de
explotacién, dominacién y subordinacién son eliminadas para dar paso a formas
de organizacion de lo social realmente democraticas, igualitarias y justas.

Para el caso especifico de la reflexién que nos ocupa, es posible afirmar que
las dindmicas emancipatorias de los conflictos territoriales no se circunscriben
simplemente a frenar procesos de explotacion de ciertos tipos de recursos sobre el
territorio, y van mucho mds all4, vinculadas con la posibilidad de administrar politica
y auténomamente sus territorios. Por ejemplo, si se toma el caso de Santurban,
es posible sefialar que el movimiento pudo haber vencido a la multinacional en
la intencién de hacer la exploracion y explotacion de cielo abierto del oro en el
paramo, pero hay muchos recursos que le permitirian a la empresa en un mediano
plazo replantear su estrategia de intervencion en ese territorio. Entonces a lo que
apuntamos es que el solo hecho de detener la explotacién no puede entenderse
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como el triunfo de la movilizacién social; es tan solo una fase de la lucha social que
deberia conducir a que el recurso vuelva a ser publico y vuelva a ser controlado

“Cuando hablamos de etnodesarrollo es porque debemos construir propuestas desde
nosotros como negros, pensando como nosotros y no que otros piensen por nosotros.
Presentar propuestas que tengan un matiz étnico completamente, porque el rezago que
tenemos como pueblo es muy grande y no pretendemos caber en un plan de desarrollo
en el que no cabemos porque simplemente tenemos esos rezagos, para que mas adelante
podamos hacer parte de unas politicas mas integrales, porque de eso si tenemos la claridad.
Sinosotros, dentro de treinta anos tenemos ya unos avances, consideramos que podemos
comenzar a ser ya parte de un pensamiento nacional, porque ya nos sentirfamos asi, y nos
sentirfamos asi porque ya no estaremos como los tltimos del paseo, los que no tienen
oportunidad, sino las personas que han trabajado y que han disefiado acciones para
medio equilibrar un poco con el resto de la poblacién los asuntos que son sustanciales.
Entonces lo que buscamos hacer es montar una propuesta que no pierda de vista que
somos parte de un grupo étnico y que tenemos algunas particularidades que deben ser
tenidas en cuenta” (lider de Ku-suto. Seminario Regional realizado por ATE, Santa Marta
12 y 13 de febrero de 2013).
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por el publico.
Como lo hemos
venido sefnalando
en los pérrafos
anteriores estas tres
dimensiones de la
lucha social se cons-
truyen y desarrollan
simultdneamente.
Es decir, el nucleo
de la resistencia se
mantiene porque es
un nucleo de articu-
laciéon fundamental;
pero al mismo tiempo
las limitaciones de ese
nivel llevan alas orga-

nizaciones populares a plantear estrategias de negociaciéon que les permitan construir
propuestas mas globales, y en esa articulacion de luchas se camina en la definicién de
un horizonte emancipatorio de los actores sociales populares presentes en los territorios.

Sin embargo, mas alld del reconocimiento de la posibilidad de que estas tres
dimensiones de la lucha social se desarrollen simultdneamente, es necesario sefnalar
que a partir de lo trabajado en el Observatorio Nacional de Paz se hace evidente
que el movimiento popular colombiano estd todavia moviéndose entre la 16gica de
la resistencia y la negociacion, sin todavia haber logrado dar el paso para avanzar de
manera consistente en el proyecto politico hacia la emancipacién social.

el 9 de marzo de 2012).

El conflicto del agua tenerlo como una mirada, no la tenemos, no hemos abierto lo
rural de lo urbano, estamos en una actividad y es que los que hemos sido luchadores
sociales. Las movilizaciones dan alegria, pero la movilizacién no es suficiente si no
se tienen unas metas (...) Es un llamado para que veamos cémo lo rural nos afecta
en lo urbano. Una cuestion que es muy delicada es que la seguridad y la soberania
alimentaria de Norte de Santander estd supremamente amenazada (Relatoria IT

Seminario Regional de Nororiente, realizado por Corambiente en Bucaramanga
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6 El movimiento social tiene que
hacer unos ejercicios de aprendizaje
que le permitan comprender de ma-
nera mucho mas clara qué es lo que
esta pasando y qué se puede proponer
desde la alternatividad para frenar los
procesos que los vulneran. Sin embar-
go, estos aprendizajes requieren de
mucho esfuerzo para los movimientos,
ya que por un lado se enfrentan a
unos contextos de conflictos muy
duros que los agreden y los hacen
perder capitales propios muy grandes,
por ejemplo dirigentes asesinados,
exiliados, desplazados, confinados, y
que le exigen ir recomponiéndose a
si mismo; y por el otro lado, en esa
recomposicion debe hacer el ejercicio
de tratar de entender qué es lo que
esta pasando en una andanada tan
fuerte y tan rapida, como lo que se da
en las transformaciones del modelo
hegemdnico de produccion.

7 La articulacién de la actualidad
no parte de unalogica de equivalencia
sino la légica de diferencia. Los secto-
res populares parten de una forma
diferente de vivir el territorio, es decir,
vive el territorio de una forma distinta
el indigena a como lo vive el campe-
sino, a como lo vive el habitante de la
ciudad; son formas diferentes, asi sea
el mismo territorio el que los cobije.
Esta situacion hace que si el punto de
partida es una logica de la diferencia
y no una de la equivalencia, hay que
construir esta Ultima, pero dicha logica
debe hacerse desde diferentes discur-
sos, lo que implica un desafio politico
mucho mayor. Es decir, construir una
l6gica de la accion desde la pluralidad
no puede soportarse en discursos que
tengan como punto de partida un
pensamiento y practica hegemonicos.

En efecto, aunque hay momentos del movimiento popular muy licidos que le
permiten avanzar en el paso entre la reaccion y la afirmacién, y en estos momentos, a
veces, elaboran un discurso emancipatorio consistente con un componente de utopia
muy grande, a este discurso le falta atin llenarse de contenidos en términos no solo
de entender muy bien qué es lo que estd pasando en concreto, sino ademds entender
qué es lo que hay que hacer para definir formas de control alternativas.

Por ejemplo, buena parte de los movimientos estiman o consideran que el
modelo para lo rural sigue siendo un modelo agrarista, latifundista, que discrimina
al campesinado siempre y en todo momento, y claramente esa situaciéon ha cambiado
significativamente en los tltimos anos. Y en tanto las organizaciones sociales no sean
capaces de identificar estos cambios, un componente esencial de la lucha social puede
equivocarse en términos de cdmo reaccionar frente y cdmo construir propuestas
alternativas en pistas de emancipacion social®.

Estas problematizaciones planteadas no implican un desconocimiento de las
apuestas emancipatorias del proceso popular colombiano. Todo lo contrario, lo que se
busca es generar “ruidos” al interior del movimiento, de tal suerte que pueda avanzar
en ejercicios autocriticos que permitan trabajar simultdneamente en 16gicas reactivas,
defensivas y afirmativas.

Ahora bien, teniendo como marco de referencia los elementos anteriormente
anotados, a continuacién queremos proponer una mirada muy general sobre las dina-
micas de articulacion de los procesos sociales populares que se vienen tejiendo en los
ultimos afos en el pais’, y que necesariamente exigen leerse de cara a los tres procesos
de la lucha social popular desarrollados: Resistencia, Negociacién y Emancipacion.

La articulaciéon de los procesos sociales populares se constituye en un elemento
estratégico de las luchas sociales. En efecto, la posibilidad de establecer unos espa-
cios de encuentro y compartir horizontes de sentido comunes ha contribuido al
fortalecimiento de las resistencias sociales y a su vez ha permitido arar caminos de la
transformacion social. Los niveles y tipos de la articulacién social popular son multiples
y de diversos 6rdenes. Algunos emergen atendiendo a ejes de la conflictividad social;
otros, a procesos territoriales especificos. También existen aquellos que expresan la
configuracion de plataformas de cardcter nacional y algunos que mantienen el sentido
mads sectorial del encuentro. Asi las cosas podemos identificar como minimos los
siguientes niveles:

* Articulaciones regionales. Expresan escenarios de resistencia en el que confluyen
multiples actores, los cuales piensan regionalmente sus conflictos. Esto es, ya no
se trata de actores sectoriales particulares que entran en confrontacidn, sino de
procesos mucho mds amplios que articulan diversas identidades. La Coordinadora
Departamental de Organizaciones Sociales, Ambientales y Campesinas del Caqueta,
Coordosac es una expresion clara de este tipo de articulacién.
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* Articulaciones en torno al rechazo a cierto tipo de megaproyectos o tendencias de
ordenamiento del territorio. Otro nivel de articulacién importante lo ubicamos
en el espacio de redes de resistencia a nivel nacional y latinoamericano, como
procesos sociales populares que comparten un mismo horizonte frente a légicas de
ordenamientos de los territorios. En este tipo de articulaciones destacamos entre
otros, el proceso de zonas de reservas campesinas ANZORC, la Mesa de Unidad
Agraria MUA, la red nacional de acueductos comunitarios, la red colombiana
frente a la gran mineria trasnacional Reclame y el movimiento colombianos Rios
Vivos.

*  Articulaciones nacionales. Un nivel de articulacién mucho mds amplio se construye
en torno a grandes plataformas de movilizacion social, las cuales tienen un discurso
mds amplio sobre el pais que se quiere construir. En este nivel encontramos procesos

como el de Marcha Patriética, el congreso de los Pueblos y la Minga social indigena.

Estos espacios de articulacion evidencian, como lo hemos sostenido a lo largo de
este documento, un nuevo momento de la movilizacién social popular en Colombia.
Un momento que expresa formas novedosas de caracterizacion y clasificaciéon de los
conflictos, la configuracion de otros horizontes de sentido de la confrontacién, la emer-
gencia de unas formas discursivas mds centradas en lo territorial, la puesta en escena
de unos actores populares que también han cambiado, asi como de unas précticas de
resistencia y negociacién que abandonan formas tradicionales para darle la entrada a
otro tipo de herramientas que estén mds a tono con este momento de la lucha social.

Teniendo como marco de referencia la discusiéon propuesta, y en aras se seguir
aportando algunos elementos para responder la pregunta que orienta este apartado,
scudl es el sentido de las prdcticas sociales populares que se despliegan en el escenario
de los conflictos territoriales?, proponemos hacer a continuacién una aproximacion
general a los componentes que definen las formas discursivas, asi como las practicas
y herramientas privilegiadas por la organizaciones sociales populares en el escenario
de sus conflictos.

Practicas, herramientas y formas discursivas de la lucha social

Las herramientas que utilizan las organizaciones sociales populares para dinamizar
sus luchas son multiples y de diversos érdenes. En efecto, los repertorios de lucha
pueden oscilar entre el uso de mecanismos formales apegados a la institucionalidad
juridica, derechos de peticidn, tutelas, veedurias ambientales, entre otros, hasta prac-
ticas mas contestarias que en ocasiones pueden desarrollarse por fuera de los margenes
reconocidos legalmente.
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De igual manera, las herramientas utilizadas pueden expresar logicas directas
de la confrontacién: paros, bloqueos, manifestaciones, movilizaciones, entre otros,
hasta practicas que aunque responden a dindmicas cotidianas también son formas de
resistencia que tienen las comunidades para proteger sus territorios: intercambio de
semillas, formas educativas propias y autdnomas, entre otras.

En el mismo orden, las formas discursivas de la lucha social pueden desde convocar
elementos muy especificos de la resistencia social: jurisdicciones propias, formas de
empleo comunitarias, hasta formas que ponen en cuestion los discursos hegemdnicos
que definen la estructura social en los territorios. Asi las cosas, las précticas, herra-
mientas y formas discursivas usadas por los actores populares en el marco de sus
conflictos y en perspectiva de la construccién de paz pueden variar dependiendo del
tipo de actores en confrontacion, la temporalidad de la lucha, la capacidad de arti-
culacién del movimiento, entre otros muchos elementos que acompafian el proceso
de resistencia y emancipacion social. El siguiente diagrama ejemplifica esta cuestion.

Diagrama 8. Repertorios de lucha de los procesos sociales
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En este sentido, no es posible construir caracterizaciones unidimensionales sobre
los repertorios de lucha de las organizaciones, ni sobre sus apuestas politicas. Todo lo
contrario, estas emergen y se desarrollan de acuerdo a las especificidades espaciales
y temporales en que transcurren los conflictos, de acuerdo al tipo de actores sociales
populares que en ellos confluyen, asi como a las formas en que las comunidades se
movilizan en su vida cotidiana. Por ejemplo, las estrategias de resistencias varfan
significativamente entre grupos indigenas, afro descendientes, campesinos y urbanos.
De igual manera, al interior de las comunidades indigenas estas practicas varfan no
solo atendiendo a la trayectoria organizativa de los pueblos, sino al tipo de conflicto
al que se deben enfrentar o a las formas de concebir la resistencia social en cada una
de las comunidades. Lo mismo ocurre con los procesos de mujeres, pues aunque es
posible identificar unos comunes en el horizonte de la lucha, los modos de desplegarla
van a diferenciarse atendiendo a sin son mujeres campesinas, barriales, indigenas,
estudiantes, afros, entre otros. En la siguiente grafica se recogen las principales prac-
ticas, herramientas y formas discursivas que se han identificado en los procesos que

participan en el ONP.

Diagrama 9. Practicas y herramientas privilegiadas en las luchas sociales de los procesos que acompaiia el ONP
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8 Para ejemplificar la manera como se
ha abordado el tema de las politicas
publicas populares con las organi-
zaciones sociales vamos a utilizar
apartados de un cuento trabajado
con ellas en el marco de los talleres
locales del Observatorio Nacional de
Paz durante el tercer afio de trabajo
(marzo de 2012 - marzo de 2013).

Este cardcter diferenciado que asume la conflictividad social muestra la riqueza del
proceso de resistencia que se ha construido en el escenario contempordneo en torno
a la defensa del territorio. En efecto, los repertorios de lucha que se han configurado
en el marco de los conflictos priorizados en el ONP, esto es, los conflictos minero-
energético, por tierras, por narcotrafico, infraestructura y conflicto amado, han puesto
en escena una serie de practicas sociales que, por una parte, recogen una historicidad
de las luchas populares de nuestra América y, por la otra, permiten la emergencia de
formas novedosas en la lucha social.

En el marco de la reflexién aqui propuesta, a continuacién queremos profundizar
en una de las herramientas de la lucha social que ha cobrado fuerza en los dltimos
afios: las politicas publicas populares®.

*  ;Quéson? Son propuestas del mundo de lo popular para atender tanto las demandas
dela sociedad, como para posibilitar avanzar en la construccién de érdenes sociales
que se ajusten al horizonte de sentido comunitario. Estas politicas no se vinculan
con légicas particulares e individualistas, sino que emergen apuntando a gestionar
beneficios colectivos, es decir, persiguen formas de colectivizacién de lo publico.
La politica publica popular se diferencia de otros actores que entran a controlar
porciones de lo publico, como los gremios, quienes generalmente colocan el
acento en beneficios dirigidos y particulares para obtener recursos publicos como
subsidios, beneficios tributarios, exenciones, politicas de comercio exterior, normas

flexibles a su favor, entre otros.
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Rafael (Indigena): Yo creo lo primero que hay que hacer para apropiarnos y construir
lo publico es reconocer la fuerza que tenemos nosotros como sectores populares,
porque somos muchos y somos la mayoria y aunque el Estado pretenda organizarlo

todo, nosotros también organizamos nuestros territorios.

Lo popular, entendido a partir de aquellos individuos y sujetos que
cotidianamente construyen subjetividades, identidades y proyectos de vida,
que tienen unas formas de construccion social diferenciado de los grupos
dominantes, es decir, las formas de organizacion econdmica y politica, de
proteccion ambiental y de prdcticas culturales comunitarias que inciden de
manera consciente e inconsciente sobre lo piiblico, y que son reconocidos en
sus potencialidades y diversidad, pero también en su posicion de desventaja
respecto a los actores y grupos que inciden de manera dominante en la
definicion del sentido y el control de lo piiblico. Por ejemplo, los mercados
campesinos o las huertas caseras son experiencias del mundo de lo popular
que proponen unas formas de organizacion de lo econdmico, que no se

circunscriben dentro de la l6gica hegeménica del mercado.

Judith: Claro, es que nosotros como organizaciones sociales populares representamos
sujetos politicos criticos y propositivos que participamos de manera activa en la
transformacién de las relaciones de poder que dan lugar a los conflictos, y ahi
estamos nosotras. Las mujeres también estamos llamadas a transformar esa realidad
que nos ha impedido tener un papel més protagénico en la construccién de nuestros

territorios, porque nosotras también aportamos elementos muy valiosos.

La experiencia organizativa y los procesos constructores de paz que alimentan
continuamente le imprimen un gran valor a lo comiin, aquello que les
permite reconocerse como colectivo y proyectar sus biisquedas a partir de
construcciones conjuntas; el encuentro de voluntades en la construccién de

las reivindicaciones, los espacios, las propuestas o los sentidos compartidos. A
través de formas alternativas de entender lo comiin y de relacionarse respecto a

ello, estas organizaciones inciden en la construccién de lo ptiblico.

Ofelia: Esto me estd sonando bien bueno, si nosotros tenemos todas estas potencias
que aqui ustedes han destacado ;coémo por donde le entramos?... es decir, yo
se que cada uno en sus regiones tiene sus procesos, y que por ejemplo hoy nos
convocamos en torno a esta marcha... pero cémo hacer que sea més efectivo o

mads fuerte todo esto.
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*  ;Cudlesla tensién entre las politicas puiblicas populares y los imaginarios populares
de lo publico? En el imaginario popular sigue existiendo una idea de lo publico y
de lo politico muy apegada a lo gubernamental y a lo electoral, razén por la cual
a veces resulta altamente complejo proponer una entrada a lo ptblico por fuera
de la perspectiva de la institucionalidad estatal.

Judith: Pero venga compariero Rafael es que a mi me quedo sonando eso que usted dijo del buen vivir y de esa
oposicidn a la explotacién minera... mire usted, por ejemplo, yo le escuché a una compariera en un encuentro de
género que tuvimos, que en el Cesar llegd la minera a decirles que ya no podian seguir barequeando. ;Ah, cémo
le parece usted? Que eso era ilegal, que eso era disque un recurso publico que solo podia administrar el Estado....
Y entonces, uno cémo hace ahi para lo de la administracion de los recursos naturales, si eso por ser publico le

pertenece es al Estado.... A mi esa es la partecita que me queda dificil...

Rafael: Pero cémo asi que publico que solo puede administrar el Estado, eso no es cierto.... no ve que lo publico es
de todos, no solo es del Estado. .. mire, lo que nosotros hemos discutido no solo en nuestras comunidades indigenas
sino con otras organizaciones de compafieros y compaferas campesinas, pescadores, de jovenes, es que es necesario

entender lo publico como lo colectivo, no como lo del Estado....

Es importante recuperan el papel sustancial de lo social de la politica al reivindicar la importancia de la
participacién de la sociedad civil, en particular, de los sectores sociales populares, en la toma de decisiones
respecto a aquello que es de todas y todos. Los recursos naturales, la salud, la educacién, los derechos humanos,
la participacion, entre muchos otros aspectos relacionados con el desarrollo de los territorios, son materia de
interés de todas y todos y constituyen lo piiblico, entendido como un escenario en disputa en el cual se construye

el significado material y simbélico de lo colectivo y lo singular.

Ofelia: uhh, pero permitame Rafael yo me meto ahi porque eso que usted estd diciendo si es muy interesante.
Siempre nos han dicho que el Estado es lo publico, que es el inico que puede organizar los territorios; entonces
;c6mo hacemos para luchar contra esa idea de que lo publico no es solo propiedad del Estado... sino que lo ptblico

es de todos, de la comunidad...?

Regularmente se asume que el Estado es el actor al cual se le ha atribuido el monopolio de lo piiblico; se ha
constituido histéricamente como el aparato politico encargado de la administracién de todo el territorio; en
consonancia, son sus instituciones y a través de sus normas y reglas, que se pretende organizar los territorios. Es
bien cierto que el Estado tiene la capacidad normativa y coercitiva para reorganizar los territorios, pero cuando

su accién privilegia a unas redes o a unos actores sobre otros, el Estado estd parcializdndose.

Pedro: Pues mire, es importante que en la comunidad entendamos que el Estado no es el tnico que define el orden
social, y que si bien es un actor dominante y logra tener plena legitimidad en gran parte la poblacién, nosotros como
comunidades, también tenemos la potestad de construir y definir lo que se hace en nuestros territorios. Porque es

que son nuestros.
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*  ;Cémo emergen?: a partir de acciones de las organizaciones sociales sobre campos
de lo publico que son disputados al Estado y que se consideran estratégicos para
garantizar la vida de las comunidades. Ante una debilidad de la accién estatal
los pobladores y las organizaciones constituidas como tales empiezan a diseniar
sus propias condiciones de bienestar. ;En que se traduce esto? En organizaciones
civicas, campesinas, barriales, que constituyen asociaciones, fondos propios, para
poder gestionar sus territorios. La emergencia de estas iniciativas no implica un
desconocimiento del papel protagénico que juega el Estado en la gestién de lo
publico y de los intereses colectivos. Podria decirse que éstas tienen implicita una
idea de cierto Estado que gestione y se vuelva responsable de los asuntos de la

colectividad.

Pedro: Yo me he dado cuenta que a través de las politicas publicas estatales, a veces ordenan los territorios pero en
beneficio de unos pocos. Por ejemplo, en mi departamento, en la supuesta lucha contra el narcotrafico, lo que han
venido generando es el dano de nuestros cultivos, desplazando a la gente que se queda sin qué comer en el campo,
y luego esos territorios abandonados los usan otras empresas para sus proyectos. Y ahi es cuando uno se pregunta,
ses publica esa politica cuando los beneficiarios fueron unos pocos? Por ejemplo, ahora toda la conduccién de lo

publico se le quiere dar a la iniciativa privada: que las carreteras, que las minas, que la generacién de energia, etc.

Durante los tiltimos afios, con eso que llaman el neoliberalismo, el Estado ha venido transformdndose,
orientando su accionar hacia la privatizacién de lo puiblico. Estas transformaciones se han dado en el marco
de cambios politicos, sociales, econdmicos y culturales que han implicado nuevos mercados, tecnologias,
comunicaciones y nuevas formas de regulacion, haciendo que las fronteras sean mds difusas y se genere una
mayor dependencia de lo local, regional y nacional con relacién a las dindmicas internacionales. El Estado

ha pasado de ser un actor directo —interventor- a ser un simple regulador y, como tal, mediador de intereses
privados. Esto ha significado cambios radicales en el sentido de lo piiblico, diluyendo muchos aspectos como los

derechos y la participacion, entre otros, en funcion de la biisqueda de utilidades privadas.

Ofelia: pero mire usted, no es solo eso, es que la situacion es tan compleja que no solo es el Estado definiendo lo
publico, sino que en él también confluyen una serie de actores que han venido complicando el panorama. Actores
como narcotraficantes, paramilitares, guerrillas, élites politicas y econémicas, empresas transnacionales y otros
grupos sociales inciden, también a partir de comportamientos diferenciados, en la construccién de lo publico. Por
ejemplo, todos esos congresistas vinculados con los paramilitares disque estdn haciendo leyes para el pueblo y lo
que hacian era para beneficiar los negocios de esa gente. Y la verdad entonces si lo ptiblico como dicen ustedes, no
es solo del Estado, a mi si me interesa que discutamos como jugamos nosotros, los actores del mundo de lo popular,
en la construccién del sentido y manejo de lo publico. Nosotras por ejemplo, las mujeres ;cémo le disputamos lo

publico a un Estado sesgado?
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*  ;Cudl es suimportancia? Es una entrada clara en términos de la politica que no le
hace juego simplemente a la resistencia o a la simple oposicién sino que implica
ya la construccién de otro tipo de posibilidad para la vida colectiva; entonces, las
politicas publicas populares son un paso mads alld de la resistencia y se constituyen
en una herramienta para construir el puente entre la negociacién y la emancipacién.
Asi, las politicas publicas populares plantean una pelea en el terreno de lo politico,
en donde lo que estd en juego en una construccién de otro tipo de sociedad.

Rafael: Mire compaiiera, tal como usted lo dice, esto ya es un gran avance, es decir, el solo hecho de encontrarnos
en un intercambio de experiencias y de construir conjuntamente saberes, ya es un gran paso en esa disputa por lo
publico desde el mundo de lo popular. Porque yo aqui de escucharlos he enriquecido mucho mis percepciones y
caracterizaciones de los conflictos territoriales que los afectan a ustedes en sus comunidades y que también estin
afectando a la nuestray creo que hasta el estar hoy convocados, expresa lo importante que es articularnos; por eso es
que a mi me parece tan importante eso que usted dice de como hacerlo m4s efectivo y nosotros en la organizacién
hemos considerado que una forma valiosa es a través de la construccién de politicas publicas populares como una

forma mads de fortalecer los procesos de las organizaciones sociales populares.

Estas expresan las propuestas construidas a partir de las reivindicaciones e intereses de los sectores sociales
populares que, mds alld de lineamientos o enunciados, recogen de manera mds concreta los planteamientos

alternativos para la organizacion y construccién social de los territorios.

Pedro: si, claro compaiiero, de acuerdo con usted entonces eso es un poco lo que nosotros hemos querido hacer
con nuestro Programa Integral Campesino de sustitucion de cultivos ilicitos. Nosotros lo que estamos diciendo a
la sociedad Putumayense es que tenemos una propuesta sobre como hacer productivos nuestros territorios desde
la seguridad y la soberania alimentaria y asi dejamos de sembrar cultivos que se usan ilicitamente y garantizamos

que la gente permanezca en condiciones de dignidad en sus territorios como siempre lo ha querido.

Los esfuerzos en este sentido implican reconocer el lugar de las organizaciones sociales populares en los
territorios y en su relacion con los conflictos; buscar consensos y acuerdos respecto a cémo entender lo comiin

y los resultados que se pretende conseguir; pensar formas de generar cambios contundentes en las relaciones

de poder, de modo que se eliminen todo tipo de exclusiones, inequidades y discriminaciones (tanto materiales
como politicas y simbélicas); interpretarse a la luz del contexto de manera que sea posible vislumbrar estrategias
de accién mds acertadas para la transformacién de los conflictos y la construccién de paz; pensar en la
redistribucion del poder y el reconocimiento de grupos poblacionales diferenciados, de importancia para los

procesos locales, regionales y nacionales (mujeres, jovenes, afrodescendientes, indigenas y campesinos-as).

Ofelia: mire, si ustedes me lo permiten a mi gustaria también contarles un poco cémo ha sido para nosotros la

construccion de la politica publica popular en torno a la ZRC.
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Diferentes visiones de las organizaciones sobre las Politicas Publicas Populares
—PPP-. Las diversas miradas sobre las politicas ptblicas populares representan
diferentes concepciones y tipos de practica en lo popular. Existen algunos actores
que estan muy orientados hacia las practicas de negociacién y, en consecuencia,
para ellos la construccidn de las PPP debe pasar necesariamente por el Estado, asi
la PPP expresa logicas de lo popular y lgicas de lo estatal. Para otros actores que
estan orientados hacia la pura practica de la resistencia, no es posible pensar en
entrarle a la discusion del debate sobre lo publico, ya que la apuesta es acabar con
lo que existe, razén por la cual no tiene mucho sentido avanzar en la formulacién
de PPP sobre la realidad material existente. Y hay otros actores que ya estan en la
construccion de lo alterno, que son précticas como las de pueblos indigenas, por
ejemplo, para los cuales sus planes de vida se constituyen en otra forma de pensar
y construir su publico alterno, sin pasar necesariamente por las mediaciones de la

institucionalidad estatal, aunque tengan una relaciéon practica y discursiva con él.

“(...) Entonces, ;qué hemos hecho nosotras desde la Red de Mujeres de Santander?, y lo estamos haciendo también
a nivel nacional y mundial. ;Cuél es la apuesta politica de transformacién? ;Por qué tenemos que seguir avanzando
en esa transformacion? Si bien es cierto ya hemos logrado la re-significacion y la dignificacion de algunos derechos,
todavia hace falta mucho por avanzar en ese proceso. A nivel del departamento, la fuerza politica de transformacién
que hemos hecho las redes de mujeres es decirle al gobierno: miren, necesitamos una politica publica de mujer
y género, de igualdad de géneros. Y empezamos entonces a pensar en cémo fbamos a hacer eso. Varias redes de
mujeres que nos habiamos creado en algunas de las provincias, pues iniciamos tres y luego se sumo otra y ya hoy

somos seis, y también estd la Red de Mujeres Victimas.

Entonces, dijimos: ‘vamos a unirnos, porque si empiezan solo las mujeres del Area Metropolitana que por su
cercania al Estado que tiene su presencia aqui en Bucaramanga, ellas solas no lo hubieran logrado. Entonces,
dijimos: ‘undmonos, y asi, lo que hicimos fue unirnos con un objetivo comuin. Nos sentamos a la mesa e hicimos
una agenda comun de las mujeres sobre qué es lo que queremos las mujeres para Santander. Luego trazamos una
ruta de incidencia. En esa ruta nos sentamos a conocer sobre muchos temas, como es que se crea una politica
publica, qué se hace con la politica ptblica. Como ya existian algunas experiencias en otras ciudades, invitamos a
esas mujeres a que nos contaran su experiencia. Nos interesamos en investigar las leyes que habia para proteger a las
mujeres y nos encontramos con que a nivel internacional Colombia ha firmado muchos tratados y convenciones.
El Objetivo tres del Milenio contempla también el tema de equidad de género; entonces, no es un embeleco de las
mujeres sino que es algo que en el nivel internacional llama la atencién y prende las alertas de que a las mujeres se
nos estan negando algunos derechos. Y hacemos estrategias de incidencia, para que se creara la Politica de Mujer
y Géneros en Santander. (Mujer asociada a la Red de Mujeres para el Empoderamiento Politico de la Provincia de
Vélez, proveniente del municipio de Barbosa. Relatoria Seminario Interregional Regiones Centro y Nororiente. 30
de agosto-01 de septiembre de 2012).
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Estas miradas dependen mucho de cémo se viven las relaciones de poder y cémo
se vive en términos practicos la relacién con el otro, pero también dependen de la
concepcién ideoldgica que se tenga y de quiénes son hegemonicos ideolégicamente
en un lado o en el otro.

*  La construccion de politicas publicas por y para las mujeres. Como resultado del
trabajo, hemos encontrado que las apuestas politicas de las mujeres transitan los
ambitos de lo privado, lo publico, lo comunitario/organizativo y, desde alli, han
hecho consciencia de la importancia de pensar sus propuestas en clave de politicas
publicas populares. En esto se esfuerzan, pero tienen claro que ello no puede
convertirse en camisa de fuerza para su participacion en escenarios de construccién

colectiva de esas politicas, o para hacer interlocucién con la institucionalidad.

Este segundo apartado del documento ha aportado elementos desde diversos
frentes para responder la pregunta, cudl es el sentido de las prdcticas sociales populares
que se despliegan en el escenario de los conflictos territoriales. En efecto, a través de la
caracterizacion de las tres dimensiones de la lucha social: Resistencias, Negociacién
y Emancipacidn, asi como desde la identificaciéon de las practicas, herramientas y
formas discursivas privilegiadas en las luchas sociales en el escenario contemporaneo
estimamos haber avanzado en esta discusion.

Ahora bien, como en estos dos apartados iniciales se reflexioné sobre las prdcticas
y las apuestas de los actores sociales populares y sus potencialidades para la construccion
de la paz desde la perspectiva de los actores populares, en los dos apartados siguientes
continuamos con esta linea de reflexion, pero ahora haciendo hincapié en las pers-
pectivas y los desafios que le plantean a la construccién de la Paz y a los horizontes
programaticos de los procesos populares las dindmicas de la institucionalidad estatal
y las apuestas de control territorial de los actores armados.



I11.

Estado, actores armados y construccion de paz: ;Qué vinculos se
establecen entre la emergencia de los conflictos y el despliegue de las
politicas publicas estatales del desarrollo economico?, y, ;Cuales son
las mediaciones existentes en el escenario contemporaneo entre los
conflictos territoriales y el conflicto armado?

La construccién de la paz entendida por Planeta Paz como la creacién de condi-
ciones politicas, sociales y econdmicas para que los miiltiples conflictos que constituyen la
sociedad colombiana se resuelvan o desarrollen sin que ninguno de los actores involucrados
en ellos recurra a estrategias bélicas que impliquen la eliminacion fisica o simbdlica de
los adversarios, convoca necesariamente a una pluralidad de actores sociales, politicos,
econémicos y culturales. En efecto, los multiples elementos que definen y acom-
pafian a una sociedad en

“La paz no puede ser una propuesta construida por las élites. Si vivimos en un Paz no pueden resolverse

mundo donde abunda la diversidad y las autonomias de cada pueblo, de cada
territorio, de cada pais, considero que no se debe construir una sola paz, seria una
paz que homogeniza las distintas autonomfas, las distintas expresiones. Habria que
seguirle apostando a construir la diversidad de paz, muchas paz que se articulen,
porque la paz para el indigena es una, la paz para el campesino es otra, para el
afro es otra, para quienes vivimos en la ciudad concebimos la paz de otra forma
distinta. Desde ahi consideraria que la paz serfa limitante si se construye desde la
ciudad para todos, seria complicado, o si se concibe una paz desde lo rural hacia lo
urbano porque es ahi donde realmente surge la cantidad de problemas, cuando el
Estado colombiano trata de formular sus politicas direccionadas desde quienes no
vivencian la realidad del pais” (Sistematizacién de relatorias, Regién Suroccidente,
La Gotera, Afio I del ONP).

atendiendo a la especifi-
cidad de un enfoque, ni
a las apuestas univocas
de algunos de los actores
sociales.

A través de la lectura
de las précticas, discursos,
ejes de lucha, formas
organizativas, identidades
territoriales, entre otros
elementos, de las organi-
zaciones populares, se han

propuesto algunas ideas
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que nutren la discusion sobre qué significa vivir en paz para sectores populares colom-
bianos. Ahora bien, partiendo del reconocimiento de que la construccién de la paz no
pasa simplemente por las apuestas y horizontes de sentido de las clases subalternas
que pueden pretender en algunos momentos de la historia politica disputar para si la
direccién hegemonica de la sociedad, sino que necesariamente convoca a otros actores
igualmente interesados en mantener o disputar la direccion cultural, este apartado
busca hacer una aproximacién muy general a dos actores protagdnicos en la dindmica
de la conflictividad social: el Estado y los actores armados.

En este orden, este tercer apartado tiene como proposito central caracterizar de
manera muy general los desafios que le plantean al movimiento popular colombiano
y a sus horizontes de construccion de paz, tanto las apuestas de desarrollo lideradas
por el Estado colombiano, como las dindmicas del control territorial que persiguen
los actores armados. Las preguntas que orientan la reflexion son: ;Qué vinculos se esta-
blecen entre la emergencia de los conflictos y el despliegue de las politicas piiblicas estatales
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del desarrollo econdmico en los territorios? y ;Cudles son las mediaciones existentes en el
escenario contempordneo entre los conflictos territoriales y el conflicto armado?

Para dar elementos que permitan responder a estas preguntas, organizamos el
apartado en tres momentos: primero, se identifican cuatro planos de andlisis para la
relacién entre Estado y conflictos; segundo, sobre politicas publicas y estrategia de
desarrollo del gobierno de Juan Manuel Santos, y tercero, centra su reflexién en los
6rdenes de la violencia y la construccién de la paz.

La dinamizacion estatal de los conflictos: omision, represion, direccion y
desestructuracion

En la historia del movimiento social colombiano, los escenarios de disputa y
confrontacién con el Estado han ocupado un lugar privilegiado. En efecto, aunque
existe el reconocimiento que el Estado puede contribuir en un momento especifico
de la lucha social a generar desplazamientos que favorezcan ciertos intereses de los

“Este problema es de todo el pais, trasciende las fronteras fisicas e imaginarias de
la regién. Uno ve como el mismo Estado genera el conflicto para legitimar a las
multinacionales. Ahora permitieron que llegara maquinaria y unas empresas que
no saben de dénde vienen; eso es una disculpa para decir que el pequefio minero
es ilegal y no lo podemos dejar trabajar para que puedan trabajar las grandes
multinacionales, que desplazan a la sociedad” (Lider campesino proveniente del
municipio de Toledo. Relatoria taller Norte de Santander realizado por Corambiente
el 17 y 18 de febrero de 2012 en Ctcuta.)

actores sociales en resis-
tencia, regularmente es
leido como el guardidn de
los intereses de las clases
dominantes.

En este sentido, la
puesta en marcha por parte
del Estado de un modelo
econémico de desarrollo y
el consecuente despliegue

de una serie de politicas publicas y de marcos normativos que lo soportan, son sentidos

y leidos regularmente por el movimiento social como estrategias desplegadas por el

“La percepcién del gobierno de Santos aqui en el Putumayo es sencilla. Nosotros
tenemos que entender que gobierno tras gobierno, ellos vienen para defender un
sistema ya establecido; y el pueblo no tiene que esperar nada bueno del gobierno,
ellos ya no tienen sentido de pertenencia por el pueblo colombiano y por el territorio
colombiano, razén por la cual su misidn es vender el territorio para entregarle los
recursos naturales a las multinacionales tanto gringas como europeas. Entonces
Santos simplemente estd ddndole cumplimiento a ese compromiso que tiene
con esos gobiernos extranjeros y con las multinacionales, en la entrega total del
territorio. Nosotros ya desde el gobierno de Uribe, sabiamos que iban a perforar el
departamento centimetro a centimetro, razén por la cual ha sido declarado distrito
minero” (Hombre campesino Relatoria Taller Putumayo realizado por La Gotera
en Mocoa el 18 y 19 de noviembre de 2011).

Estado para garantizar los
intereses privilegiados de
las clases dominantes en
términos de acumulacién
econémica y dominaciéon
politica. Asi las cosas, mds
que leerse al Estado como
un aliado del movimiento
social, este tiende a caracte-
rizarse como un actor para
la confrontacién.

Pese a la lectura anta-
goénica que pueda construir

el movimiento social sobre
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el Estado, es claro que varia a través de la historia, atendiendo al grado de correlacién

de fuerzas presentes en la sociedad, a la posicién del Estado en la division territorial del

trabajo, asi como al proyecto de nacién que persigue el actor Estatal en un momento
histérico especifico, entre otros elementos.

En el marco de los conflictos territoriales que se desarrollan actualmente en el pais,
la relacién que se ha establecido entre el movimiento social y el Estado es bastante
compleja y con multiples caras. Aunque en términos generales es posible afirmar que
el Estado se perfila en algunos escenarios como el actor directo de la confrontacién
porque son sus politicas de ordenamiento productivo de los territorios las que estan
poniendo en cuestién la permanencia de las comunidades en sus territorios, en otras
oportunidades el Estado puede ser leido como un aliado parcial de la lucha social, ya
que es su mismo ordenamiento juridico el que garantiza mecanismos de protecciéon a
las comunidades. Por su accionar, el Estado es responsable de haberse constituido en
un actor ambivalente para las comunidades, lo que es complicado para su legitimacién.

En este sentido se pueden identificar por lo menos los siguientes planos analiticos
para entender la responsabilidad estatal en la dinamizacién de los conflictos,

+  Poromisién. La ausencia del Estado en muchos territorios ha permitido la entrada de
otro tipo de actores que llegan y arrasan con las formas comunitarias de organizar los
territorios. Asi las cosas, en muchos lugares en los que el Estado no hace presencia,
otro tipo de actores con ciertos capitales han pretendido para si la direccién
politica de los mismos. Casos como la negativa estatal de combatir duramente a

los grupos paramilitares o

En Tello todavia predomina el conflicto armado. Entonces alli siempre estamos en
defensa de ese territorio. No hay empresas, el gobierno nunca tiene presupuesto
para nada, por eso persiste el deterioro de las vias. (...)Hay un abandono total del
Estado, nunca ha habido dinero, un capital para que nos impulsen, mas cuando es
considerado un sector de alta peligrosidad, zona roja. Como dice mi papa, no se
trata de estar ahi, de vivir por vivir, tenemos que concientizarnos, organizarnos,
hacer la resistencia tenemos que agruparnos varias organizaciones, tenemos que
hacer la resistencia donde se necesite” (Relatoria taller local Huila realizado por
Planeta Paz el 15 de febrero de 2012 en Neiva).
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la incapacidad de extender
derechos de propiedad a
campesinos que abrian
las fronteras ejemplifican
claramente esta situacion.
* Por represién. Aunque
en algunos territorios el
Estado no aparece con
inversién social si aparece

en muchas ocasiones a

través de acciones represivas de sus fuerzas militares que rompen procesos
comunitarios o destruyen estrategias de subsistencia alimentaria (las fumigaciones
con glisfosato a cultivos de pancoger cercanos a cultivos de coca, ejemplifican
claramente esta cuestion). De igual manera, a través de la promocién de politicas
publicas y marcos normativos que limitan derechos sociales, politicos, econémicos
y culturales adquiridos por la ciudadania en el marco de sus luchas sociales, el
Estado despliega logicas represivas que impulsan la emergencia de conflictos.
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“;Por qué se salieron los indigenas y estdn en las cabeceras de Ricaurte? Con la
pelea que arman los Rastrojos por aqui, las Aguilas por all4, el Ejército y la guerrilla,
y como los indigenas hablan lengua Awapi, los matan. No se puede vivir en el
territorio. ;Por qué los estdn sacando? Porque del lado del Telembi hay mineria, del
lado de Samaniego hay mineria y las fronteras que tenemos son porosas porque por
cualquier parte hay lugares para donde irse de Colombia al Ecuador; por ejemplo,
de Ricaurte y de Cumbal se puede ir para el Ecuador. La coca es otra consecuencia
no es una causa. Antes de la coca llegaron otros y las fumigaciones danaron los
cultivos, pero mucha gente no aparece como desplazada por cultivos porque todo
aquel que tenia cultivo licito y se desplaz6 no puede registrarse debido a que la
norma dice que si es por desplazamiento por fumigaciones no hay nada que hacer”
(Mujer afro, Proyecto Comunidades Negras. Relatoria taller local Narifio realizado
por La Gotera el 4 y 5 de noviembre de 2011 en la Ciudad de Pasto).

Por direccion. Un Estado que a través de sus planes nacionales de desarrollo y otro
tipo de politicas publicas y marcos normativos impulsa un modelo econémico
contrario a las apuestas territoriales de las comunidades, es el responsable directo
de la emergencia de un numero importante de conflictos. En efecto, cuando el
Estado promueve légicas de reprimarizacién econémica y avala la expedicién de
numerosas licencias de explotacion de recursos minerales o promueve actores
empresariales en territorios de pequefia produccién alimentaria, se perfila como
el responsable directo de la confrontacion.

“La politica de Santos es desbastadora para nuestro Departamento, y acompanada
de cada extraccién, de cada multinacional, ademds acompanado el gobierno de una
cantidad de policias y ejército, que estd desplegando por todo el Departamento para
fortalecerse masy defender a esas multinacionales y sembrar el terror para que nos
callemos. Para eso traen a los grupos paramilitares y para eso los sostienen. Este
gobierno viene a acabar con el pueblo putumayense, o sea que la politica de Santos,
de santo no tiene nada, mas bien tiene de demonio” (Hombre Campesino. Relatoria

Taller Putumayo realizado por La Gotera en Mocoa el 18 y 19 de noviembre de 2011).

Por desestructaracion social. Las apariciones parciales que hace el Estado en las
comunidades a través de subsidios perversos o leyes con tintes sociales muchas
veces terminan desestructurando los procesos populares e incluso cooptado
organizaciones sociales que habian desarrollado un trabajo en pro de los intereses
de sus comunidades.
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“La estrategia del Plan Colombia presentada bajo la consigna de “fortalecimiento
de la democracia y desarrollo social” esconde un intencionado plan de guerra que
aleja las posibilidades para la biisqueda de la paz. La consolidacién democratica y
el cumplimiento de las recomendaciones internacionales de derechos humanos,
niega de tajo la existencia del conflicto armado interno y por ende la crisis
humanitaria que persiste en el territorio; con el agravante que busca involucrar en
dicha estrategia de guerra a la poblacién civil y les niega su legitimo derecho a ser
neutrales frente al conflicto armado”(Sistematizacion General de Relatorias, afio
I del ONP, 2011, Bogotd).

“Yo si tengo una preocupacién alrededor del tema de cooptacién del movimiento
social y es poco lo que se viene presentando acd en el Cauca en materia de Derechos
Humanos. Ustedes saben que desde hace rato se viene hablando del tema de la
conferencia alrededor de la construccién de un Plan Nacional en Accién en Derechos
Humanos y en Derecho Internacional Humanitario, que venia promoviéndose
desde el gobierno de Uribe. Cémo toda esta articulacion y toda esta convocatoria
alrededor de la vicepresidencia hace entonces que la mayoria de las plataformas y las
organizaciones de Derechos Humanos entren a apoyar un proceso de concertacién
como es la Mesa de Victimas y gracias a eso tiene entonces un cierto grado de

legitimidad de la ley que hoy estd presentdndose.

Entonces cémo entran en contradiccién esas mismas organizaciones cuando por un
lado estdn diciéndole no a las luchas mineras, no al proceso de pérdida de territorio,
pero en materia de Derechos Humanos ahi si vamos y nos sentamos con el gobierno
y negociamos todo el tema de medidas cautelares, diciendo estamos en el proceso
de construccién del plan. Miremos que el tema es mucho mas complejo porque la
divisién no sélo es entre las organizaciones, sino también al interior de las mismas
que se viene presentando. Yo personalmente cuestiono muchas organizaciones
aca, que hoy le estdn diciendo si a la conferencia, que hoy han legitimado todo ese
informe que se ha presentado a nivel internacional en materia de superacién del
conflicto armado y violacién de los derechos humanos, pero que en otro aspecto se
viene dando la pelea por el territorio, por la lucha de la soberania y su autonomia.
Entonces uno se pregunta a qué le estamos jugando realmente, cuando los convoca
Vicepresidencia para hablar de derechos humanos, ahi si caemos, pero desde los
otros Ministerios decimos no! Oigan, sa qué juegan? Si la politica es integral, eso
es ingenuidad o parte como de la comodidad y acomodamiento que empiezan a
tomar algunos lideres sociales y organizaciones sociales” (Relatoria taller Cauca

realizado en Popayédn por La Gotera, el 11 y 12 de noviembre de 2012).
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Atendiendo a los elementos anteriormente planteados entremos al ejercicio de
caracterizacion del impacto que ha tenido el gobierno de Juan Manuel Santos en la
emergencia y dinamizacién de los conflictos que se viven en un niimero importante

de territorios colombianos.
Estrategia de desarrollo del gobierno de Juan Manuel Santos

El ejercicio de identificaciéon y caracterizacion de conflictos territoriales, reali-
zado durante el proyecto del ONP, ha evidenciado que el Estado, entendido desde la
multiplicidad de actores y procedimientos que lo caracterizan, ha jugado un papel
fundamental en el desarrollo de los mismos. De manera particular, se ha considerado
que las politicas fomentadas por el gobierno nacional constituyen un marco de accién
que incide directamente en el desarrollo del pais; refleja en gran medida los proyectos
ideoldgico-politicos y de sociedad del bloque dominante en el poder.

El proyecto del ONP coincidi6 con los tltimos meses del gobierno de Alvaro Uribe
Vélez y la transicion al gobierno de Juan Manuel Santos, y con esto a rdpidos cambios
de orden politico y econémico relativos a la construccién de la paz. En este sentido, las
reflexiones elaboradas en conjunto con las organizaciones sociales populares que parti-
ciparon en el proyecto, vieron la necesidad de construir continuamente analisis sobre
las apuestas del nuevo gobierno, su impacto sobre los conflictos y los territorios y el
posicionamiento que debieran asumir las organizaciones frente a las nuevas dindmicas.

Para desentrafiar la estrategia de desarrollo pensada por el gobierno de Santos,
consideramos dentro del trabajo de investigacidn y analisis algunos aspectos relacio-
nados con las politicas publicas estatales de orden nacional que de manera particular
inciden en el desarrollo y dinamizacién de los conflictos priorizados: minero-ener-
géticos, tierras, infraestructura, narcotrafico y conflicto armado. De esta manera,
estudiamos algunos proyectos de la agenda legislativa, algunas leyes ya aprobadas con
anterioridad y algunos documentos, como planes y proyectos, que dan cuenta de los
objetivos buscados por el gobierno actual.

La informacién expresada en documentos oficiales como los mencionados ante-
riormente, de tipo normativo y juridico, no representa en si misma a las politicas
publicas estatales, no las abarca en su totalidad, pues estas son entendidas mas como
procesos de naturaleza econdmica, social, politica y cultural, caracterizados por formas
de intervencion de Estado encaminadas a solucionar problemas considerados social-
mente relevantes, que buscan disponer de ejes comunes de orientacién, continuidad
y sostenibilidad en el tiempo por parte de las autoridades estatales en sus dmbitos de
actuacion, ademds de medios de estabilizacion y coercién que garanticen el logro de
los objetivos, la generacién de resultados esperados, la consecucién de condiciones
deseadas y de comportamientos sociales admisibles. (Lozano, 2008: 16)

Poder caracterizar la estrategia de desarrollo del gobierno de Santos, requiere
entonces acompaiiar el estudio de los lineamientos de las politicas publicas estatales
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con un ejercicio de anlisis politico del contexto que permita contrastar la informacién
expresada de manera oficial y publica con las relaciones sociales y de poder construidas
en los territorios. De esta manera puede enriquecerse una lectura critica que de cuenta
de las multiples tensiones y disputas que hay entorno a lo piiblico, las cuales configuran
tanto los procesos de politica publica estatal como los conflictos territoriales.

En este aparte, presentaremos inicialmente un andlisis sobre las transformaciones
del régimen politico y econémico del pais, que en gran medida respondieron a la tran-
sicién de gobierno, seguido de una sintesis de los aspectos mds relevantes relacionados
con las politicas publicas estatales de orden nacional, y finalmente algunas reflexiones
sobre la estrategia de desarrollo del gobierno de Juan Manuel Santos, su incidencia
en los conflictos priorizados durante el proyecto del ONP y su importancia para la
construccion de la paz en el pafs.

Transicion y transformaciones del régimen politico y economico
Recomposicion del régimen politico

El escenario politico durante los primeros meses del ONP, atin durante el gobierno
de Alvaro Uribe, se caracteriz6 por un ambiente polarizado y lleno de estigmatizaciéon
en relacidn a las guerrillas, caracterizadas como “amenaza terrorista’, y en relacién al
movimiento social popular. En este sentido, habia sido desvalorizada la negociacién
politica del conflicto armado al igual que el significado de la construccién de la paz,
relegadas por una estrategia de confrontaciéon militar. A esto se suman los altos indices
de corrupcion, al haber sido establecidos los vinculos entre muchos funcionarios de
este gobierno con el paramilitarismo, lo cual puso de presente una fuerte crisis de
representacion politica de los partidos.

El gobierno de Santos rapidamente se encargd de establecer diferencias con respecto
al anterior. Una de ellas se refiri6 al reconocimiento de la existencia del conflicto armado
en Colombia, y con ello a la recuperacién de la posibilidad de la salida negociada; la
renovacion de escenarios publicos para la discusiéon de temas que por muchos afios
habian sido invisibilizados y estigmatizados, relacionados con el conflicto y la paz; y
la recuperacién de escenarios internacionales, junto a la normalizacién de las rela-
ciones con los paises vecinos. Estos como algunos de los elementos mds destacados.
Al mismo tiempo, se ha caracterizado por desarrollar una rapida agenda legislativa,
por impulsar las “locomotoras de desarrollo”, la implementacion de diversos TLC y la
profundizacién de muchas de las politicas de reprimarizacién de la economia, con lo
cual ha generado muchos cuestionamientos entre las organizaciones sociales populares
sobre las reales intenciones del gobierno, por las implicaciones e impactos que este
tipo de iniciativas tienen sobre sus territorios.

También se han expresado las tensiones relativas a las formas de comprender
el desarrollo del mundo rural y, en este sentido, una confrontacién entre la 16gica



Observatorio Nacional de Paz - ONP

bélico-asistencial en funcién de la guerra, liderada por Uribe, y la 16gica moderniza-
dora-asistencial, que ha buscado quitarle el peso a la guerra y centrar los esfuerzos en
la modernizacién, que es la propuesta de Santos. Esta confrontacién en el bloque en
el poder da cuenta también de un proceso de recomposicién de las clases sociales, en
el cual se evidencian las diferencias al interior de las élites, al no ser estas homogéneas
y perseguir sus propios intereses. Esta confrontacion también ha generado fragmen-
taciones enormes en las regiones, lo cual puede implicar altos niveles de violencia
pues los contextos regionales estin mediados por una fuerte recomposicién de grupos
paramilitares. Ademds de que las instituciones publicas, muchos escenarios de toma
de decision y distintas dindmicas econémicas han sido permeadas por el narcotrafico.

La administraciéon de Santos ha buscado relegitimar un régimen politico que
profundizé su resquebrajamiento durante los tltimos anos. Para ello ha requerido
demostrar cierto cardcter de progresividad, lo cual demanda una recomposicién de
las relaciones internas; asi recupera premisas bdsicas del liberalismo pero no plantea
transformaciones de las logicas de la acumulacion capitalista. Para que este proceso
pueda viabilizarse con facilidad, necesita recuperar relaciones con las bases sociales
populares alejadas por el cardcter autoritario de la administracion de Uribe y asi llenar
de contenido social su modelo de Estado y de desarrollo. Este intento se sustenta en el
reconocimiento del derecho a la protesta social controlada y en una integracién parcial
de algunos sectores sociales populares que resultan necesarios para su estrategia de
desarrollo basada en las “locomotoras”. A esto responde también que paralelamente a
este intento por recomponer su relacién con ciertos sectores populares, su gobierno
desarrolle medidas mds punitivas y de criminalizacién dirigidas hacia expresiones de
la resistencia social popular, como es claro a través de le legislacion en relacién a la
seguridad ciudadana y algunos aspectos de la economia campesina.

No se trata s6lo de cooptacidn sino también de reposicionamiento, tanto a nivel
nacional como internacional, en el sentido de recrear un ambiente institucional estable
que brinde seguridad a la inversién. Esto adquiere una importancia particular en los
territorios rurales pues ha sido precisamente el mundo rural el escenario en el cual se
han proyectado las grandes transformaciones del pais; aclimatar la paz para abrir los
escenarios a la democracia y la inversién.

Precisamente otra de las diferencias sustanciales con respecto a Uribe ha sido el
discurso y manejo que le ha dado al tema de la paz. Santos abrié la posibilidad de buscar
escenarios de negociacion y efectivamente, tras seis meses de conversaciones secretas
con las FARC, suscribieron en La Habana el “Acuerdo general para la terminacién del
conflicto y la construccién de una paz estable y duradera” el 26 de agosto de 2012.
Hacia el mes de octubre se establecié oficialmente la mesa de didlogo y negociacién
con delegados del Gobierno y las FARC, sin contemplar un alto al fuego ni un cese
de hostilidades. En este contexto, Santos invité al ELN a sumarse al proceso, frente
a lo cual este grupo guerrillero ha expresado su voluntad de buscar la posibilidad de

iniciar negociaciones.
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9 Estudios de género han demostrado
que este modelo de desarrollo es
responsable, en buena parte, de la
feminizacién de la pobreza que se vive
en el escenario contemporaneo.

10 Varias criticas en relacion a la
apuesta por los sectores primario-
exportadores plantean que se corren
varios riesgos y peligros. Algunas
se refieren a la “maldicion de los
recursos naturales” pues no nece-
sariamente “las bonanzas son una
bendicion”. Existe una abundante
literatura que muestra cémo paises
con grandes recursos naturales y
cuyas exportaciones se sustentan
en sectores primarios, en general,
crecen a ritmos menores que los
que carecen de dichas “riquezas”. Las
bonanzas podrian conducir a proce-
sos de desindustrializacién y, en el
marco de un contexto con mayor
volatilidad de las tasas de cambio y
de interés, llevar a fenémenos como
la “enfermedad holandesa”. Situacion
que puede volverse critica si las ren-
tas del sector primario se destinan
a actividades improductivas y son
objeto de la corrupcion.

Existen otros males que pueden
derivarse de la especializacion en
sectores intensivos en recursos na-
turales y de extraccion de rentas. Se
encuentra una correlacion negativa
entre la concentracion del poder
en una élite y la participacion de las
industrias de alta y mediana tecno-
logia. La razén es que a diferencia
de los sectores primarios y mineros,
las rentas del sector industrial se
pueden diseminar rapidamente
por toda la economia; una vez se
dinamiza la economia, no dependen
del monopolio de los derechos de
propiedad sobre un recurso que
simplemente se extrae, como el
petréleo y el oro.
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Las apuestas de desarrollo del actual gobierno implican grandes transformaciones
del ordenamiento territorial en el pais. El conflicto armado representa un obstaculo
para ello; ponerle fin, ademds de representar un paso sustancial hacia la construccién
de una paz estable y duradera, también permite afianzar un ambiente de confianza en
los territorios en términos de lograr su control por parte del Estado y de clarificar la
estructura de la tenencia de la tierra y uso de los suelos, para asi fomentar la inversion
de grandes capitales.

Este nuevo escenario politico implica nuevos cuestionamientos y retos para las
organizaciones sociales populares pues implica cambios en el panorama de alianzas y
relaciones con el Gobierno, asi como también en relacién a las estrategias de cooptacién
implementadas por los sectores politicos del uribismo.

Reorganizaciones del régimen econémico

Laimplementacién de las politicas neoliberales en Colombia, las cuales responden
alos requerimientos exigidos por el modelo de globalizaciéon y desarrollo imperante, se
ha basado en los parametros de la eficiencia microecondmica, la estabilidad macroeco-
némica, la internacionalizacidn de la economia y la inversion en recursos humanos;
consistentes con los postulados del Consenso de Washington en relacion a la desregu-
lacién y liberalizaciéon de los mercados. (ONP — Ano 1, 2012: 138) Sus efectos no han
sido muy positivos; por el contrario, han conducido a un profundo deterioro de las
condiciones de vida del grueso de la poblacién, expresados, entre otros indicadores,
en los indices de pobreza, desempleo, distribucién del ingreso y Necesidades Basicas
Insatisfechas. De manera particular, se han visto afectadas las mujeres y las poblaciones
étnicas’. Aunado a esta precarizacion en el acceso a los minimos vitales, se ha confi-
gurado un orden social profundamente excluyente, dominante y discriminatorio, en
el cual comunidades como las LGTBI son perseguidas, las mujeres contintian siendo
victimas de violencia sexual y las comunidades afro e indigenas ven continuamente
violentada su organizacién politica y cultural.

En la agenda Visién Colombia 2019, elaborada durante el gobierno de Uribe, el
desarrollo del pais esta fundamentado en una estrategia de especializaciéon asociada al
sector primario de la economia: hidrocarburos, agrocombustibles, agua, biodiversidad,
minerfa y posicién geoestratégica del territorio. Asi como en el escenario politico han
sido evidentes las tensiones entre las élites, en el ambito econdmico también existen
disensos frente al ritmo de implementacién y profundizacién de las reformas, las
verdaderas bondades del proceso de reprimarizacién, y su articulacién con las l6gicas
de modernizacién e internacionalizacién de la economia que se han defendido desde
1990.1°

Es asi como cada vez mas los recursos naturales se vuelven fundamentales para
los procesos de acumulacion global capitalista, en los cuales la importancia de los
paises periféricos recae en la explotaciéon de sus riquezas hidricas, de biodiversidad y
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11 Para un desarrollo mas detallado
de estas reformas, ver el documento
de seguimiento a la politica publica
estatal del afio 2 del ONP.

minero-energéticas, pues resultan necesarias para soportar los modos de produccién
y consumo de las economias centrales. Incluso a través de los desarrollos cientifico-
técnicos es posible que la biodiversidad se exponga cada vez mds a estrategias de
apropiacion, pues constituye una fuente de riqueza importante a largo plazo. Ademas,
resulta comun hoy que el capital ingenie nuevas figuras normativas para relativizar el
estatus de la propiedad, de manera que la titularidad sobre la misma no constituya un
obstaculo para la explotacién de los territorios; es el caso del derecho real de superficie.
“El proceso actual de titularizacién de bienes agricolas y recursos naturales en los
mercados mundiales de capitales, la adquisicién masiva de tierras, el licenciamiento
extensivo del subsuelo para la explotacién de recursos naturales no renovables, la
implantacién de modalidades para la mercantilizacién del uso de la tierra como el
derecho real de superficie (DRS) y la apertura a la inversién extranjera, y acaparamiento
del uso del suelo y del subsuelo y/o de la propiedad de tierras en paises en desarrollo,
por parte de capitales extranjeros y nacionales poderosos, productivos y financieros, es
uno de los rasgos distintivos de la etapa contempordnea de la globalizacién capitalista.”
(Garay, 2013: 15)

Otro de los esfuerzos importantes en relacién a la internacionalizacién de la
economia colombiana es la implementacién de diversos tratados de libre comercio —
TLC—, en especial el firmado con Estados Unidos. La apuesta del gobierno es dinamizar
las exportaciones colombianas, al igual que las importaciones de bienes estadouni-
denses a menores precios, como parte de las estrategias del crecimiento econdémico.
Tiene que ver con la desregulacion de los mercados y con una mayor insercién en el
mercado global. Con la puesta en marcha de los TLC se prevén rapidas transforma-
ciones de las relaciones urbano-rurales, con el fin de aprovechar las ventajas de este
tipo de tratados. Pero en el contexto colombiano, caracterizado por la desigualdad y el
conflicto armado, esto puede traer grandes desventajas y afectaciones para los pequenos
productores, quienes no cuentan con apoyo por parte del Estado para compensar los
desequilibrios en términos de su poder adquisitivo y de incidencia en espacios de toma
de decisidn, en contraste con otro tipo de actores ubicados en los territorios. En el caso
especifico del TLC con Estados Unidos, “la agricultura colombiana por primera vez
se verd expuesta de forma integral a la competencia internacional.” (Garay, Barberi,
y Cardona, 2006: 29)

La sacralizacién de los derechos de propiedad (“derechos del capital”) por encima
de los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales se constituye en una
constante del modelo de desarrollo hegemoénico y en consecuencia responsable del
deterioro de la responsabilidad social del Estado para sus conciudadanos. Muestra
de la poca valoracion respecto a la politica social es la regulacion de la regla fiscal'l.

“Con el gobierno de Juan Manuel Santos se profundizan este tipo de apuestas vy,

bajo posturas que terminan resaltando la responsabilidad presuntamente individual

de la pobreza, se revalida una logica gubernamental que, bajo esquemas lineales y



PUENTES PARA LA PAZ. Lecturas, transiciones y propuestas populares

12 La informacion expresada en este
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“La desoladora geografia del campo”
publicado en el portal web de la Silla
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causalistas, reafirma la prioridad de la seguridad politica y civil como prerrequisito
estricto para el ejercicio de los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales,
desconociendo el cardcter integral de los mismos y poniendo en evidencia la miopia de
aquella perspectiva que desconoce los contornos de la cuestiéon social como elementos
constituyentes y no como apéndices de la seguridad politica y civil.” (ONP — Ano 1,
2012:228)

El mundo de lo rural como escenario protagénico

Hemos mencionado cémo las apuestas de desarrollo del actual gobierno estdn
dirigidas a proponer grandes transformaciones y cambios en el ordenamiento terri-
torial del pais, y en especial en los territorios rurales; en la forma como el Estado los
ha venido atendiendo, a sus pobladores y a los diversos actores involucrados en sus
dindmicas. En este sentido, hoy el mundo de lo rural adquiere un lugar protagénico
en los debates sobre conflicto y construccion de paz.

A continuacién presentaremos algunas caracteristicas del mundo de lo rural,
expuestas en el Informe Nacional de Desarrollo Humano 2011 “Colombia rural.
Razones para la esperanza” realizado por el PNUD vy dirigido por Absalén Machado,
para tener presente su situacion actual y poder contrastarla, tanto con el analisis sobre
las transformaciones del régimen politico y econémico del pais, como con la informa-
ci6n sobre los lineamientos de politica publica del actual gobierno'2.

Este informe revela que el 32% de la poblacién colombiana es rural, en contraste
con la cifra del 25% presentada por el Dane. Este porcentaje de la poblacion vive en
una superficie enorme: “...el 75,5% de los municipios colombianos serian rurales; en
ellos vive el 31,6% de la poblacion y cubren el 94,4% de la superficie”. (PNUD, 2011:
56) Con esto se confirma que Colombia es mds rural de lo que se pensaba y que sus
habitantes representan sujetos politicos de gran importancia para el desarrollo del pais.

A pesar de su importancia, la calidad de vida de la poblacién rural resulta mucho
menor que la de la poblacién urbana. Los investigadores del PNUD, ademds de medir
el indice de desarrollo humano por municipio (que mide el acceso a educacién y salud,
y la longevidad de la poblacién) contemplaron la concentracién de la propiedad de
la tierra y la violencia (tasa de homicidios y nimero de desplazamientos). Al integrar
todas estas variables a la medicidn, la calidad de vida rural baja considerablemente y
es inferior a la de las ciudades.

En términos de la propiedad rural, Colombia registra una de las mas altas desigual-
dades en América Latina y en el mundo con un Gini de 0,85. La informacién de los
municipios muestra que el 15,6% de ellos tiene indices de Gini superiores a 0,8 y corres-
ponden a municipios mas urbanos, densos y cercanos a las grandes ciudades. (PNUD,
2011: 57) Antioquia, Risaralda, Narifio, Valle del Cauca, Cérdoba y Sucre representan
departamentos con altos niveles de concentracién de la propiedad rural. Ademas, la
dindmica de concentracién de la tierra tiende a agravarse en el tiempo; entre el 2000 y
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el 2009 esto se dio en 23 de los 32 departamentos, especialmente en los de la Amazonia.
“La propiedad estd mds concentrada en toda la zona del occidente desde Antioquia
hasta el Valle, los departamentos de la Costa Caribe situados al margen izquierdo del rio
Magdalena que hacen una franja continua con Antioquia y tienen una gran influencia
de ese departamento en materia de compras de tierras por antioquenos desde inicios
del siglo XX, especialmente Cérdoba. La concentracién también es alta en Arauca,
Casanare y Meta (la Orinoquia). La zona central andina también estd concentrada, lo
mismo que Santander. La mayor concentracion estd en el Valle del Cauca después de
Antioquia, y la menor en Caquetd (sacando a Vichada y Vaupés, Guaviare y Guainia,

donde la informacién es precaria por la baja informacién catastral)” (PNUD, 2011: 198).

El Informe del PNUD también revela que son los pobladores rurales los mas
afectados por la violencia. El indice de vulnerabilidad por presencia de la violencia
fue construido teniendo en cuenta el niimero de homicidios, asesinatos politicos y
masacres por municipio. Entre la poblacién mas afectada se encuentran comunidades
afros y pueblos indigenas. En relacion al despojo de tierras la IIT Encuesta Nacional de
Verificacién de los derechos de la Poblacién desplazada, realizada por la Comisién de
Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzoso, calcula que cerca de
6,6 millones de hectédreas fueron despojadas y forzadas a dejar en abandono por causa
del desplazamiento entre 1980 y 2010. Segiin los mds recientes calculos de Codhes, en
los tltimos 25 afios se han desplazado 5,2 millones de personas, lo cual corresponde
a un fenémeno mds rural que urbano. Aunque el fin del conflicto armado podria
implicar una disminucién del nimero de despojos y abandonos violentos de tierras,
no implica que se acaben del todo. “Si se dejan intactas las fuerzas del mercado, sin
una regulacion social y estatal, y si permanecen los incentivos para la acumulacién y
la avidez de rentas basadas en la propiedad de la tierra, estarfamos entrando a la fase
del despojo en postconflicto”. (PNUD, 2011: 277-284).

La situacion para las mujeres rurales da cuenta de diversas formas de discrimina-
cién. Una de ellas esté relacionada con ser pobres por ser campesinas, condicién que
también aplica para hombres campesinos; sus posibilidades de empleo son menores
por su condicion de ser mujeres; en cuanto a la tenencia de la tierra, solo 26,5% de las
mujeres que han sido desplazadas eran propietarias de su tierra, frente a 64,2% de los
hombres; por dltimo, la violencia fisica continua afectando a un gran porcentaje de
estas mujeres. (PNUD, 2011: 133-139).

Esta informacién demuestra la falta de reconocimiento que ha tenido el mundo
rural, en especial sus habitantes y pobladores, en el desarrollo y la calidad de vida de
las y los colombianos. Histéricamente ha habido, como parte de la cultura politica
del pais, un menosprecio del aporte de comunidades campesinas, indigenas y afro,
quienes se encuentran ubicadas fundamentalmente en territorios rurales. No existe
una conciencia colectiva en relacioén al dinamismo de las relaciones urbano-rurales
y sobre todo en el sentido de comprender que los multiples conflictos que se confi-
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guran en el mundo de lo rural afectan también la calidad de vida de las zonas urbanas.
También es posible darse cuenta que el Estado no ha cumplido con sus obligaciones en
términos de brindar unas condiciones institucionales que permitan regular los desequi-
librios y desigualdades, ademas de brindar garantias al ejercicio de los derechos de las
comunidades rurales. Evidencia también que, mas alld del conflicto armado, existen
multiples intereses en disputa por la apropiacién de recursos publicos en el mundo
de lo rural, lo cual involucra a actores tanto legales como ilegales, y hace parte de las
causas estructurales de los multiples conflictos territoriales que se presentan en el pais.

Impactos de la transicidn y reconfiguraciones politicas y econdmicas sobre
los sectores sociales populares

Con el cambio de gobierno, en el marco de un contexto de menor estigmatizacion,
ha sido posible que el movimiento social popular visibilice en espacios ptblicos de
discusion las reivindicaciones y propuestas que por afios ha venido construyendo,
pero que durante el gobierno de Uribe no fue posible posicionarlas ptiblicamente sin
que esto implicara serios riesgos en términos de la seguridad de los lideres y lideresas
de las organizaciones populares. Al mismo tiempo, los rdpidos cambios en cuanto a
las relaciones con el nuevo gobierno generaron tensiones y nuevos retos, pues vieron
necesario realizar andlisis sobre el rdpido desarrollo de la agenda legislativa impulsada
por Santos, la interpretacion de su enfoque y orientacion, y las formas de interlocucién
necesarias para sus organizaciones y procesos.

A pesar de que en el escenario politico el nuevo gobierno da signos de mayor diplo-
maciay de su voluntad por recuperar relaciones con los sectores sociales populares, en
los territorios se sigue profundizando la politica de reprimarizacién de la economia y
con ello se agudizan los conflictos. Es claro que en cuanto a las politicas econémicas,
siguen prevaleciendo los derechos del capital. El impacto ambiental que esto genera,
hace que en las luchas populares la defensa de los recursos naturales y el derecho al
territorio se convierta en una de las principales reivindicaciones y apuestas.

Lo anterior, también como respuesta a las estrategias de desterritorializacién-repo-
blamiento que buscan romper las resistencias populares y sus procesos de construccion
auténoma de sus territorios a través de procesos masivos de desplazamiento (campo-
ciudad) o vaciamiento de territorios, que luego son repoblados en funcién de los
intereses de grandes capitales. Esto ha ocurrido con megaproyectos agroindustriales,
mineros, hidroeléctricos o viales. Se trata de estrategias impulsadas durante el gobierno
de Uribe pero que contintian en el gobierno de Santos, lo cual genera serias preocupa-
ciones a las organizaciones sociales populares en el sentido de que la modernizacién
fomentada responda s6lo a los intereses de grandes capitales nacionales y extranjeros.
Siestas dindmicas se leen en concordancia con la politica social de corte asistencialista,
sumado a la continua militarizacién de sus territorios como parte del Plan Nacional

de Consolidacién, estas preocupaciones tienen ain mas fundamento.
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Como parte también del trato asistencialista que se le da a la cuestién social, otro
impacto refiere a la fragmentacién de lo popular entre victimas y organizaciones. Se
pretende, de manera por demds enganosa y demagogica, atender o interlocutar de
manera individual “progresiva”a las victimas de derechos humanos y no a las organiza-
ciones sociales que también se encuentran bastante debilitadas por la implementacién
de las politicas de desarrollo y la guerra. Sin duda entonces, las organizaciones sociales
populares se enfrentan al reto de identificar las 16gicas de cooptacién y criminalizacién
defendidas por el régimen politico, liderado por la Unidad Nacional, como parte de
las estrategias de transformacién de los conflictos territoriales y la construccion de
propuestas de paz.

Ademads del riesgo que se corre en las regiones de que incrementen los niveles
de violencia, derivados de las tensiones en el bloque en el poder, también existen en
los territorios sectores populares que apoyan al populismo de derecha, representado
por el gobierno de Uribe, que va mas alld del clientelismo. Estas posturas politicas
influyen directamente en las dindmicas organizativas que se dan en los territorios. A
esto responde la creacién de organizaciones paralelas, impulsadas por el gobierno,
como parte de la estrategia de control y ruptura de la articulacién del movimiento
social popular. Frente a esto también resulta pertinente aludir a la cultura politica que
predomina en el pais y al hecho de que existen 6rdenes de la violencia que se vuelven
constituyentes del conflicto; configuran subjetividades y horizontes sociales de sentido.

Al mismo tiempo, la izquierda politica colombiana, que tradicionalmente ha
apoyado y acompanado al movimiento popular, se encuentra inmersa en un proceso
de fragmentacion e incapaz de resolver sus tensiones internas; sin horizonte politico
claro y sin una agenda social programadtica que concite el interés popular. A esto
responde, en parte, el resurgimiento de expresiones de resistencia y movilizacién social
y popular que se articulan en torno a movimientos sociales y no necesariamente a
estructuras partidistas. Es el caso de Marcha Patridtica, el Congreso de los Pueblos y
diversos movimientos sectoriales.

Frente al proceso de negociacion entre el Gobierno y las FARC, la mayoria del
movimiento social popular ha respaldado la iniciativa de ponerle fin al conflicto
interno armado a través de una salida politica negociada. Sin embargo, ha resultado
necesario también reivindicar su autonomia y buscar canales alternativos de parti-
cipacion que permitan visibilizar y posicionar sus reivindicaciones histdricas y las
propuestas construidas, como parte de su esfuerzo por demostrar que la construccién
de la paz debe hacerse desde los territorios y que requiere de medidas estructurales
que permitan transformar realmente las condiciones de inequidad, discriminacién y
exclusion que han dado lugar a los maltiples conflictos que se presentan en el pais,
ademds de evidenciar las dimensiones politica, social, econémica, cultural y ambiental

del conflicto armado.
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Lineamientos de politica publica del gobierno de Juan Manuel Santos y su
relacion con los conflictos territoriales.

Es posible ver entonces que los proyectos de gobierno influyen directamente en
el contenido que se le da a la figura del Estado y a las estrategias de desarrollo imple-
mentadas en el pais. La lectura sobre las tensiones al interior del bloque en el poder
evidencia intereses particulares y diferencias respecto a las apuestas politicas e ideo-
logicas que orientan el manejo de los recursos publicos. Estas percepciones, sin duda
inciden directamente en la configuracion de los conflictos territoriales. En este sentido,
a pesar de que cada vez los espacios locales se ven mds expuestos a la influencia de las
dindmicas internacionales fomentadas por el modelo de globalizacién y desarrollo
hegemonico, el Estado sigue representando un actor fundamental en el ordenamiento
territorial del pais.

Precisamente, ha asumido, durante las dltimas tres décadas, un papel regulador de
estas dindmicas globales en beneficio fundamentalmente de los intereses de grandes
capitales privados, nacionales y extranjeros. Es importante anotar que el Estado no
es entendido como un actor monolitico ni homogéneo pues en él confluyen distintos
intereses y, por tanto, tiene expresiones diferenciadas (por ejemplo, no es lo mismo el
Estado entendido desde la Corte Constitucional, la Presidencia, el Congreso, la Fuerza
Publica o los distintos Ministerios, y mucho menos la expresion regional y local de las
instituciones estatales). Atin asi, expresa una organizacién dominante de las relaciones
sociales en la que ciertos sectores logran posicionar sus intereses e incidir a través de
diversas alianzas en la orientacién de las funciones del Estado y sus instituciones, la
produccién de la normatividad y las politicas publicas estatales, como parte de las
estrategias para materializar sus apuestas politicas y de desarrollo.

Presentaremos a continuacién una sintesis del andlisis construido durante el
ultimo ano del ONP con respecto a algunos aspectos claves de las politicas publicas
impulsadas por el gobierno de Santos, que dan cuenta de los lineamientos que se
intentan posicionar como parte de la estrategia de desarrollo pensada para el pais.
Es preciso retomar algunas ideas claves del Plan Nacional de Desarrollo (2010-2014)
“Prosperidad para Todos” —=PND-, las cuales fueron descritas con mayor precisiéon en
los documentos elaborados durante el primer y segundo ano del ONP, que constituyen
un marco general para el resto de iniciativas fomentadas.

Como propésito general, se plante6 la busqueda de la convergencia regional a partir
de la caracterizacion del pais a través de seis zonas homogéneas en sus condiciones de
desarrollo end6geno. Estas zonas se definieron segin criterios de homogeneidad en
términos demograficos, de ingreso, pobreza y desigualdad, y capital humano. Segtin
estos criterios, se determinardn incentivos en materia de localizacién de actividades
productivas y de asignacién de inversiones y recursos, favoreciendo el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, el aumento de la competitividad y el crecimiento
econémico. Las zonas definidas fueron las siguientes:
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Zona Central: (Antioquia, Boyacd, Caldas, Cundinamarca, Huila, Meta, Quindio,
Risaralda, Santander, Tolima y Valle del Cauca).

Zona Caribe e Insular: (Antioquia, Atldntico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, Choc6, La
Guajira, Magdalena, Sucre, y Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina).

Zona Nororiental: (Norte de Santander, Vichada, Arauca, Casanare, Meta y Boyaca).
Zona Sur: (Caquetd, Cauca, Huila, Narifio y Putumayo).

Zona Amazorinoquia: (Caquetd, Meta, Putumayo, Amazonas, Guainia, Guaviare
y Vaupés).

Zona Pacifico e Insular: (Chocé, Narino, Cauca, Antioquia y Valle del Cauca).

Los pilares fundamentales del desarrollo son: crecimiento sostenible y compe-
titividad, a través de la puesta en marcha de las cinco locomotoras; igualdad de
oportunidades para la prosperidad social, a partir del desarrollo y proteccién social,
capital humano, empleabilidad, emprendimiento y generacién de ingresos, desplaza-
miento y politicas diferenciadas para la inclusion social; y consolidacion de la paz:
seguridad, justicia y derechos humanos, con medidas en relacion al orden publico y
seguridad ciudadana, justicia, derechos humanos, derecho internacional humanitario
y justicia transicional.

Como ejes transversales fueron propuestos los siguientes: conocimiento e inno-
vacion, con el fomento de la innovacién y el uso del conocimiento; buen gobierno, a
partir de la lucha contra la corrupcién y la participacién ciudadana; posicionamiento
internacional, a través de la insercién productiva a los mercados internacionales
y relevancia internacional; y sostenibilidad ambiental, la cual implica una gestién
ambiental y del riesgo del desastre.

En el marco de las propuestas fundamentales consignadas en el PND, el gobierno
de Santos promueve distintas iniciativas que buscan materializar su apuesta de
desarrollo. Resulta evidente en relacién a aspectos como el desarrollo rural y el orde-
namiento territorial; formalizacién de la propiedad, la configuracién de una nueva
institucionalidad en el pais y las alianzas publico-privadas; el manejo de las regalias y
los proyectos priorizados en el Plan Nacional de Infraestructura; la politica minera; las
estrategias de militarizacién y consolidacion territorial; el TLC con Estados Unidos;
y el Marco Legal para la Paz. A pesar de que algunas de las iniciativas legislativas no
han sido materializadas, si expresan los lineamientos politicos puestos en el debate
publico que reflejan la orientacidn de la estrategia de desarrollo del actual gobierno.
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Desarrollo Rural y Ordenamiento Territorial

Las transformaciones planteadas para el mundo de lo rural obedecen, en gran
medida, al intento del actual gobierno de retomar el establecimiento de un modelo de
desarrollo rural con enfoque territorial que anteriormente habia intentado introducir
implicitamente el gobierno de Uribe Vélez con el Estatuto de Desarrollo Rural, iniciativa
que finalmente fue declarada inconstitucional por la Corte, debido a la omisién en la
realizacion de la correspondiente consulta previa a las comunidades étnicas.

El desarrollo rural con enfoque territorial es una propuesta de visién sobre lo rural
que tiene sus origenes en la Politica Agricola Comiin —PAC— de la Uni6én Europea al
momento de la conformacién de esta unidad de naciones, y que se tradujo posterior-
mente e iniciativas de reforma para América Latina, conocidas cominmente como
nueva ruralidad o enfoque territorial del desarrollo rural. El principal objetivo de esta
propuesta es el de reconocer que lo rural es mucho mds que lo agricola y lo pecuario,
que la politica debe permitir la explotacién de una multiplicidad de recursos, y que
éstos se encuentran en territorios especificos y diversos.

Esta politica implica dejar de pensar el campo sélo desde el punto de vista del agro
y lo relacionado con la tierra, para empezar a pensarlo desde los territorios y todos los
recursos presentes en ellos. Desde este punto de vista, la politica dirigida al escenario
rural ya no sélo estard orientada a establecer acciones y medidas para el acceso a la
tierra y para su explotacion, sino también hacia el cémo regular la explotacion de
todos los recursos en el territorio: agua, mineria, hidrocarburos, biodiversidad, tierra,
servicios ambientales etc., y las maneras de definir las relaciones de los actores que
intervienen en el entorno rural.

Laimportancia de retomar las raices de este enfoque deriva de un hecho importante
y es que después de fomentar algunas iniciativas en Latinoamérica, especialmente a
partir de la Tercera Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas cele-
brada en la ciudad de Québec en abril del 2001 y de la Declaracién de Bavaro de los
Ministros de Agricultura, el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agri-
cultura IICA adopté unos mandatos dirigidos a establecer el enfoque territorial del
desarrollo rural en nuestro continente. Dichos mandatos tuvieron como consecuencia
la constitucién de unos grupos de investigacion en varios de los paises del continente,
que tenian como propdsito estudiar la forma como este enfoque podria propo-
nerse y establecerse en cada uno de esos paises. En Colombia, fue la Misi6n Rural'?
la encargada de este cometido y a partir de sus resultados se promovieron las reformas
instituciones de finales del siglo pasado.

La apuesta fundamental del proyecto de Ley de desarrollo rural, en concordancia
con la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial -LOOT- (Ley 1454 de 2011), es
consolidar o formalizar un nuevo modelo de desarrollo rural que de alguna manera
viene operando en el pais que, para implementarse, a su vez requiere de un nuevo
modelo de ordenamiento del territorio. En efecto, lo que el proyecto de ley estd plan-



Observatorio Nacional de Paz - ONP

14 Art. 278 Derecho real de super-
ficie sobre predios rurales (Proyecto
de ley de desarrollo rural)

teando es asumir la ruralidad desde una perspectiva o enfoque territorial, lo cual implica
asumir a los espacios rurales como escenarios ricos en posibilidades productivas que
desbordan las meramente agricolas o de produccién de materias primas.

Asi, se deben reconocer a los espacios rurales como territorios heterogéneos,
diversos en su oferta de recursos, potencialidades y caracteristicas productivas, sociales,
culturales y ambientales, heterogeneidad que debe ser potenciada y encaminada hacia
la generacion de dindmicas de productividad, competitividad territorial, eficiencia
econdémica y complementariedad, basadas en los diversos recursos presentes y dispo-
nibles en los territorios, tratese del agua, la mineria, los hidrocarburos, la tierra, la
biodiversidad, los servicios ambientales que pueden ofrecer los recursos forestales y
arboricolas, etc. En este sentido, uno de los acentos del proyecto de ley estd puesto
en la identificacién de aquellos recursos o potencialidades productivas con los que
cada uno de los territorios cuenta, con el fin de definir e incentivar la especializacion
productiva de los mismos bajo el comando, principalmente, de los empresarios.

El Derecho Real de Superficie —DRS-, las Zonas de Desarrollo Empresarial -ZDE- y
las Zonas de Reserva Campesina—ZRC- son tres figuras, en alguna medida innovadoras,
que contempla el Proyecto de Ley de Desarrollo Rural para avanzar en este camino.

Derecho real de superficie

El Derecho Real de Superficie es una de las figuras mds polémicas y mds estraté-
gicas dentro de las disposiciones del proyecto de Ley. Esta figura habilita al Estado, en
cabeza del Incoder, a conceder derechos de explotacién de baldios de la Nacién con
el fin de desarrollar “actividades agricolas, ganaderas, plantaciones forestales comer-
ciales, piscicolas, agroindustriales, turisticos o prestaciéon de servicios ecosistémicos
certificados por la autoridad ambiental competente”!. A la vez, permite la concesion
de bienes baldios de la Nacién a entidades publicas, a personas naturales y a ‘sociedades
habilitadas para la ejecucion de proyectos en Zonas de Desarrollo Empresarial” con
los fines anteriormente anotados. Por supuesto, la figura también se extiende a las
transacciones entre propietarios privados, quienes podran definir el derecho real como
un contrato de largo plazo para fines de uso del suelo, bajo regulaciones especificas.

Los derechos anteriormente mencionados, que son garantizados por la figura del
DRS, son comprensibles en el marco de un cambio de paradigma sobre la compren-
sion del desarrollo rural en tanto que, dadas las tendencias actuales de produccion y
acumulacion de capital, los intereses en el campo se han trasladado de la propiedad y
de la tierra al control del territorio y los recursos, para lo cual no es relevante contar
con titulos de propiedad. En efecto, el DRS, al garantizar la explotacion de la tierra y
el derecho alos bienes y recursos que se encuentren en la superficie de la misma, hace
inocuo o relativiza el derecho de propiedad.

El DRS resulta problematico en tanto desatiende los factores histéricos y contex-
tuales dentro de los cuales se enmarcan sus disposiciones. Olvida que en buena parte de
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los territorios rurales del pais persisten dindmicas vivas que se traducen en conflictos
y, derivado de ellos, la presencia de actores que presionan para la concesiéon de estos
derechos por parte de pequenios y medianos propietarios, asi como por parte de tene-
dores, arrendatarios, ocupantes de predios que resulten estratégicos para el desarrollo
de proyectos productivos, de desarrollo rural, megaproyectos, entre otras iniciativas.
Se desatiende el hecho de que en buena parte de las regiones del pais, las instituciones
estatales se encuentran profundamente permeadas por intereses particulares que vician
su comportamiento. También se ignora el fendmeno del despojo violento de tierras
como una problemadtica generalizada que complejiza el panorama de concesién de
derechos de explotacion sobre tierras y baldios; en esa medida, la figura del DRS podria
convertirse en una nueva forma de despojo.

Esta figura facilita también la empresarizaciéon del campo en una sola via y abre
espacio para la expulsién cada vez més rdapida del campesinado del mundo rural al
tender a desplazarlo de la actividad productiva para que sea solo un rentista. A futuro,
la opcién evidente parece serd la venta del predio al beneficiario del DRS.

Debe anotarse también que esta figura puede convertirse en el mecanismo a través
del cual se abra la puerta para el desarrollo de procesos de privatizacion de los baldios
y bienes fiscales de la Nacion con los cuales cuentan las entidades territoriales para el
desarrollo de sus funciones (bienes fiscales patrimoniales). Esto en tanto se permite la
adjudicacion (sin que exista compensacion monetaria sustancial o de orden comer-
cial a cambio del uso de la superficie de la tierra) de baldios con fines de explotacién
econémica a agentes privados, en el proyecto de ley enunciados como ‘sociedades
habilitadas parala ejecucion de proyectos en Zonas de Desarrollo Empresarial mediante
acto administrativo.

De acuerdo a como estd planteada la figura, es posible que el DRS ofrezca también
un camino confiable y seguro para la inversién extranjera via triangulacion, lo cual
puede llegar a traducirse en un proceso de extranjerizacién del uso de la tierra, ya
que el proyecto de ley solo limita el acceso a tierras por parte de extranjeros en lo que
tiene que ver con baldios.

Por ultimo, deben mencionarse las extendidas garantias concedidas a futuros super-
ficiarios, a los cuales se les otorgara el DRS por periodos de hasta 30 afos, periodos
que ademads podran prorrogarse por otros 30 afios mds; el derecho al uso de la super-
ficie puede heredarse en caso de que el beneficiario muera o cederse en caso de que el
beneficiario por alguna razén no quiera seguir disfrutando del derecho'>. Igualmente,
los agentes superficiarios gozaran del derecho de ‘preferencia para la adquisicién del
dominio del inmueble sobre el cual estd constituido el derecho real de superficie’'®.
Todo lo anterior se traduce en la configuracién de un esquema de garantias que privi-
legia los intereses de grandes inversionistas y empresarios del campo interesados en el
desarrollo de proyectos de explotacion intensiva de la tierra, los cuales terminarian por
contravenir los usos tradiciones de los territorios y, por esta via, en el socavamiento
de la seguridad y la soberania alimentaria de las comunidades.
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Zonas de Reserva Campesina

Si bien las Zonas de Reserva Campesina se constituyen en una de las demandas
del campesinado en Colombia a partir de la promulgacién de la Ley 160 de 1994, y
de que esta figura es reconocida y legitimada en el Proyecto de Ley, la forma en cémo
la misma es regulada levanta suspicacias respecto de las verdaderas intensiones que
impulsaron su reconocimiento.

Tanto las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) como las Zonas de Reserva Empresarial
(ZDE) seran constituidas de acuerdo a idénticos pardmetros y exigencias, sin atender a
las diferencias en términos de factores reales de poder que existen entre los actores que se
encuentran interesados en la constitucién de uno u otro tipo de ‘zona’; sin tener presentes
las diferencias cualitativas y de objeto de cada una de ellas, olvidando, ademas, que sobre
una misma porcién de territorio comunidades y empresarios pueden estar interesados en la
constitucion de una ZRC o de una ZDE, sin que el Proyecto de Ley contemple mecanismos
para resolver estas tensiones. Incluso, no contempla mecanismos que permitan tramitar y
resolver conflictos generados entre diferentes comunidades que sobre un mismo territorio
estén interesadas en constituir ZRG; es el caso de las disputas territoriales existentes o que
pueden crearse entre comunidades campesinas, indigenas o afro.

Hay lugar para interpretar que las ZRC estan pensadas para configurar areas que
permitan el amortiguamiento de las dinamicas del conflicto armado, en la medida
en que las mismas cierren los corredores de transito de actores armados en distintas
zonas del territorio nacional. Todo ello encaminado a evitar el desarrollo de acciones
armadas en dreas donde se presenten grandes inversiones de capital. En este sentido,
es interesante constatar que, por ejemplo, para el caso de los Montes de Maria, la
ZRC propuesta por el gobierno coincide con una zona de consolidacién proyectada y
adicionalmente con el desarrollo de importantes proyectos agroindustriales.

La propuesta de revivir la figura de las ZRC, de la manera como lo ha presentado
el Gobierno Nacional, deja inquietudes sobre el rol que a través de esta figura le quiere
asignar al campesinado la politica estatal. La propuesta deja en el aire la posibilidad de
que las ZRC se estén pensando como bastiones para la creacion de ejércitos de reserva
de mano de obra barata, necesaria para el desarrollo de los diferentes megaproyectos
que se encuentran en la agenda del gobierno nacional. Igualmente, las disposiciones
del proyecto de Ley imponen una forma de relacionamiento, uso y apropiacion del
territorio por parte de los sujetos interesados en la constitucién de ZRC, en tanto se
establece como uno de los objetivos de las mismas, “la creacién de las condiciones
para la adecuada consolidacién y desarrollo de la economia campesina, buscando la
transformacién de los campesinos en medianos empresarios, dentro de principios de
competitividad, sostenibilidad, participacién comunitaria y equidad”.

Ahora, si bien debe saludarse el interés del Gobierno Nacional por reconocer y
materializar una demanda histérica del campesinado, deben atenderse también los
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atenuantes del reconocimiento efectivo de esta demanda, contenidos en las mismas
disposiciones del proyecto de Ley de Desarrollo Rural. Algunos de estos incluyen, por
ejemplo, la habilitacién de las ZRC como zonas de desarrollo o investigacion de facti-
bilidad de proyectos de ‘utilidad publica e interés social), categoria dentro de la cual
pueden agruparse, por ejemplo, exploraciones/explotaciones mineras, construccién
de infraestructura, desarrollo de proyectos agroindustriales, entre otros. Igualmente,
se constituye en un atenuante el hecho de que no puedan constituirse a futuro ZRC
en dreas sobre las cuales se haya decretado ya la creacién de ZRE.

Cabe preguntarse entonces si el Gobierno Nacional reconocié a las ZRC con un
interés netamente simbolico, bajo el cual busca relacionamientos con el campesinado
a costa de la acentuaciéon de un modelo de desarrollo rural para el campo centrado en
la productividad eficiente y competitiva.

Frente a esta tendencia, las Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesina
—Anzor—, que representa a 36 procesos organizativos, sociales que en el pais construyen
ZRC, consolidado como un movimiento social con capacidad analitica y propositiva
sobre el tema, pone en consideracion los siguientes aspectos como ejes importantes
de las ZRC':

+ Un nuevo modelo de desarrollo incluyente.

+ Un nuevo modelo de ordenamiento territorial para el pais.

* Un plan nacional de desarrollo rural con enfoque territorial.

* Un sistema nacional de ZRC.

Un programa nacional de Zonas de Reserva Campesina, con destinacién presu-
puestal especifica, que garantice su efectiva reactivacion. La destinacion presupuestal
tendria que garantizarse a través de un porcentaje fijo del presupuesto nacional o a
través de un sistema especial de transferencias o a través de un empréstito internacional
o0 a través de un nuevo modelo redistributivo que garantice que la renta petrolera,
minera y energética se reinvierta en el plan de desarrollo rural y en el programa
nacional de ZRC.

Zonas de Desarrollo Empresarial

Es cuestionable el hecho de que cada vez se estén brindando mayores garantias a
actores privados para recibir en concesién del Estado colombiano baldios de la Nacién
para desarrollar proyectos empresariales, sin que existan contraprestaciones que se
compadezcan con los beneficios otorgados. Igualmente, que ello se haga sobre las
tierras destinadas por las mismas leyes estatales para el campesinado, sin que el Estado
se atreva a desmontar la antidemocratica estructura de propiedad sobre la tierra. En
otras palabras, la expansion de la agricultura empresarial se hace sobre tierras campe-
sinas, sin atreverse a tocar el poder latifundista materializado en millones de hectdreas

dedicadas de la manera mas ineficiente a pasturas o sostenidas s6lo sobre mecanismos
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de poder arbitrarios. Efectivamente, el proyecto de Ley considera que, “Las sociedades
de cualquier indole que sean reconocidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural como empresas especializadas del sector agropecuario y forestal, podran soli-
citar el otorgamiento de derechos reales de superficie sobre terrenos baldios y bienes
fiscales patrimoniales en las Zonas de Desarrollo Empresarial previstas en esta ley, en
las extensiones y con las condiciones que al efecto determine el Consejo Directivo del
Incoder.” (Art. 307, Proyecto de Ley de Desarrollo Rural)

Se establece dentro de las disposiciones del Proyecto de Ley, que la puesta en marcha
y funcionamiento de las ZDE debe propender por el establecimiento de una relacién de
equilibrio entre la explotacién econémica de los recursos naturales y la sostenibilidad
ambiental. Sin embargo, las disposiciones del proyecto parecieran estar encaminadas,
por el contrario, a garantizar la explotacién econdémica de recursos naturales para la
oferta de servicios ambientales, fortaleciendo asi el acervo de ‘capital natural’ en los
diversos territorios nacionales.

Se permite la solicitud y concesién de baldios de la Nacién a ‘empresas especia-
lizadas del sector agropecuario’ para el desarrollo de ZDE. No existe claridad en los
criterios para la definicién de lo que se consideran son las ‘empresas especializadas’
Desde este punto de vista, cabe preguntarse si por este término se entiende a los actores
que asumen ldgicas intensivas de explotacion de la tierra y los recursos naturales vy,
derivado de ello, si las cooperativas y empresas campesinas con experiencia pueden
considerarse como ‘empresas especializadas’ y ser beneficiarias de la creacién de ZDE.
O no se define cudl el limite identitario para ser considerado “empresario”.

En el proceso de constitucién de ZDE, el proyecto de Ley habilita a las institu-
ciones publicas pertinentes para la concesiéon de baldios de la Nacién y de derechos
reales de superficie. Sin embargo, es motivo de preocupacioén que, ademds de que se
concesionardn tierras de las y los colombianos a actores privados, éstos sean potenciales
beneficiarios del derecho real de superficie que, como se ha anotado anteriormente, es
una figura que garantiza la explotacién econémica del territorio durante un periodo
de 30 afios prorrogables. Todo esto sin que se garantice la debida contraprestacion,
en cuanto a que los beneficiarios sélo estan sujetos al pago del 6% del avaltio catastral
actualizado del predio concesionado, de cuyo monto se descontara el valor de las obras
de infraestructura y adecuacion de los suelos que permitan su explotacion.

Las ZDE avanzan en el desmonte de las Unidades Agricolas Familiares. En efecto,
el proyecto de Ley establece que las ZDE y los Proyectos Especiales de Desarrollo
Agropecuario y Forestal podrdn complementarse. Esta disposicion debe ser entendida
en relacion con el Articulo 61 del PND, el cual permite avanzar en el desmonte de las
Unidades Agricolas Familiares en tanto establece que “vencidos los 7 afios nadie podré
adquirir el dominio, uso, usufructo o derecho real de superficie sobre mas de 10 UAF
continuas o discontinuas en el territorio nacional salvo los Proyectos Especiales de
Desarrollo Agropecuario o Forestal.”
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Finalmente, las disposiciones referidas a las ZDE no establecen ningtin impedi-
mento para su constitucidn en territorios afectados por el despojo violento de tierras.

El paso de la competitividad privada a la competitividad territorial

Apuntarle a una politica que tiene como base el territorio y todos sus
recursos, requiere necesariamente la promocién de alianzas entre todos los actores
involucrados o relacionados con ese territorio para garantizar al médximo su
competitividad ya sean campesinos, empresarios, entidades territoriales, etc. Por
lo tanto, el enfoque territorial lleva implicita la necesidad de fomentar la alianza
y la cooperacién entre los distintos actores que hacen presencia en los escenarios
locales y regionales para determinar en cada territorio las apuestas en términos
de desarrollo rural. Es por esta razén que el Proyecto de Ley establece la nece-
sidad de formular de manera consensuada entre actores privados, instituciones
publicas y comunidades “proyectos de desarrollo rural con enfoque territorial”!?
—PDRET-.

Sibien lo anterior resulta innovador, en la medida en que reconoce como actores
para la gestion de sus territorios a organizaciones sociales y comunidades, no se esta-
blecen mecanismos para regular o revertir las correlaciones de fuerza desiguales que
existen entre actores privados, como el empresariado y algunos gremios del agro, y el
campesinado y las comunidades en diversos territorios del pais. De igual manera, se
desconocen las dindmicas del conflicto armado presentes en los territorios, que condi-
cionan y limitan la participacién activa e igualitaria de comunidades y organizaciones
sociales. En esa medida, el ordenamiento del territorio seguira siendo producto de
imposiciones de intereses particulares y no una decisién participativa de todos los
actores en un territorio.

Lo anterior resulta coherente con lo dispuesto por la LOOT, en el sentido que la
convergencia de actores y de entes territoriales se configura como uno de los objetivos
fundamentales del modelo de ordenamiento territorial propuesto. Esto, en tanto se
considera que la economia rural alcanza sus 6ptimos econémicos y sociales a través
de las dindmicas de encadenamientos productivos, las economias de escala y aglo-
meracion, y en la inclusién de las economias locales a las dindmicas econémicas mas
fuertes y competitivas.

Es importante destacar que si bien la LOOT parte del reconocimiento de la
diversidad de los territorios nacionales (“El ordenamiento territorial reconoce las
diferencias geograficas, institucionales, econdmicas, sociales, étnicas y culturales del
pais, como fundamento de la unidad e identidad nacional, la convivencia pacifica y
la dignidad humana”'?), este reconocimiento estéd orientado a identificar y acentuar
los énfasis productivos y recursos naturales susceptibles de explotacién en funcién
de las ventajas competitivas y comparativas de cada uno de los territorios. Paralelo

a esto, pone el acento en la creacién de mecanismos y estrategias que permitan la
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convergencia de distintas entidades territoriales en una apuesta por la intensificaciéon
de dindmicas productivas y competitivas, a través de la produccién de economias de
escala, la generacion de sinergias y alianzas competitivas, la consecucion de objetivos de
desarrollo econdémico y territorial comunes, entre otros. En este sentido, son reiterados
como objetivos de las alianzas entre entidades territoriales la ejecucién de obras ‘de
interés comun), de obras del ambito regional, de proyectos estratégicos de desarrollo
territorial y de programas del Plan Nacional de Desarrollo.

Para la materializacién de lo anterior, se permite la creacidon de asociaciones entre
departamentos, entre distritos especiales, asociaciones de municipios y entre dreas
metropolitanas. De igual manera, se prescribe la creacién de Provincias Administra-
tivas y de Planificacion, entre dos o mds municipios geograficamente contiguos de
un mismo departamento, y de Regiones de planeaciéon y gestiéon (entendidas como
instancias de asociacion de entidades territoriales que “permitan promover y aplicar
de manera armonica y sostenible los principios de complementariedad, concurrencia
y subsidiariedad en el desarrollo y ejecucién de las competencias asignadas a las enti-
dades territoriales.”??). También se plantea la posibilidad de realizar convenios entre la
Nacién y las entidades territoriales para la ejecucion asociada de proyectos estratégicos
de desarrollo territorial y de programas del Plan Nacional de Desarrollo, a través de
la figura de los Convenios Plan.

De esta manera, la disposicién consignada en la Constitucién de 1991 sobre el forta-
lecimiento de esquemas de planeacién regional para el desarrollo econémico, social
y administrativo, slo fue desarrollada, legalmente, 10 afios después. Junto a la nueva
reforma al Sistema General de Regalias, que permite al Gobierno Nacional centralizar
estos recursos, existe una norma legal que obliga destinar los recursos provenientes del
Fondo de Desarrollo Regional a las regiones que hayan desarrollados niveles asocia-
tivos y a su vez a aquellas que hayan suscrito Contratos Plan con la Nacidn. A pesar
de que se fomenten diversos tipos de alianzas, de orden local, regional y nacional, la
disposicion de los recursos estd en manos del Gobierno central, por lo cual los criterios
que definen su manejo e inversién también obedecen a lo priorizado a este nivel, de
manera particular en relacion a grandes proyectos de inversiéon y urbanizacién. Podria
hablarse entonces de un proceso de centralizacion de los recursos y de las definiciones
de inversidn, que guian los procesos de busqueda de complementariedad en la ejecucién
y planeacién de proyectos especificos. (ONP — Ano II, 2012: 50-53)

En el Proyecto de Ley de Desarrollo Rural se alude a mayores niveles de descen-
tralizacién en la toma de decisiones politicas respecto del ordenamiento y vocacién
de los territorios, con el fin de potenciar légicas de productividad mas eficientes, de
acuerdo a las ventajas competitivas con las que éstos cuentan. Lo anterior, acompa-
nado de la participacion de los actores locales en la configuracién de modelos de
ordenamiento y productividad, y del establecimiento de alianzas entre estos mismos
actores. Esto implica pensar una légica de ordenamiento “de abajo hacia arriba” ya
que, como lo plantea el proyecto de Ley, es desde el escenario local, en un espacio de
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discusion entre varios actores, que se definen los PDRET. Sin embargo, en concordancia
con lo dispuesto en la LOOT, estas iniciativas locales deben enmarcarse dentro de los
lineamientos que el Gobierno Nacional estime pertinente estimular en determinadas
regiones del pais.

En este sentido, el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Agricultura, defi-
nird la metodologia, lineamientos, criterios y parametros necesarios para la financiacién
de los PDRET?!, ademis de que debe adoptar una Estrategia para el Ordenamiento de
la Propiedad y Uso de las Tierras Rurales??. De esta manera, también se cruza una légica
de ordenamiento de los territorios “de arriba hacia abajo” que tiene, en dltimas, mayor
capacidad de decisién y definicién. A pesar de que se plantee como objetivo general
de los PDRET la definicién local de la vocacion productiva de los territorios, también
propone unos contenidos a dichos proyectos, dentro de los cuales se contempla el
siguiente: “promocién y fortalecimiento de cadenas productivas, organizacioén y desa-
rrollo empresarial de los pequefios y medianos productores, estimulo a los esquemas
de asociacidn y alianzas entre productores, fortalecimiento de las actividades de trans-
formacion agroindustrial, agregacion de valor y de comercializacion interna y externa”

Mecanismos dirigidos a materializar el ordenamiento territorial desde el
desarrollo rural

El 6rgano rector de la politica de adecuacion de tierras serd el Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural a través de la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios UPRA, la cual determinard la politica
y los instrumentos de apoyo de adecuacion de tierras?®. El Proyecto de Ley de Desa-
rrollo Rural propone otros mecanismos y figuras orientadas a proponer y liderar el
ordenamiento territorial, dentro de los cuales contempla los Distritos de Adecuacion
de Tierras —DAT-.

Los DAT delimitan zonas para el desarrollo de obras de adecuacién y avanzan en
proponer unidades de intervencion territorial que materializan el modelo que desde
el nivel nacional se busca agenciar. Resulta preocupante que los DAT se definan como
servicios publicos no esenciales, que serdn administrados por alianzas pablico-privadas
pero financiados con recursos publicos. Ademads, para la implementacién de los DAT,
se faculta al INCODER para ‘declarar la utilidad publica e interés social’ con el fin
de permitir la adquisicion y expropiacién de tierras de inmuebles rurales, franjas de
terreno, derechos y mejoras de propiedad privada.

Por otro lado, los procedimientos agrarios dirigidos a clarificar y formalizar la
propiedad de la tierra estdn abocados a la configuracién de un ambiente estable y atrac-
tivo para la inversion privada, que garanticen las condiciones necesarias en términos
de seguridad juridica. Dentro de este marco se ubica la politica de formalizacién de
la propiedad rural, con el fin de sanear y aclarar la relacién que tienen los pobladores
rurales con los territorios y determinar la cantidad, ubicacién y delimitacién de los
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baldios de la Nacion. De esta manera, es posible garantizar transacciones econémicas
mids fluidas sobre los territorios rurales.

Si bien la formalizacién de la tenencia de la tierra en los territorios rurales es una
deuda histérica del Estado colombiano para con los habitantes del campo y quienes
en éste invierten, en el actual contexto de promocién de la confianza inversionista, del
fenémeno mundial de acaparamiento y extranjerizacion de tierras y de la persistencia
del conflicto armado, entre otros fendmenos que estin ocurriendo en el escenario rural
colombiano, resulta pertinente preguntar si esta politica realmente apunta a satisfacer
los intereses de los sectores sociales populares que viven en las zonas rurales del pafs.

Aun con los cambios que propone para el mundo de lo rural, el proyecto de Ley
de Desarrollo Rural se queda corto con respecto a algunos aspectos que se requieren
para implementar un modelo de desarrollo rural con enfoque territorial. El vacio mas
notorio tiene que ver con que se sigue consolidando la misma institucionalidad publica
para el campo, sin transformar la cultura que ha predominado y caracterizado a esas
instituciones. Por ejemplo, resulta muy contradictorio que un proyecto que pretende
acciones integrales en los territorios siga compartimentando de manera sectorial las
carteras de los ministerios, con lo cual impide acciones realmente coordinadas en los

territorios y que respondan a una misma orientacion.

Formalizacion de la propiedad, nueva institucionalidad y alianzas publico-
privadas

Como parte del mapa legal del proceso de formalizaciéon de la propiedad, la Ley de
bienes muebles e inmuebles (Ley 1561 de 2012), “por la cual se establece un proceso
verbal especial para otorgar titulos de propiedad al poseedor material de bienes inmue-
bles urbanos y rurales de pequefia entidad econémica, sanear la falsa tradicion y se
dictan otras disposiciones”, define un proceso especial para otorgar titulos de propiedad
a quien no lo tenga pero demuestre posesion material sobre bien inmueble, urbano o
rural. Esto, como parte de la estrategia del actual gobierno de definir reglas de juego
claras para la negociacion de bienes, de procesos de clarificacién de la propiedad y de
saneamiento de las relaciones de tenencia, ocupacion y propiedad.

Esta ley determina que quien pretenda obtener titulo de propiedad sobre un
inmueble rural mediante el proceso verbal especial, deberd demostrar posesién mate-
rial, puiblica, pacifica e ininterrumpida por el término de cinco afios para posesiones
regulares y de diez afos para posesiones irregulares, sobre un predio de propiedad
privada cuya extensiéon no exceda la de una (1) Unidad Agricola Familiar (UAF)?4.
Para casos de usurpacion territorial o de ventas forzadas, las cuales han tenido que
hacer muchos pequenos propietarios, los tiempos establecidos resultan muy cortos
para demostrar la posesion sobre inmuebles rurales. No obstante, es necesario destacar
que laley es enfética en sefialar que aquellos predios objeto de despojo por el conflicto
armado no podran ser amparados por esta ley.
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Las drésticas transformaciones contempladas dentro del ordenamiento territorial
del pais requieren de un andamiaje institucional como soporte, que permita realizar
rapidas transacciones en relacion a la propiedad de la tierra y la definicién de los usos
del suelo. En este sentido, destacamos la creacién de nuevas instituciones a través de la
Reforma al Estado, pero también las que se definen en la reforma a la Ley 99 de 1993.

La propuesta de reforma a la Ley 99 de 1993 implica definir una nueva institu-
cionalidad que ofrezca mayor claridad a la administracién del territorio a través de
las Corporaciones Auténomas Regionales -CAR-. Entre las nuevas instituciones se
destacan los Consejos Regionales Asesores de Ambiente y Competitividad que buscan
involucrar al sector econdmico en la administracién del territorio; en esencia, se
persigue con esta instancia constituir un érgano que permita pensar el territorio desde
una dimensién productiva y dinamice la coordinacién entre las CAR y las comuni-
dades indigenas y afro.

Enlas CAR habrd participacién de un representante del Departamento Nacional de
Planeacion y del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con lo cual se garantiza
la orientacién desde el Gobierno central en términos de la planificacion del territorio.
Las CAR asumen también el papel de generar toda la informacién sobre los territorios,
la cual termina siendo centralizada por el Ministerio de Medio Ambiente. Ademas, a
través de esta reforma, se define un sentido mas amplio de la planeacion, pues obliga
a que la formulacién de los planes de accién y de gestion ambiental regional se defina
a 12 anos.

Respecto a disposiciones de tipo ambiental, la reforma plantea algunas medidas
como: dar un tratamiento diferenciado al tema ambiental en los espacios urbanos (son
considerados como centros urbanos aquellos que superen los 2.500.000 habitantes, a
diferencia de lo estipulado anteriormente de 1.000.000 de habitantes); dota de mayor
flexibilidad el tema del resarcimiento del dafio, pues no obliga a que se haga en el mismo
territorio donde se ocasioné (por ejemplo, podrian haber compensaciones ambien-
tales en cualquier territorio de las cuencas hidrogréficas); se aumenta el porcentaje
de lo que del impuesto predial se destina a la protecciéon del ambiente, pero al mismo
tiempo se reduce del 10% al 8% lo destinado del impuesto de automotores al control
del impacto de emisiones; finalmente, se elimina el sentido de prioritario que antes
se establecia para proyectos de inversién en proteccion del ambiente, con lo cual se
le da mayor flexibilidad al gasto y se desdena la responsabilidad frente a este tema.

En el marco de lo dispuesto en el PND en relacién a los apoyos transversales a
la competitividad, las alianzas publico-privadas se destacan como un mecanismo
importante para la estrategia de desarrollo del actual gobierno.

“Para que un pais sea competitivo debe contar con un conjunto de apoyos transversales

ala competitividad tales como: (i) un ambiente de negocios sencillo y predecible con

reglas de juego claras que incentiven la generacién y el desarrollo de negocios. (ii)

un facil acceso a un sistema financiero competitivo y profundo, y (iii) unas alianzas

publico-privadas sélidas. Se evidencia que en Colombia la participacién del sector
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privado en la financiacién y desarrollo de la infraestructura publica econdémica y
social atin es escasa. Lo anterior debido a: (i) la deficiente estructuracion de proyectos,
(ii) la debilidad del marco normativo que reglamenta los proyectos, (iii) la debilidad
institucional en diversos sectores, y (iv) la falta de incentivos adecuados que permitan
vincular inversionistas de largo plazo que presenten un servicio de calidad.” (Art. 10.
PND, 2010).

Proyectos priorizados a través de Regalias y Programa Nacional de
Infraestructura

Regalias

La reforma al Régimen de Regalias implica la recentralizaciéon de los recursos
provenientes de las regalias a través de la eliminacion directa de su administracion
por parte de los entes territoriales productores y la constitucién de fondos adminis-
trados por entes colegiados cuya composiciéon mayoritaria estd en cabeza del Gobierno
Nacional. Asimismo, los criterios de priorizacién para la inversién de estos recursos
estdn orientados hacia proyectos de gran escala como las locomotoras, particularmente
en infraestructura. (ONP — Ao II, 2012: 38)

El grueso de proyectos priorizados? estdn asociados con: Modernizacion agricola
(tecnificacién ganadera y pesquera), reforestacion (desarrollo de industria maderera,
produccion forestal sostenible); Agroindustria (parques agroindustriales, caficultura
competente, distritos de riego, fortalecimiento de la productividad y competitividad
de la cadena cacao); Desarrollo ambiental productivo (conectividades ecosistémicas,
conservacion y ordenamiento ambiental, cliister de bienes y servicios ambientales);
Desarrollo infraestructural (planes viales, recuperaciéon de navegabilidad, puertos,
corredores férreos, plataformas logisticas, centrales eléctricas, interconexién eléctrica,
Sistema Integrado de plataforma logistica para el Comercio, Promocién de zonas
francas); Desarrollo y fortalecimiento institucional; Ecoturismo (paisaje cultural cafe-
tero —integra varios elementos-, Desarrollo y mejoramiento de parques orientados al
mejoramiento de la oferta turistica, el desarrollo del Sector Empresarial y Turismo);
Militarizacion territorial (Ampliacién, fortalecimiento, permanencia y sostenibilidad
de la fuerza publica en la regién pacifico; Plan integral de seguridad para la region
centro oriente); y Ordenamiento territorial (Planificacién y ordenacién de cuencas
hidrograficas, planes de agua).

Aunque existen algunos proyectos relacionados con el escenario de innovacion,
ciencia y tecnologia, en general no se ve privilegiado porque no ocupan un lugar
importante. Tampoco se ve privilegiado el componente social, pues los proyectos estan
pensados mas desde una légica de desarrollo econémico y de ordenamiento territorial,
que dejan en un segundo plano a aquellos asociados a salud, educacion y servicios
publicos basicos. El eje de ordenamiento territorial, especialmente aquel pensado
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desde el manejo de las cuencas hidricas, ocupa un lugar estratégico en la primera fase
de proyectos financiados a través del nuevo sistema general de regalias.

De acuerdo a lo anterior, a través de los recursos provenientes de las regalias,
se priorizara, desde el Gobierno Nacional, la inversién en proyectos regionales que
viabilizan un desarrollo basado en la agroindustria, los servicios ambientales e infraes-
tructura, en coherencia con el modelo de reprimarizacién econémica. Mientras tanto,
los compromisos del Estado frente al desarrollo cientifico-técnico del pais y aquellos
relacionados con la cuestién social quedan una vez mds sujetos a una intervencion

residual, compensatoria y superficial.
Programa Nacional de Infraestructura

La infraestructura se ha destacado dentro de la estrategia de desarrollo del actual
gobierno al ser constituida como una de las locomotoras de desarrollo, pero ademas
porque es posible ver que a través de todos los mecanismos legales contemplados
anteriormente se busca canalizar recursos de inversion privada hacia este sector.

Lo anterior estd relacionado con los objetivos de internacionalizacién de la
economia en el sentido de que, en el corto y mediano plazo, se pretende atenderlos
fundamentalmente a través del fortalecimiento de la infraestructura vial y el aprove-
chamiento de la posicion geoestratégica del pais. Al contar con restricciones fiscales,
el Estado colombiano requiere de un modelo que logre atraer capitales privados para
financiar la columna de vertebral de la red vial principal, frente a lo cual las concesiones
representan instrumentos ideales. (Benavides, 2010a: 281. En: ONP — Afio I, 2012: 222)

Buena parte de las obras de infraestructura propuestas por la actual administracién
estdn pensadas en términos de corredores que dinamizan la extraccién de recursos
naturales mineros y energéticos. No se trata de estigmatizar per sé el desarrollo
infraestructural, pero si de problematizar las verdaderas intenciones de la propuesta;
srealmente se piensa en funcién de satisfacer necesidades de movilidad del grueso
de la poblacién, especialmente la que vive en las zonas rurales del pais, del pequeno
productor, o estd concebida mas en el sentido de garantizar unos corredores de explo-
tacion y extraccion de los recursos para su exportacion?

En el marco de la apuesta por el fortalecimiento de un modelo de desarrollo
soportado en la dindmica de la reprimarizacién econémica, el gobierno de Santos, en
concordancia con lo establecido por el gobierno de Uribe?%, ha impulsado una agresiva
agenda infraestructural que tiene entre sus propdsitos construir unos corredores de
conectividad que garanticen la integracion del centro y sur del pais con el resto de sus
puntos cardinales. El Gobierno Nacional, en cabeza tanto del Ministro de Transporte
como del director de la recién creada Agencia Nacional de Infraestructura—ANI—, han
promovido un discurso desarrollista que busca dotar de legitimidad a esta agenda.

Al decir del presidente de la ANT, Luis Fernando Andrade Moreno, “Colombia
tiene un rezago vial que le resta competitividad en plena era de los Tratados de Libre
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Comercio, TLC. Tampoco cuenta con un sistema ferroviario para atender el gigan-
tesco movimiento de carga de importacién y exportacién que se le viene encima al
pais. (...) Vamos a acelerar la construcciéon de dobles calzadas. Este afio esperamos
que nuestros concesionarios construyan mas de 250 kilémetros. Colombia en toda su
historia —con corte al 2010— apenas habia construido 800 kilémetros de doble calzada.
Y en el 2011 se construyeron 90. Para este afio se prevé tener 250 kilémetros adicionales
y esperamos cerrar el cuatrienio con mas del doble de lo que habia. Es decir, con 1.800
kilémetros de ese tipo de carreteras. (...) Vamos a lanzar en septiembre la cuarta gene-
racién de concesiones que involucra inversiones por $40 billones, y que basicamente
apunta a resolver los principales problemas de infraestructura vial en Colombia”?’.
La ANI present6 seis nuevos grupos de proyectos viales a concesionar, con los
cuales pretende alcanzar la meta de 6.000 nuevos kilometros concesionados hata 2013.
Se tienen las siguiente cifras:
+  Numero de concesiones actuales (carretero): 25/ Km concesionados, Origen-
destino 5.800 km
+  Km construidos doble calzada: 875 km/. Km en operaciéon doble calzada 670 km

A continuacién se presentan las metas de inversion para las concesiones viales
actualmente a cargo de la ANI.

Tabla 3. Metas de inversion para las concesiones viales

Concesién 2011 2012 2013 2014
Ruta del Sol Sector 1 45,440 557,099 636,166 339,894
Ruta del Sol Sector 2 - 287,018 248,749 588,387
Ruta del Sol Sector 3 - 412,751 725,164 567,817
Transversal de las Américas - 507,085 678,493 449,948
Bogota - Villavicencio 28,305 250,786 269,468 306,331
Coérdoba - Sucre 213,385 91,856 64,971 69,452
Ruta Caribe 83,633 291,327 101,194 93,326
Bogota - Girardot 22,045 132,268 159,823 -
Rumichaca - Pasto - Chachagiii 90,321 195,439 - -
Siberia - La Punta - El Vino 28,456 356,412 202,749 -
Otros proyectos 394,497 439,974 225,128 93,326
Subtotal CAPEX Proyectos Actuales 906,083 3,522,015 3,311,906 | 2508982

En lo concerniente a la Ruta del Sol, es necesario destacar que, contemplados sus
tres sectores, es la que ocupa el grueso de la inversioén planteada a 2014 por la ANI, y
es la que a la fecha constituye el mayor nimero de concesiones vigentes.

En el modo Portuario, los proyectos priorizados incluyen el drenaje del segundo
canal del Puerto de Cartagena (19 metros) y el drenaje del Puerto de Buenaventura.
En el modo aéreo, para el ano 2013 se tiene priorizado el trabajo en los aeropuertos
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de Barranquilla, Armenia, Neiva, Popayédn y Cartago. En el modo férreo, se pretende
ampliar la red actual, pasando de 625 kilémetros en concesién a 1,378 kilémetros, la
cual estd pensada principalmente para transporte de carga (el grueso de la estrategia
férrea se concentra en la conexién Centro-Caribe del pais, dirigida a los puertos de
Cartagena, Barranquilla, Santa Marta o Dibulla, lugares que constituyen plataformas
importantes para la exportacion del carbén).

Politica minera

El Cédigo de Minas (Ley 685 de 2001) fue modificado por la Ley 1382 de 2010,
la cual fue declarada inexequible por la Corte Constitucional a través de la Sentencia
C-366 de 2011, entre otras cosas, porque frente a esta Ley no se realizo el respectivo
proceso de consulta previa a las comunidades étnicas. La Corte senial6 que, para evitar
mayores perjuicios, esta Ley se mantendria vigente hasta el 11 de mayo de 2013, fecha
para la cual, de no haber una nueva regulacion, el C6digo de Minas anterior recobraria
su vigencia. El gobierno de Juan Manuel Santos disefi¢ una propuesta de reforma al
Codigo de Minas, la cual a tres meses de que la Ley 1382 perdiera su vigencia adn se
encontraba en procesos de consulta previa. Cumplido el término sin que el Gobierno
Nacional hubiera presentado de manera oportuna la propuesta al Congreso de la
Reptblica, entra de nuevo a aplicarse, de manera integral, la Ley 685 de 2001.

Segiin muchos expertos, la reforma construida por el Gobierno contempla modifi-
caciones de forma al ejercicio de las actividades mineras en el pais, pero no un cambio
de fondo de la politica minera. Se enfoca en proponer nuevos delitos en contra del
ejercicio de la mineria ilegal, en el marco de la discusiéon que se dio ante la opinién
publica durante el 2012 en la cual se denunciaba la participacién de diferentes actores
armados en el negocio que de esta actividad se deriva. Con esto, también se llevé al
senlalamiento y estigmatizaciéon de muchas comunidades que tradicionalmente se han
dedicado a la mineria artesanal o como actividad econémica de subsistencia.

Tanto la reforma construida como el Cédigo de Minas se inclinan a favorecer la
inversion de grandes capitales en la exploracién y explotacién minera, sin considerar los
danos ambientales, sociales y econdmicos generados, ni su verdadero aporte a las regalias
que dejan estas actividades en el pais. Incluso, con la reforma se lograban algunos avances
en términos ambientales. Sin embargo, mds alla de las cuestiones procedimentales, los
cuestionamientos de fondo a la politica minera en el pais estdn relacionados con los
aspectos inequitativos e ineficientes que la constituyen de manera estructural.

Debilidad institucional y normativa
Uno de los aspectos mas importantes refiere a la debilidad de la regulacién y la

institucionalidad ambiental para atender los impactos de la mineria. Desde hace mucho

tiempo, la legislacién minera ha venido flexibilizando cada vez mds la normatividad
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ambiental y paralelamente asumiendo la regulacién de diferentes aspectos para los
cuales ya existian legislaciones mds especializadas, con lo cual se plantean mayores
riesgos para la destruccion de los recursos naturales y de los ecosistemas.

En muchos casos, la mineria, tanto a cielo abierto como subterranea, legal e ilegal, se
desarrolla en ecosistemas estratégicos para la conservacién ambiental, como paramos,
bosques, humedales, rios, zonas de inundacién, selvas, zonas de nacimiento de aguas y
de recargas de acuiferos, entre otros, afectando importantes dreas para la conservaciéon
ambiental y la vida de los habitantes de los territorios. Ademas de que no existe un
control riguroso por parte de las entidades mineras, ambientales y territoriales sobre
los graves impactos y daiios que generan la exploracién y explotacién minera, por ser
consideradas de “utilidad publica e interés social” estan generando diversos conflictos
en muchas regiones del pais, pues este tipo de actividades son privilegiadas por encima
de los derechos fundamentales de las comunidades, desconociendo la jerarquia de
derechos prevista en el ordenamiento juridico. (Negrete, 2013: 23)

En gran medida, la debilidad de la regulacién e institucionalidad minera y
ambiental obedece a la flexibilidad de los procedimientos de solicitud y concesién
de licencias y titulos para la explotacién minera, que no cuenta con criterios que
permitan definir, con rigor técnico y juridico, la entidad o persona mas idénea para
la explotacion del recurso de acuerdo a su capacidad, experiencia, manejo ambiental,
etc. Por el contrario, se guian por el principio de “primero en el tiempo, primero en el
derecho”, con lo cual la concesidn se entrega a quien primero la solicite, asi se trate de
una persona que por primera vez trabaja en la mineria. Las dreas estratégicas mineras
representan una excepcion, pues el Codigo de Minas estipula que para su adjudica-
cidén se debe contar con un proceso de seleccion objetiva, pero que atin no cuenta con
suficiente desarrollo. (Negrete, 2013: 23)

“A finales de diciembre de 2012, en Colombia habian sido suscritos 9.400 titulos

mineros, cubriendo 5,6 millones de hectdreas. De estos, 3.760 estdn en explotacion

y abarcan cerca de 2,1 millones de hectareas, un drea cercana al 1,8 por ciento del

territorio nacional. Se estima que en la actualidad existen mas de diecinueve mil

(19.000) solicitudes mineras por resolver, que sumados a las otorgadas y a las declaradas

dreas estratégicas mineras en el Amazonas (Departamentos de Amazonas, Guainia,

Guaviare, Vaupés, Vichada) y el Pacifico (Departamento de Chocé -Riosucio, Jurado,

Carmen del Darién-) que, segtin la Resolucion 045 del 20 de junio de 2012 de la Agencia

Nacional de Mineria, suman una extension cercana a 22,3 millones de hectéreas, se

puede sefialar que en el pais las areas con interés minero abarcan cerca de cuarenta (40)

millones de hectareas de las ciento catorce (114) millones de hectdreas que conforman

el territorio continental.” (Negrete, 2013: 24)

En un pais como Colombia, que cuenta con la mayor biodiversidad por kilémetro
cuadrado del planeta, el que mds de una tercera parte del territorio colombiano esté
dispuesto y pensado para el desarrollo minero representan una gran preocupaciéon. Mas
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28 Uno de los derechos fundamentales
que abiertamente se ve vulnerado, es el
de la consulta previa con comunidades
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29 “Los desplazados ambientales en
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(Mesa, 2012)
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aun cuando las actividades mineras se estdn desarrollando sin garantizar el derecho
fundamental a la participacién comunitaria, asi como el de otras entidades del Estado
de orden regional y local, e implican, en un alto porcentaje, la vulneracién de derechos
fundamentales y colectivos. (Negrete, 2013: 24-25)

Como parte de la flexibilidad normativa y de regulacién, la exploracién de minas
no requiere de licencia ambiental sino de la aplicaciéon de guias minero-ambientales
y de la obtencién previa de permisos ambientales. De esta manera, pueden realizarse
por varios anos actividades exploratorias que implican también impactos en los terri-
torios, a través de la construccién de vias de acceso, pozos exploratorios, tala, uso del
agua, generacion de residuos s6lidos, transporte de maquinaria pesada, entre otras. Al
mismo tiempo, la aplicacion de estas guias y el otorgamiento de permisos ambientales
no prevén mecanismos de participaciéon de las comunidades. (Negrete, 2013: 39)

La falta de limites que caracteriza al otorgamiento de titulos mineros y licencias
ambientales expresa la ausencia de una perspectiva de planeacién y ordenamiento del
territorio por parte del Gobierno Nacional, que sea consecuente con las caracteristicas
ambientales y ecosistémicas de los territorios, asi como respetuosa de la construcciéon
de diversas identidades y procesos sociales y culturales que se dan en dmbitos locales.
Por el contrario, se estd ordenando de hecho el territorio colombiano, lo cual involucra
relaciones de poder inequitativas e injustas que garantizan el predominio de los inte-
reses particulares de ciertos sectores y actores dominantes de la sociedad. Este tipo de
ordenamiento abre las puertas a nuevas formas de desplazamiento de las comunidades
y, por tanto, a la vulneracién de sus derechos fundamentales?8. La declaratoria de
utilidad publica e interés social de la industria minera hace mds riesgosa esta situacién:

La declaratoria de utilidad publica e interés social de la industria minera, efectuada

a través del articulo 13 del Cédigo de Minas, como se expresd, ha conllevado a que

los propietarios, a quienes ni siquiera se les comunica la existencia de solicitudes

de titulacién minera sobre sus predios, se vean abocados a vender sus propiedades

o ser expropiados, generdndose por estas razones desplazamiento de personas

y de comunidades organizadas, vulnerdndoseles sus derechos fundamentales.

Adicionalmente, esta declaratoria privilegia el desarrollo de actividades mineras sobre

otras que no tienen tal cardcter y se genera un evidente cambio de uso del suelo, con

las consecuentes afectaciones ambientales. (Negrete, 2013: 43)

Este tipo de situaciones corresponden también a un marco global de discusién
en el cual son evidentes las diferencias entre diversas visiones sobre la naturaleza y lo
ambiental, donde se destacan nuevos discursos caracterizados por la persistencia y
permanencia de perspectivas, actividades y acciones depredadoras y contaminadoras
que, a partir de exclusiones, discriminaciones y racismos ambientales, contribuyen
de manera significativa en el incremento inusitado de los “desplazamientos ambien-

tales”?? como fruto de las consecuencias negativas de proyectos, obras o actividades que
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30 Paraun analisis mas detallado so-
bre los conflictos minero-energéticos
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y Il respectivamente.

ponen en peligro a los pueblos, comunidades y grupos humanos para la pervivencia
y permanencia con dignidad en sus territorios. (Mesa, 2012)

Conflictos potenciados por el modelo minero implementado?®

La declaratoria de utilidad publica e interés social de las actividades mineras
también puede generar tensiones relacionadas con el proceso de restitucion de tierras
y en términos de la seguridad, soberania y autonomia alimentaria de distintas comu-
nidades. En el primer caso, puede darse la situacion en la cual se solicite la restitucién
de un predio despojado anos atrds, pero que ahora esté dispuesto para la exploracién
y explotacién minera, prevaleciendo la mineria sobre los derechos de las victimas. Al
mismo tiempo, al privilegiar las actividades mineras sobre la produccién agroalimen-
taria también se generan disputas por la tierra con muchas comunidades campesinas
dedicadas a este tipo de produccién. Con mayor razén si se tiene en cuenta que, segiin
el experto Julio Fierro, los suelos mas aptos para la mineria en el pais estin ubicados
en la zona andina, la cual es un drea fundamental para la produccién alimentaria y a
su vez donde predominan los mejores suelos del mundo en términos agroecolégicos.

También encontramos conflictos mineros potenciados por el actual modelo fomen-
tado en el pafs, el cual estd relacionado con la contradiccién entre propiedad del suelo
y la concesion del subsuelo. Al considerarse el subsuelo como propiedad de la Nacién,
su concesion queda bajo discrecidon del Estado, el cual a través de la politica minera
del pais ha demostrado ser més proclive al favorecimiento de los intereses privados de
grandes capitales. La valoracién que se hace del subsuelo debe trascender la mineria y
los hidrocarburos e incluir el geo-ecosistema, con lo cual se comprenderia al subsuelo
“como parte del ciclo de materia y energia del cual depende el flujo de nutrientes, de
agua y que se relaciona con el microclima”. (Cabrera y Fierro, 2012: 120)

En este sentido, se cuenta con un mecanismo mds para viabilizar y garantizar los
intereses privados de grandes empresas mineras, los cuales se guian por el afin del
lucro, por encima de los derechos fundamentales de las comunidades que ven afec-
tados sus territorios. “La Ley 685 de 2001, cuyo borrador fue elaborado por abogados
mineros y en cuyos debates en el Congreso influyeron las empresas a través del lobby
y la presién de sus gremios, incluyé articulos que blindaron al sector frente a derechos
establecidos en la Carta Politica, como los derechos a un ambiente sano, a la vida, al
trabajo, y los avances contenidos en las leyes que la reglamentaron durante la década
de los noventa. (...) el Cédigo de Minas traslap6, invalidé y neutraliz6 articulos de
otras leyes, para crear una normatividad proclive al sector privado...” (Pardo, 2013: 201)

La huella ambiental que la mineria a gran escala genera, estd directamente rela-
cionada con el modelo econémico reprimarizador y extractivista, que no cuenta
con un debido control por parte de instituciones ambientales fuertes que protejan y
conserven el medio ambiente y los derechos ambientales, sociales, politicos, culturales
y econdémicos de las comunidades. “Mds del 99% de la produccion de oro y el 92%
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de la de carbdn son exportados sin generar encadenamientos productivos, lo cual
convierte al pais en un exportador neto de materias primas y en un acumulador de
residuos contaminantes, lo que favorece la reproduccién de injusticia ecolégica por
la generacion de dis-externalidades.” (Cabrera y Fierro, 2012: 119)

El verdadero aporte de las regalias e impuestos de la actividad minera

A pesar de las regalias e impuestos generados por la mineria, los estudios realizados
por los economistas Guillermo Rudas y Jorge Enrique Espitia demuestran “que la tasa
de tributacion efectiva de la gran minerfa es minima, y que su aporte a las regalias
se neutraliza por su deduccién de los impuestos”. Al mismo tiempo, se ha podido
evidenciar que las condiciones de vida de la poblacién ubicada en 4reas de influencia
minera resultan ser peores que antes de haberse desarrollado actividades extractivas,
y que los conflictos generados (desplazamientos, impactos ambientales y sociales, etc.)
no se compensan con los recursos percibidos por la explotacién de recursos naturales
no renovables -RNNR-. (Pardo, 2013: 205) Uno de los ejemplos que mas ha llamado
la atencién ante la opinién publica es el del municipio de Montelibano, en donde la
empresa Cerromatoso se encuentra realizando actividades de explotacién de ferro-
niquel; esta empresa ha sido cuestionada por las irregularidades encontradas en los
contratos de concesion, y también porque representa un municipio con altos indices
de pobreza y violencia.

Es posible ver entonces que la politica minera del pais estd orientada fundamental-
mente por intereses privados de grandes capitales, que evidencian también una visién
de “desarrollo” que subordina lo social, ambiental, cultural y politico a lo econémico.

“Al privilegiar la dimensién econémica de la mineria se subordinaron los demds

aspectos del desarrollo integral a los “beneficios” de la inversién extranjera, a los

montos de explotacion y exportaciones, a los ingresos del Estado y afan de lucro de

los particulares, que si bien es legitimo, de ninguna manera puede suplantar el interés

general de los propietarios de los RNNR. En un nuevo escenario, son tan importantes

estos indicadores como la sostenibilidad ambiental, la biodiversidad y sus fuentes
hidricas, el indice de necesidades bdsicas insatisfechas y las tasas de analfabetismo, salud

y el bienestar de la comunidad. De manera que el Estado, asi con la misma prestancia

con que informa al pais sobre los “beneficios” econdémicos de la gran mineria, igual

debe hacer publicos y con la misma regularidad las estadisticas ambientales y sociales.

Y desarrollo arménico significa que todas sus dimensiones avanzan simultdneamente

y en la misma direccién, sin que las dimensiones ambiental y social se sacrifiquen

por el interés rentistico del Estado y el afdn de lucro de las grandes empresas.” (Pardo,

2013:201)
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Estrategia de militarizacion y consolidacion territorial

El Plan Nacional de Consolidacién y la posterior Politica de Consolidacién y
Recuperacion Territorial -PCRT—, han focalizado zonas del pais en las que se espera
poder adelantar secuencialmente cuatro fases basicas que conduzcan a un “ambiente
sostenible de seguridad y paz que permita el fortalecimiento de las institucionales
democraticas”. (Presidencia de la Republica, 2009: 2) A saber, el alistamiento, la
recuperacion, el desarrollo econémico y la estabilizacién acompaiiada de cohesion
social. Estas cuatro etapas estan atravesadas por los componentes contrainsurgente,
antinarcéticos y de desarrollo regional y social que han caracterizado la focalizacién
de las zonas de consolidaciéon. Dado el caracter secuencial de esta politica, es posible
identificar las raices del cardcter marcadamente belicista que hasta ahora han tenido
las acciones estatales en las zonas de consolidacién.

Politica de Consolidacion y Reconstruccion Territorial

El Gobierno de Santos anuncié el lanzamiento de la Nueva Politica de Consoli-
dacién y Reconstruccion Territorial en el marco de la sexta jornada de los Acuerdos
para la Prosperidad, llevada a cabo el 18 de septiembre de 2010 en el municipio de San
Vicente del Cagudn, en el departamento de Caquetd. Esta politica busca “Integrar a la
vida econémica y social del pais las regiones de la periferia que han sido la principal
fuente de violencia; garantizar la proteccidn y el respeto de los derechos en todo el
territorio nacional; y establecer una efectiva presencia institucional”(Presidencia de la
Republica, 2011: 9). Para ejecutar y hacer seguimiento a la ejecucion de esta politica se
cred la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial -UAECT-,
por medio del Decreto 4161 de 2011.

Esta politica emerge de “la revision estratégica del Plan Nacional de Consolida-
cién... [que permitié establecer] acuerdos interinstitucionales sobre el concepto,
la identificacion y solucién de las principales debilidades estructurales del proceso,
asi como su incorporacién en los temas prioritarios de la agenda Gubernamental”
(Departamento Administrativo de la Funcién Publica, 2011) Los lineamientos estra-
tégicos de los planes de consolidacion estdn contenidos en el documento “Bases del
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014”. De acuerdo a lo expuesto en este documento,
el Gobierno Nacional enfrenta una serie de retos en materia de consolidacién cuya
superacion requiere que en las diferentes zonas de consolidacién se implementen de
forma secuenciada las tres fases del Plan Nacional de Consolidacién, a saber, recupe-
racion, transicién y estabilizacién, en el marco de una intervencién compuesta por
las siguientes estrategias:

+  Seguridad para la consolidacion.
+  Acceso a la justicia.
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«  Desarrollo social.

+  Desarrollo econémico.

+  Erradicacién de cultivos ilicitos y desarrollo alternativo.

*  Ordenamiento territorial y derechos de propiedad.

« Gobernabilidad.

+ Sistema de seguimiento y evaluacién.

A partir de una revision estratégica y de acuerdo a cuatro criterios de focalizacién

—desarrollo, seguridad, institucionalidad y afectacién por ilicitos— (Unodc, 2012: 69),

la Politica de Consolidaciéon y Reconstruccion Territorial focaliza ocho zonas, como

lo muestra la siguiente tabla:

Tabla 4. Zonas focalizadas de consolidacion — Politica Consolidacion y Reconstruc-

cion Territorial 2010.

Zona focalizada

Catatumbo

Departamento

Norte de Santander

Municipios
Convenciodn, El Carmen, El Tarra, Hacari, San
Calixto, Teorama y Tib.

Cordillera Central

Tolima, Valle del Cauca
y Cauca.

Ataco, Chaparral, Planadas, Rio Blanco,
Florida, Pradera, Miranda, Corinto, Caloto,
Santander de Quilichao y Toribio.

Montes de Maria

Bolivar y Sucre

El Carmen de Bolivar, San Jacinto, Ovejas,
San Onofre.

Anori, Bricefio, Caceres, Caucasia, El Bagre,
Ituango, Nechi, Taraza, Valdivia, Zaragoza,

Nudo de Paramillo Antioquia y Cérdoba , : .
Montelibano, Puerto Libertador, Tierralta,
Valencia y San José de Uré.
Leguizamo, Puerto Asis, San Miguel y Valle
Putumayo Putumayo
del Guamuez.
La Macarena, Mesetas, Puerto Rico, San
Region Macarena — Rio i Juan de Arama, Uribe, Vistahermosa, Carta-
, Meta y Caqueta ., . .
Caguan gena del Chaira, San Vicente del Caguan, La
Montafita.
. " Tumaco, Leiva (proyecto especial), Rosario
Narino Narifio (P 4 B )
(proyecto especial).
Buenaventura Valle del Cauca Buenaventura

Fuente: Indepaz, VIl Informe sobre presencia de grupos narcoparamilitares en el 2011. P. 38 - 43

Segtin esta politica, las zonas de consolidacion enfrenta retos como los siguientes:

+  Transicion del control territorial militar a la seguridad ciudadana.

+  Erradicacién de cultivos ilicitos con légica de consolidacion.

*  Fronteras.

+  El fortalecimiento de la cobertura y las capacidades judiciales.

+  Fortalecimiento y desarrollo de sistemas alternativos de justicia.
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Integracion vial, energética y de comunicaciones.

La vinculacién del sector privado para garantizar asistencia técnica, competitividad

Yy acceso a mercados.

Diagrama 10. Zonas de consolidacion

Zonas focalizadas de consolidacion
Politica de Consolidacion y Reconstruccion

Territorial.

Zonas de consolidacion

Plan Nacional de Consolidacion 2009.
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Elaboracién propia con informacién de Indepaz, VII
Informe sobre presencia de grupos narcoparamilitares
enel 2011.P. 38 - 43.

Elaboracion propia con informacion del Resumen
Ejecutivo del Plan Nacional de Consolidacion.
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Denominacion de Indepaz.
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Resulta pertinente preguntarse por qué el gobierno de Santos, con la PCRT, decidi6
modificar las zonas de consolidacion focalizadas durante el gobierno de Uribe, dejando
de lado municipios en los que se presentan altos niveles de confrontacién armada,
presencia de todos los actores armados y cultivos ilicitos como la Sierra Nevada de Santa
Marta, la regién de la Macarena o municipios del departamento de Arauca y Chocé.

Prevalencia del control territorial militar

“La Politica Nacional de Consolidacion Territorial se sustenta en la idea de que existe
un vinculo fuerte entre seguridad y desarrollo, aunque la secuencialidad propuesta le
otorgue prioridad a la creacion de condiciones de seguridad. Por ello, se propone que
en la primera etapa del proceso, la de recuperacion del control estatal del territorio, se
despliegue un esfuerzo militar intensivo. Gracias a éste se desplazarian o expulsarian
los grupos armados que amenazan la vida y la integridad personal de los habitantes
de la zona. Igualmente se desmontarian las estructuras del narcotrafico” (Fundacioén
Ideas para la Paz, 2011:27).

A pesar de que la Politica de Consolidacion y Recuperacion Territorial cuenta con
antecedentes que se remontan unos ocho afios atrds, las actuales zonas focalizadas de
consolidacién siguen agrupando territorios con un alto nivel de confrontacién armada
y de presencia de grupos al margen de la ley. De este modo, no ha sido posible cerrar
la etapa de recuperacidn en los territorios focalizados y, si en efecto la implementacién
de la Politica de Consolidacién debe ser secuencial, no es posible esperar que se haya
avanzado en materia de transicién y estabilizaciéon atn.

Actualmente, en las ocho zonas de consolidacién definidas en el 2010 por medio de
la PCRT, se presentan altos niveles de confrontacién armada al representar escenarios
delas operaciones de buena parte de las Fuerzas de Tarea Conjunta de las Fuerzas Mili-
tares creadas en el marco de la estrategia Espada de Honor, formulada como respuesta
a la estrategia “Renacer revolucionario de las masas” de las FARC-EP, dada a conocer
en 2008. Este grupo insurgente tiene presencia en buena parte de los municipios
que conforman las zonas de consolidacién, y la situacion es igualmente compleja en
términos de la presencia de grupos paramilitares o neoparamilitares en estas zonas.

De hecho, el VII Informe de Indepaz sobre presencia de grupos narcoparamilitares®!
seniala que para el 2011 hay “un panorama de resurgimiento de la violencia con alta
presencia de narco-paras en 40 de los 54 municipios escogidos en esta estrategia del
gobierno nacional y de la cooperacién estadounidense [Politica de Consolidacién y
Reconstruccién Territorial]. No obstante la concentracién de presencia institucional,
con los Centros de Coordinacién y Accién Integral, y la focalizacién prioritaria de la
lucha antidrogas, la actividad de estos grupos contintia”; respecto de las FARC-EP y el
ELN anota que “La actividad de la guerrilla (...) se mantuvo en 2011 y se incrementaron
los enfrentamientos en los territorios de la Politica de Consolidacién y Reconstruc-
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cién Territorial, especialmente en el suroccidente, frontera con Venezuela y Caquetd.
Se conjugan la mayor presencia de las fuerzas militares, con redefiniciones tacticas de
las guerrillas para defender territorios y circuitos de movilidad.” (Gonzélez, 2012:1)

El que los actores armados, tanto legales como ilegales, sigan haciendo presencia
en las ocho zonas de consolidacién contenidas en la PCRT, y que de hecho se sigan
registrando altos niveles de confrontacion en ellas, se constituye en una muestra feha-
ciente de la importancia que estos territorios tienen para los actores armados y de la
poca efectividad de la politica, reduciéndola incluso al componente de la seguridad,
entendida ésta como el control militar del Estado en esos territorios.

La compleja situacién que supone la confrontacion de los actores armados en estas
zonas tiene, como es de esperar, efectos notablemente negativos para la poblacién. En
5 de las ocho zonas focalizadas de consolidacion se presentaron eventos de desplaza-
miento masivo durante el 2011,y en 15 de los 54 municipios contenidos en estas zonas,
con un total de 32 desplazamientos masivos. Adicionalmente, el 55,8% de las personas
desplazadas, corresponde a personas que habitaban en las zonas de consolidacién. La
situacidn es critica, especialmente en municipios como Caloto, Tierralta, Montelibano
o Buenaventura, en los que no sélo confluye la presencia de grupos neoparamilitares y
de las FARC-EP — a excepciéon de Montelibano, en donde no hace presencia las FARC-
EP- sino que ademds alli se presentaron 9, 6, 3 y 3 eventos de desplazamiento forzado
respectivamente, durante el 2011 (Codhes, 2012: 7).

En el marco de este escenario, en el cual el Estado no ha logrado el control terri-
torial a través de la estrategia de militarizacién y muchas comunidades se han visto
afectadas no sélo en relacidon a la vulneracién de sus derechos sino también en términos
de la ruptura del tejido social, derivado del enfoque asistencial que ha caracterizado al
componente “social” de la PCRT, el Gobierno ha adelantado procesos de formalizacién
dela propiedad en zonas en las cuales se ha presentado un gran nimero de despojos de
tierra y que registran altos indices de concentracién de la propiedad rural. Al mismo
tiempo ha fomentado la constituciéon de Zonas de Reserva Campesina en algunos
lugares que coinciden con las Zonas Focalizadas de Consolidacién. Esto genera dudas
respecto a si se busca estabilizar a ciertos actores en determinados territorios, de modo
que ayuden a amortiguar las dindmicas del conflicto armado y por lo tanto se pueda
garantizar el desarrollo de grandes proyectos productivos.

De esta manera la PCRT, acompanada de la estrategia de centralizacién de recursos
através de la reforma al sistema general de regalias y lal6gica de ordenamiento territo-
rial “de arriba hacia abajo”, ayuda al Gobierno Nacional a llevar a cabo una planeacién
integral que resguarde e impulse las locomotoras de desarrollo. Para avanzar asi, en
la identificacién de los proyectos priorizados, segtin las regiones definidas en el PND,
que requieren de una institucionalidad estatal “suficientemente instalada” como para
que puedan ser implementados.
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32 Através de la aprobacion del TLC
con EEUU se consolida el ATPDEA ya
que se garantizan indefinidamente las
preferencias arancelarias que se la ha-
bian venido otorgando a Colombia en
el mercado estadounidense y “se elimi-
na el riesgo de contar con desventajas
arancelarias relativas frente a competi-
dores en el mercado estadounidense,
como consecuencia de la agresiva po-
litica de negociacion de acuerdos de
libre comercio emprendida por dicho
pais desde hace algunos arios. Este tipo
de desventajas arancelarias solo podra
presentarse eventualmente durante el
periodo de transicion del Tratado en
la medida en que los Estados Unidos
otorguen a otros paises con los que
suscriba acuerdos de libre comercio en
el futuro, cronogramas de desgravacion
maés favorables que los concedidos a
Colombia para los productos que no
gozaban de las preferencias arancela-
rias! (Garay, Barberi, Cardona, 2006: 53)
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El TLC con Estados Unidos

El Tratado de Libre Comercio —TLC- con Estados Unidos representa un acuerdo
de gran importancia para la politica comercial del pais que ha buscado durante los
ultimos cuatro gobiernos profundizar la insercién de la economia colombiana en el
escenario internacional. Este acuerdo se suscribe teniendo como antecedentes distintos
acuerdos comerciales que desde la década de los afios noventa vienen amplidndose
en la légica de la conformacién de crear un érea de libre comercio hemisférica. Entre
dichos acuerdos se encuentran aquellos suscritos con la Organizacién Mundial
del Comercio, en su condicion de pais-miembro desde 1995, y el ATPDEA (Ley de
Promocién Comercial Andina y Erradicacién de la Droga), aprobada en el afio 2002,
la cual refiere a un sistema de preferencias arancelarias que ofrece Estados Unidos a
algunos productos de exportacion provenientes de paises como Bolivia, Ecuador, Perti
y Colombia, con el fin de apoyar el desarrollo econémico en estos paises en funcién
de la lucha contra la droga®.

Este acuerdo de promocién comercial fue suscrito en Washington el 22 de
noviembre de 2006, seguido por su aprobacion por el Congreso de EEUU el 12 de
octubre de 2011 y finalmente fue publicado el Decreto 9933 del 15 de mayo de 2012
mediante el cual se promulga el acuerdo, constituyéndose en requisito necesario para
la entrada en vigor del tratado.

En el marco actual del desarrollo rural

Los territorios rurales proveen rentas para distintos actores de la sociedad, cons-
tituyen el escenario en el cual se recompone la estructura productiva y de propiedad
en Colombia y en los cuales se configuran multiples conflictos. En este sentido, el TLC
con EEUU, entre otros proyectos, presenta expectativas para los actores de lo rural,
entre los cuales inciden fuertemente grupos de poder y élites que querran aprovechar
sus potencialidades.

Teniendo como experiencia la firma del APTDEA, el cual representa un acuerdo
comercial de una sola via, la de Colombia hacia Estados Unidos, atin en este marco de
favorecimiento para muchos de los productos agropecuarios colombianos, durante
su vigencia hemos podido asistir a dindmicas de concentracién de la propiedad de
la tierra, un mayor desequilibrio en la estructura de los ingresos, el acrecentamiento
de la violencia, el fortalecimiento de actores ilegales, alianzas entre legales e ilegales y
la accién de muchos actores legales que han tratado de hacer ejercicios productivos
interesantes y muchas veces restringidos por el tipo de estructura politica del sector.
Estas experiencias sumadas a aquellas internacionales como las de México, Salvador y
Perti demuestran que no necesariamente un tratado de libre comercio es una garantia
por si mismo para generar mayor democracia econdmica, mucho menos en un pais
como Colombia en el cual se desarrollan maltiples conflictos.
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33 Para un mayor desarrollo de las
afectaciones del TLC con Estados
Unidos a la produccién agropecuaria,
revisar: GARAY, Luis Jorge; BARBERI,
Fernando; CARDONA, Ivan (2006).
La negociacién agropecuaria en el
TLC. Alcances y Consecuencias. Torre
Créfica. Planeta Paz, Bogota.

En este sentido, los manejos que se le den a este tipo de acuerdos comerciales
podrian contribuir a la agudizacién de los conflictos de distribucién, contemplando
un mayor ejercicio de poder por parte de élites que quieren concentrar su control
sobre los territorios y los recursos publicos para la produccién; un aumento de la
sospecha de las poblaciones sobre las instituciones al estimar que la estructura de la
politica ptblica que se propone no da respuesta a sus intereses, o las da parcialmente
para enfrentar los efectos del tratado (como en el caso de Agro Ingreso Seguro y el
desprestigio en el que cay6 el Ministerio de Agricultura y sus instituciones como el
Incoder); e incrementa expectativas de rentas para actores ilegales que intentaran sacar
provecho de ello, caso en el cual se consolidan actores poderosos que al aumentar sus
alianzas generan mayor exclusién y discriminacion.

Sin duda los tratados de libre comercio pueden favorecer muchos negocios y
pueden aumentar el volumen de las exportaciones, pero no necesariamente promueve
mayor justicia distributiva y el reconocimiento de actores para que se puedan invo-
lucrar. De manera general, se prevén nuevos ritmos impuestos por el TLC en funcién
de relaciones comerciales en las multiples escalas (local, regional, nacional y global),
que generaran drasticas transformaciones de las relaciones urbano-rurales, mayores
flujos migratorios y nuevas formas de desplazamiento. Frente a estas sospechas es
necesario mirar si los disefios de politica para el sector contribuyen o no a dar unos
resultados positivos.

La entrada masiva de productos agricolas estadounidense en competencia con los
productos nacionales de economia campesina plantea serios dilemas en relacién a la
soberania y autonomia alimentaria del pais, teniendo en cuenta la posible dependencia
que podria generarse con el desarrollo del TLC en este sentido, ademds de generar
impactos sobre la cultura alimentaria del pais y sus efectos sobre la salud de un gran
porcentaje de la poblacién colombiana™.

Patentes y propiedad intelectual

Como requisitos para la negociacion y firma del TLC con EEUU, previamente se
firmaron convenios que comprometian al Gobierno colombiano a regular aspectos
relacionados con el tema de patentes y propiedad intelectual. Una de las normas que
afanosamente aprobé el Congreso de la Republica para que el gobierno de Obama
avalara la entrada en vigencia del TLC, corresponde a la Ley 1518 de abril de 2012
“Por medio del cual se aprueba el Convenio Internacional para la proteccién de las
Obtenciones Vegetales, UPOV 1991”.

El Convenio Internacional ratificado por medio de la Ley 1518, sin garantizar el

derecho fundamental a la consulta previa de las minorias étnicas, busca la concesién

y consecuente proteccién de derechos de obtentor de géneros y especies vegetales

estableciendo, por un lado, determinadas condiciones que no pueden cumplir las

variedades nativas y criollas porque el mejoramiento genético que han realizado los
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agricultores se basa en un enfoque y principios totalmente diferentes al que realizan los
fitomejoradores modernos y, por otro, los alcances de su reconocimiento, protegiendo
intereses econémicos de algunos e imponiendo el uso de semillas protegidas legalmente

por requerimiento de las empresas transnacionales. (Grupo Semillas, 2012).

Esta norma prohibe la siembra, uso y multiplicacion de las semillas criollas y legi-
tima dnicamente el uso de semillas extranjeras, ademds de promover la explotacién
y apropiacion de recursos naturales. Tiene graves implicaciones para la agricultura y
biodiversidad del pais, asi como para la cultura y la seguridad, soberania y autonomia
alimentaria de muchas comunidades indigenas, afro y campesinas. Junto a la ley
1032 de 2003 (a través de la cual se modifica el articulo 306 del Cédigo Penal, sobre
la usurpacién de los derechos de obtentores vegetales) y la Resoluciéon 970 de 2010
(que regula y controla la produccion, uso y comercializacién de todas las semillas en el
pais) el Gobierno ha venido construyendo un marco juridico que facilita el control de
semillas por parte de las transnacionales y simultdneamente obliga a los agricultores a
utilizar las semillas patentadas por estas empresas. (Grupo Semillas, 2012)

Marco legal para la Paz

El Marco Legal para la Paz constituye un instrumento legislativo fundamental para
los escenarios de negociacion y construccion de paz. En el documento de seguimiento
ala politica publica estatal del segundo afio se avanzé en la construccion de un analisis
al respecto. Sin embargo, resulta importante resaltar la no diferenciacién de los actores
del conflicto armado, lo cual permite que las alternativas contempladas sean aplicadas
indistintamente bajo el criterio del Ejecutivo. Con esta situacion se corre el riesgo de
perder de vista el sentido histdrico del conflicto armado y su relacién con los conflictos
sociales, politicos y econdmicos que se han configurado en el pais.

La naturaleza anti-sistémica de las guerrillas, a diferencia de la naturaleza pro-sisté-
mica de los paramilitares ya implica la necesidad de contemplar medidas y procedimientos
particulares en el marco de una negociacién con cada uno de estos actores. Independien-
temente de la validez del proyecto politico de los grupos guerrilleros y de la distorsiéon
ética de muchos de los medios que utilizan para sus acciones, éstos grupos constituyen
una de las manifestaciones, en este caso armada, de los sectores sociales y politicos que
han sido histéricamente excluidos econémica, social y politicamente en Colombia, con
frecuencia mediante el uso sistemdtico de la violencia. Su praxis politica y militar ha
implicado histéricamente el cuestionamiento de la legitimidad del Estado colombiano,
de sus instituciones y del sistema de relaciones sociales que le sirve de sustento.

Por consiguiente, su naturaleza anti-sistémica ha determinado los procesos de
negociacion politica de la paz con el gobierno, pues su éxito implica para la guerrilla,
ademads del desarme y la desmovilizacion, la renuncia a un proyecto revolucionario
armado, el desmonte de sus estructuras politico-militares y econdmicas, y la aceptacion
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de las reglas de la democracia politica. En la medida en que tienen que negociar con
su enemigo publico, con el “hostis” en la terminologia de Carl Schmitt, sin haberlo
derrotado militarmente, no pueden aspirar a mantener los recursos de poder en los
que fundamentaron su actividad ilegal y clandestina. La excepcionalidad que sus
acciones politicas y militares representaban para la normalidad juridica del Estado que
combatian y para el orden social, debe ser superada necesariamente en el proceso de
negociacion politica y de reincorporacién a la vida civil, y reconducida hacia el orden
juridico, social, politico y econémico dominante.

No sucede lo mismo con los actores pro-sistémicos, como los paramilitares en
Colombia, quienes tienen el objetivo explicito de subsanar militar y politicamente
las insuficiencias que perciben en un orden social, en el cual han encontrado apoyos,
complicidades e, incluso, soporte institucional, y cuyo sentido comparten en rasgos
generales. En este caso, el Gobierno no realiza la negociacion para la reinsercién a la
vida politica con su enemigo publico, con quien lo “niega énticamente”, sino con el
amigo politico, de nuevo en los términos de Schmitt, con el que comparte una misma
concepcion sobre la naturaleza del sistema social, a pesar de las diferencias que se
puedan generar por el uso ilegal de las armas y por la comision sistematica de delitos,
incluidos los atroces.

Cuando se trata de este tipo de actores pro-sistémicos, las negociaciones politicas
para la desmovilizacion y el desarme, deben ir acompanadas explicitamente por el
desmonte total de las estructuras politicas, econémicas y sociales que le sirvieron de
sustento a su praxis, las cuales, por el mismo cardcter pro-sistémico que define a los
actores, implican una multiplicidad de mecanismos de soporte y legitimacién inte-
grados a la normalidad del orden social. Los recursos de poder con los que cuentan
estos actores armados pro sistémicos estan profundamente imbricados, debido a
afinidades parciales o totales, con los de los actores legales. En consecuencia, su rein-
corporacién a la vida legal no encierra en si misma la superacién de la excepcionalidad
que representaban, a menos que tal superacién constituya un objetivo explicito dentro
de la negociacion. Al contrario, por el simple camino de la alternatividad penal, puede
terminar transformando dicha excepcionalidad ilegal en un nuevo elemento de la
normalidad de un orden social cada vez mas injusto.

Sino se tienen en cuenta aspectos como estos, las normas pueden caer en el fomento
de procesos de desmovilizacién y regulacion de aspectos juridicos mas de tipo proce-
dimental, que no involucran elementos de justicia transicional que permitan llevar
a transformaciones de fondo del conflicto colombiano asi como a la garantia de los
derechos de las victimas en relacion a la verdad, justicia, reparacién y no repeticion.

Las mediaciones entre el conflicto armado y los conflictos sociales

El conflicto armado puede comprenderse como una constelacién de poderes
enfrentados en la que distintos actores, haciendo uso de medios politicos y coercitivos,
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34 Las causas objetivas han sido
clasificadas en cuatro tipos: socioeco-
ndmicas, politicas, institucionales y
culturales. Por su parte, las causas
subjetivas podrian ser clasificadas en
dos tipos: instrumentales e ideolégicas.

35 Se refiere a la reflexion que viene
construyendo sobre el estudio de la
Violencia en Walter Benjamin, segln
el cual es posible clasificar la violencia
en tres tipos: la instrumental, la mitica
y la divina. Las dos primeras fundan
y conservan el derecho. La ultima lo
destruye.

36 . “El estado de excepcion no es una
dictadura (constitucional o inconstitu-
cional, comisarial o soberana), sino un
espacio vacio de derecho, una zona
de anomia en que todas las determi-
naciones juridicas —y, sobre todo, la
distincién misma entre lo publico y lo
privado- son desactivadas” (Agamben,
2004: 75).
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intentan instaurar una determinada forma de direccionar y controlar las relaciones
sociales y politicas, y en ocasiones las productivas. Esta constelacién involucra a fuerzas
del Estado, a las organizaciones insurgentes, y a grupos paraestatales legales e ilegales
que se suman a la disputa por el poder.

En este orden, partimos del reconocimiento de que son multiples y diversas las
causas objetivas y subjetivas®* que originan la violencia en el pais y que han dinamizado
confrontaciones armadas internas por mds de siete décadas. En efecto, la violencia y
sus diversas expresiones armadas son el resultado de un complejo entramado de condi-
ciones politicas, econémicas, sociales y culturales que no permiten que los conflictos
sociales se resuelvan en los marcos democriticos, sino que, por el contrario, conducen
al uso de dispositivos coercitivos, armados y violentos para aplacarlos o darles salida.

Asi las cosas, es posible afirmar que el despliegue de dichos dispositivos ocupa un
lugar central a la hora de comprender la manera como se ha estructurado el proceso
politico colombiano. Esta situaciéon es problematizada por Leopoldo Munera de la
siguiente manera:

La sociedad colombiana ha vivido los tres tipos de violencia simultdneamente3>,

de tal forma que es imposible comprender la estructuracién del poder politico sin

tener en cuenta la interrelacion entre la violencia instrumental, la mitica y la divina,

y la conformacién en este entramado de diferentes érdenes de la violencia, desde

el estatal hasta el guerrillero, pasando por el paramilitar y el de los traficantes de

drogas, o por los 6rdenes que son moldeados al mismo tiempo por diferentes tipos

de violencias, aun cuando estas sean contradictorias desde el punto de vista bélico.

Pero, la interseccidn entre los tres tipos de violencia también ha abierto en el pais un

espacio de indeterminacién en donde todo orden es suspendido, una tierra de nadie y

de todos en la cual reina la violencia desnuda, que, en palabras de Giorgio Agamben,

da lugar a una zona de anomia caracterizada por la ausencia del derecho: el estado de

excepcion’®, Dentro de él, la vida de los seres humanos esta absolutamente desprotegida:

cualquiera puede acabar con ella sin necesidad de seguir rituales y procedimientos,

al haber sido reducida a la nuda vida del homo sacer (Agamben, 2003: 106-112). Las

estadisticas sobre asesinatos politicos, secuestros, desapariciones forzadas, ejecuciones

extrajudiciales, violaciones, detenciones arbitrarias o destierros internos y externos
son elocuentes al respecto; es innecesario repetirlas, ya que reflejan la cara visible de

la violencia colombiana. Basta recordar que cada uno de los actores politicos en el

pais es responsable de violaciones sistemadticas a los derechos humanos o al derecho

internacional humanitario: fuerzas armadas, policia, guerrillas, paramilitares,
traficantes de drogas o bandas criminales, y que para ejecutar tales crimenes han
contado con la complicidad ticita o expresa de miembros de diferentes gobiernos

(nacionales, regionales o locales), partidos y movimientos politicos reconocidos

legalmente. Esta violencia desnuda en Colombia no es simplemente el resultado

de la violencia divina que destruye el derecho, como lo interpreta Agamben (2003:

86-87) cuando analiza el ensayo de Benjamin, sino de la liberacion en el ejercicio de
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37 Acceso al documento a través
del autor. Sin embargo, éste va a ser
publicado en el libro La vulnerabilidad
del mundo, editado por la Universidad
Nacional de Colombiay la Universidad
de Lovaina en Bélgica.

38 Precisamente en torno a estos ele-
mentos se ha desarrollado buena parte
del trabajo del Observatorio Nacional
de Paz. Para un andlisis mas detallado
remitimos al lector a los textos edi-
tados por Planeta Paz (2012, 2013)
“Actores y dinamicas de la conflictivi-
dad territorial. Percepciones populares
en cuatro regiones de Colombia” y
“Practicas populares de transforma-
cion de conflictos. Experiencias de
articulacién en cuatro regiones de
Colombia” correspondientes al afo |
y Il respectivamente.

cualquier tipo de violencia de las ataduras que le impone el derecho o la ética. De alli

su desnudez (Munera 201237).

Este cardcter trasgresor que define la violencia en Colombia, permite entender la
crudeza de la confrontacién y los profundos impactos que tiene en la configuracion
de las vidas cotidianas de las comunidades que estdn asentadas en aquellos territorios
que son escenarios protagénicos de la disputa social, politica y econémica de caracter
armado. De igual modo, contribuye a la comprensién del porqué la confrontacién
armada cobra un lugar protagénico para el andlisis de la conflictividad social en el
pais, impulsando el desconocimiento de la existencia de otros conflictos de carécter
no armado, situacién que ha sido ampliamente problematizada por el Grupo de Paz
de Planeta Paz,

El conflicto colombiano es de carécter social, politico, econémico, cultural y ambiental,

y una de sus expresiones es la lucha armada, caso en el cual el campo de resolucién

no se agota en el desarme de los grupos insurgentes sino que requiere también de

transformaciones de las condiciones que dan lugar a la concentracién de la riqueza

y la apropiacion violenta de los recursos a partir de la generacién de exclusién y

discriminacién y, en consecuencia, a nuevas oleadas de conflictos cada vez mas

dramdticos y bérbaros. El desarme debe entenderse entonces como un mecanismo
para desactivar los conflictos, pero no el inico ni el fundamental (Agenda Minima de

Paz,9).

En este sentido, un analisis de los conflictos y la conflictividad social en el pais
debe partir del reconocimiento de la existencia de esa multiplicidad de conflictos, y
requiere preguntarse por el tipo de relaciones o mediaciones que se establecen entre
ellos, especialmente entre el conflicto armado y los conflictos sociales®.

Consideramos que este tipo de aproximaciones requiere por lo menos abordar
los siguientes elementos:

+  Elanalisis de las mediaciones requiere leerse en pistas contextuales, tanto temporales
como espaciales, en razén a que las relaciones construidas entre el movimiento
social y el movimiento armado han variado significativamente a través de la
historia, y se han desarrollado de manera diferenciada de acuerdo alos territorios.
No es lo mismo aproximarse al andlisis de las mediaciones entre movimiento
insurgente y movimiento campesino en la década de los setenta que en la primera
década del siglo XXI; asi como tampoco es lo mismo la mediacién que se puede
construir en la actualidad entre dichos movimientos en el departamento del Huila
o el Caquetd y en los departamentos de Cérdoba o Sucre.
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“Debemos irnos preparando, en el Catatumbo existe una persecucion a los lideres
y dirigentes comunales. Frente a esas dificultades ha hecho falta trabajar desde la
Federacion. Debemos pensar en el bienestar de todos, no personal. El problema es
de todos. Anteriormente salfan delegados, hoy en dia los dirigentes comunales son
perseguidos. La misma guerrilla los persigue. La situacién para los lideres es dificil.
Desunidos no llegamos a ninguna parte, eso es lo que ha pasado muchas veces en
la parte baja” (Relatorfa taller Norte de Santander realizado por Corambiente el
26 de febrero de 2012 en Ocana).

“En Tuquerres, en un periodo de 12 anos, imper6 el miedo a hablar cuando de
criticar el sistema de gobierno municipal se traté. Hubo muchas desapariciones
forzadas” (Lider estudiantil de la Organizacién de Estudiantes de Secundaria
OES- Tuquerres, Relatoria taller local Narifio realizado por La Gotera el 4 y 5 de

noviembre de 2011 en Pasto).

Transformacion de los actores. Los repertorios de lucha y las apuestas politicas de
los actores de la confrontacion también varian histéricamente, razén por la cual
es necesario identificar de qué tipo de actores estamos hablando, cudles son los
ejes centrales que orientan la disputa, qué tipo de alianzas tienen en un momento
especifico con actores econémicos, entre otros elementos. Por ejemplo, para el

caso especifico de la articulacién entre actores armados y proyectos econdmicos

es claro el impacto negativo que esto tiene sobre los procesos sociales.

“Nos preocupa mucho también, que esa dindmica del conflicto mas de diez afios
que se presenta en el departamento del Cauca y los factores de riesgo, estd implicada
la poblacién basicamente por la extraccion y por el tema econémico. Entonces
no es extrano ver a grupos tanto de la guerrilla, a grupos armados por parte de
la fuerza publica, a grupos paramilitares aliados con las diferentes personas que
quieren llegar a hacer las extracciones a los diferentes municipios, alrededor del
tema de la mineria, alrededor de cultivos ilicitos, el tema de corredores, todos los
mega proyectos”. (Mujer mestiza de la Fundaciéon Territorios y Vida Digna del
Cauca. Relatoria taller Cauca realizado por La Gotera en Popaydn el 11 y 12 de
noviembre de 2011).
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“El conflicto que generan los cultivos ilicitos es de grandes dimensiones, porque
estos cultivos son un territorio de disputa entre guerrilla y paramilitares; ellos
pelean por la hegemonia en los territorios de produccién, en la comercializacién;
también intervienen y ahi no hay posibilidades de tener reglas del juego, todo es
oscuro” (Hombre mestizo. Agenda Caqueta. Entrevista Relatoria Taller Florencia

Caquetd, realizado por la Gotera, octubre 21 y 22 de 2011).

Controles territoriales diferenciados. En desarrollo del conflicto armado se han
dado repliegues, abandonos y posicionamientos en nuevos territorios por parte
de las insurgencias. De igual manera, se han presentado repoblamientos por
parte de los paramilitares y presencia militar muy agresiva con los batallones de
alta montana; entonces estos desplazamientos y reubicaciones territoriales de los
actores armados han definido en buena medida los conflictos y las maneras como
se expresa la conflictividad social en los territorios.

La accién paramilitar y los planes de militarizacién del Estado colombiano
cobran un lugar importante para entender las mediaciones aqui senaladas. En
efecto, muchas organizaciones sociales populares reconocen el vinculo directo
que ha existido entre la presencia de alguno de estos dos actores armados y la
mercantilizacién de la naturaleza y el territorio por parte de actores econémicos
dominantes: empresas trasnacionales, empresarios agroindustriales, latifundistas,
entre otros. La ocupacién militar del territorio ha actuado como garante de estas
formas de ocupacién productiva, las cuales la mayoria de las veces son antagdnicas
con el tipo de relaciones que las comunidades han construido con la tierra, la
naturaleza y el territorio.

Sin embargo, la efectividad de las acciones militares varia de acuerdo a los diversos
lugares del pais. En aquellos territorios donde las comunidades estin muy
arraigadas y tienen sus propios proyectos, como en los territorios indigenas, o en
zonas campesinas muy fuertes como las del Huila, dichas acciones no logran romper
e imponer una nueva racionalidad productiva para explotar el territorio. Por el
contrario, en otros territorios donde la poblacién ha sido desplazada, es decir, ha
sido desarraigada previamente, se ha entrado y ha avanzado muy rapidamente en
todos los proyectos de ocupacién territorial. Entonces, es posible sefialar que las
diferencias radican en que existen sitios en donde la misma violencia ha preparado
o ha dejado el terreno limpio para que los proyectos entren y hay otros en donde
no lo han logrado porque las comunidades son tan fuertes que no ha sido posible,
a pesar de que las han agredido.
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“Miramos que también como parte de la estrategia de la criminalizacién de
la protesta han aumentado significativamente las amenazas a los colectivos,
principalmente han amenazado el proceso de comunidades negras, alos comparieros
de Buenos Aires y Suarez, quienes vienen desarrollando un proceso de resistencia
en contra de la gran minerfa, a companeros y a companeras del Comité del Macizo
Colombiano del CIMA, a los compaiieros de maestros de Asoinca, al CRIC, al ACIN,
a Afrociso. Hacemos un llamado aqui porque este es uno de los factores de riesgo
que han hecho que se recrudezca el conflicto en el departamento, pues estd todo
el tema ligado a la locomotora minera planteado como uno de los ejes centrales
econémicos en el Plan de Desarrollo Nacional 2010-2014. Esto se ha venido dando
con mucha fuerza, miramos aqui que vienen siendo amenazados los colectivos que
tienen procesos de resistencia, a un oficio que es ancestral de las comunidades y que
sabemos que las formas controladas y como se vienen haciendo no generan tantos
efectos como el que generaria el tema de la mineria a cielo abierto, que es el que
béasicamente se aplicaria para el departamento del Cauca, en zonas como la Vega,
la Toma en Suarez, en la Sierra y en Patia. Los comparfieros y compaiieras llaman
un poco la atencién porque se han presentado bastantes abusos de autoridad; en el
caso de la Sierra han sido censados tanto por parte de miembros del Ejército como
de la Policia, ya de eso se han hecho varias denuncias de la persecucién que vienen
sufriendo por esto y miren toda la complicidad que hay de todas las instituciones
que son las encargadas a nivel departamental de dar las certificaciones para los
procesos de exploracién” (Mujer mestiza de la Fundacion Territorios y Vida Digna
del Cauca Relatoria taller Cauca realizado por La Gotera en Popayédn el 11 y 12 de
noviembre de 2011).

“También creemos que este tema del recrudecimiento del conflicto tiene que ver
mucho con esa intensificacién que tuvo, por parte del Gobierno Nacional, de
aumentar el pie de fuerza para el departamento del Cauca. Hace poco llegaron
cinco mil soldados a fortalecer el batallon Pichincha, montaron dos batallones
de alta montaiia, seis batallones de soldados campesinos, dos batallones de anti
narcdticos; aumentaron las brigadas méviles, las fuerzas especiales y, a esto, tenemos
que decirlo, que en el dltimo afo se aumentaron los milicianos que se encuentran en
combate, en toda la zona del Norte. La dindmica armada toma una nueva forma'y
es porque hay un aumento tanto del pie de fuerza por parte del Estado colombiano,
pero también de los diferentes grupos armados que hay en la zona, principalmente
FARC” (Lideresa mestiza Cauca. Relatoria taller Cauca realizado por La Gotera, en

Popayédn el 11 y 12 de noviembre de 2011).
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“Ustedes se pueden dar cuenta que los comparieros de la costa Pacifica estdn los
del Telembi, pero no estdn los de Tumaco, de Olaya Herrera, del Charco, de Santa
Bérbara, y no es que no quieran venir. La cuestién es que la Costa estd pasando
por una situacién bastante critica, tiene que ver con el miedo, el panico y el terror,
porque se han tomado el puerto todos los que se les ha dado la gana de tomédrselo;
usted encuentra los grupos de todos los nombres y de todos los colores, estdn ahi
y todos son ajenos al territorio; su interés es el territorio” (Mujer afro, Relatoria
taller local Narifio realizado por La Gotera, el 4 y 5 de noviembre de 2011 en la
Ciudad de Pasto).

+  Afectaciones diferenciales. Las mediaciones entre el conflicto armado ylos conflictos
sociales tienen unas afectaciones diferenciadas en las comunidades y sus territorios.
En efecto, el comportamiento de los actores armados varfa de acuerdo a si son

hombres, mujeres, nifios, nifias, jovenes, indigenas, campesinos o afros.

“En la cordillera, territorios rurales en los municipios de Cumbitard, el Bajo
Cumbitard, Leiva en dos partes, tanto al lado del Patia como al lado de Sanabria,
el Bajo Policarpa, el Alto Iscuandé, el Alto Charco, e incluso partes del Cauca como
Balboa, Guapi y Argelia, que han sido los més azotados por la violencia porque el
conflicto se ha trasladado ala Costa y desde ella, venimos varios afios soportandolo,
poniendo a nuestras mujeres en riesgo porque han sido masacradas y en diferentes
maneras se desplazaron, por no someterse a esos regimenes, como por no arriesgar
a sus hijas y porque terminan siendo involucradas en la guerra, siendo reclutadas.
Los militares del Ejercito ocupan a las mujeres sexualmente y otros actores las
ocupan para el conflicto mismo, porque son el eje del conflicto para suministrar la
informacién, porque son las mds estratégicas en labores de inteligencia” (Hombre
afro, Policarpa Relatoria taller local Narifio realizado por La Gotera, el 4 y 5 de
noviembre de 2011 en la Ciudad de Pasto).
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“En una de las veredas de Tumaco hubo una violacién mas-IVA como el impuesto.
Llegaron los de un grupo armado ilegal, encerraron en el parque a toda la
comunidad en la plaza, a las mujeres las pusieron en el centro, los hombres tenfan
que estar a su alrededor, y preguntaron por fulano de tal, diciéndole que si no
habian entendido, si no les dolian los muertos, le vamos a dar por donde mads les
duele, entonces violaron a las mujeres que estaban ahi. Un sefior que no tenifa a
su esposa le dijo delante de todos, que para la préxima vez que volvian, la sefiora
debia estar ahi, porque le faltaba lo que no se pudo en dicha ocasion. Lo han hecho
3 veces, eso fue hace un ano y medio. ;Creen que hubo alguna denuncia por parte
de los hombres y mujeres violentadas? De los hombres no hay denuncia porque
qué vergiienza que sepan que les violaron a sus mujeres; no hay una denuncia de
parte de las mujeres porque tienen més miedo, sabiendo lo que se les viene pierna
arriba. Eso pas6 habiendo Ejército, Policia y todos los grupos, ahi estan!! Y toca
pasar por el mismo lado todas las veces. Hay confinamiento 24 horas y tiene que
regresar porque donde no regrese su senora, sus hijos y su familia se mueren” (Mujer
afro, Relatorfa taller local Narifio realizado por La Gotera, el 4 y 5 de noviembre
de 2011 en la Ciudad de Pasto).

Uno de los lideres de los consejos comunitarios de Tumaco le fue violada su
senora, sus dos hijas y él se mantiene ahi porque es el inico que puede entrar y
salir a decir lo que estd pasando. El tema es porque el Consejo Comunitario no
quiso firmar con una empresa transnacional para hacer unos convenios de palma
aceitera. Montaron tres cooperativas, dos asociaciones y los mismos companeros
del Consejo Comunitario se pusieron en contra porque supuestamente estin en
contra del desarrollo por la entrada del monocultivo de la palma” (Relatoria taller
local Narino realizado por La Gotera, el 4 y 5 de noviembre de 2011 en la Ciudad
de Pasto).

El conflicto armado altera las dindmicas culturales de las comunidades. Las
comunidades y los procesos populares han tenido que hacer uso de su inventiva
para buscar estrategias que les permitan defender sus procesos identitarios, sus
formas de vida, que se ven permanente amenazadas por la presencia de los actores

armados.

“Estas formas de actuar se imponen incluso para los hombres. Prohibicién del uso
de pelo largo, de los aretes, en fin. Con esto el cuerpo no solo es botin de guerra,
sino es un cuerpo que se puede moldear, y que se adoctrina y donde se muestra el
poder del grupo armado” (Mujer mestiza. Relatoria taller local Narifo realizado
por La Gotera, el 4 y 5 de noviembre de 2011 en la Ciudad de Pasto).
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“La manifestacion de lo armado en lo urbano... Las lineas de afectacién van
directamente a la poblacién urbana. En un primer articulo titulado ‘Popayén se
blanquea) se muestra todo el tema de la criminalizacion de la pobreza y de la protesta
en Popaydn, porque en los tltimos anos tenemos que mencionar que la comuna
siete y la comuna cinco presentaron un alto nimero de victimizaciones de jévenes.
Eran jévenes que aparecian en los listados de las mal llamadas limpiezas sociales,
pero que también hacian parte de algin grupo cultural, algin grupo deportivo
o simplemente de parches que se arman en la esquina. La criminalizacién de la
pobreza, lo vemos como una politica: exterminar por ser joven y por ser pobre y
por estar parchando en una esquina. No asumimos que eso puede ser algo cultural
porque tengamos la necesidad encontrarnos asi sea en una esquina y reivindicarnos
como jovenes y trabajar de pronto a través de grafiteros. Es oportuno reivindicar el
parche” (Mujer mestiza. Relatoria taller Cauca realizado por La Gotera, en Popayan
el 11 y 12 de noviembre de 2011).

Posibilidad de organizacion social. El conflicto armado se constituye en un elemento

importante de andlisis a la hora de abordar el fortalecimiento de los procesos

organizativos que impulsan la l6gica de la conflictividad en los territorios, debido

a que la mayoria de las veces éste se perfila como una amenaza para el trabajo

organizativo.

“El conflicto armado afecta a nuestra organizacién desplazando a nuestros
lideres, en la dificultad para moverse a ciertas zonas del departamento que evitan
la ampliacién de nuestra propuesta. Invisibilidad del perfil de los dirigentes
por cuestiones de seguridad” “La forma en que incide el conflicto armado en
la dindmica de la organizacién es por amenazas, asesinatos, desplazamiento
forzoso y reclutamiento de menores con los que trabajamos”. “Inseguridad y
vulnerabilidad de los lideres sociales”. “Impide el avance en los procesos sociales”.
“Los actores armados quieren incidir y direccionar las politicas de trabajo de las
comunidades y asociaciones, no respetan la autonomia de nuestras organizaciones”.
“El conflicto armado ejerce control sobre la poblacion, cooptacién de los espacios
civiles, restriccién de movilidad, adoctrinamiento comunicativo, estigmatizacién
y aislamiento”. “Intimidacién, indiferencia colectiva, debilidad en la resistencia y
el desconocimiento de los Derechos Humanos”. “Amenazas a los lideres, fracturas
en los procesos sociales de la organizacién”. “Persecucién, amenazas y asesinatos

» «

a personas afiliadas”. “Debilitamiento organizativo por constantes amenazas y
desplazamiento forzados de lideres y lideresas. Confinamiento”. “El conflicto
armado desencadena amenazas, desapariciones forzadas, declarando objetivo
militar a lideres. Hay temor y desconcierto” (Sistematizacién general de relatorias

del segundo anio del ONP, 2012).
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« Lainsurgencia y la proteccién de las prdcticas sociales. En algunos territorios la
presencia de los actores armados insurgentes ha actuado como factor de proteccion,
regulacion y dinamizacién de las practicas sociales, en especial en aquellos lugares
donde han logrado tener mds presencia institucional que el Estado mismo.

Las organizaciones sociales ven a los actores armados como impulsores de acciones
para que se preparen para la defensa del territorio, es decir los actores armados
se colocan al lado de las reivindicaciones de organizaciones sociales tradicionales
en la region. En esta zona del Catatumbo la cual se ve amenazada por el tema de
ocupacién militar, ocupacién minera, el desarrollo vial que tienen en la regién
proyectos fuertes, entonces lo que estdn buscando los actores armados es fortalecer
la defensa del territorios. Entonces digamos que en esos casos las organizaciones
sociales encuentran un alineamiento del actor armado, con unas reivindicaciones de
defensa y de territorio con una expresién mucho més amplia del drea del territorio,
de lo que las comunidades y sus organizaciones normalmente interpretan (...)
Entonces cuando un actor armado permanece tanto tiempo en el territorio, se
desarrollan una dindmicas bastante diversas para tratar de defender, para tratar
de proteger, para tratar de convivir en un momento dado, de coexistir con el actor
armado que lleva mucho tiempo en el territorio (Entrevista a lider de la region
Nororiente, Marzo de 2013)

Como se puede apreciar, cada uno de los presupuestos aqui sefialados plantea
desafios al movimiento social y algunas veces conduce a reconfiguraciones en los
procesos sociales populares. Sin embargo, hay que ser enfiticos en sefialar que esta
situacién no se desarrolla en una sola via, esto es, desde lo armado hacia lo social, sino
también desde lo social hacia lo armado. De no ser asi, no se explicaria la profunda
arremetida paramilitar de la que han sido victimas las comunidades en sus territorios,
especialmente, la criminalizacién del movimiento social y el asesinato de lideres y
lideresas sociales para acallar las voces de las resistencias sociales no armadas que estdn
planteando formas alternativas de ordenar y controlar el territorio.

Esta situacién explica entonces las comprensiones diferenciadas que las comuni-
dades han construido sobre lo qué expresa el conflicto armado en sus territorios. Para
algunas el conflicto ha representado la imposicién de ciertos tipos de comportamientos
que generan rupturas con las dindmicas cotidianas comunitarias; para otras la presencia
del actor armado insurgente ha llegado a leerse como un aliado, ya que su presencia
garantiza que otros actores, especialmente econdémicos, no puedan entrar a explotar
sus territorios; en este sentido los ven del lado de sus reivindicaciones, lo reconocen
como un movimiento de resistencia.

También encontramos organizaciones que consideran que la presencia de los
actores armados impide hacer visibles sus otros conflictos. Por ejemplo, en regiones
como las del sur del pais la fuerza que cobro6 la confrontacién armada ha tendido a
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invisibilizar los otros conflictos que las comunidades viven en sus territorios; muchos
lideres y lideresas han tenido que replegarse por temor a ser ubicados al lado de algunas
de las partes en confrontacién.

Asi las cosas, las mediaciones no solo son del actor armado hacia las comunidades
en resistencia, sino también de dichas comunidades hacia el actor armado, es decir, el
poder de las armas puede acallar a la fuerza, pero el espiritu politico de la resistencia
hace que la voz de las comunidades siempre se levante en contra de estas formas exclu-
yentes de controlar y mercantilizar el territorio. La manera como esas mediaciones
se expresan en el escenario contemporédnea son caracterizadas por Leopoldo Munera
de la siguiente manera.

Asi, por ejemplo, en los dltimos afos, los territorios, las subjetividades, el conflicto

social, la politica o las relaciones de produccién se han reestructurado a partir de

esta interrelacion, como puede ilustrarlo un breve descripcién: Los territorios: Tanto
desde el punto de vista politico como econdmico, el campo y las ciudades colombianas
han sufrido mutaciones ocasionadas por el conflicto armado. Los desplazados han
transformado las ciudades, la parapolitica ha cambiado el mapa electoral o las
violaciones de los derechos humanos y del derecho humanitario han favorecido la
concentracién de la tierra y alterado los ecosistemas. Las subjetividades: En mds de
cincuenta afos el pais ha asistido a la formacién de nuevas subjetividades que han
alterado profundamente el mundo de las organizaciones populares y el de las elites. Al
lado delos viejos y los nuevos movimientos, han surgido las organizaciones de victimas,

al tiempo que las elites emergentes han asumido el control de diferentes regiones y

relegado a un segundo lugar a las elites tradicionales. En otro sentido, los militares se

convirtieron en policfas y los policias en militares o, a la sombra de la mixtura entre

las violencia, diferentes actores politicomilitares transitaron hacia el trafico de drogas

ilegales. El conflicto social: Los conflictos entre los actores y los movimientos populares

y las elites y los gobiernos de los partidos tradicionales o derivados de ellos pasaron

del antagonismo social al antagonismo bélico, hasta tal punto que los luchadores

populares han sido asimilados a terroristas dentro de la 16gica del derecho penal del

enemigo o los adversarios politicos han sido tratados en forma indiscriminada como

“enemigos Onticos de clase” que deben ser eliminados fisica o simbdlicamente. La

politica: La imposicién de una légica bélica en la politica, propia de la distincién entre

los amigos y los enemigos publicos, ha impedido el desarrollo de movimientos sociales

y politicos alternativos sin que corran el riesgo de ser estigmatizados y exterminados

como adversarios a los cuales, en la préctica, no se les reconocen los mas minimos

derechos o la condicién de ciudadanos o de subjetividades alternas. Lo productivo:

La implantacién del extractivismo y la reprimarizacién de la economia en el pais han

ido de la mano con la degradacién del conflicto armado y ha estado acompanada de

los ciclos de violacidn sistemadtica de los derechos humanos en vastos territorios que

son esenciales para implementar politicas de soberania y seguridad alimentarias o

para apoyar las alternativas productivas del campesinado, sin las cuales leyes como la
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de tierras se pueden convertir en la formalizacién de la propiedad adquirida gracias

a las violencias (Munera 2012).

Tenemos entonces que las mediaciones que se construyen son bastante complejas,
estan atravesadas por multiples intereses y operan en diversos campos sociales. En este
orden, es claro que la posibilidad de materializacion de las apuestas y horizontes del
sentido del movimiento social colombiano pasa necesariamente por el desmonte de
esos ordenes de la violencia que estructuran la dindmica del poder politico en el pais
y que se expresan, entre otras maneras, en una confrontacién armada que ya alcanza
mds de seis décadas de existencia.

Ahora bien, teniendo como marco de referencia las reflexiones planteadas en estos
tres apartados, esta tltima seccién del documento pretende aportar algunas lecturas
sobre los retos y desafios a los que se enfrenta el movimiento popular colombiano para
avanzar de manera contundente en el proceso de Construccién de Paz.



IV.

39 Los acuerdos sefialados en el do-
cumentos son: . Iniciar conversaciones
directas e ininterrumpidas sobre los
puntos de la agenda aqui establecida,
con el fin de alcanzar un Acuerdo
Final para la terminacion del conflicto
que contribuya a la construccion de
la paz estable y duradera. Il. Establecer
una mesa de conversaciones que
se instalara publicamente (un mes
después del anuncio publico) en
Oslo, Noruega, y cuya sede principal
sera La Habana, Cuba. La mesa podra
hacer reuniones en otros paises. lll.
Garantizar la efectividad del proceso
y concluir el trabajo sobre los puntos
de la agenda de manera expedita y en
el menor tiempo posible, para cumplir
con las expectativas de la sociedad
sobre pronto acuerdo. En todo caso, la
duracién estara sujeta a evaluaciones
periodicas de los avances. V. Desarro-
llar las conversaciones con el apoyo
de los gobiernos de Cuba y Noruega
como garantes y los gobiernos de Ve-
nezuela y Chile como acompanantes.
De acuerdo con las necesidades del
proceso, se podra de comun acuerdo,
invitar a otros. V. La siguiente agenda:
1. Politica de desarrollo agrario integral;
2. Participacion politica; 3. Fin del con-
flicto; 4. Solucién al problema de las
drogas ilicitas; 5. Victimas; y 6. Imple-
mentacion, verificacion y refrendacion.

Negociacion y construccion de paz: ;Cuales son las transformaciones
que necesita la actual sociedad colombiana para que se puedan
sentar las bases que permitan la construccion de la paz y posibiliten
la participan efectiva y decisoria de los actores populares?

El proceso de negociacién que abrié el gobierno de Juan Manuel Santos y la
guerrilla de las FARC-EP el pasado septiembre de 2012, con la firma del Acuerdo general
para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera®, en
un momento politico fundamental para encontrar salidas al fin de la confrontacién
armada y avanzar en la construccién de la paz.

En este sentido, multiples actores han manifestado su apoyo al establecimiento y
desarrollo de las negociaciones y han senalado que aunque en La Habana se estd nego-
ciando un componente importante para avanzar en la paz, este no recoge ni resuelve
el grueso de los elementos que definen el conflicto social colombiano. Asi las cosas, el
desafio de La Habana, més que pretender que de alli resulte la paz, estd en construir
las condiciones para la conversacién de la otra serie de conflictos.

Este apartado estd estructurado alrededor de cuatro puntos. Primero, se caracte-
riza el lugar politico de la negociacidn; segundo, se presenta qué entiende el Proyecto
Planeta Paz por la Construcciéon de Paz, que fue un criterio guia para el ONP; tercero,
se plantea una distincién metodoldgica entre gradualidad y transicion; finalmente, se
trabaja sobre los puentes entre la negociacién y la construccién de la paz.

El lugar politico de la negociacion

Colombia es un pais construido sobre multiples conflictos, desde la forma como
el Estado ha hecho presencia en la vida social, cotidiana de la poblacién y la manera
como ha conquistado el territorio, hasta la combinacién simultdnea —década tras
década— de l6gicas bélicas y politicas de desarrollo. Sobre este tipo de construccion, la
politica gubernamental ha jugado con la integracion de unos sectores de la poblacién
alos derechos y vida ciudadana, en tanto ha desvalorizado a otros, ejercicio realizado
bien a través de mecanismos de adscripcién partidista y politicas marginales de redis-
tribucién o bien a través del dejar hacer a élites y actores poderosos, quienes se han
creido con la capacidad de imponer su ley.

Como resultado de esta construccién hemos vivido también sucesivas confronta-
ciones regionales, recomposiciones de los partidos politicos incluidos acuerdos entre
ellos, ciclos de violencias y ciclos de relativa estabilidad politica si se entiende por tal
la rutina de elecciones por voto. A pesar de ser las elecciones una linea continua en
la historia nacional, ha estado imbuida en una cultura politica transpartidista de la
violencia que ha llevado tanto a la exclusién fisica o simbélica de los oponentes como
ala aceptacion de politicos intimamente ligados a los conflictos y la violencia. Es una
cultura que ha impedido construir hegemonias basadas en consensos.
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Colombia es también un pais profundamente desigual, en la manera como se
distribuyen los recursos y el territorio. Lo es en cuanto a la distribucién del ingreso
y la propiedad, en particular, la rural. Lo ha sido siempre en cuanto al acceso a los
derechos sociales, econémicos y politicos. Esta desigualdad es uno de los resultados
de madltiples conflictos por cuanto se asienta sobre mecanismos de coercién que se
traducen en el incumplimiento de derechos laborales, la no vinculacién de la pobla-
cién trabajadora a la seguridad social, la continua expansion de la frontera territorial
sin formalizar la propiedad de la tierra, la escasa incorporacion de las propuestas de
las organizaciones populares que han pedido su integracion a beneficios ciudadanos
a los cuales creen tener derecho.

Se puede ahondar en la historia de Colombia y encontrar en cada momento la
persistencia de esta cultura politica y estas desigualdades, matizadas por progresos en
algunos de los indices de satisfaccion de necesidades que contrastan con desequilibrios
econdmicos y politicos que comprometen incluso la vida misma.

El pais ha ensayado también ejercicios de negociacion de conflictos. Lo hizo muchas
veces en los siglos XIX y XX para incorporar a contrincantes politicos, usualmente de
los partidos tradicionales, a un régimen politico comun, sin que por ello resolvieran
los desequilibrios sociales y econdmicos o ampliaran el acceso al poder mas alla de lo
que se estimaba convencional. Asi fue el acuerdo del Frente Nacional, que alimenta
una de las ramas del conflicto que hoy se quiere resolver. ;Qué hubiera ocurrido si
este Acuerdo hubiese abierto la participacién politica? ;Si los partidos tradicionales
le hubiesen pedido perdén a la sociedad por la violencia que desataron? ;Si hubiesen
distribuido la propiedad de la tierra, incluso, devuelto la despojada? ;Si la politica
econdémica no se hubiese separado de los conflictos sobre la base de construir islas
productivas, resguardadas por patrones de seguridad desmedidos que nos han llevado
hasta los horrores de hoy dia?

Pero la historia debe servir para alimentar la memoria y, sobre todo, la verdad y
la justicia, base de toda negociacién que aspire a desarticular las l6gicas bélicas y la
guerra. La historia es entonces muy 1til para dar un lugar especifico a la negociacién
que intentan hoy dia el Gobierno con las FARC —y ojala con el ELN—, pues la funcién
de la Mesa no sera en esencia resolver lo divino y lo humano —o dejar perder lo divino
y lo humano, para lo cual la agenda acordada es un excelente punto de inicio-, sino
erradicar de la vida social colombiana ese estado de guerra en que vive la mayor parte
de su habitantes por la incertidumbre permanente frente a la obtencién de los medios
necesarios para garantizar la vida biol6gica y una vida digna que les permita acceder
a las posibilidades de autorrealizacién que ofrece el mundo contemporéneo.

Negociar significa hacer de otra manera la Politica

La dnica paz no es el desarme. La negociacion del conflicto armado implica dar el
primer lugar a los derechos politicos. Es efectivamente una oportunidad para trans-
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formar la sociedad porque ni las élites ni los partidos han realizado por si mismos un
cambio que de sustento real a la equidad, la justicia y la democracia; por el contrario,
en muchos escenarios los conflictos —en particular el armado- han sido usados para
fortalecer poderes y fortunas. No se trata entonces de traer a la vida civil, como dicen
algunos analistas, a los ‘terroristas’ para que dejen de disparar y hagan politica—versi6n
simple de la negociacién-, pues si de ello se tratase bien habria que sentar a todos
aquellos que con comportamientos grupales y de poder han promovido l6gicas bélicas
como forma de tratar las diferencias o crear la riqueza.

La negociacion es uno de los pasos sustanciales para dar continuidad a la cons-
truccion de la paz en la que han estado empenadas muchas organizaciones sociales,
y supone la creacién de condiciones politicas, sociales, culturales y econdmicas para
que los multiples conflictos que constituyen la sociedad colombiana se resuelvan sin
que ninguno de los actores involucrados en ellos recurra a estrategias bélicas que
impliquen la eliminacién fisica o simbdlica de los adversarios.

Asi, la construccion de la paz y la erradicacion del estado de guerra comprenden al
menos tres requisitos:

*  Garantias politico democrdticas: Garantizar institucional y socialmente que los
conflictos sociales puedan resolverse o cualificarse mediante mecanismos politicos
democriticos, que guiados por la materializacién de medios para ofrecer una vida
digna permitan la participacion directa y decisoria de los mds afectados.

*  No mds militarizaciones: Impedir la militarizacion, legal o ilegal, de la vida social
colombiana y la imposicién de una légica bélica de socializacion, en virtud de la
cual los antagonistas politicos son convertidos en enemigos que pueden ser tratados
por debajo de los limites que separan lo humano de lo inhumano.

« Aclimatar la paz y garantias de no repeticion: Detener los mecanismos sociales,
politicos y econdémicos que convierten los conflictos sociales en conflictos bélicos,
tratdndolos como disfuncionalidades o desviaciones que deben ser combatidas y
reprimidas para salvaguardar el orden social, y no como senales claras del deficiente
funcionamiento institucional y sistémico de la sociedad colombiana.

Cumplir con estos requisitos es la nueva tarea de la Politica.

Gradualidad y transicion

El concepto de construccién de paz es necesario para acompanar la negociaciéon
del conflicto armado, pues esta no significa simplemente superar el conflicto mediante

laincorporacién de todos los combatientes a la vida civil o mediante la derrota militar
de las organizaciones armadas consideradas ilegales.
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La construccién de la paz implica gradualidad y transicién, entendidas como las
acciones practicas y de sentido que han de caracterizar la politica publica para reconocer
e incorporar las propuestas de las regiones y las agendas de los movimientos sociales.
Los contenidos y las formas de la politica gubernamental han llevado a una fragmen-
tacion de lo publico —lo que es de todas y de todos- en manos de multiples actores que
no siempre tienen interés en el ejercicio de los derechos sino intereses particulares. La
reconstruccion de lo publico se vuelve entonces sustancial para la paz, el ejercicio de
los derechos y el rol de un Estado que se haga responsable frente a la sociedad.

La negociacion del conflicto armado con las guerrillas es entonces un momento
muy importante para la transformacion de la vida social, politica y cultural del pafs.
Es un paso que la sociedad, los partidos y las élites debieran reconocer como sustan-
cial para hacer el ejercicio profundo de democracia que nunca se ha hecho y tomar
las decisiones sobre aquello que humanamente no serd aceptable en el futuro para
ningun actor, legal e ilegal.

El reconocimiento de la importancia de la negociacion del conflicto armado para
avanzar en escenarios de construccién de paz, nos pone en otro lugar de la reflexién
y es aquel que le plantea a los actores sentados en la mesa de La Habana ;Cémo la
negociacion que alli se desarrolla genera la condiciones para pasar de los conflictos
que involucran a estos dos actores a unas condiciones de paz?

En otras palabras, ;cdmo construir escenarios para el manejo de los conflictos
sociales, en un contexto en el que para muchos actores pareciera que el conflicto
colombiano es el conflicto armado? Es necesario entonces construir escenarios que
permitan que la colectividad social colombiana manifieste sus proyectos de sociedad,
sus apuestas y horizontes politicos, que entran en disputa con la construccion del
orden social hegemonico de las clases dominantes. Asi las cosas, dichos escenarios
deben generar las condiciones para que el Estado reconozca la diversidad de sujetos
sociales y politicos que constituyen la sociedad colombiana y, claro esta, dicho recono-
cimiento debe pasar por la apertura a otras negociaciones con el movimiento popular
colombiano.

Para avanzar en la construccion de estos escenarios se requieren unos puentes que
permitan dar el paso de la negociacién a la construccién de la paz.

Los puentes para cruzar de la negociacion a la construccion de la paz

Los puentes para la paz surgen con el propésito de reflexionar sobre cuéles son
las dimensiones que permiten conectar los momentos de la negociacién y de la
construccién de la paz. Asi las cosas, los puentes no se entienden como un artificio
de construccién exclusiva del Estado y la insurgencia, sino como la articulacién y
participacién de la sociedad en su conjunto que permite conectar a La Habana, y
particularmente al gobierno, con las agendas de los procesos sociales.
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Los puentes también hacen posible recuperar las multiples dimensiones de los
conflictos sociales y visibilizarlos, rompiendo de esta manera con el imaginario
hegemonico de que el tnico conflicto colombiano es el conflicto armado y que toda
protesta social estd subordinada a las guerrillas. De igual manera, los puentes viabilizan
la consolidacién de propuestas de alternatividad que se enfrentan a las formas agresivas
del capital, con lo cual abren espacio a un proyecto de sociedad justo.

En este orden de ideas, los puentes son se relacionan con tres dimensiones: 1. lo
ético-politico; 2. lo politico-social, y 3. lo politico militar.

A continuacién presentamos una caracterizacion general de lo que denominamos
los puentes y planteamos una serie de interrogantes que pueden aportar a la reflexion.
1. Elpuente Etico- Politico. Refiere a las responsabilidades de los actores directamente

implicados en el conflicto armado e implica establecer los limites de lo humano,

mids alld de los cudles resultan innegociables las sanciones juridicas y sociales, sin
importar la justicia de los fines que se persigan.

El objetivo de alcanzar una paz sostenible en Colombia implica garantizar que en el
pais no se continden cometiendo crimenes de lesa humanidad o violando los derechos
humanosy el derecho internacional humanitario. Para tal efecto, es necesario desactivar
los mecanismos institucionales y no-institucionales de impunidad; impedir la falta de
claridad o el ocultamiento de los crimenes, las violaciones y los responsables de los
mismos, y rechazar el desconocimiento de las victimas y de los dafios que se les han
ocasionado. Principios como los de verdad, memoria, justicia y reparacion integral de
las victimas, y los estdndares internacionales que permiten su concrecion, buscan sentar
las bases éticas y politicas para que las diferentes violencias que han venido destruyendo
los lazos sociales de solidaridad y la vida e integridad humanas, no encuentren
justificacién en ninguna ideologia o razén politica o de Estado. Asi mismo, para que
las victimas y la sociedad colombianas puedan asimilar colectivamente la experiencia
traumdtica que han vivido, con la certeza de que los actos inhumanos cometidos
contra ellas serdn definitivamente condenados, su dignidad tendrd un reconocimiento
generalizado y los dafios que le han sido causados, que no sean irreversibles, serdn
reparados material, simbdlica y afectivamente, y de forma satisfactoria (Planeta Paz,
Agenda Minima de Paz, 2007).

En este puente surgen entre otras las siguientes preguntas para la reflexion:
;Cuadles serian las garantias institucionales y materiales necesarias para posibilitar
la participacién politica de los partidos y los movimientos sociales? ;Cémo se
concretarian estas garantias? ;Cudles deberian ser los mecanismos sociales y
politicos de refrendacién de los Acuerdos de La Habana o de los suscritos entre
cualquier otro grupo guerrillero y el gobierno? ;Cémo se garantizaria la reparacién
de las victimas y la superacion de tal condicién? ;Cuadles serian los criterios para
definir las victimas?; ;En el marco de la negociacién gobierno — guerrillas, cual

117



PUENTES PARA LA PAZ. Lecturas, transiciones y propuestas populares

118

seria el escenario de readecuacion de la vida civil y politica para posibilitar la

reincorporacion de los actores armados?

Frente a estos interrogantes las organizaciones sociales populares han planteado

entre otros los siguientes elementos:

“No podemos esperar que las grandes transformaciones que queremos salgan de los
acuerdos de La Habana; esas transformaciones se deben ir construyendo desde lo
cotidiano. Sin embargo, reconocemos que si se desmonta el escenario de la guerra
habria muchas més posibilidades para avanzar en lo que hemos llamado nuestros
planes de vida” (Relatoria del Taller Nacional del afio 3 del ONP, realizado por

Planeta Paz, en Bogotd, marzo de 2013).

“Acuerdo en que el desmonte de la guerra no implica la paz en si misma, pero si
abre caminos para su construccidn. (....) No estamos preparados para la paz, hay
miedo y prevencion por cambio en las dindmicas de la guerra en los territorios.
Existen preguntas sobre cudl va a ser el instrumento, el mecanismo politico que
viabilice la participacién de los movimientos y las organizaciones populares en el
proceso de negociacion y construccion de paz, y mas alla de ello. Es posible pensar
un espacio y proceso de encuentro que involucre a todos los actores del mundo
popular organizado, un espacio que avance en proyecto comun desde lo local hacia
lo nacional” (Relatoria del Taller Nacional del afio 3 del ONP realizado por Planeta

Paz, Bogotd, marzo de 2013).

Los irrenunciables: todos los actores deben reconocer y tomar responsabilidad frente
alas victimas, lo que implica la depuracion y reconfiguracion de la institucionalidad
estatal” (Relatoria del Taller Nacional del afio 3 del ONP, realizado por Planeta Paz,
Bogotd, marzo de 2013).

El puente Politico-Social. Los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion Politica deben ser garantizados efectivamente como metaderechos,
los cuales deben tener una temporalidad determinada y una gradualidad para
hacerlos socialmente efectivos y evitar que se conviertan en el contenido de una

carta inocua de intenciones.

El Estado debe garantizar el derecho al trabajo y a los ingresos derivados de él mediante
el establecimiento de condiciones dignas para su realizaciéon. En la definicion de
politicas publicas, el trabajo tendra prioridad y especial proteccion frente al capital.

Mediante la implementacién de politicas ptblicas especificas, el Estado erradicara
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toda forma de discriminacién por motivos étnicos, de género, de discapacidad,
generacionales o de salud, y hard efectivo el principio de: a trabajo igual, salario igual
(...) Para hacer sostenible la paz en Colombia en lo relacionado con el trabajo, las
politicas de desarrollo deben estar orientadas al fortalecimiento productivo del pais
y de sus sectores estratégicos, al mejoramiento integral de los indicadores sociales y
a la consolidacién del mercado interno en la economia nacional. El objetivo central
y prioritario del crecimiento econémico debe ser el desarrollo social mediante un
proceso destinado a superar a mediano plazo las disparidades econ6micas y sociales
que condenan a las mayorias a la pobreza, negandoles condiciones de vida y de trabajo
acordes con la dignidad humana y la solidaridad. El Estado garantizard una economia
plural o mixta, con diferentes formas de propiedad y de gestién (...) La educacién
como derecho es exigible al Estado, tiene cardcter estratégico, por lo cual cumple una
funcidn social ineludible para el Estado. (...) Reconocer la pluralidad étnica y social
del campo. Para tal efecto, establecer una discriminacién social y politica positiva del
campesinado y las comunidades rurales, indigenas y afrocolombianas, que permita
superar la inequidad en el tratamiento politico y social que ha caracterizado a la
sociedad colombiana, con respecto a dichos sectores sociales y comunidades étnicas.
Identificar las formas de discriminacion y coercion del campesinado y de los pueblos
indigenas y afrocolombianos y los conflictos que ellas generan, para formular como
una politica publica, la estrategia politica, social y cultural orientada a superar dicha
coercién y discriminacién. Tener como referente fundamental para la formulacién de
las politicas publicas rurales la equidad de género y los elementos de discriminacién
positiva necesarios para superar la inequidad que ha existido en el campo colombiano.
(Planeta Paz, Agenda Minima de Paz, 2007).

En este puente y de cara ala dindmica de la conflictividad territorial caracterizada en
este documento, surgen entre otras las siguientes preguntas: ;Cuéles son los referentes
bésicos para construir un proyecto rural transformador que contribuya a la paz? ;Cuales
serian los elementos esenciales para redefinir la relacién campo - ciudad en el pais?
;Cuadles serfan los referentes basicos para transformar los conflictos urbanos? ;Cudles
deberian ser los limites ambientales y sociales infranqueables para los proyectos que
transforman los territorios, en particular, los minero-energéticos, de infraestructura,
usos de la tierra, en Colombia? ;Se deberfan rechazar todos?

Frente a estos interrogantes las organizaciones sociales populares han planteado

entre otros los siguientes elementos.
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“Referentes bésicos proyecto rural transformador, quién y para qué: propiedad de
la tierra para las comunidades rurales agrarias y para la produccién de alimentos,
conservacion de la biodiversidad y la permanencia de pueblos y comunidades y,
no para la extraccion. Proyecto integral de desarrollo rural: Seguridad, soberania
y autonomia alimentaria, defensa del territorio, conocimiento e informacién
socializada sobre lo que son y lo que hay en los territorios. Ordenamiento ambiental
territorial desde los recursos con que se encuentra en los territorios y cudles son las
necesidades basicas reales de los habitantes del territorio que supere el consumismo
de los deseos y preferencias de unos pocos” (Relatoria del Taller Nacional del afio
3 del ONP, realizado por Planeta Paz, Bogotd, marzo de 2013).

“Soberania, Seguridad y autonomia alimentarias —SSAA-: sin ello no hay paz.
Territorios autébnomos y vida digna: contra la privatizaciéon de las semillas por
los transgénicos y las locomotoras mineras. Autonomia administrativa territorial:
el gobierno propio de los territorios por sus propios habitantes y no desde fuera.
Control y manejo auténomo de definicién y vocacion productiva de los territorios:
quien controla y define la politica del campo deben ser pueblos y comunidades
rurales. Reconocimiento politico del campesinado: visibilizacién y su papel en la
construccién de nacién, ciudadania y dignidad” (Relatoria del Taller Nacional del

afio 3 del ONBP, realizado por Planeta Paz, Bogotd, marzo de 2013).

“Informaci6n, comunicacién y formacién de los habitantes urbanos sobre la vida
en el campo y la contribucién del campesinado en la garantia de provisién de los
alimentos. Territorialidades urbanas: las transformaciones urbanas hegeménicas
desconocen las otras economias urbanas, como las artesanales, las alianzas y
trueques de las plazas de mercado desde otros tipos de intermediacién hacia la SSAA.
Diélogo de saberes: los saberes rurales y urbanos deberan dialogar, consensuar”
(Relatoria del Taller Nacional del afio 3 del ONP, realizado por Planeta Paz, Bogotd,
marzo de 2013).

“Fortalecer la unidad popular: fortaleciendo mingas de resistencia popular y
comunitaria, fortalecer el gobierno comunitario, exigencia de los derechos que
protegen (como las consultas previas no solo a comunidades étnicas y campesinos
sino todos los demds). Plan para el buen vivir: para la produccién de alimentos,
conservacion de las aguas; organizaciéon ambiental de acuerdo a la vocacién de
suelos, derecho del campesinado a la tierra y territorios y la cultura campesina”
(Relatoria del Taller Nacional del afio 3 del ONP, realizado por Planeta Paz, Bogotd,
marzo de 2013).
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El puente PoliticoMilitar. El ejercicio de la politica y lo politico debe estar regido
por reglas claras acordes con las normatividad juridica y con las finalidades del
tipo de Estado adoptado por los colombianos y las colombianas en la Constitucién
Nacional. Por consiguiente, deben ser erradicadas de la vida institucional y
politica colombiana las normas, fines y practicas que permiten el imperio de la
excepcionalidad, tales como fueros especiales para quienes violan los derechos
humanos, mecanismos que legitiman la formacién de grupos armados al amparo
o al margen de la ley, funciones policivas para las fuerzas militares, normalizacién
del derecho penal del enemigo, estatutos que suspenden los derechos fundamentales
o facultades especiales ilimitadas que posibilitan el transito de las dictaduras

comisariales a las soberanas.

Cuando se toma la opcién por la negociacién politica del conflicto, se estd aceptando
claramente que las vias armadas no son la ruta para la construccion del desarrollo, la
democracia y la paz. Que las acciones de terror estatal o no estatal, secuestro de civiles,
desaparicién forzada, tortura, confinamiento de poblacién, intimidacién armada,
masacres, arrestos o detenciones temerarios, sefialamientos, asesinatos selectivos y
desplazamiento de poblacién son condenables como précticas y mecanismos politicos
y de coercién politica, econémica y social. Reconocer el conflicto, es por ello el primer
paso para delimitar lo humano de lo inhumano y valorizar aquello que los actores

sociales tienen por proponer (...) (Planeta Paz, Agenda Minima de Paz, 2007).

En este puente surgen entre otras las siguientes preguntas: ;Cudles serian las
condiciones para comenzar el desmonte de los drdenes de la violencia, entendidos
como formas de poder que subordinan a los sujetos y actores sociales? ;Cual la
especificidad del enfoque diferencial de género? ;Cudles deberfan ser las politicas
publicas de seguridad? ;Cudles deberian ser las estrategias frente a las Bacrim y
los grupos paramilitares, circunscritas a la Ley de Justicia y Paz o a otras? ;Cuéles
deberian ser las estrategias frente al trafico ilegal de drogas: legalizacién total,
legalizacion de la produccion de las materias primas naturales, creacién de mejores

condiciones de vida y garantia de derechos en lo local?

Frente a estos interrogantes las organizaciones sociales populares han planteado

entre otros los siguientes elementos.
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“Cualificar e incorporar con mayor detalle y responsabilidad el tema de los roles de
lo militar en la sociedad, la visién y nuevos paradigmas de “Seguridad”. Gestionar
ante el Estado y la sociedad la construccién de una efectiva politica de desmonte
de los efectos de las bandas emergentes, en sus efectos territoriales y la conexion
con los conflictos territoriales. Procurar la territorializacién de la reflexién sobre el
papel de lo Militar en estas nuevas condiciones posteriores a la negociacién. Pactar
y revisar la presencia militar en ecosistemas estratégicos y plantear la soberania que
sobre ellos tienen los pueblos ancestrales que los han cuidado y protegido” (Relatoria
del Taller Nacional del ano 3 del ONP, Bogotd, marzo de 2013).

“Fortalecer y cualificar las experiencias desde la educacién popular y nuevas
estrategias de Comunicacién que posicionen sentidos y nuevos imaginarios de
civilidad, respeto por la diferencia, cultura de convivencia, tolerancia y construccién
de paz. Recuperar, sistematizar y valorar las experiencias desarrolladas por las
organizaciones sociales populares en la implementacién de mecanismos alternativos
de solucion de conflictos como antidotos a las perspectivas autoritarias y verticalistas
que atn persisten en varias esferas de la sociedad. Realizar una valoracién interna
y de las condiciones que se han generado por las organizaciones sociales populares
para garantizar el autogobierno y la autonomia del territorio” (Relatoria del Taller
Nacional del aio 3 del ONP, Bogotd, marzo de 2013).

“Visualizar el enfoque diferencial de los impactos que ha producido la guerra en las
mujeres, las y los nifios, la juventud y la poblacién diversa. Revisando y realizando
los estudios, investigaciones y proyectos de superacién para atender los impactos
producidos en esas poblaciones en los mundos de la vida cotidiana” (Relatoria del
Taller Nacional del afo 3 del ONP, Bogota, marzo de 2013).

“Avanzar en estudio de alternativas para identificar dreas, campos de insercién
productiva territorial de los actores de confrontacién. Incluyendo, la viabilidad
de vinculacién a un nuevo ejército soberano que puede surgir de la nueva
institucionalidad del pais, en la cual es posible integrar actuales militantes de las
organizaciones insurgentes” (Relatorfa del Taller Nacional del afio 3 del ONP,

Bogotd, marzo de 2013).

La complejidad que acompana a cada uno de los puentes descritos expresa el
caracter estructurante que ha tenido la violencia en la constitucién de la Nacién

colombiana.
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40 Traduccién libre del autor.

Asi las cosas, las respuestas al interrogante planteado en este apartado final sobre
cudles son las transformaciones que necesita la actual sociedad colombiana para que se
puedan sentar las bases que permitan la construccién de pazy posibiliten la participan
efectiva y decisoria de los actores populares, pasan necesariamente por el reconoci-
miento de la necesidad de superar dichos 6rdenes de la violencia que estructuran la
sociedad colombiana. En este sentido y siguiendo a M para en las basesyen la sociedad
colombiana se licidad de los actores sociale sy les permiten actuar y consunera, es
posible afirmar que

“Si reconocemos la tensién maquiavélica entre violencia y consenso libre como

constitutiva del poder politico en la modernidad occidental, la paz y la democracia

dependerian de reducir el dmbito de las violencias y ampliar el de la accién colectiva y

concertada en todos las esferas de la vida social. Mds alld de la modernidad podemos

aspirar a una politica que no sea la continuacién de la guerra por otros medios,

como en la inversién del aforismo de Clausewitz realizada por Foucault (2001: 29),

sino la antiviolencia sugerida por Balibar (2010). Tal vez ninguna préctica politica

que renuncie a ser atrapada por la tensién moderna puede ser pensada si “no se fija
simultdineamente como objetivo hacer recular en todas partes, bajo cualquier de sus
formas, la violencia subjetiva-objetiva que suprime incesantemente la posibilidad de

la politica. Entonces, la politica ya no puede ser pensada simplemente ni como relevo

de la violencia (superacién hacia lo no-violencia) ni como transformacién de sus

condiciones determinadas (lo cual puede requerir la aplicacién de una contraviolencia).

La politica no serfa mds un medio, un instrumento para otra cosa, tampoco un fin

en si misma. Mds bien serfa una apuesta incierta de la confrontacién con el elemento

irreductible de la alteridad que ella lleva en si misma” (Ibidem: 38'%, “La paz y la

democracia implicarian el desmonte y la asfixia de los érdenes de las violencias y de

las causas que en funcién de ellos las generan” (Munera, 2012).

Tenemos entonces que tanto el momento de la negociacién como el escenario de
la Construccién de la Paz implican la eliminacién de esas formas de poder que subor-
dinan a los sujetos y los actores sociales y no les permiten o les dificultan construir
unas formas de organizacién social alternativas a las racionalidades hegemonicas que
se estructuran en torno a la violencia.

Los puentes se constituyen entonces en esos escenarios de posibilidad para que
desde la multiplicidad de los actores sociales y politicos se sienten las bases de un
nuevo orden social, en el cual no tenga cabida ninguna forma de violencia que pueda
pretender para si el control, la dominacién, o la subordinacién de cualquier actor o
grupo social.

Atendiendo a todos los elementos planteados en este texto, es posible afirmar que
la coyuntura politico actual, tanto la que se deprende de las negociaciones entre el
Estado colombiano y la insurgencia de la FARC-EP, asi como la que caracterizamos en
el segundo apartado de este documento y que denominamos como nuevo momento
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lalucha social popular, podria estar abriendo un escenario de posibilidad para que las
multiples propuestas, algunas muy incipientes, otras ya mucho mas maduradas, que
han venido construyendo las organizaciones sociales en todo el pais puedan tener un
lugar para ser oidas, reconocidas y visibilizadas social y politicamente, y en consecuencia
sentar las bases para emprender el camino de su materializacion.

Por tal razén, y como lo hemos venido planteando, los desafios y las preguntas a las
que se enfrenta el movimiento social colombiano son maltiples y de diversos 6rdenes.
De la madurez politica que tengan las organizaciones para enfrentarlos, asi como de
las garantias que puedan resultar de un eventual acuerdo de paz, va a depender la
posibilidad de avanzar en la invencién y construccién de un mundo en el que quepan
todos los mundos, los mundos del Buen Vivir, del Vivir Bien.
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