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Presentacion

Considerar las relaciones urbano-rurales en
un contexto de un cese de las hostilidades
en el marco de un amplio proceso de nego-
ciacién y acuerdos con las dos guerrillas con
mayor control territorial en el pais, resulta ser
una reflexion necesaria para el campo acadé-
mico y popular en la actual coyuntura, en
consideracion al origen rural del conflicto y de la
amplia brecha que de aqui se ha derivado entre el
campo y la ciudad.

El inicio de las negociaciones entre las FARC-EP y
el Gobierno Nacional en el afio 2012 marcé la pauta del
contexto politico en el pais. Durante los cuatro afios que dur6 la
negociacion, las organizaciones sociales y populares no estuvieron al margen del debate y lograron
reafirmar su capacidad de andlisis y reflexion frente a las posibilidades que ese contexto histdrico
abre actualmente. En tanto el punto primero del Acuerdo de La Habana tiene una apuesta clara del
cierre de la brecha entre campo y ciudad que aun estd por desarrollarse, el presente estudio espera
convertirse en una reflexién que permita considerar la necesidad de recrear las formas en que se rela-

cionan los modos de vida rurales y urbanos.

Relaciones campo-ciudad: de la instrumentalizacién capitalista a los lazos comunales populares
nos invita a pensar las relaciones campo y ciudad en una doble perspectiva: por una lado, introduce
los elementos conceptuales para entender como en el actual sistema neoliberal se ha desarrollado
con mas fuerza la instrumentalizacion de la urbe hacia el campo frente a sus dinamicas de relacién y
dependencia; y por otro lado, nos aproxima a la reflexion de los lazos comunales que se tejen entre
el campo y la ciudad a partir de las practicas cotidianas de sus habitantes.

En la primera perspectiva da cuenta de los efectos que estamos viviendo como consecuencia
de la ampliacién de ciudades y formas de vida asociadas con el consumo. Entre otras evidencias, se
presentan los riesgos y la ampliacion de la huella ambiental de ciudades como Bogotd. Sin embargo,
no se reduce a explicar la desigualdad entre el campo y la ciudad, o una forma jerarquica de relacién
a partir de un sistema basado en el mercado, sino que llama la atencién sobre las formas de vida que
desde alli se promueven y reproducen.

Para Laura Cortés, las formas de vida son las que se disputan la produccién de los espacios. Y
en este sentido, identifica diversas formas de relacion entre las ciudades hacia sus espacios rurales,
asi como las zonas denominadas de frontera, en donde se viven diariamente relaciones plurales que

ESTUDIOS TECNICOS PARA LA CONSTRUCCION DE LAPAZ /5



dificultan la delimitacién geografica de un espacio a otro. A partir de esta caracterizacién, encuentra
otras formas de vida y de relacionamiento que permiten confirmar una necesaria redefinicion entre el
campo y la ciudad en perspectiva de un horizonte solidario, consolidando asi su segunda perspectiva.

Para la autora, el didlogo de saberes entre las riquezas ecoldgicas y culturales se reflejan en lo
que denomina, de la mano con las organizaciones populares, como los “territorios de vida”. Estos
espacios se constituyen en experiencias que caminan hacia la construccién de lazos comunales entre
lo rural y lo urbano, formas alternas de establecer vinculos urbano-rurales que no remiten a la jerar-
quizacion sino al establecimiento de redes de amparo para la reproduccién de la vida que atienden a
la continuidad y reciprocidad de espacios y comunidades.

Es importante resaltar ademas, el caracter que el documento adopta desde una perspectiva lati-
noamericana. Varios de los conceptos que usa y las experiencias a las que hace referencia, se remiten
a procesos cuyos espacios en disputa se encuentra en América Latina. Dicha mirada permite, entre
otras cosas, ofrecer analisis cercanos y dialogantes con experiencias que resalta en Colombia y que
muchas veces no alcanzan a reflejar todas las posibilidades que en la practica ya estan sucediendo
para transformar las relaciones entre un campo caracterizado por el conflicto y el desplazamiento; y
unas ciudades que crecen muchas veces por estas mismas familias que intentan recrear formas de vida
rurales, como anhelo de construccion de paz.

Desde Planeta Paz esperamos que este estudio pueda tomarse como un insumo de trabajo
por parte de las organizaciones sociales populares en tiempos de ampliacion de un escenario de
construcciéon de paz en el pais, en perspectiva de la revisién necesaria y pendiente de los modos
de relacionamiento campo-ciudad que han imperado y hacia la construccién de nuevas propuestas
donde dicho relacionamiento pueda ser mas equitativo, correspondiente a las necesidades y depen-
dencias mutuas y solidario.
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Introduccion

Las relaciones existentes entre el campo y la
ciudad han sido histéricamente definidas
de acuerdo a sus diferencias, atribuyendo asi
particularidades a cada uno de estos espacios.
Sin embargo, en la actualidad las transfor-
maciones globales han trastocado todos los
espacios y, las distinciones que habian parecido
claras entre los territorios urbanos y los rurales,
parecen estar dando lugar a otro tipo de relacio-
namientos.
Asimismo, las relaciones que se establecen entre
las comunidades y los espacios determinan las caracte-
risticas de los territorios socialmente producidos. La forma
en la que las comunidades conciben los lugares en que habitan, en
didlogo con sus caracteristicas geograficas, definiran el sentido de la configuracidon que estos tengan.
Por lo tanto, la constitucion de los espacios puede darse también en forma de oposicion o de recipro-
cidad, lo cual otorgara particularidades a cada uno de ellos y a las relaciones establecidas entre si.

Este aparente desvanecimiento de las diferencias entre el campo y la ciudad —que en el pensa-
miento moderno hacia aprehensibles estos espacios para nosotros— ha traido al campo académico
—tanto hegemdnico como contrahegemonico—, una serie de debates en torno a la forma de abordar
estas transformaciones sobre la manera de concebirlos. En este sentido, el objetivo de este estudio
es el de presentar diferentes dimensiones a partir de las cuales es posible aproximarse a los diversos
tipos de relaciones urbano-rurales que se estan construyendo en la actualidad.

La primera perspectiva abordada aqui, sera la de la oposicion y jerarquizacion existente en las
relaciones urbano-rurales hegemonizadas por el capitalismo. Para ello, se hara referencia a las teorias
del desarrollo geografico desigual y de la urbanizacién dependiente, con el fin de evidenciar la forma
en la que el capital produce espacialidades que desembocan en asimetrias e injusticias territoriales
presentes en la subordinacion del campo a la ciudad. Veremos como esto trae consecuencias en la
vida de quienes habitan en unos y otros espacios, y la forma particular en la que estas desigualdades
tienen lugar en el contexto latinoamericano. Luego se analizard la situacién del campo frente a la
ciudad en Colombia, para finalmente detenernos en un proceso importante de las relaciones urbano-
rurales en la fase de desarrollo capitalista actual: la de la regionalizacion evidenciada en la Regién
Administrativa de Planeacion Especial -RAPE- Regién Centro. Asi, se realizara un estudio critico de las
desigualdades territoriales entre el campo y la ciudad, que pueden llegar a ser perpetuadas a través
de este tipo de estrategias.
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Posteriormente, en el segundo capitulo, se hara un acercamiento a los vinculos y flujos entre lo
urbano y lo rural desde la vida cotidiana. Se recurrira entonces a la literatura y a algunas entrevistas,
para abordar la forma en la que sujetos y comunidades experimentan los transitos de un escenario
a otro, entendiendo entonces que no se debe caer en analisis deterministas, sino aludir a las tran-
siciones y a los espacios tal como son, continuos y dinamicos. En ese mismo sentido, se observara
cémo las fronteras entre las ciudades y el campo no son tan claras y fijas, asi como los modos de vida
urbanos y rurales no son estaticos.

Por ultimo, se observaran aquellas relaciones reciprocas entre lo urbano y lo rural que tienen
lugar en el establecimiento de lazos comunales entre ellos. Se analizard entonces si es posible esta-
blecer redes de amparo que atiendan a la vida entre las comunidades y los territorios del campo y
la ciudad. Para ello, seran presentadas tres experiencias de procesos organizativos colombianos en
cuyas agendas y practicas se encuentra la construccion de relaciones distintas entre las ciudades y los
campos, a saber: La Mesa de Cerros Orientales, Agrépolis Constelar Campesina; el proceso confor-
mado por el Comité Ambiental en Defensa de la Vida -CADV-, y la Red de Comités Ambientales del
Tolima. Para finalizar, se enunciardn las diferentes conclusiones a las que llega el estudio.

El propdsito dltimo de este texto es, por tanto, invitar a las comunidades y sus organizaciones a
reflexionar en torno al tipo de relaciones urbano-rurales que tenemos y aquellas que deseamos, anali-
zando qué tan distantes estan y qué debemos hacer para acercarnos cada vez mas a nuestros anhelos.

Finalmente, no podria dar paso al desarrollo del estudio, sin antes agradecer a Carolina Jiménez
y a Manuel Mosquera Ovallos, cuya colaboracion fue fundamental en la construccion de los analisis
presentados en el primer capitulo; asi como a todo el equipo de Planeta Paz, especialmente a Andrea
Cely quien con su apoyo y aportes posibilit6 la elaboracién de este documento.

8 RELACIONES CAMPO-CIUDAD / LAURA JuLiANA CORTES BUITRAGO



Las relaciones urhano-rurales
organizadas por
el capital

|1 elemento espacial ha sido fundamental
Een todos los modos de producciéon que han
tenido lugar a lo largo de la historia humana.
No obstante, dentro de cada uno de ellos
adquiere caracteristicas especificas y asume un
papel diferenciado conforme a los principios
productivos generales.
Dentro del capitalismo, el espacio ha sido
un elemento constitutivo y ain hoy desempefia un
papel primordial. A pesar de las transformaciones
que ha tenido el modelo de producciéon y dominacion
capitalista en las ultimas décadas y de la aparente pérdida
de importancia del espacio respecto al tiempo, el espacio sigue
siendo determinante en las actividades productivas y reproductivas necesarias para el sistema capi-
talista (Jiménez y Novoa, 2014). Esto se debe en gran parte a que, como lo afirma el gedgrafo critico
David Harvey (2006) “la actividad capitalista siempre esta fundada en alguin lugar” (p. 23), y mads
aun, a que el capital, al requerir espacios para su subsistencia, ha desarrollado la capacidad de ser
productor y organizador de estos mismos espacios; caracteristica que le ha permitido superar muchas
de las crisis en las que se ha visto envuelto a causa de las contradicciones en las que esta fundado.
Respecto a la forma en la que el espacio es producido, diferentes autores han desenvuelto sus
planteamientos (Lefebvre, 1974; Smith, 1984). Sin embargo, resulta bastante ilustrativa la afirma-
cién que de ello realizan Jiménez y Novoa (2014), segun la cual:
el espacio no es simplemente el lugar material donde se desarrollan las relaciones sociales y se
emplaza la infraestructura necesaria para el proceso productivo, sino que se constituye como un sujeto
mismo de la produccién. Asi, el espacio adquiere una materialidad y una subjetividad propia que lo hace
histérico y dindmico; un lugar que se construye, se de-construye y se reconstruye a cada instante desde la

dominacion pero también desde las resistencias (Jiménez & Novoa, 2014, p. 8).

De esta manera se resaltan las propiedades de histdrico y dinamico que adquiere el espacio en el
marco del capitalismo, a partir de lo cual es necesario destacar el caracter relacional de tal produccién
espacial®. El territorio puede ser comprendido como la sumatoria compleja entre el espacio geogra-

1.Alrespecto,Jiménezy Novoa (2014) expresan que: ‘La configuracion espacial expresa simultdneay orgdnicamente,
tanto las relaciones sociales presentes en la sociedad en un momento histérico especifico, el sistema de flujos, el
entramado de relaciones de poder que se construyen entre los actores sociales, politicos, econémicos y culturales;
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fico y el espacio social, en la que el primero esta situado en la naturaleza, mientras que el segundo
refiere a las relaciones entre los sujetos que lo habitan y su entorno (Santos, 1996). Asi, es por medio
de las relaciones establecidas por los sujetos que se producen espacios con determinadas caracteris-
ticas. Basada en esto se encuentra la afirmacién segun la cual, el orden politico territorial definido
por el capitalismo, expresa la correlacion de las fuerzas presentes entre los sujetos que conforman
la sociedad, y se hace hegemonico junto con el proyecto cultural y politico del capital (Jiménez &
Novoa, 2014).

Asi pues, el sistema capitalista ordena hegemodnicamente las relaciones que producen los espacios
en los que tiene lugar, de los cuales requiere para su reproduccién y a los cuales recrea materialmente.
De estas relaciones son protagonistas sujetos y espacios entre los que el capital mismo ha sido un
factor de produccion de diferencias. Tal es el caso de los vinculos y separaciones existentes entre lo
que las relaciones sociales capitalistas han definido como urbano y como rural. El objetivo del presente
capitulo es entonces presentar algunos elementos claves para el analisis de las relaciones entre “lo
urbano” y “lo rural” que ha establecido y extendido el capital dentro de su proyecto hegemodnico. Para
tal efecto, resulta bastante pertinente la aproximacion a las teorias del desarrollo geografico desigual
abordadas y perfeccionadas por gedgrafos marxistas como David Harvey y Neil Smith.

Cabe aclarar acd que se parte también del reconocimiento de la forma en la que, en este orde-
namiento hegemonico de los territorios, las resistencias juegan un papel central al poner en tension
de manera permanente dicho orden y al ser, finalmente, constitutivas de las disputas que van reorga-
nizando constantemente los espacios. Sin embargo, el acercamiento que en este capitulo se pretende
obedece a la ilustracion de como el capital determina en gran medida la forma de las relaciones
urbano-rurales actuales, mientras que los otros apartados se encargaran de las utopias y las resisten-
cias. Por tal motivo, esta seccion no debe ser entendida como un marco tedrico general a partir del
cual se lean las siguientes divisiones, sino mds bien como una primera entrada para la comprension
de las relaciones que nos convocan.

El desarrollo geografico desigual
y la urbanizacion mundial

Para realizar la aproximacion descrita, sera necesario llamar la atencidon una vez mas acerca de
la forma particular en la que es producido el espacio en el marco del sistema capitalista —en donde se
sitian las reflexiones tedricas de estos autores— y sobre la forma en la cual la acumulacion del capital
estad estrechamente relacionada con los espacios en los que tiene lugar, atendiendo a las palabras de
Smith (s.f. ) segtn las cuales “la 16gica de acumulacion del capital es espacial tanto como temporal”
(p. 10). Y es en este sentido que debe resaltarse que,

como las formas sociales y naturales, el sistema de fijos existentes, su produccién, destruccién y reconfigurados de
acuerdo a las necesidades y apuestas especificas tanto de las clases dominantes como de las clases subalternas’
(pag. 14).



los cambios que operan en el plano espacial territorial evidencian que el espacio no es un simple
lugar para el emplazamiento de las fuerzas productivas. No es s6lo el lugar de la produccién. Ante todo, el
espacio es una fuerza productiva “en si” que requiere ajustarse siempre a las cambiantes condiciones de la
valorizacion. El espacio actiia entonces y en simultdneo como un limite y una posibilidad para la explotacion
y la acumulacion capitalista. Por tal razon, los cambios que sobre él acontecen son determinantes en la

generacion de los nuevos rostros del capital (Jiménez & Novoa, 2014, p. 19. Cursivas propias).

Teniendo en cuenta esta particularidad dual del espacio frente al capital, en tanto puede
presentarse como un obstdculo o una posibilidad para su acumulacién? -la cual se constituye como
la actividad fundamental en el modo de produccién y dominacién capitalista—, se hace necesario
observar la forma en que el capital debe moverse sobre el espacio mismo con el fin de garantizar dicha
acumulacién que cimienta su existencia. De acuerdo con Smith (s.f.), el capital debe movilizarse a
diferentes lugares en busca de la obtencién de mayores ganancias y de la superacion de los obstaculos
que le impiden su expansién. No obstante, esta movilizacién no ocurre imparcial y equitativamente
sobre los diferentes espacios, de manera que, “en busqueda de ganancias y obligado a competir, el
capital se concentra y centraliza no sélo en los bolsillos de algunos por encima de los de otros sino
también en los lugares de algunos a expensas de los de otros” (p. 7), generando asi “ciclos espaciales
de desarrollo en un polo y subdesarrollo en el otro” (p. 9).

Estos ciclos espaciales tienen sentido en tanto el capitalismo debe resolver sus crisis y contradic-
ciones trasladdndose a diferentes lugares de los cuales pueda sacar nuevas ventajas (Smith, 1984), o
reorganizar las relaciones de los sitios en los que ya tiene lugar, con el fin de extraer mayores ganan-
cias. Ello parte de la concepcion de la tierra y el territorio como factor de produccién y de riqueza, pero
también esta relacionado con las caracteristicas de la mano de obra que puede emplear —explotar—,
de las especialidades y condiciones de trabajo que le sean favorables, de los recursos tecnolégicos que
encuentra y puede experimentar, etc. Asi, es “en busqueda de soluciones a las contradicciones internas,
[que] las sociedades capitalistas crean geografias especificas, y sin embargo estas geografias se vuelven
en si mismas la prision de las posibilidades sociales, econdmicas y politicas” (Smith, s.f. , p. 11).

La produccion de estas geografias propias de las sociedades capitalistas, creadas en torno a
la resolucion de las contradicciones internas del capital y en el marco de la reproduccion de sus
formas hegemonicas —que involucra la interaccion con las resistencias—, lleva a preguntarse por cual
es esa contradiccion especifica que se expresa en clave espacial. Esta tension que lleva al capital a
moverse de unos espacios a otros se manifiesta en la contradiccion existente entre la diferenciacion
e igualacion que simultdaneamente realiza el capital sobre los espacios y que podria dilucidarse muy
sintéticamente de la siguiente manera: mientras el capital genera diferencias entre los espacios que le
permiten sacar mayores ganancias (por ejemplo, la division espacial del trabajo, la especializacién de
los territorios en sectores productivos, la construccidon discursiva y material de lugares en los cuales
la mano de obra y los factores de produccion son mds baratos, etc.), el mismo modo de produccién y
dominacion capitalista debe intentar igualar todos los espacios para que estos no se constituyan como

2. El espacio se manifiesta como obstdculo para la acumulacién, por ejemplo debido a las dificultades que le
representan los accidentes geogréficos o las fronteras; mientras que se manifiesta como posibilidad cuando
permite que el modo de produccién que le es propio se expanda sobre su superficie.
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un limite para su expansion, es decir, debe eliminar todos los obstaculos territoriales que puede tenet,
accediendo asi a todos la mayor cantidad de mercados posible y creando la ilusiéon de una homoge-
neidad espacial y social a nivel global.

De esta manera, se observa como el proceso capitalista requiere una expansion territorial de sus
relaciones, en la que difunde un discurso de igualdad formal que no se materializa en las condiciones
de vida de las personas ni en las relaciones existentes entre los espacios creados. Es decir, la expan-
sion geografica del capital y la reconfiguracién de sus relaciones no se traduce en una ruptura de las
jerarquias espaciales, sino que, por el contrario, las profundiza auin més, acentuando asi las injusticias
y desigualdades territoriales. Podria decirse entonces, que el modo capitalista crea espacios atribu-
yéndoles de entrada un lugar en su piramide jerarquica, facilitando asi su subordinacion. Esto tultimo
siempre con ayuda de las élites locales que, con el objetivo de asegurar su beneficio, contribuyen a la
explotacion de las comunidades que se ubican en estos espacios.

En sintesis, el sistema capitalista va expandiéndose por los territorios bajo un discurso de igualdad
formal, superando las dificultades geograficas que éstos le suponen, pero produciendo desigualdades
espaciales aun mas profundas. Entonces, esta tension entre los espacios, creada artificialmente por
el capital a través de sus mecanismos de diferenciacién —de los cuales la tradicional separacién entre
lo urbano y lo rural es un ejemplo claro, como la primera forma de divisién del trabajo, de acuerdo
con Marx- e igualacién —que tiende a poner en cuestién esta divisiéon en la contemporaneidad—, se
resuelve en la préctica a través del desarrollo geografico desigual, “que establece espacios discretos
diferenciados uno del otro y a la vez presiona sobre estos lugares, a través de sus bordes, hacia la
homogenizacién en un solo molde” (Smith, s.f. , p. 8).

En torno al método empleado por el desarrollo geografico desigual, Smith (1996) argumenta
que su légica “consiste en que el desarrollo de una zona crea barreras para un desarrollo ain mayor,
lo que conduce, de este modo, a un subdesarrollo que, llegado el momento, genera oportunidades
para una nueva etapa de desarrollo” (p. 155). En consecuencia, ésta ldgica que crea polos espaciales
de desarrollo y subdesarrollo para garantizar la acumulacién de capital, se hace constitutiva del modo
de produccién y dominacién del capitalismo. En sintesis, el capitalismo se hace inconcebible sin el
desarrollo geografico desigual, ya que, como enuncia Harvey:

Sin las posibilidades inherentes a la expansion geografica, a la reorganizacion espacial y al desarrollo
geografico desigual, hace mucho tiempo que el capitalismo habria dejado de funcionar como sistema

econdmico y politico. Este recurso permanente a una solucion espacial para las contradicciones internas

del capitalismo (...) junto con la insercion desigual de diferentes territorios y formaciones sociales en el

mercado mundial capitalista han creado una geografia histérica mundial de acumulacion de capital cuyo

caracter debe entenderse bien (Harvey, 2001, p. 391).

Y debe entenderse de acuerdo a sus transformaciones y cambios, y a la forma en la que se
debe ir adaptando a las nuevas condiciones que él mismo contribuye a producir; debe reconocerse y
comprenderse a la luz de cada una de sus fases, sin perder nunca de vista que “a cada estadio en el
modo de produccién y dominacion capitalista, le corresponde una forma especifica de organizacion
y estructuracion del espacio” (Jiménez & Novoa, 2014, p. 20). Por lo tanto, esta nueva fase del desa-
rrollo capitalista, caracterizada por el alcance global de sus relaciones hegemonicas, ordena el espacio
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de una manera nueva y particular que, sin embargo, no mitiga el desarrollo geografico desigual en
medio de una aparente aniquilacion del espacio por el tiempo, sino que, por el contrario, lo profundiza
para la supervivencia del modelo. En este sentido, en palabras de Jiménez y Novoa:
Asistimos a una reorganizacion, una nueva geometria del desarrollo y la desigualdad territorial
y social, en toda la extension planetaria, una reconfiguracion del desarrollo desigual del capital, y
diferenciacion espacial de las resistencias. (...) Se presenta una dinamica de superposicion y determinacion

contradictoria de niveles (global, regional, nacional, sub-nacional) (Jiménez & Novoa, 2014, p. 25).

Esta reconfiguracion planetaria del desarrollo desigual del capital se singulariza entonces, entre
otros aspectos, por una importancia enrarecida del espacio, que se fundamenta en el interés creciente
sobre el tiempo y a esas superposiciones de las diferentes escalas. Por tanto, existe un reordena-
miento espacial que corresponde a las nuevas dinamicas del capitalismo global, generando también
una serie de mutaciones en las funciones cldsicas del Estado-Nacion que, ahora mas que nunca sirve
como facilitador y mediador en la accion del mercado. Al haberse extendido las formas capitalistas
a escala planetaria, dejando apenas algunos lugares atipicos a los cuales no ha accedido —ya sea por
condiciones geograficas que auin no puede superar, por fuerza excepcional de las comunidades o por
no parecerle rentable hasta el momento- el capitalismo no puede ya conquistar tan facilmente nuevos
espacios, subdesarrollandolos para desarrollarse luego en ellos, razén por la que empieza a trans-
formar las antiguas diferenciaciones espaciales y a generar un nuevo tipo de desarrollo geografico
desigual, esta vez endémico. De acuerdo con Smith,

Hoy en dia, todavia resiste el vinculo entre la expansién econdmica y la expansion geografica,

otorgando potencia al imaginario de la frontera; pero la forma que dicha conexién adopta es muy diferente.

En la actualidad, la expansion econémica ya no tiene lugar exclusivamente a través de una expansion

geografica absoluta, sino que implica mas bien una diferenciacion interna de espacios ya desarrollados.

A escala urbana, aqui reside la importancia de la gentrificacion en relacidon con la suburbanizacién. La

produccion del espacio en general, y la gentrificacion en particular, son ejemplos de este tipo de desarrollo

desigual endémico a las sociedades capitalistas (Smith, 1996, p. 23).

En esta medida, los procesos gentrificadores de los cuales somos testigos en las ciudades de
todo el mundo, corresponden a la forma en que el capital debe transformar las relaciones de los
espacios que ya se habia encargado de diferenciar de otros. Su necesidad de ir produciendo cons-
tantemente igualaciones y asimetrias, le obliga a volver también sobre los lugares en los que ya se
encuentra y producir en ellos nuevas diferencias. Asi, se entiende que estas disimilitudes generadas
también son dindmicas y adquieren un papel particular de acuerdo a la fase de desarrollo capitalista
que se esté produciendo. Y dota asi de sentido las nuevas diferenciaciones existentes en la ciudad,
pero también la transformacién de las diferencias entre ciudad y campo de las que se hablara mas
adelante, y que no implican de ninguna manera la ruptura de la jerarquia e instrumentalizacion
existente entre ellos.

Estrechamente relacionado con esto se encuentra el reescalamiento de las relaciones de produc-
cién y dominacion capitalistas. Ya no es solo el Estado-Nacion el que se presenta como la escala
protagonista de dichas relaciones, puesto que, tanto el nivel macro (global), como el micro (regional
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y local) adquieren una relevancia cada vez mayor. Por esta razon, el estudio del desarrollo desigual
debe remitir a cada una de estas escalas y dar cuenta de ellas, tal y como lo manifiesta Smith (s.f.) al
notar que los planteamientos tedricos iniciales estaban concentrados tinicamente en las diferencias
producidas entre los Estados-Nacidn, y afirmar:
Hoy, sin embargo, cualquier teoria del desarrollo desigual no tiene tantos lujos y tiene que cubrir

no solo la escala nacional politica y econdmica, sino también el proceso de reestructuracién econdémica,

los movimientos politicos y las revueltas culturales en las escalas subnacionales —-La urbana, la regional

y (como nos ha ensefiado el feminismo), la escala del grupo familiar y simultaneamente la escala

internacional (Smith, s.f., p. 6).

Por tanto, lo que venimos observando en las ultimas décadas, es la manera en la que se han
transformado las escalas clasicas a través de las cuales el capitalismo establecia la diferenciacion
territorial y, por tanto, sobre las que ejercia el desarrollo geografico desigual. Cada vez tiene menor
relevancia hablar, por ejemplo, de Estados desarrollados y subdesarrollados, en la medida en que las
regiones, dreas metropolitanas y ciudades globales (Sassen, 1998), asi como los organismos inter y
supranacionales adquieren cada vez mayor centralidad.

Asi mismo, la tradicional diferenciacion establecida entre la ciudad y el campo, por medio de la
cual el capitalismo ha constituido un desarrollo geografico desigual expresado en la jerarquizacién de
las formas de produccion y de vida urbana sobre las propias del ambito rural, ha venido mutando y
adquiriendo unas particularidades en medio de ese reescalamiento del modelo de produccién y domi-
nacion. Al respecto, llama la atencion la afirmacion de Smith (s.f.) segtn la cual,

A lo largo de la historia, la escala urbana ha provisto varias funciones sociales, centralizando no sélo

el poder econdmico sino también militar, religioso, cultural y politico. Haciendo foco en el econémico,

Marx sostuvo una vez que la “base de toda division del trabajo bien desarrollada y producida en la

época mercantil, es la separacion entre la ciudad y el campo” (Marx 1967:352). Durante un largo tiempo,

esta distincion espacial fue mayormente sindnimo de la division general del trabajo entre agricultura e

industria, pero en la era de la agricultura industrializada y del eco-turismo global esa distincion funcional

es mas borrosa. De todos modos, mientras que los niveles salariales y toda una serie de otros costos de

produccién son cruciales para determinar la desigualdad del desarrollo a una escala nacional, el peso de la

renta del suelo se vuelve vital en la escala urbana (Smith, s.f., p. 9).

En este orden de ideas es que adquiere sentido enunciar y demostrar, tal como lo pretende el
presente capitulo que los procesos de acumulacion extensiva de capital, respondiendo a presiones de
caracter global, favorecen un ordenamiento del territorio basado en la jerarquizacion de las légicas
de apropiacion del mismo, en donde las capitalistas y las urbanas se ubican sobre otros patrones. Asi,
los modos de apropiacion dominantes tienden a imponerse en escenarios que histéricamente han
funcionado de forma distinta, como es el campo, a través de la reproduccién de patrones de relacio-
namiento hegemonico que tienden a la homogenizacion de las formas de vida en torno a los modos de
produccion considerados mds modernos. En sintesis, en el capitalismo moderno, las formas urbanas
subordinan los espacios y modos rurales, respondiendo a, al menos, dos consideraciones: la acumula-
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cién de capital tiene como centros las ciudades, y el campo y sus formas de vida son atrasadas, razén
por la que deben transitar y asimilarse cada vez mas al vivir urbano®.

No obstante, cabe aclarar aca que las formas de oposicion entre lo urbano y lo rural han adquirido
distintas caracteristicas a lo largo de la historia humana conforme a los proyectos civilizatorios que se
han desenvuelto en Oriente y Occidente. Al respecto, el filésofo latinoamericano Bolivar Echeverria
(2013), establece tres tipos ideales de esta oposicion a partir de una lectura realizada desde los plantea-
mientos de Marx y Braudel. En estos modelos, es posible observar las relaciones existentes entre aldea y
campifia en el Occidente sedentario, el campamento y el desierto en el Medio Oriente ndmada, y entre
el asentamiento y la plantacion en el Oriente sedentario; evidenciando la forma en la que se han estable-
cido vinculos diferentes entre estos espacios, de acuerdo con la opcién de civilizacion de sus sociedades.

Con el analisis de estos tipos ideales de oposicién entre campo y ciudad, lo que logra dilucidar
Echeverria (2013) es que la ciudad propia del capitalismo moderno, asi como los relacionamientos
con el campo actual, es en si misma una creacién compleja que retine en su interior, de manera
jerarquizada, distintos tipos urbanos histoéricos y los vinculos que éstos tenfan con entornos como la
campifia, el desierto y la plantacién. En dltimas, una de las grandes conclusiones del estudio de este
autor es que, fruto de este trasegar histdrico y de la imbricacion jerarquica de los tipos de ciudades y
oposiciones con el campo, es que,

el fundamento de la diferenciacion espacio-temporal entre lo rural y lo urbano radica en que la

produccién y el consumo, como momentos extremos y fundamentales del ciclo general de la generacion de

la riqueza social, son mediados por el momento circulatorio (distribucién y cambio). Dependiendo de la

variacion de esa mediacion funcional que se proyecta sobre el eje territorial, la separacion entre el campo

serd mas notoria y evidente; el ciclo general de la riqueza y el proceso de reproduccion social encuentran

su determinacion en el espacio y en el tiempo proyectandose sobre el eje territorial mediante la separacion

de los momentos fundamentales de produccion y el consumo respecto de los momentos secundarios de la

distribucion y el cambio (circulacion) (Gasca Salas, 2013, p. 13)

Asi, Echeverria (2013) ubica la base de separacién entre lo urbano y lo rural, en los momentos
generadores de riqueza, de manera que, “donde los momentos de produccion y consumo son predo-
minantes surge el estatuto rural (...), y cuando el momento circulatorio es el predominante éste se
proyecta en la vida urbana” (Gasca Salas, 2013, p. 16). Y aunque la ubicacién del consumo en el
ambito rural resulta problematica debido a que las ciudades actuales estan estructuradas en torno
al consumo (Rodriguez, 2013), esta separacion espacial conforme a los momentos de la produccion,
resulta muy acertada para la comprension de como dicha division territorial del trabajo corresponde
a los planteamientos del desarrollo geografico desigual ya expuestos.

3. Este lugar de lo campesino atrasado versus lo urbano moderno, corresponde a la forma en la que el eurocentrismo
ha difundido la idea segln la cual el capitalismo del norte global se encuentra en un lugar méds avanzado. YV,
establece asf una linea del tiempo ficticia en la que otros sistemas de relacionamiento con la naturaleza, formas
de vida y horizontes, son incivilizados o atrasados, por lo que deben desarrollarse para alcanzar el modo de vida
europeo y norteamericano, que se ubica supuestamente en la parte mds actual de la linea temporal. En este
sentido, lo agrario deberd estar en constante tecnificacién y las formas de vida campesinas tendrén que asimilar el
consumismo propio del capitalismo. Al respecto véase Quijano (2000).
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Esto se da porque la preponderancia actual del capital financiero y de la circulacién de dinero,
bienes y servicios, hace comprensible la jerarquizacién de lo urbano frente a lo rural que, en su produc-
cién de materias primas y demds mercancias sin valor agregado, no genera las mismas utilidades que
los bienes transformados y puestos a circulacion en las ciudades. En este sentido, la expansion de las
relaciones capitalistas sobre los ambitos correspondientes al campo, provoca una insercion subor-
dinada en el sistema, la cual genera injusticias territoriales que se perpetuan y profundizan con el
accionar capitalista que mantiene la instrumentalizacién de lo rural por parte de lo urbano, indepen-
dientemente del dinamismo de sus formas.

Respecto a la estructura que adquiere en la actualidad la problematica urbana y su relaciona-
miento con lo rural en el marco del desarrollo geografico desigual, Vicente Di Cione (2006) esclarece
que,

la globalizacién, comandada por la logica de la acumulacion capitalista, es un proceso relativo

de desarraigo y rearraigo (disembedding y rembedding) cultural, pero también de formas novedosas

de arraigo, lo cual implica la constante deconstruccion de lugares y territorios mediante la “revolucion

permanente” de la urbanizacion en las diferentes escalas, mediadas por los dispositivos materiales

de la socializacion y sociabilidad ampliada cada vez mas especializados y sometidos a la logica de los

sistemas expertos (Giddens, 1989). La urbanizacion, cuya importancia sistémica resalta Harvey, es la

condicién de posibilidad de la “unidad en la diversidad” del capitalismo a nivel mundial. Condicién de

posibilidad en tanto instancia mediadora de la “compresion espacio-temporal” (Harvey), pero también

de la “compactacion” (integracion solidaria) de los lugares y territorios, sean préximos o lejanos, y de la

“densificacion” de la cultura sobre la “naturaleza del capitalismo” (Di Cione, 2006, p. 8).

En este sentido, al encontrar mayores ganancias en lo urbano y al ubicarlo como lo moderno y
el punto de llegada para las sociedades, la jerarquizacion discursiva y material de lo urbano sobre lo
rural apunta a una urbanizacion creciente que permite la consecucion de la “unidad en la diversidad”
tan anhelada por el capitalismo. Asi, estos procesos de urbanizacion y la ampliacién de los modos de
vida urbanos sobre el campo, que van desde la conurbacién y metropolizacién, hasta la transforma-
cién de las formas productivas del campo, permiten al capital irse acercando a la igualacién de los
espacios, al tiempo que los diferencia a través de la reproduccion de desigualdades e injusticias terri-
toriales con la subordinacién del campo respecto a la ciudad. Entonces, el proyecto capitalista no seria
posible sin esa instrumentalizacién de los espacios y las formas de vida campesinas para la consecu-
cién de su proyecto hegemonico de acumulacién, ya que éste requiere no solo de la divisién espacial
del trabajo —entre lo agrario y lo manufacturero, por ejemplo-, sino la posibilidad de encontrar mano
de obra barata, espacio para la reproduccion del agronegocio, el extractivismo, la ganaderia exten-
siva, etc.

Este proyecto hegemodnico que generaliza la perspectiva industrializadora y modernizante occi-
dental, se difunde no soélo en el imaginario sino con las condiciones materiales que determinan una
mejor calidad de vida en las ciudades que en el campo. El empleo, el acceso a servicios y las mayores
posibilidades de consumo de bienes, son algunas de las cualidades urbanas que han atraido a la
poblacién, mientras que sus anténimos exhortan cada dia mas —con mayores o menores grados de
violencia— a los campesinos a abandonar sus territorios rurales.
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Prueba de ello es el proceso de urbanizacion ascendente de la poblacidon que ha tenido lugar a
nivel mundial a lo largo del dltimo siglo, que continta en la actualidad y que, de acuerdo con la Orga-
nizacion de Naciones Unidas (2014), seguira creciendo en las proximas décadas. (Ver grafica 1). De
acuerdo con el informe acerca de la situacién demogréfica mundial en el afio 2014, de la ONU, “mads
de la mitad de la poblacién vive ahora en zonas urbanas” (p. 26),

La poblaciéon urbana mundial pas6 de 2.300 millones de personas en 1994 a 3.900 millones en 2014, y

se prevé que ascienda a 6.300 millones para 2050. En comparacidn, el tamafo de la poblacion rural apenas

experiment6 cambios entre 1994 y 2014, y esta previsto que comience a contraerse, lo que significa que las

zonas rurales podrian tener 300 millones menos de habitantes que en la actualidad (ONU, 2014, p. 27).

GRAFICA 1

ESTIMACION DE LA POBLACION URBANA Y RURAL EN EL MUNDO, 1970-2050
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Reproducido de: ONU (2014). La situacion demogréfica en el mundo. (VIIL. Urbanizacion y crecimiento de las ciudades)

La reproduccion de jerarquias y desigualdades entre lo urbano y lo rural han logrado —de manera
diferenciada de acuerdo a las zonas geograficas del mundo, pero en general- que las formas de vida
relacionadas con las poblaciones urbanas se acrecienten en el mundo respecto a las formas de vida
rurales, hasta el punto en el que no solo las primeras aumentan en mayor proporcién, sino que,
llegado el momento, las segundas comenzaran a decrecer. Tal fendmeno genera bastantes cuestio-
namientos en torno a la divisién espacial del trabajo y de las interdependencias existentes entre el
campo y la ciudad, para referirse sélo a aquellos que emanan del modelo capitalista mismo. ¢Estard
lo rural condenado a reducirse paulatinamente hasta su completa transformacion cediendo su espacio
a nuevas formas espaciales, de vida, de relacionamiento, de acumulaciéon y de ordenamiento terri-
torial? ¢{Continuara la hegemonia de lo urbano como “unificacion de la diferencia” a nivel global?
¢Cémo resolvera el sistema la necesidad de las actividades propias de lo rural —que finalmente posi-
bilitan su reproduccidon- en este contexto de creciente urbanizacién?

Sea cual sea la respuesta a estas preguntas, es claro que el proceso que hasta ahora tiene curso es
producto mismo de las formas de relacionamiento entre lo urbano y lo rural hechas hegemonicas por
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el capital, y que, a su vez, genera una serie de retos que deben ser afrontados antes de que empiecen
a generar crisis, puesto que,
los problemas que acarrea la ordenacion de las zonas urbanas han aumentado tanto en alcance como
en complejidad. Cuando esta bien planificado, el crecimiento urbano encierra el potencial de mejorar
el acceso de las personas a la educacion, la atencion a la salud, la vivienda y otros servicios, fomentar las
oportunidades en materia de productividad econémica y gestionar de manera més adecuada el efecto de la
poblacién sobre el medio ambiente. Al mismo tiempo, el rapido crecimiento urbano plantea dificultades en
materia de planificacion sostenible y buena gobernanza del entorno urbano, en particular en las localidades

que no estan debidamente preparadas para absorberlo (ONU, 2014, p. 27).

Todas las problematicas desplegadas a causa de la hegemonia de lo urbano sobre lo rural y de
la creciente urbanizacion de la poblacién mundial —incluida la referente al concepto de gobernanza
que sera analizado y criticado mdas adelante en el presente capitulo—, adquieren particularidades
importantes segun los lugares y las escalas en las que se desenvuelven, fruto del desarrollo geografico
desigual en el que se encuentran insertos. Una vez observado este panorama teorico y de la situacion
referente a la urbanizacidn y las relaciones urbano-rurales en general, es momento de detenerse en
las especificidades de la situacion latinoamericana en torno a ello.

Las relaciones urbano-rurales latinoamericanas:
el desarrollo geografico desigual,
la urbanizacion dependiente y el colonialismo interno

De acuerdo con el lugar tedrico desde el cual se ha propuesto este capitulo, el andlisis de las
relaciones entre lo rural y lo urbano, se pretende realizar ahora un acercamiento a la realidad de
los procesos de urbanizacién y los vinculos campo-ciudad en América Latina a la luz de los plantea-
mientos de la Teoria del Desarrollo Geografico Desigual (DGD). Para ello, resulta interesante la forma
en la que, en un analisis “acerca del desarrollo geografico desigual en las ciudades latinoamericanas
actuales”, presentado en el Congreso Latinoamericano de Teoria Social, la socidloga Maria Fugenia
Goicoechea enuncia:

Tanto las consecuencias a nivel local como a nivel global resultan relevantes para responder al

interrogante sobre los posibles cambios en las 16gicas del DGD. Por un lado, se identifica una relevancia

cada vez mayor de las dindmicas urbanas en las relaciones sociales de produccién y circulacion. Por el

otro, a nivel global se entiende que el nuevo escenario de produccion material flexible consolida la posicién

dependiente de las economias latinoamericanas en la division mundial del trabajo. Ambos aspectos

repercuten sobre los patrones de diferenciacion sobre la estructura urbana de las principales ciudades de la

region (Goicoechea, 2015, p. 13. Cursivas propias).

Llama la atencion entonces, la forma en la que la autora establece una relacién entre las conse-
cuencias locales del desarrollo geografico desigual y la posicion dependiente de las economias
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latinoamericanas en la divisién mundial del trabajo. En esta medida, desde la perspectiva de varios
autores (Quijano, 1968; Montoya, 2009; Goicoechea, 2015), para la comprensién de los procesos de
urbanizacion, las relaciones entre campo y ciudad, y el emplazamiento de las ciudades latinoameri-
canas en el marco de las relaciones del capital globalizado actual, es fundamental el reconocimiento
de la dependencia de América Latina frente a economias del norte global y de su consecuente urba-
nizacion dependiente.

Se deriva de esto la necesidad de reconocer la utilidad de la teoria de la urbanizacion depen-
diente y en general de la teoria de la dependencia para el estudio de las relaciones urbano-rurales
latinoamericanas*; ademas de su complementariedad con la teoria del desarrollo geografico desigual
que hasta aqui se viene manejando®.

La teoria de la dependencia analiza, en alguna medida, la produccion espacial del capital en la
que se pone la economia de ciertos paises o lugares —especialmente América Latina— al servicio de
otros, generando una condicién de dependencia frente a las economias centrales que determinan su
condicion de subdesarrollo y deben ser superadas. En este sentido, se expondran a continuacién las
consecuencias que tal desarrollo desigual dependiente latinoamericano ha tenido en los procesos de
urbanizacion y las relaciones urbano-rurales de este subcontinente del sur global, en donde no solo
existe una jerarquia entre los espacios de la ciudad y los del campo, sino que sus ciudades mismas se
encuentran subordinadas a los requerimientos y los patrones de consumo de economias dominantes.
Cabe entonces resaltar que aun hoy, a pesar de que, como ya se dijo, las condiciones de desarrollo y
subdesarrollo de los Estados-Nacion son menos relevantes, las relaciones existentes entre los sujetos
y los espacios latinoamericanos siguen correspondiendo al modelo de desarrollo geografico desigual
y la dependencia expresada ya no solo en las economias nacionales sino en la vocacién que tiene la
conformacion de sus nodos y ciudades region.

4. Respecto a dicha conveniencia, Montoya (2009) afirma que la teorfa de la dependencia y de la urbanizacién
dependiente, a pesar de las diferentes criticas de las que ha sido objeto y de su evolucién en la teorfa del sistema-
mundo y el discurso de la ciudad mundial, es bastante apropiada para el andlisis ya que, “aparte de su relevancia
politica, la teorfa de la dependencia permite insertar una perspectiva espacial en el problema del desarrollo y
contribuye a trascender el examen puramente cuantitativo que habfa caracterizado el anélisis del sistema urbano y
particularmente de la primacfa urbana, para integrar el andlisis de la dindmica de la red de ciudades a la evolucién
e insercion de los paises en el desarrollo capitalista” (Montoya, 2009, p. 8).

5. Existe una complementariedad entre la teoria de la dependencia y la del desarrollo geografico desigual, que se
puede demostrar en los planteamientos de Jhon Montoya (2009), quien afirma que ambas —asi como la teorfa de
la ciudad mundial— encuentran sus raices en la geograffa radical y los discursos neomarxistas, porque, a pesar de
no tener mayores sesgos ideolégicos en su origen, la teoria de la dependencia, tuvo sus més grandes desarrollos a
partir de los trabajos de intelectuales situados en corrientes neomarxistas, tales como André Gunder Frank (1979)
(Montoya, 2009, p. 6-7). Por su parte, Smith (s.f.) encuentra en la teorfa de la dependencia en América Latina, y en
las del desarrollo disimil (unequal) en Africa y Europa, y la geograffa politica y econémica del desarrollo desigual
planteada por él mismo en 1984, una relacién estrecha con el “resurgimiento de la teorfa del desarrollo geografico
desigual que tuvo lugar en los 70 y '80” (p. 3). Finalmente, Sauri i Pujol (1987) refiriéndose a las teorfas de la
dependencia y de centro-periferia, enuncia: “segin Smith, estas teorfas se hallan probablemente preparadas para
explicar la geografia del desarrollo desigual, especificamente a escalas menores que la planetaria” (p. 138).
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Es necesario entonces sefialar, en primer lugar, la forma en la que dicha dependencia tiene reper-
cusiones directas en los ordenamientos espaciales de las economias de acuerdo con la division del
trabajo. Para ello, es importante resaltar que,

la interdependencia determina y da forma a las estructuras de las sociedades dependientes (Quijano,
1975) y por eso la estructuracion del territorio no corresponde necesariamente a una inadaptacion interna
a las demandas externas o a los requerimientos coyunturales del desarrollo, sino a una posicion en una

division regional e internacional del trabajo (Montoya, 2009, p. 7).

Y este ordenamiento espacial, correspondiente a la division regional e internacional del trabajo,
por supuesto reproduce las relaciones hegemoénicas que instaura el capital en medio de la diferen-
ciacién e igualacion de los espacios y la resolucién de sus contradicciones a través del desarrollo
geogréfico desigual. De acuerdo con Montoya (2009), la primacia de lo urbano es reconocida como
un “factor fundamental en la organizacion del territorio y una variable determinante en las trayecto-
rias de desarrollo de los paises” (p. 8). En este sentido, en el territorio latinoamericano existe también
un ordenamiento territorial que atiende a la primacia de lo urbano establecida por los patrones de
acumulacién capitalistas. Sin embargo, esta preeminencia de las ciudades no consiste en un proceso
de mera imitacion de los paises del centro, sino que corresponde a la forma en que las economias
de América Latina se insertan en el modelo mundial de acumulacién. También aqui las ciudades
primardn sobre lo rural, pero éstas ciudades no serdn iguales a las europeas o norteamericanas, ni los
procesos de migracion del campo a las ciudades se daran de la misma forma, puesto que las ciudades
latinoamericanas se han desarrollado en cercania a los recursos naturales, dando continuidad a su
conformacion en torno al saqueo colonial (Rodriguez, 2013) y respondiendo al caracter extractivista
de sus economias dependientes.

Dicha primacia de lo urbano tiene efectos en lo regional que son igualmente estudiados por la
teoria de la dependencia. Segiin el mismo Montoya,

es necesario resaltar la vigencia de muchas de las ideas dependentistas para explicar la organizacion
regional y urbana de América Latina y, en especial, porque las tendencias recientes de cambio econdémico
conducen a una mayor asimetria espacial en la localizacién de las actividades econdmicas y con ellas una

polarizacion en la distribucién de las mismas.

Aparte de reivindicar la validez de viejos discursos, quizas precipitadamente descartados, es necesario
también incorporar nuevas ideas y, como sefialan Portes et al. (1996), es necesario un enfoque que
considere tanto las dindmicas externas como internas y que explique como los cambios urbanos pueden
ser leidos a través del analisis de la insercion diferencial de los paises de la region a la economia mundo
(Montoya, 2009, p. 23).

Nuevamente, este andlisis de la insercion diferencial de los paises en la economia mundo conlleva
a un acercamiento especifico a las formas en que se dan las relaciones urbano-rurales en la region y
los procesos migratorios que alli acontecieron. En torno a ello, Goicoechea (2015) expresa:
en las economias latinas el proceso de concentracién monopolista se dio en torno al sector agrario,

incentivando la migracién interna rural-urbana. En las ciudades, el desarrollo productivo tardio estuvo
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orientado al consumo interno, con industrias de sustitucion de importaciones de débil composiciéon
orgéanica de capital, dependientes de la mano de obra urbana pero igualmente escasas para absorber a la
totalidad de la poblacion que se radicaba. Esta asincronia en el empleo industrial y la urbanizacion, en
términos de Castells (1972: 52) configurd una dinamica de hiperurbanizacion y una expansion de los
servicios (...) que definieron las caracteristicas de la estructura ocupacional hasta el presente. (Goicoechea,
2015, p. 14).

Y a pesar de que esta tesis de la hiperurbanizacion a causa de la asincronia entre el empleo
industrial y la urbanizacién, tiene sus detractores (Quijano, 1968), esta primera entrada es ttil para
corroborar una particularidad del proceso de urbanizacién latinoamericano, en tanto tiene gran parte
de sus raices en el monopolio del sector agrario y no en la conformacién de procesos industriales.
Esto sin duda da cuenta de la forma en la que el tipo de economia latinoamericana, dependiente y
desigual, basada en la extraccién de materias primas y no en la conversién de las mismas, ha tenido
repercusiones directas en la forma en que se han poblado las urbes y en las dinamicas socio-politicas
en general. Adicional a ello, es necesario destacar que este éxodo de lo rural a lo urbano no constituyo
un proceso pacifico, sino que fue a través del ejercicio de distintos tipos de violencia que logré consoli-
darse la urbanizacidén latinoamericana (Pradilla Cobos, 2002). Aspecto que tiene especial importancia
en el caso colombiano y se desarrollara mas adelante.

Muy relacionado con estas singularidades de la regién en torno a constitucion de sus ciudades y
sus modelos de oposicion entre lo urbano y lo rural, los planteamientos de Bolivar Echeverria comple-
mentan lo que se viene argumentando y agregan nuevos elementos, al afirmar que

La industrializacion precaria latinoamericana, dependiente de las grande economias monopolistas

de los paises industrializadaos, es la causa de que sus economias se sustenten en la “renta de la tierra’, a

diferencia de las grandes economias transnacionales cuya fuente de ganancia se basa en la “renta de la

tecnoldgica”. Hoy dia la subordinacién de las primeras a las segundas se ha vuelto absoluta, y en ese juego

de dominacién econdmica las necesidades del uso capitalista del territorio han impuesto la devastacion de

la naturaleza en general y del campo en particular. En los paises de América Latina esta devastacion se ha

trasladado del campo a la ciudad. Debajo de este proceso se desarrolla la relaciéon conflictiva campo-ciudad

que es, a su vez, el territorio en el que tiene lugar la confrontacion de los “sefiores de la tierra” y los “sefiores

de la tecnologia (Gasca Salas, 2013, p. 22).

Hasta aqui ha habido un acercamiento a algunos de los planteamientos generales de la teoria
de la urbanizacion dependiente. Es conveniente ahora abordar de manera mas especifica las ideas
de uno de los tedricos de ésta corriente, Anibal Quijano (1968), puesto que en ellas se encuentran
diversos elementos que dan cuenta del caracter particular de las relaciones urbano-rurales estable-
cidas en Latinoamérica dentro del contexto de dependencia.

De acuerdo con este autor, las tendencias especificas del desarrollo urbano en América Latina,
fueron desde sus comienzos condicionadas por las relaciones de dependencia de la regién. Entonces,
en las décadas de los afios 60 y 70, cuando se vive el auge de la urbanizacién, lo que tiene lugar es una
“expansion y modificacion de los sectores urbanos ya existentes”, que altera las relaciones urbano-
rurales y promueve la transformacion de los sectores rurales de la sociedad (Quijano, 1968, p. 75).
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Razon por la que llama a tener en cuenta las relaciones de interdependencia entre lo urbano y lo rural
para la comprension cabal de los procesos de urbanizacién dependientes.

Para el autor peruano, esta relacién de interdependencia —entre lo urbano y lo rural- viene
siendo modificada y ajustada con los procesos de urbanizacién que han tenido lugar en el subcon-
tinente latinoamericano en su conjunto, a pesar de las singularidades existentes en cada uno de sus
paises. Dichas singularidades se encuentran, a su vez, estrechamente relacionadas con el proceso
econdmico que por la época se estaba dando en la regioén en cabeza de la CEPAL, la industrializacion
por sustitucién de importaciones que, Quijano (1968), en medio de su critica, prefiere llamar indus-
trializacién por sustitucion de bienes de consumo. Este proceso que marca una época determinante
en la historia de América Latina, y que consistia en el fomento de la industria nacional a partir de la
reduccién de las importaciones de los bienes de consumo®, marca también un hito muy importante en
el desarrollo de la urbanizacion en las relaciones campo-ciudad en la region. De acuerdo con Quijano
(1968), la urbanizacién de las sociedades latinoamericanas que se expande y se hace hegemonica,
“se produce por la incorporacién al mundo capitalista y a la imposicion de patrones de urbanismo y
de urbanizacion derivados de la expansion y consolidacion del sistema capitalista europeo” (p. 86). El
cual esta correlacionado con el ya mencionado proceso de industrializacion por sustitucién de bienes
de consumo, en medio del cual,

El proceso de urbanizacion de la estructura econdmica, regida sobre todo por la expansion de la
produccién industrial interna y de la participacion en el mercado industrial internacional que alimenta la
expansion del comercio y de los servicios, trae como resultado la alteracion de las relaciones econémicas
urbano-rurales en la sociedad, tanto desde el punto de vista nacional como regional latinoamericano, a
lo largo de una tendencia de penetraciéon del mercado de productos urbanos en el campo, cuya amplitud
varia de pais a pais y de zona a zona dentro de cada pais, en relacion a la importancia de producciéon
interna principalmente. En el proceso, los propios sectores rurales de la economia tienden a cambiar,
inevitablemente, tanto reajustandose a las exigencias y condiciones de los sectores urbanos de la estructura
econdmica, como, en gran parte, siguiendo un curso de mas o menos rapida desintegracion de sus formas

tradicionales (p. 97).

De manera que, al interior de la region y de cada uno de los paises se acentta la produccién de
asimetrias territoriales que se materializa en el desarrollo de unos centros urbanos sobre otros, pero
también de unos flujos mercantiles entre el campo y la ciudad que adquieren marcadas diferencias
y que se van acrecentando y perfeccionando en el tiempo, produciendo cambios en las relaciones
urbano-rurales en todos los érdenes sociales, condicionados por los procesos de expansion de la
produccion industrial interna y la participacion en el mercado internacional. (Quijano, 1968, p. 103)

En este sentido, el autor atribuye un papel muy importante a los procesos de expansion urbana
consecuentes a la industrializacién por sustitucion de importaciones. Esto debido a que el desnive-
lamiento entre el desarrollo urbano y el rural se ve profundizado a causa del aumento sustancial de
relacionamiento existente entre la ciudad y el campo, permitido por la tecnologia y los mercados.

6. Al respecto, una de las principales criticas de Quijano (1968) y (2000) es que dicha sustitucién de bienes de
consumo corresponde precisamente a los bienes consumidos por las élites nacionales de los paises latinoamericanos
y no a aquello que consume el grueso de la poblacién.
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Asi, anteriormente la brecha existente entre lo rural y lo urbano no era fuertemente percibida por los
habitantes del campo, pero con la introduccion de nuevos productos del mercado en las zonas rurales
y con el acortamiento de distancias que permitio la tecnologia, las desigualdades anteriores y nuevas
“aparecieron con toda violencia” en el imaginario y la vida cotidiana de los campesinos, provocando
asi procesos migratorios de mayor envergadura (Quijano, 1968).

Por consiguiente, son sin duda los procesos de innovacion tecnoldgica y los factores de modi-
ficacion inherentes a la industrializacion y urbanizacion de la sociedad, los que fortalecen la matriz
diferenciadora entre lo urbano y lo rural, lo que se traduce en el desarrollo de lo primero en detri-
mento de lo segundo y por tanto en la afectacion en los niveles de calidad de vida de los sectores
rurales que, ademads, son transformados en sus formas cotidianas a causa de la penetracién de los
productos y las formas de vida urbanas, debido a que éstos provocan

un proceso de modificacion de la estructura econdmico-social de las propias zonas rurales, aun de las
que estan mas aisladas dentro del territorio nacional, bajo el poder de los nuevos medios de comunicacion

y de transporte.

Como consecuencia, aumenta el numero de localidades semiurbanas en las dreas rurales, sea como
crecimiento y cambio de las localidades rurales anteriores, sea como resultado de formacion de nuevas
localidades (Quijano, 1968, p. 113).

Con la proliferacion de estas nuevas localidades urbanas, se produce una ampliacién del mercado
interno al configurarse como dependiente de las ciudades industriales. Con ello, en palabras del
autor, “al alterarse las relaciones econdémicas urbano-rurales en favor de lo urbano, ya consolidado en
algunos paises y en calidad de tendencia incipiente en otros, el campo pasa a ser dependiente de la
ciudad. El colonialismo interno se ensancha y se hace mas profundo” (Quijano, 1968, p. 114. Cursivas
propias).

Recapitulando, de acuerdo con los planteamientos del pensador peruano, la creciente urbaniza-
cién de los paises latinoamericanos en el marco de la industrializacion por sustitucion de bienes de
consumo, es un proceso dependiente en tanto corresponde a la insercion de la regién en el sistema
econdémico mundial, directamente relacionada con la imposicion de patrones de consumo y de urba-
nizacion. Asi, como resultados de dicho auge urbano y del mayor contacto entre campo y ciudad
generado por la tecnologia y los nuevos flujos mercantiles, el reconocimiento de las disparidades en
términos de calidad de vida aumenta considerablemente y genera mayores inconformidades con la forma
de vida campesina y por tanto, mayores éxodos hacia la ciudad, teniendo como resultado la confor-
macién de nuevas localidades semiurbanas. La consecucion de estos elementos desemboca en una
favorabilidad atin mayor de lo urbano frente a lo rural y profundiza la dependencia del campo a la
ciudad.

Se presenta entonces, un proceso

con rasgos de enorme desequilibrio interregional, urbano-rural e interurbano en el proceso, de
tremenda concentracion de los beneficios del proceso en las regiones y ciudades mas profundamente
vinculadas a las metrdpolis externas y, por lo tanto, como desarrollo urbano en favor de unos pocos y en

detrimento de la gran mayoria de la poblacion, o, en otros términos, como acentuacion del subdesarrollo,
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si los principales factores que alimentan todo el proceso no fueran el resultado de la acentuacién y de la

expansion de las relaciones de dependencia (Quijano, 1968, p. 115).

En lo anterior, surge un concepto de mucho valor que se considera bastante 1til para el analisis
que pretende el presente capitulo, el colonialismo interno. Este, de acuerdo con el autor, estd comple-
tamente vinculado a la cultura urbana dependiente latinoamericana y,

se expresa en la brecha creciente entre los centros y regiones urbanas y los ntcleos y regiones rurales,

en desmedro de estos; en la creciente dependencia del nivel urbano no industrial respecto de poquisimos

y vacilantes centros urbanos de nivel industrial. La creciente dependencia rural de lo urbano no obedece

tanto al desarrollo de unos pocos centros urbanos, sino al retroceso de los niveles de vida en el campo,

como consecuencia de la deterioracion de la estructura econémica del campo bajo los impactos y las

exigencias de la economia urbana, sin que una estructura alternativa mas eficaz esté en desarrollo, excepto

para contadas areas que se reajustan irregularmente a las condiciones de la economia urbana dependiente

(Quijano, 1968, p. 121).

De manera que, el proceso de urbanizacidn dependiente tiene estrecha relaciéon con la pauper-
izacion de los niveles de vida para la poblacion campesina. En la expansién de las ciudades y el
desarrollo de nuevas localidades semiurbanas, se produce una profundizacién de la dependencia del
campo frente a la ciudad. La cual esta determinada por un mayor interrelacionamiento urbano-rural
en el que el campo es meramente instrumentalizado y no se producen las reformas necesarias para
el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes al restringir el acceso a bienes y servicios a
las zonas urbanas. Se consolida asi un colonialismo interno en el que lo urbano se expande sobre los
modos de vida rurales, los cuales van a menos producto de las restricciones en las que estan inmersos.
Esta tltima es, sin duda, la idea mas potente que es acogida para el andlisis de un proceso que Pradilla
Cobos (2002) resume de la siguiente manera:

La penetracion del capitalismo en el mundo rural inici6 la extincion, atn lejos de concluir, de la

oposicion campo-ciudad sefialada por Marx para la fase de transicion del feudalismo al capitalismo en

Europa. En su lugar, en las condiciones latinoamericanas, el desarrollo desigual del capitalismo entre

campo y ciudad, y al interior del campo dio lugar a una compleja combinacion de formas productivas,

sociales y culturales ligadas por relaciones de exclusion de las formas pre-capitalistas” de subsistencia

sobrevivientes, de explotacion de fuerza de trabajo asalariada o semi-proletarizada, de extraccion de

excedente mediante formas de aparceria, o de transferencia de valor en forma de rentas del suelo. Esta

compleja combinacién de procesos de cambio ocurre desde el periodo entre las dos guerras mundiales,

con notorias diferencias segtin el pais, y se prolonga hasta nuestros dias, sin lugar a dudas con evidentes

continuidades y también con modificaciones notorias (Pradilla Cobos, 2002, p. 4).

De manera que, las particularidades de los procesos urbanos latinoamericanos se remontan
en primera medida a la configuraciéon de ciudades en torno a la extraccién de recursos naturales

7. En la concepcién de Quijano (2000), éstas formas no son pre-capitalistas, como lo hace creer el modelo
eurocéntrico de pensamiento, sino que, por el contrario, son constitutivas del capitalismo mismo desde su origen
en el colonialismo de las Américas.
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producto de la invasion colonial (Rodriguez, 2013) y a que no se ve estructuralmente afectada con la
configuracion de las republicas debido a la continuidad de las élites y a que el papel de la economia
latinoamericana en el sistema econémico mundial no se ve trastocado. En segundo lugar, el singular
monopolio de la tierra existente en nuestras latitudes —que también tiene relaciéon con el colonia-
lismo- y la violencia generada por éste, es el principal factor de éxodo de los campesinos hacia las
ciudades, y no, el crecimiento exponencial de un sector industrial que demandara mayores cantidades
de mano de obra.

Asi, cuando el proceso de industrializacién por sustituciéon de importaciones tiene lugar en la
regidn, lo que se produce es un auge urbanizador que atiende directamente a los patrones de consumo
y urbanizacién provenientes de los paises centrales, pero con las especificidades correspondientes a su
emplazamiento dependiente en la economia mundial. Entonces, este intento modernizador y de dar
un transito hacia los momentos productivos transformadores de las materias primas, continia acen-
tuando la subordinacién de las ciudades latinoamericanas a las economias de centro, al tiempo que
altera profundamente las relaciones campo-ciudad al generar brechas mas visibles entre la calidad de
vida existentes en cada uno de estos espacios. De esta manera, la dependencia no serd inicamente de
las economias de la regién frente a las europeas o norteamericanas, sino que se profundizara entre el
campo Yy la ciudad, producto de la difusién de un colonialismo interno en el que lo urbano se impone
sobre lo rural perturbando sus dindmicas y otorgandole un papel subordinado.

En nuestros dias, este colonialismo interno, las migraciones del campo a la ciudad y la marginacion
de lo rural contintan vigentes y se ajustan conforme a los procesos historicos y geograficos del patron
de acumulacién capitalista. Esto es evidenciado por las palabras de Montoya (2009), cuando enuncia:

Luego de la crisis de la deuda de 1982, el proceso de urbanizacién ha continuado a expensas de los

espacios rurales, golpeados por la modernizacién de la agricultura y como consecuencia la desaparicion

de muchas de las actividades rurales, para las cuales fue imposible competir con importaciones masivas de

alimentos provenientes de los paises desarrollados, asi como también fueron desplazadas por la expansion

de la agricultura de exportacion. La contraccion del campo se ejemplifica con la caida de las exportaciones

agropecuarias que en 1980 significaron un 29% de los bienes exportados, en 1990 un 24% y en el afio 2000

solamente un 15% (CEPAL, 2002). Como consecuencia se dio un rapido crecimiento urbano y la region

pasé de tener 235 millones de habitantes urbanos en 1980, a 313 millones en 1990 y 391 millones en el

afio 2000; en términos porcentuales significé variar del 64,9% de poblacion urbana en 1980, al 75,1% en el

2000. Asi, aunque la regién disminuy6 su crecimiento y las grandes ciudades ralentizaron su expansion, en

la década de los noventa el nimero de grandes ciudades aumentd, junto con las ciudades medias (50.000 a

1 mill6n de habitantes) (Montoya, 2009, p. 15).

En la actualidad, segtin los datos proporcionados por la ONU (2014), las tres cuartas partes de
la poblacion de América Latina y el Caribe viven en asentamientos urbanos, consolidandose como
una “regién predominantemente urbana cuyos niveles de urbanizacién son comparables a los de
América del Norte y a los de muchos paises europeos” (p. 27). De acuerdo con el analisis que aqui se
viene desarrollando, esta preponderancia urbana se debe fundamentalmente al colonialismo interno
existente, en el que las condiciones de vida del campo se ven deterioradas a causa de su dependencia
frente a lo urbano y a la consecuente jerarquizacion de las ciudades frente a lo rural.
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Una vez analizadas las relaciones existentes entre lo urbano y lo rural en América Latina, es
momento de abordar especificamente lo que en Colombia al respecto acontece.

El caso colombiano: la divergencia entre lo urbano y lo rural, y
la regionalizacion: el caso de la RAPE Region Centro

La brecha urbano-rural que se amplia

Hasta el momento, es probable que los analisis presentados se hayan encontrado mayormente
centrados en los procesos de urbanizacion y en los flujos de productos urbanos hacia la vida rural y los
impactos que ello tiene. Se pretende ahora, para el caso colombiano, realizar una aproximacion mas
cercana al campo desde las implicaciones que tiene para la poblacién colombiana el hecho de habitar
en zonas con mayor o menor indice de ruralidad. Para ello, se hard uso de los resultados del Informe
Nacional de Desarrollo Humano (PNUD, 2011) titulado Colombia rural, razones para la esperanza.

Este informe es uno de los mds importantes actualmente a nivel nacional® en referencia al tema
rural y es objeto y fuente de muchos de los andlisis mas significativos respecto a la ruralidad y el conflicto
colombiano, lo que no hace que esté exento de criticas igualmente contundentes. Una de sus principales
conclusiones, basada en una medicién méds acertada de la ruralidad de la poblacién — y centrada ya no
en la divisién entre cabecera municipal y resto del Censo del DANE de 2005, sino en indicadores de
densidad poblacional y cercania a centros urbanos, teniendo en cuenta el acceso a transporte—, es que
“Colombia es mas rural de lo que pensamos o de lo que queremos creer, pues las tres cuartas partes de
los municipios del pais son predominantemente rurales (75,5%); alli vive el 31,6% de la poblacién y sus
jurisdicciones ocupan el 94,4% del territorio nacional” (PNUD, 2011, p. 18).

Pese a resaltar que “la dicotomia clasica entre lo urbano y lo rural es hoy difusa y los conceptos
que definen una y otra realidad involucran cada vez mas la nociéon de interdependencia. En un
planeta integrado en forma progresiva pero segmentada, se habla mds de territorios y de las rela-
ciones complejas que ocurren en su interior” (PNUD, 2011, p. 17); encuentra que en Colombia la
calidad de vida® de la poblacion rural es menor a la de la urbana en tanto el modelo de desarrollo
rural es inequitativo, excluyente y no apunta a la convergencia entre lo urbano y lo rural. Al respecto
expresa que,

El modelo de desarrollo rural construido es altamente inequitativo y excluyente, propicia
innumerables conflictos rurales, no reconoce las diferencias entre los actores sociales, y conduce a un uso

inadecuado y a la destruccién de los recursos naturales. Acentiia la vulnerabilidad de los municipios mds

8. Actualmente también se cuenta con el Censo Nacional Agropecuario 2014, elaborado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.

9. Medida a través del indice de Desarrollo Humano, el cual se construye a partir de tres indicadores que miden
la vida larga y saludable, el acceso al conocimiento y el nivel de vida digno, a saber, respectivamente: indicador de
esperanza de vida, matriculacién y analfabetismo, e ingreso per capita.
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rurales en relacion con los mds urbanos, y no permite que se genere la convergencia entre lo rural y lo urbano
(PNUD, 2011, p. 10. Cursiva propia).

Respecto a esta falta de convergencia entre lo urbano y lo rural, el informe realiza un estudio en
el que, a partir de un indice de vulnerabilidad compuesto por seis dimensiones'?, establece la brecha
existente entre los municipios mas y menos rurales (Ver grafica 2). De acuerdo a tales indices, “los
resultados seflalan que los municipios méds rurales son a su vez los de mayor vulnerabilidad. Y maés
importante aun, la dimension ambiental presenta la brecha mas pronunciada, seguida de la capa-
cidad institucional” (PNUD, 2011, p. 20).

GRAFICA 2
iNDICE DE VULNERABILIDAD. MUNICIPIOS MAS Y MENOS RURALES
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Reproducido de PNUD (2011)

En conclusidn, de todo ello se encuentra una vez mas que el modelo de desarrollo rural colom-
biano es inequitativo y no favorece la convergencia ya que,
los beneficios de la modernizacién del sector han favorecido a los grandes productores en detrimento
de los pequenos y de las comunidades rurales. La posibilidad de obtener ganancias en productividad, a
partir de la incorporacién de innovaciones tecnoldgicas, permitié mejorar los procesos de acumulaciéon de
capital de los empresarios agricolas, pero tales avances no se reflejaron en una mejora en la calidad de vida

de los hogares rurales.

10. Dentro de éstas dimensiones se encuentran medidos, entre otros, aspectos tales como la tasa de alfabetizacién
(vulnerabilidad por capital humano), la capacidad administrativa institucional (vulnerabilidad por capacidad
institucional), los homicidios y el desplazamiento (vulnerabilidad por conflicto armado), el promedio de miembros
por hogar (vulnerabilidad por rasgos sociodemogréficos), la variabilidad climatica (vulnerabilidad ambiental) y el
indice de Gini y de ingresos (vulnerabilidad por capacidad econdémica).
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Y el ritmo de disminucién de la pobreza rural ha sido menor que el de los centros urbanos y la
brecha continta creciendo. No ha habido un compromiso serio para eliminar las causas estructurales
de la pobreza rural y las estrategias de generacion de ingresos no evitan que se perpettie la pobreza
intergeneracional (PNUD, 2011, p. 23).

De esta manera, el informe infiere que, “lo rural no es per se sinénimo de peores condiciones de
vida. Pero en Colombia ha sido cada vez mds dificil alcanzar un nivel de vida digno permaneciendo alli.
Por accion u omisidn, el mensaje que la sociedad colombiana ha enviado a los pobladores rurales ha
sido que su progreso o el de sus familias dependen de abandonar el campo (...) Existen grandes dife-
rencias en las condiciones de vida y el bienestar de la poblacién por regiones, o por su ubicacién en
el campo o en centros urbanos” (PNUD, 2011, p. 27. Cursivas propias).

Adicionalmente, en el analisis de los indicadores sociales y de desarrollo humano, el informe
detecta que, fruto del modelo de desarrollo nacional, se ha producido una mejora relativa en la
calidad de vida de los colombianos en general, sin embargo, la brecha existente entre lo urbano y lo
rural tiende a aumentar en lugar de disminuir. Demostrando asi que la implementacién de politicas
que incrementen los indicadores no necesariamente se traduce en la reduccion de la abertura que
tiene lugar entre los niveles de calidad de vida del campo y la ciudad. Esto lo manifiesta asi:

Los indicadores sociales y de desarrollo humano presentados muestran que en el mediano plazo la
situacion de la gente ha mejorado, pero dicha mejoria se refleja de manera muy diferenciada dependiendo

del lugar en que se habite. La brecha entre el campo y la ciudad ha aumentado, y ello no favorece el

desarrollo humano. Naciones Unidas ha dicho que hay una clara relaciéon entre mayor desigualdad y

menor desarrollo humano y, en este caso, la desigualdad del ingreso y de la propiedad parece haber sido

determinante en el moderado crecimiento de los indicadores de bienestar y desarrollo humano (PNUD,

2011, p. 32).

De acuerdo con lo anterior, se demuestra como en Colombia, a pesar de ser un pais profunda-
mente rural, ha sido aplicado histéricamente un modelo de desarrollo y de ordenamiento territorial
en el que prima lo urbano y en el que no se generan los mecanismos necesarios para el cierre de la
brecha existente entre la calidad de vida de la ciudad y el campo. Siendo ejemplo claro de la 16gica de
colonialismo interno que plantea Quijano (1968) y que fue descrita previamente.

El andlisis de la Region Administrativa y de Planeacion Especial,
RAPE. Region Central

Con el objetivo de continuar demostrando la forma en que se materializa un desarrollo geogra-
fico desigual en el que existe una jerarquia de las formas urbanas sobre las rurales, se pasara ahora
al analisis de la conformacion de la Regién Administrativa y de Planeacion Especial, RAPE. Region
Central. Se evidenciara que ésta puede ser interpretada como un proceso de regionalizacion que
tiene lugar en el marco de la acumulacion de capital en el espacio y el tiempo que, Harvey (2006)
caracteriza como uno de los condicionamientos necesarios a tener en cuenta dentro de la Teoria
del Desarrollo Geografico Desigual. En este sentido, debe ser claro que en el siguiente andlisis, la
RAPE es usada metodoldgicamente como un ejemplo a partir del cual se quieren hacer evidentes las
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relaciones de subordinacion y dependencia del campo respecto a la ciudad en los instrumentos de
planeacion territorial empleados por el Estado colombiano en consonancia con los patrones de acumu-
lacion global. Sin embargo, se reitera que lo valioso son las conclusiones conceptuales a las que se llega
y las cuales podrian ser examinadas en relacién a otras ciudades, departamentos y regiones del pais.

A continuacidn, se presentarda una descripcion de los lineamientos de la RAPE, Region Central
basada en los documentos oficiales de la propuesta. Después de esta descripcion, se presentara un
breve andlisis del panorama actual de la regién que dara paso al estudio del caso en relacién con las
teorias criticas.

¢Como se autodefine la RAPE Region Central?

La Regién Administrativa y de Planeacion Especial, RAPE. Region Central es una figura de orga-
nizacion territorial'! que comprende al Distrito Capital de Bogotd y los departamentos de Boyaca,
Cundinamarca, Meta y Tolima. Con ella, que es producto del acuerdo entre los gobiernos de las
entidades territoriales involucradas, se busca asociar los territorios con el fin de “generar un nuevo
escenario para la planificacién y la gestién institucional que permita el abordaje integral y compre-
hensivo de las 16gicas econdmicas, ambientales, culturales y sociales que se presentan en el territorio
comun, caracterizado por multiples y continuas interdependencias” (RAPE, 2014, p. 22).

La iniciativa se justifica de dos maneras, primero desde los retos que impone el escenario inter-
nacional, y, luego, desde las condiciones y necesidades internas de la region. Con respecto al contexto
internacional, el Documento Técnico de Soporte argumenta que:

Debido a la coyuntura mundial, los paises se enfrentan a una dindmica que les implica estar
preparados frente a las demandas que exige la globalizacidn, lo cual es un hecho especialmente importante
para paises en proceso de desarrollo como Colombia. Un mecanismo para lograr dicho fin son los procesos

de regionalizacion, los cuales son un hecho fehaciente en el actual mapa geopolitico (RAPE, 2014, p. 30).

Por el otro lado, desde adentro, la regionalizacion se justifica en que aun cuando hay una histé-
rica y mutua dependencia entre las entidades territoriales que conforman la region, existen también
problematicas que frenan su potencial para constituirse como la mas importante del pais (RAPE,
2014, p. 16). Algunos de los retos que enfrenta la regién son la fragmentacion; la existencia de
brechas en materia de competitividad, desarrollo econémico, bienestar y calidad de vida; la existencia
de problemas que trascienden los limites politico-administrativos de los municipios y departamentos;
la permanente ampliacién de la agenda publica; el dinamismo de las realidades sociales, culturales
econdmicas y ambientales del pais; los constantes cambios en procesos de ocupacién del territorio;
y la necesidad de armonizar los procesos de modernizacion institucional del nivel nacional, con los
desafios que enfrentan los gobiernos territoriales (RAPE, 2014, p. 22). De acuerdo con esto, se han
identificado cinco ejes estratégicos sobre los cuales concentrar la atencién y la accion, a saber: 1)
sustentabilidad ecosistémica y manejo de riesgos; 2) infraestructura de transporte, logistica y servi-

11. Enlo normativo, la RAPE se sustenta por la Constitucién Politica de Colombia —particularmente el articulo 325—
la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial (1454 de 2011), el Acuerdo 563 de 2014 del Concejo de Bogotd y
las Ordenanzas 228 de 2014 de la Asamblea Departamental de Cundinamarca, 005 de 2014 de la Asamblea de
Boyacé, 845 de 2014 de la Asamblea de Meta, y 0016 de 2014 de la Asamblea de Tolima.
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cios publicos; 3) competitividad y proyeccidn internacional; 4) seguridad alimentaria y economia
rural y 5) gobernanza y buen gobierno (RAPE, 2014, p. 163, 164)

Con relacion al eje de sustentabilidad ecosistémica y manejo de riesgos, se plantea la proteccién
y mantenimiento de la Estructura Ecoldgica Principal (EEP) de la Region (p. 163). También se busca
lograr avances tanto en la coordinacién de los lineamientos de politica ambiental de las entidades
territoriales que la componen, como en la configuracion de una politica propia de alcance subregional
y regional, reconociendo la importancia que tiene la dindmica ambiental y el cambio climatico en
relacion con el desarrollo socioecondmico y cultural de la regién (RAPE, 2014, p. 166-167)

En cuanto al segundo punto, tiene especial importancia la implementacion de un sistema multi-
modal de transporte. De esta manera, “en la Regidon Central, sera clave retomar iniciativas como el
Tren de Cercanias o Metro Ligero, los trenes de carga, la red de aeropuertos regionales, los puertos
secos y otras iniciativas que permitan aprovechar y potenciar las ventajas y factores de competitividad
existentes” (RAPE, 2014, p. 163). La puesta en marcha de un sistema de esta naturaleza facilitaria
la integracién de las distintas fases de los procesos productivos, fortaleciendo el desarrollo de los
proyectos econdmicos dentro de la region.

El eje de competitividad, tercero en la lista, tiene una importancia especial en la propuesta de
la RAPE, Region Central, dado que juega un papel decisivo en la posibilidad de brindar una mejor
calidad de vida a los habitantes de la region:

Con el fin de lograr avances sostenibles y progresivos en materia de desarrollo y calidad de vida,

es indispensable que la Region Central mantenga un crecimiento econdémico constante y sostenido. Ello

implica tanto la consolidacion del mercado interno como la conquista de los mercados internacionales,

a través de la insercion e integracion de la economia urbana y regional al mercado externo. Frente a

tales retos, la competitividad se erige en un factor clave de éxito. No basta con mantener altas cifras de

crecimiento econdmico, si tal proceso de expansion no esta acompanado de mejoras significativas en los

procesos productivos con respecto a otras ciudades colombianas y latinoamericanas. En efecto, en el marco

de la globalizacién y la progresiva internacionalizaciéon de los mercados, la capacidad para crecer, innovar,

ampliar mercados y desarrollar procesos de insercion e integracion, se convierten en variables que, de

manera agregada, pueden contribuir al crecimiento econémico regional, garantizando con ello, el logro de

mayores niveles de calidad de vida y bienestar para la poblaciéon (RAPE, 2014, p. 31).

El cuarto eje, que alude a seguridad alimentaria y economia rural, se refiere al fortalecimiento
de la produccién agricola a partir de la proteccién de la productividad rural, la diversificacion de la
produccion, la mejor distribucidn de los beneficios y la generacién de valores agregados (p. 164). En
el Documento Técnico de Soporte (2014) se entiende que el acceso a alimentos es un derecho y por
tanto no debe depender de las condiciones econémicas del momento. De ahi surge la propuesta de
construir una Agenda Interna para la Productividad y Competitividad Regional con énfasis en una estra-
tegia Regional de Soberania, Seguridad Alimentaria y Nutricional, como politica central y estratégica
de la RAPE (RAPE, 2014, p. 141. Cursiva propia).

Finalmente, el quinto eje trata la gobernanza y el buen gobierno. Se prevé que la asociacién de
las distintas entidades departamentales, ademds de facilitar una mejora en la calidad de vida de los
habitantes de la region, facilitara la consolidacion de la presencia de las instituciones y, en conse-
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cuencia, el ejercicio de actividades de gobierno. Este eje guarda estrecha relacion con los otros puntos
en tanto el escenario creado en el marco del proceso de regionalizacién favorecerd la participacién de
agentes estratégicos como ONG, empresas y organismos multilaterales en cooperacion con el Estado,
en el marco de la denominada gobernanza multinivel (RAPE, 2014, p. 164).

En resumen, la idea central de la RAPE es presentar una nueva estructuracion del territorio que
desemboque en la creacién de un ambiente favorable al avance relativo a los ejes estratégicos mencio-
nados y descritos en los parrafos anteriores. Algunas medidas concretas que se proponen para la
creacion de dicho ambiente son la instalacidn de clusters, la implantacién de un sistema de transporte
multimodal en la region, la generacion de avances en conectividad e infraestructura, la asociacién de
actividades de gobierno con actores privados, la configuraciéon de una politica interna de seguridad
alimentaria, la desconcentracion de actividades econdmicas y de prestacién de servicios, el fortaleci-
miento de las instituciones ptblicas, entre otras. En todo este proceso, Bogota, al ser la capital del pais
y tener los indices mds altos de actividad econémica en la regién, asumira un liderazgo en materia de
planificacion y ejecucion de las politicas de desarrollo regional (RAPE, 2014, p. 151).

¢Qué pasa hoy en la region?

Antes de presentar un analisis critico de la propuesta de regionalizacion que encarna la RAPE
Region Central, es preciso presentar un panorama general de la situacion social y econdmica de las
entidades territoriales involucradas.

Las actividades economicas

Para empezar, es pertinente la observacion de las actividades econdmicas mas importantes por
entidad territorial. Esta informacion pone en evidencia los usos del territorio, y permite ver el grado
de especializacién del trabajo en cada lugar. La Tabla 1 expone el peso econdémico que distintos
grupos de actividades tienen en los territorios que conforman la RAPE Regién Central.

Como se evidencia en la tabla, el peso de las actividades no se distribuye de la misma manera en
todas las entidades territoriales que conforman la region. Por el contrario, se puede identificar una
especializacion territorial del trabajo expresada de la siguiente manera:

* Bogotd concentra los sectores secundario y terciario de la economia, es decir, la transforma-

cién de materias primas y la prestacion de servicios. En importancia se encuentran primero
las actividades relacionadas con finanzas, seguros, actividades inmobiliarias y servicios a
empresas; en segundo lugar el comercio, y en tercero las manufacturas.

* En Boyacéa son los servicios sociales, comunales y personales el sector mas productivo. En
segundo lugar viene la agricultura, y en tercer lugar, una creciente industria manufacturera.

* Cundinamarca presenta un cierto grado de diversificacién econdmica, dado que, en la mayoria
de los casos, no hay una gran disparidad entre el peso de una y otra actividad. Asi, se observa
un equilibrio en el peso de la industria, la agricultura, el comercio y los servicios sociales.

* La situacién de Meta llama mucho la atencion, dado que existe una gran disparidad entre
el sector minero, soportado en la extraccion de hidrocarburos, y el resto de actividades. En
segundo lugar, aunque muy lejos de la mineria, se encuentra otro grupo de actividades prima-
rias, el que abarca agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca.
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* En Tolima, al igual que en Boyacd, los dos grupos de actividad mas importantes en el plano
econdmico son los servicios sociales y la agricultura. En este departamento no existe una
industria manufacturera tan desarrollada como en Bogotd, Cundinamarca, o incluso Boyaca.

TABLA 1.
IMPORTANCIA DE ACTIVIDADES ECONOMICAS POR DEPARTAMENTO
(MILES DE MILLONES DE PESOS), PROYECCION A PRECIOS CONSTANTES DE 2005

Bogotd Boyacéd Cundinamarca Meta Tolima

2000 2015 2000 2015 2000 2015 2000 2015 2000 2015
Lottt geiadla s, Gy 0 0 1668 1960 2662 3666 782 1831 1218 1750
silvicultura y pesca
2. Explotacion de minas y canteras 150 312 452 1563 181 296 1601 13420 421 582
3. Industria manufacturera 9141 11889 848 1797 2596 5434 451 81 803 1022
4. Electricidad, gas y agua 2362 3692 410 671 793 1349 128 293 203 346
5. Construccion 3552 6890 289 975 736 1561 236 1236 276 822
6. Comercio, reparacion, restau: 8057 20806 1068 1660 2270 3449 676 1100 857 1285
rantes y hoteles
7. it el Rt 5184 10918 767 1140 687 1903 356 850 482 891
y comunicaciones
8. Establecimientos financieros, 2932 46776 591 1302 1409 2597 503 1092 760 1334
seguros, actividades financieras
9.Adividades de serviciossociales, 1,071 yy035  q4e1 200 2143 3742 862 1672 1361 2287
comunales

Elaboracién propia. Fuente: DANE (2015)

Si consideramos los volimenes de produccion, podriamos organizar en importancia a las enti-
dades territoriales de la RAPE de la siguiente manera: primero Bogota, cuya produccion corresponde
al 24,9% del PIB nacional; en segundo lugar Meta con una contribucién del 5,1% (la quinta a nivel
nacional); tercero Cundinamarca con un aporte del 4,9%; cuarto Boyacd, con un 2,9%; y por ultimo
Tolima, que produce sé6lo un 2,2% del PIB (DANE, 2015a).

Calidad de vida

Las cifras de produccion en las entidades territoriales hablan de la riqueza generada en cada
una de ellas, pero no muestran como ésta se expresa en las condiciones materiales de vida de sus
habitantes. Por ese motivo es necesario observar como se relacionan algunos indicadores sociales con
esa produccion, de esta manera se podrd observar en qué medida las utilidades de las actividades
econdmicas quedan en la poblacion. Para este trabajo se tendran en cuenta indicadores de pobreza
y desempleo, en tanto apuntan a elementos que resultan determinantes en la configuracién de una
situacién de calidad de vida en el plano material.

Un primer indicador a utilizar serd la tasa de desempleo, que muestra el porcentaje de poblacion
que busca trabajo en relacién con la poblacion econémicamente activa. Si bien la tasa de desempleo
no dice nada sobre la existencia —o inexistencia— de niveles justos de salarios o condiciones laborales
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adecuadas, si arroja luces sobre la percepcion de ingresos a partir del trabajo, que es decisiva a la hora
de satisfacer las necesidades basicas de los hogares.

Para analizar el nivel de pobreza se tendra en cuenta el porcentaje de Necesidades Béasicas Insa-
tisfechas (NBI), dado que refleja la condicién material de la poblacién de una forma mucho mas fiel
que la simple cuantificacién del ingreso que presentan otras formas de medicion como la linea de
pobreza o la pobreza monetaria. La metodologia NBI aborda el problema desde una perspectiva multi-
dimensional, siendo cinco las dimensiones a tener en cuenta: inadecuacion de la vivienda, carencia en
el acceso a servicios, nivel de hacinamiento, inasistencia escolar, y dependencia econémica.

Lo que se busca en este apartado es evaluar la posible existencia de una correspondencia entre
los niveles de desempleo y de NBI, que permitiria relacionar en mayor o menor medida las condi-
ciones materiales de vida de las personas de la region con el trabajo dedicado a las actividades en que
se especializa. Asi, se esperaria una relacién directamente proporcional entre el nivel de desempleo
y el porcentaje de personas con NBI. Para la region, los indicadores se comportan segun la Tabla 2:

TABLA 2.
PORCENTAJE NBI (PROYECCIONES CENSO DE 2005) Y TASA DE DESEMPLEO (2014)

DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES QUE CONFORMAN LA RAPE REGION CENTRAL

Tasa de desempleo | Porcentaje NBI
(2014) (2005)
Bogotd 8,7% 9,2
Boyaca 7,5% 30,8
Cundinamarca 8,4% 21,3
Meta 10,3% 25,0
Tolima 9,7% 29,8

Elaboracién propia. Fuente: DANE (2006) y DANE (2014)
Si bien no existe una disparidad muy grande en el nivel de desempleo entre la mayoria de los

departamentos de la region, podemos observar que Tolima y Meta presentan un menor nivel de absor-
cién de fuerza de trabajo. Este tiltimo presenta una tasa de desempleo del 10,3%, acompaiada, como
vimos, de altos niveles de produccién centrada en la extraccién de hidrocarburos. Esto indica que
aunque esta actividad genere un volumen de utilidades muy significativo, este parece ser una conse-
cuencia del alto valor econdmico de la materia prima que se explota (el petréleo), en lugar de guardar
relacion con una cadena de trabajo bien articulada, que implique un involucramiento de la poblacion
en la generacion y el aprovechamiento de riqueza. Para este departamento, la tasa de desempleo mds
alta de la regién se cruza con el porcentaje de NBI mas preocupante, situacion que refuerza la idea de
que la riqueza generada en el departamento no se refleja en una mejora de las condiciones de calidad
de vida que en él habitan, ni siquiera con las regalias que recibe el departamento, sobre lo cual escribe
Dario Restrepo:
La inversion (nacional, privada y transnacional) llega a la region, con el fin de extraer grandes
cantidades de recursos naturales para obtener cuantiosas rentas exportadas fuera de la region, la cual es

retribuida con magras regalias y compensaciones de menor cuantia. La economia de enclave no apoya
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sistemas econdmicos territoriales, por el contrario, acaba con la diversidad productiva precedente,
haciendo orbitar al conjunto de factores productivos, -al capital, el trabajo, la tierra y la tecnologia-,
alrededor de la gran dinamica extractiva con fines de exportacion de los recursos, la plusvalia y el capital
(Restrepo, 2017, p. 15).

La situaciéon en Tolima, aunque es menos desalentadora, no es muy diferente de la que vive Meta:
presenta la segunda tasa de desempleo en la regién, acompafiada de un casi 30% de la poblaciéon
viviendo con necesidades basicas insatisfechas. Esto indica, al igual que en Meta, que la ejecucién de
las actividades economicas de mas peso (para este caso las relacionadas con agricultura, ganaderia y
servicios sociales y comunales), no logra satisfacer las necesidades de los habitantes del territorio, en
gran medida porque no permite el acceso a oportunidades laborales al 9,7% de la poblacién econé-
micamente activa.

Bogota es la tercera entidad territorial en cuanto a la proporcién de poblacién en situacion de
desempleo, cifra bastante preocupante si se considera el total de la poblacion de la ciudad, amplia-
mente superior al que albergan los demdas departamentos de la regién. En cuanto al NBI, la cifra,
aunque ciertamente es importante, es mucho menos grave que en el resto de entidades territoriales'2.
Razén por la cual se observa que, si bien hay falencias significativas, parece haber una correspon-
dencia entre los niveles de produccién y una relativa suficiencia en el cubrimiento de las necesidades
mas fundamentales de la poblacion.

Cundinamarca presenta una tasa de desempleo del 8,4%, que es levemente menor a la de Bogota,
pero que empieza a marcar una diferencia con los departamentos ya mencionados. Esto muestra que
la relativa diversificacion de actividades econdmicas que presenta, permite una inclusion de la pobla-
cién en el desarrollo de las mismas, situacién que deriva en la percepcion de ingresos. En cuanto a
calidad de vida, el porcentaje de poblaciéon con NBI -21,3%- es mas del doble del que presenta la
capital, pero también significativamente menor que el del resto de departamentos. Vale decir que, al
albergar el Area Metropolitana de Bogot4, una parte significativa de la poblacién de Cundinamarca
vive en estrecha relacion con el desarrollo de la vida econdmica de la capital, lo que podria marcar
una diferencia entre los municipios que estan dentro de esta Area y los que no.

Por tltimo, Boyaca tiene la tasa de desempleo mas baja entre las entidades territoriales que
conforman la RAPE, Regién Central: 7,5%. Se esperaria que el nivel de empleo en este Departamento
se reflejara en la satisfaccion de las necesidades de su poblacién, pero no es asi, dado que el 30,77%
de su poblacion vive con NBI. En este caso se ve como las actividades econdmicas mas importantes
—agricultura y servicios sociales— aun cuando involucran a la mayor parte de la poblaciéon econdmi-
camente activa (aunque ciertamente con falencias), no generan niveles de bienestar por medio del
trabajo.

Como conclusion de este apartado, se evidencia, en la escala departamental, una baja capacidad
del sector primario de la economia para involucrar a la poblacion en el desarrollo de sus activi-
dades, y para generar condiciones de bienestar multidimensional. Esta afirmacién se sustenta en los

12. De la misma manera que ocurre con la tasa de desempleo, la cifra es muy alta si se considera el total de la
poblacién de la ciudad. No obstante, es claro que la proporcién de personas con NBI sobre el total de la poblacién
de la entidad, es notoriamente inferior que en los otros casos.
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indicadores de Boyacd, Tolima, y, sobre todo, Meta. Bogota y Cundinamarca, que presentan mayor
diversificacién econdémica, demuestran situaciones mas alentadoras, incluso cuando también se
observan claras dificultades en materia de calidad de vida de sus habitantes. Esto quiere decir que la
division del trabajo existente dentro de la region determina de forma importante las posibilidades que
tienen las poblaciones para acceder a niveles dignos de calidad de vida, aun cuando todas las activi-
dades econdmicas resultan importantes en la vida de la region.

Ruralidad

Para terminar esta seccion, parece interesante ver como se relacionan los indicadores de calidad
de vida de la region con el grado de ruralidad o urbanidad de los territorios que comprende. Para eso,
se ha considerado el indice de ruralidad'® como un elemento de contraste frente al porcentaje de NBI
y la tasa de desempleo.

A continuacion, se presentan las cifras de NBI y desempleo en relacion con las de ruralidad,
publicadas por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2011).

TABLA 3.
PORCENTAJE NBI, TASA DE DESEMPLEO E iNDICE DE RURALIDAD POR ENTIDAD TERRITORIAL DE LA RAPE, RREGION CCENTRAL

LB indice de
Porcentaje NBI desempleo ruralidad
(2014)
Bogotd 9,2 8,7% 6,1%
Boyaca 30,77 7,5% 38,5%
Cundinamarca 213 8,4% 29,1%
Meta 32,65 10,3% 43,9%
Tolima 29,85 9,7% 37,2%

Elaboracian propia. Fuentes: PNUD (2011); DANE, (2015b); DANE (2005); PNUD (2012)

Como se puede deducir de la Tabla 3 la descripcion de la situacién de los departamentos en rela-
cién con las actividades econdmicas y su peso, no hay una determinacion entre el grado de ruralidad
y el nivel de desempleo de una entidad territorial. Sin embargo, la relaciéon parece ser mucho mas
estrecha cuando se mira la ruralidad en relacion con los indicadores de calidad de vida (Grafica 3):

13. El indice de ruralidad se construye con base en la densidad poblacional de un lugar determinado, y su distancia
respecto a cabeceras de més de 100.000 habitantes.
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MaPA 1. INDICE DE RURALIDAD EN COLOMBIA
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La Gréafica 3 muestra como se relaciona en cada departamento el indice de ruralidad con los
indicadores de calidad de vida ya descritos. Como se ve, los departamentos de Meta, Boyacd y Tolima,
es decir, los mas rurales, presentan porcentajes de NBI mas altos. Asimismo, Bogotd, el entorno mas
urbano dentro de la RAPE Region Central, presenta, como se menciond, el menor porcentaje de
poblacién con NBI.

GRAFICA 3.
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RELACION ENTRE NBI, DESEMPLEO Y RURALIDAD
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Flaboracion propia. Fuentes: PNUD (2011); DANE, (2015b); DANE (2005); PNUD (2012)

En efecto, en el escenario actual y a nivel departamental, las condiciones de vida parecen mejorar
a medida que el entorno se hace mds urbano. Lo que queda por ver es si el planteamiento que hace la
RAPE Region Central a través de la regionalizacidn permite cerrar las brechas entre entornos urbanos
y rurales en relacion con la calidad de vida de los habitantes. Para ello, es preciso un replanteamiento
de las actividades econdmicas de los territorios en funcién de las necesidades de la poblaciéon local
y no solo de los procesos de acumulacién que llevan grandes actores privados. También parece ser
pertinente una descentralizacién de las actividades econdmicas de los sectores secundario y terciario,
en tanto éstas, al tener como caracteristica principal la agregacion de valores en los procesos produc-
tivos, permiten mayores niveles de empleabilidad y de ingreso.

Finalmente, el contraste que se hace entre calidad de vida y ruralidad no tiene por objeto sefialar
a lo rural como indeseable. Por el contrario, lo que se quiere sefialar es la brecha existente entre
entornos urbanos y rurales debido a la centralizacion de actividades, servicios y capitales. Estd por
evaluarse entonces la capacidad que tenga el proceso de regionalizacién para llevar calidad de vida
al campo sin romper su ruralidad.

¢Plantea la RAPE un modelo justo de organizacidn territorial?: criticas al

proceso de regionalizacion

Teniendo en cuenta el planteamiento de regionalizacién que expresa la RAPE Regién Central,
y la situacién que se vive en las entidades territoriales que la conforman, vale la pena preguntarse
si este modelo responde a las necesidades del territorio sobre la cual se estructura, y, naturalmente,
de su poblacién. Para ello, es importante analizar las ideas que hay detrds de esta propuesta. En
los siguientes parrafos se presentard una disertacion alrededor de algunas materias fundamentales
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que definen a la RAPE, Region Central y sus posibilidades de brindar bienestar a las poblaciones de
Bogota, Boyaca, Cundinamarca, Meta y Tolima.

La hegemonia de los modos de apropiacion capitalistas del territorio

La toma de una decision con respecto al uso del espacio lleva siempre detrds una idea acerca
de lo que el espacio mismo es. En el planteamiento de la RAPE, Regién Central, la organizacién del
territorio enmarcado dentro de la regién responde a las posibilidades que éste brinda en relacion
con algunos conceptos como, por ejemplo, competitividad. La constante alusién que se hace a esta
idea, que se relaciona estrechamente, como vimos, con la generacién de condiciones favorables para
las actividades empresariales, la existencia de una buena productividad del trabajo y el propésito de
lograr crecimientos continuados en materia de produccién, demuestra que el espacio, y por lo tanto
la region, funciona como un instrumento para la acumulacion de capital.

Si bien es cierto que la produccion, productividad y generacion de excedentes son necesidades
de la regidn, es por lo menos problemdtico poner, como se hace a lo largo del Documento Técnico
de Soporte de la RAPE, Region Central (2014), la acumulacién de capital en el centro del proceso
de ordenamiento. Esto debido a que el territorio, mds que un recurso econdémico o una parte de un
ambiente favorable a la acumulacién, es el escenario en donde tienen lugar las actividades y las
formas de vida de seres humanos y no humanos.

La situacion es problematica porque poner el ordenamiento en funcién de la acumulacién puede
conducir a una reorganizacién brusca de las actividades econdmicas en los territorios, que repre-
sentaria altos costos en materia social y ambiental, al presentarse problematicas como desarraigo,
desplazamiento y dafio al ecosistema. La experiencia ha demostrado como esta forma de entender el
territorio, aun cuando permite la generacion de condiciones favorables para la captacién de rentas,
actta en detrimento de la calidad de vida de las personas. Un ejemplo claro es la economia del depar-
tamento de Meta, el mas rural de los incluidos en la RAPE. En este departamento, como sabemos,
la extraccién de hidrocarburos ha superado ampliamente en importancia a cualquier otra forma de
obtencién de sustento econémico. Pues bien, a pesar de que esta actividad extractivista genera altos
beneficios para las empresas que la ejecutan, éstos no se ven reflejados en la calidad de vida de las
personas. Lo que pasa de hecho es lo contrario. La mayor parte de la poblacion se ha quedado fuera
de la reparticion de las utilidades, y s6lo experimenta una profundizacion de su vulnerabilidad, pues
en lugar de percibir una mejora en su calidad de vida, ve seriamente afectado el territorio en donde
vive, tanto en materia ambiental, como en la posibilidad de desarrollar otras actividades en el futuro.

Si bien lo anterior pasa al margen de la implementacion de la RAPE, Region Central, demuestra
que la manera de entender el territorio como un instrumento para la acumulacién resulta problema-
tica, y por ello es preciso plantear alternativas en lugar de profundizar esta logica.

Es por tanto, como demuestra la situacién de la region, erréneo asumir que existe una necesaria
correlacion entre la productividad econdmica de una region y el bienestar de su poblacion. El afan
por conseguir beneficios econdmicos y la consecuente ordenacién del territorio, puede garantizar
provecho a los grandes capitales, pero no una mejora en las condiciones de vida de las personas que
en €l habitan. Por el contrario, las afectaciones que los mas vulnerables enfrentan suelen ser bastante
profundas, en tanto se perpetia su condicién de desposeidos. Y, cuando esta ldgica llega a nuevos
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lugares, desencadena el reemplazo violento de actividades socialmente arraigadas y la ejecucion
sistemadtica de actividades econdmicas altamente lucrativas pero social y ambientalmente costosas.
En el planteamiento de la RAPE hay, sin embargo, cierto grado de identificacién entre el desempefio
econdmico de la region y el bienestar de su poblacion:

PIRAMIDE DE COMPETITIVIDAD REGIONAL. TOMADA DEL DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE DE LA RAPE, REGION CENTRAL.

Impactos
esperados

Manifestacion de
la competitividad

Fuentes de
la competitividad

Estructura Accesibilidad Habilidades
economica de innovacion regional para el trabajo

Centros Estructura Cultura
de decision social regional

Ambiente

Reproducido

Claramente es dificil pensar una mejora en los niveles de calidad de vida sin una produccién que
la respalde. Sin duda, lo econdmico resulta determinante en el desarrollo de las condiciones de vida
de las personas. Sin embargo, ambas cosas no pueden ser tomadas por sinénimas, especialmente si no
hay un analisis de quién controla la produccién y quién recibe los beneficios. Es importante recordar,
por ejemplo, que el ambiente que se busca generar con el proceso de regionalizaciéon responde en
gran medida a presiones que surgen desde el ambito global, particularmente en lo comercial (RAPE,
2014, p. 33), y que por tanto, gran parte de los beneficios que se produzcan en ésta no necesaria-
mente van a permanecer en ella ni en su poblacion.

Recapitulando, reducir el entendimiento del territorio a un simple instrumento para la acumula-
cién capitalista es problematico en tanto lleva a una organizacién del espacio que no responde a las
necesidades de las comunidades que en €l habitan. También es grave porque el reordenamiento del
territorio en funcién de las dindmicas de acumulacion entra en conflicto con procesos que funcionan
siguiendo otras légicas, como por ejemplo, el equilibrio ambiental, la produccién para el abasteci-
miento o los procesos de socializacién en comunidad.

La imposicion de lo urbano
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El Documento Técnico de Soporte (2014) expone como se espera que Bogotd, al ser el centro
de la actividad econémica del pais y presentar gran concentracion de poblacion y capital, asuma un
rol de liderazgo en la planificacién del territorio. No obstante, la disparidad de condiciones existente
entre la capital y los departamentos que la rodean, hace que la discusion no se dé en términos equi-
librados, y que por lo tanto haya lugar a la posibilidad de configurar toda la regién en funcion de las
necesidades de la gran urbe. De esta manera, las comunidades de los entornos no urbanos se ven
seriamente afectadas por la imposicion de modelos de socializacidon en los que, si bien participan,
adoptan una posicion de subordinacién y funcionalidad respecto de un entorno urbano al que no
pertenecen. En relacidn con lo anterior, vale la pena hacer una referencia a Anibal Quijano:

La difusion de modelos de vida y de patrones de consumo especialmente, no es solamente

el resultado de la tendencia a imitar a las sociedades prestigiosas, que caracteriza a las sociedades

subdesarrolladas. Es en mucho el resultado de la imposicion desde dentro, a través de mecanismos

econdmicos y servicios y al mismo tiempo por los medios actuales de comunicacién. Desde el punto

de vista de la urbanizacion de la cultura, esto es, de la expansién y modificacion de las formas urbanas

de cultura en la sociedad de la alteracion de las relaciones culturales urbano-rurales, y de la difusion de

elementos culturales de procedencia urbana entre las poblaciones rurales, la actual emergencia y desarrollo

de una cultura urbana dependiente en Latinoamérica es uno de los fenémenos de mayor significacion

(Quijano, 1968, p. 121. Cursivas propias).

En ese sentido, la urbanizacién no se amplia tnicamente en lo espacial, por ejemplo con la
expansion de la urbe, la presentacion de conurbaciones, el surgimiento de nuevos centros urbanos,
la instalacion de cldsteres en los alrededores de las ciudades, etc.; sino que ademds se presenta en
campos mas subjetivos pero igualmente determinantes en la configuracion de la vida en sociedad en
entornos no urbanos, como lo son los imaginarios, los patrones de consumo y, en términos generales,
el surgimiento de una cultura de cardcter urbano.

Si bien en el Documento Técnico de Soporte de la RAPE, Regién Central (2014) no hay una refe-
rencia a la difusién de elementos culturales desde lo urbano hacia lo rural, si hay una insinuacion de
una visién comun de desarrollo, caracterizada como prospectiva:

Especial relevancia tiene el principio de prospectiva, en el marco de la cual, la RAPE Region Central
pretende construir y materializar una visién comun de desarrollo, sustentada en el reconocimiento de las

realidades y fenémenos territoriales conjuntos (RAPE, 2014, p. 23).

Si se busca construir una vision comun de desarrollo en el marco de una relacién desigual entre
la gran ciudad y los entornos menos urbanos, caracterizados por ser mas pobres y tener un menor
poder de negociacién, se hace evidente la mencionada propension a la generacion de relaciones
funcionales entre campo y ciudad, sustentadas en un dominio de esta tltima sobre la primera en lo
economico, lo politico y lo cultural.

En ese sentido, desde el paradigma hegemonico, la solucion tinica para la brecha existente entre
campo y ciudad en materia de calidad de vida es la urbanizacion de lo rural y no la reduccién de las
desigualdades en el marco del respeto a la naturaleza de cada entorno. Asi, las ldgicas de pequefia
produccion agricola, o explotacion artesanal de los recursos naturales, terminan convirtiéndose en
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parte de un modelo de regién funcional, donde los territorios que estan fuera de la ciudad moldean
sus necesidades y actividades en funcién de las demandas del entorno urbano, en el entendido de que
en este ultimo es donde se gestan los grandes centros de la acumulacion capitalista.

El concepto de gobernanza y la dindmica administrativa
En el documento técnico de soporte de la RAPE Regién Central se entiende el concepto de gober-
nanza de la siguiente manera:
El camino recorrido en la conceptualizacion y los esfuerzos por implementar procesos y experiencias
de desarrollo regional hacen posible afirmar que existe una nueva forma de gobernar los territorios, donde
las organizaciones no gubernamentales, el sector privado, y otros actores sociales diferentes de los publicos,
tendrian una funcién mas significativa y un rol mas activo, en la formulacion de politicas, la planificacion,

y en la toma de decisiones publicas.

Esta dindmica de fortalecimiento de la gobernanza, se haria por medio del uso de redes, asociaciones
publico privadas, e instrumentos como la planeacion participativa y la planeacion estratégica, en oposicion
a la planeacion integral o sectorial proveniente del sector central que habia prevalecido en las ultimas
décadas (RAPE, 2014, p. 169).

En esta caracterizacion de la gobernanza, el sector privado, y por lo tanto la l6gica del indivi-
dualismo, juega un papel sumamente importante en las posibilidades de las instituciones para ejercer
el gobierno. No obstante, las relaciones sociales que configuran el territorio, aun cuando se expresan
muchas veces de forma individual, por ejemplo —y principalmente— en el mercado, frecuentemente
trascienden este plano y se ubican en la comunidad. Por este motivo, un concepto de gobernanza que
reduce lo social a la articulacién de individuos, que son los actores por excelencia del mercado, queda
corto a la hora de satisfacer las necesidades de las comunidades con que se encuentra.

Silo que se busca con la reorganizacion del territorio es una mejora en las condiciones de vida de
la poblacion, entonces es imprescindible pensar la region a partir de las construcciones, necesidades e
intereses que esa misma poblacién se plantea como comunidad. Sin embargo, en el proceso de confi-
guracién de la regién, la inclusién de la poblacion ha sido problematica por dos razones. En primer
lugar, porque no plantea un didlogo de las instituciones con la comunidad, sino con miembros de la
sociedad civil, es decir, con individuos desarticulados; y en segundo lugar, porque incluso la partici-
pacion de esos individuos ha sido precaria o nula, como muestra la conformacién de la primera Mesa
de Trabajo de la Region Central:

El taller convoco a las Camaras de Comercio y Comisiones Regionales de Competitividad de los

territorios que constituyen la RAPE, los gremios (ANDI, Acopi, Fenalco, Cotelco), autoridades ambientales

(CAR), universidades representativas del DC y los departamentos, los Consejos Regionales de Planeacion,

la Sociedad Colombiana de Arquitectos y La Sociedad Colombiana de Ingenieros, Fonade, Ministerio

del Interior, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, las Federaciones Nacionales de Municipios y

de Departamentos, el DNP, Findeter y CAEF. Asistieron aproximadamente 60 personas, que participaron

activamente en las mesas de trabajo.

Frente a esto, resulta interesante el planteamiento de José Puello-Socarras (Puello-Socarrés,
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2016, p. 48) referente a las gobernabilidades comunales, propuesta que aboga por construir lo poli-
tico desde abajo y basandose en las condiciones reales de desarrollo de la vida social en un entorno
especifico, haciendo frente a la des-colectivizacion de lo social que propone la gobernanza neoliberal.
Generar espacios de discusién es por lo tanto una necesidad del proceso. Estos deben trascender la
mera consulta a miembros aislados de una sociedad civil, y llegar a expresarse en formas de didlogo
y trabajo colectivo.

Vale decir que con la demanda por una participacién significativa de la comunidad en la cons-
truccion de su territorio no se estd reclamando una exclusién de los actores privados, ni de las
instituciones y los gobiernos de las entidades territoriales involucradas. Lo que sucede es que una
discusion de semejante importancia no debe quedarse en el plano de las meras dindmicas administra-
tivas y de los acuerdos entre élites politicas y econdmicas, dado que el proceso, cuando se construye
sOlo desde arriba, termina siendo muy susceptible a los cambios de administracién y a la voluntad
politica de los gobernantes de turno. Por otro lado, en esta situacion, las diferencias en el poder
econdmico y politico de cada entidad terminan siendo factores determinantes en el momento de la
configuracion de la propuesta, posibilitando la profundizacién de un centralismo excesivo derivado
de la desigualdad de condiciones.

Conclusiones preliminares

Teniendo en cuenta todo lo que se ha presentado en este primer capitulo, vale la pena recapitular
alrededor de los elementos tratados mas importantes, y asi proponer algunas conclusiones que den
cuenta del desarrollo de las relaciones urbano-rurales en el escenario contemporaneo.

En primer lugar, se entiende que el territorio no es un espacio neutro, sino que se construye en
funcion del desarrollo de las relaciones que en €l se enmarcan. Esto quiere decir que éste es un cons-
tructo social cuya definicién depende de las dinamicas relacionales que en su seno, ocurren. En el
escenario actual, las 1égicas de acumulacion capitalista ocupan un papel decisivo en la conformacion
de estas relaciones y, en consecuencia, en la configuracion del territorio, al haber logrado hegemo-
nizar una idea de éste, en la cual funciona como un factor de producciéon econdémica y, por lo tanto,
como un instrumento para la generacion de utilidades. Esta idea no se forma de manera enddgena,
sino que responde a los flujos de capital que actian a nivel mundial y precisan de la bisqueda y
adecuacion constante de nuevos escenarios.

De lo anterior, se extrae la segunda conclusion, que indica que el ordenamiento geografico, en el
capitalismo, es determinado, en gran medida, por la dindmica econdémica. Al respecto llama la aten-
cién la manera como lo expone Milton Santos (1996):

En la medida en que las posibilidades de los lugares son hoy mas facilmente conocidas a nivel

mundial, su eleccion para el ejercicio de esta o aquella actividad se vuelve mas precisa. De esto depende el

éxito de los empresarios. De ese modo, los lugares entran en competencia. El dogma de la competitividad

no se impone sdlo en la economia, sino también en la geografia (p. 210).

Una tercera conclusion es que la organizacién del territorio en funcién de los procesos de acumu-
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lacién no es garantia de ninguna mejora en las condiciones de vida de las personas que lo habitan.
Esto sucede porque la asignacién de actividades en el marco de una division geografica del trabajo
no responde al objetivo de satisfacer las necesidades de los habitantes de un territorio, sino que sirve
para garantizar la generacién de rentas que justifiquen y correspondan la inversion de capitales que
estan en constante movimiento. De esta manera, el ordenamiento territorial orientado a la acumula-
cién puede incluso fortalecer la vulnerabilidad del territorio, tanto en lo ambiental como en lo social
y cultural:
La inversion publica puede aumentar en una region determinada, al mismo tiempo que los

flujos de plusvalia resultantes van a beneficiar a algunas firmas o personas, que no son necesariamente

locales. Esa contradiccion entre flujo de inversiones publicas y flujo de plusvalia consagra la posibilidad

de asistir al aumento de la dotacion regional de capital constante al mismo tiempo en que la sociedad

local descapitaliza. De la misma forma, la vulnerabilidad ambiental puede aumentar con el crecimiento

econdmico local (Santos, La naturaleza del espacio: técnica y tiempo, razén y emocion , 1996, p. 214).

La cuarta conclusion es que las relaciones entre campo y ciudad estan marcadas por una jerar-
quizacion en la cual ésta ultima ocupa un lugar dominante, en tanto en ella existen mas facilidades
para el ejercicio de actividades de mercado y, por tanto, constituye un escenario clave para la acumu-
lacion de los beneficios'. En el marco de esta jerarquizacion, es que se plantea una funcionalizacion
de lo rural respecto de lo urbano, donde se le asignan funciones como el abastecimiento de alimentos
para el consumo en la ciudad, o el abastecimiento de materias primas para la ejecucién de tareas de
tipo industrial, labores totalmente necesarias en la regién pero que, en el marco de la misma jerar-
quizacion, no generan excedentes suficientes para garantizar unos minimos en calidad de vida para
la poblacién.

Ahora, aun cuando exista esta jerarquizacion, y la organizacion del territorio se haga en funciéon
de las necesidades de la urbe, el campo no deja de existir. Lo que se presenta es una interdependencia
en términos desiguales, en donde si bien hay un dominante, cada parte precisa de la existencia de la
otra.

Por ultimo, estos procesos de desarrollo en términos desiguales se dan a través de arreglos entre
élites politicas, que actian como portavoces de la manera capitalista de apropiacion del territorio, y
que, en consecuencia, trabajan en detrimento del surgimiento de alternativas, aun cuando entre ellos
mismos puedan existir conflictos derivados de la misma dindmica de la region. Asi, la manera en que
se entiende la regidn no viene de la experiencia de la vida en ellas que tienen las comunidades que la
habitan, sino de los proyectos politico-econdémicos que encarnan los gobiernos y las administraciones
locales.

No obstante todo lo anterior, es necesario llamar la atencién acerca de que este constructo rela-
cional de espacios producido hegemonicamente por el capital, mantiene en su seno una serie de
contradicciones que lo ponen en constante tension. Al ser producto de las relaciones ordenadas por

14. Los entornos rurales han sido escenarios propicios para el desarrollo de actividades de gran importancia en los
procesos de acumulacién capitalista en Colombia. Lo que decimos aquf es que las ciudades, como demuestra la
gran desigualdad frente al campo, resultaron siendo los escenarios para la concentracién de los beneficios de las
actividades desarrolladas en entornos urbanos y rurales.
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el capital, pero también de las resistencias de las comunidades que lo habitan, esta organizacion
espacial es dinamica y se encuentra siempre redefiniéndose. Por este motivo, el accionar de estas
comunidades es indispensable en la concepcién de otros ordenamientos territoriales, en tanto ellas
mismas siguen organizando espacios como posibilidad para la reproduccion de sus vidas, razén por la
que toman centralidad las disputas territoriales a nivel mundial y particularmente en América Latina.

No podemos ver la organizacion capitalista, presentada hasta el momento, como inamovible o
como producto unicamente del sistema. El entramado sociocultural difundido por el capital es indis-
pensable para su dominacion, por lo que los sujetos y las comunidades a su interior son esenciales
en la perpetuacién, o no, del modelo hegemoénico. Modelo que, como veremos, no corresponde a las
formas de vida de los habitantes de estos espacios, y que son cuestionados por otras relaciones entre
lo urbano y lo rural.
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Fronteras difusas
y modos de vida
cambiantes

Las diferencias entre lo urbano y lo rural

se pueden identificar para algunos en el

paisaje, para otros en las formas de vida que

promueven, y sigue imperando la idea de

una ciudad que promete progreso frente a

un campo que no garantiza las condiciones

basicas de vida. Sin embargo, estas fronteras

no siempre son tan claras y los modos de vida

no son necesariamente estaticos. Es importante

reconocer matices y la diversidad de formas en que

se relacionan lo urbano y lo rural. En este capitulo no

se incluiran analisis deterministas, pues el interés esta en

demostrar que la vida cotidiana es mucho mas compleja, relacional

y concreta. No obstante, es sélo una forma mds de abordar la relacién urbano-rural en didlogo con

algunas entrevistas hechas a pobladores en zonas de borde y caracterizaciones de escritos literarios.

Estos ultimos representan los imaginarios que se tienen alrededor de la vida en el campo y en la

ciudad, a partir de distintos momentos de la historia del pais y narran muy bien situaciones marcadas

por el conflicto armado colombiano. Se hara referencia a los modos de vida que se han representado

a través de algunas novelas colombianas que narran el desplazamiento, y el abandono del campo, asi

como experiencias vitales en zonas de borde que cuestionan aquella idea de una frontera clara entre
la vida urbana y rural en Colombia.

Existen actualmente diversas posiciones frente a la delimitacién entre lo urbano y lo rural, pero
siguen imperando aquellas que justifican la expansiéon de una mancha urbana sobre los espacios
difusos que se encuentran entre unos y otros, y suelen ser considerados rapidamente como rurales.
En este capitulo, se considera que la discusién debe estar basada en el reconocimiento de los modos
de vida. Y asi, ampliar el andlisis desde las practicas de quienes habitan los espacios denominados
rurales y urbanos, y de esta manera complejizar el estudio para avanzar en la creacién de politicas
publicas y propuestas organizativas que respondan a una interaccién permanente y diversa, y no a la
jerarquizacién de patrones de vida que resultan excluyentes y alejados de la realidad.

Para algunos autores (Avila Sanchez, 2005) el concepto de espacio no construido ha permitido
abrirle paso al reconocimiento de los modos de vida como eje configurador del andlisis urbano-rural.
A ellos, les ha servido el concepto para una caracterizacién de la ciudad difusa, o de lo que ain no
esta construido como urbano, e incluso para tratar espacios rurales que forman parte de lo que se
ha denominado una estructura urbana. Esta apuesta tiene como reto para la gestién publica inte-
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grar espacios que son parte del sistema urbano y simultaneamente son parte de un sistema regional
mas complejo. Sin embargo, es un concepto que tendria que ampliarse para los espacios rurales, que
ademads adoptan practicas asociadas a la vida en las ciudades y no por ello, dejan de recrear a un
sujeto campesino. Por esta razon, haria falta revisar el concepto para ampliarlo desde una mirada que
reconozca que los espacios rurales también son difusos y no estan por fuera de un sistema relacional
con las ciudades.

Es importante resaltar otro aspecto de los autores compilados por Avila Sanchez (2005), y es que
adoptan la necesidad de identificarse mas con los modos de vida, que con la caracterizaciéon de un
determinado espacio. Y por eso no esta construido. Para ellos:

En este proceso, el de los modos de vida, se reconocieron algunos factores vitales en la dindmica

periurbana: la movilidad, la accesibilidad a los centros urbanos, la densidad y expansion en la infraestructura

del transporte urbano y suburbanos; la situacion del emplazamiento para la eleccion del lugar de residencia,

los costos del suelo, etc. Otro factor del modo de vida lo constituye la busqueda de valores ambientales, de

un marco de vida mas agradable, mas cerca de la naturaleza (...). La anterior discusion condujo a la idea de

que ya no se puede seguir considerando el espacio como un ente estatico, como un objeto contenedor, pues

el espacio es activo, es dindmico, es en si un sujeto (Avila Sanchez, 2005, p. 36).

Una idea similar plantea David Harvey (2007, 2007a), frente a la disputa por la concepcién de
los espacios y las experiencias que alli se viven. Para este autor, la configuracién del espacio también
hace parte de un debate crucial en la configuracion de las utopias y de lo que ha llevado a la forma-
cién de las ciudades en relacién con otras formas de vida. Como vimos en el primer capitulo, el
término de desarrollo desigual se sostiene sobre una concepcién de espacialidad que intenta romper
con la tendencia dominante de excluir la esfera de la accion, es decir, de analizar el espacio como un
contenedor simple e inmutable dentro del cual ocurren los procesos sociales. Por esta razon, se consi-
dera mas adecuada una concepcion del espacio relacional y relativa, antes que un enmarcamiento
absoluto de la accién social.

Adicional a la concepcién dindmica de la espacialidad, este autor afirma que la manera en que
la acumulacién del capital forma espacios, también se sostiene en una intima relacion con la vida
cotidiana y con las adaptaciones que ocurren en la vida diaria. Y por eso es necesario adoptar una
lectura y un conocimiento critico de la cotidianidad para entender cdmo la acumulacién del capital
esta trabajando a nivel global. Para Harvey:

Aceptar tal division entre “mundo de vida” [“lifeworld”] y “sistema” implica abandonar todo lo

que Marx nos enseld con respecto a los principios de la busqueda de la historia materialista. Marx a

fin de cuentas, buscé un conocimiento critico de la vida cotidiana. Su método implicaba “una critica

despiadada de todo lo existente” Aunque el marxismo en algunas ocasiones ha caido victima de sus propias

abstracciones, la linea fundamental de biisqueda debe ser centrada en las relaciones dialécticas entre las

abstracciones y los eventos concretos (Harvey, 2007, p. 35).
Bajo estos presupuestos, es necesario avanzar con algunos ejemplos que ilustran cémo a partir

de los modos de vida de quienes habitan los espacios denominados rurales y urbanos, se reconocen
relaciones difusas y diversas entre si. Actualmente existen procesos que le dan continuidad a prac-
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ticas urbanas en contextos rurales, y también el continuum de practicas rurales en el centro de una
ciudad. De manera mas explicita, se cuenta con practicas diversas en los diferentes espacios, incluidos
aquellos que la institucionalidad denomina como limite o borde urbano y en donde claramente se
materializa la dificultad de tal propdsito. Adicional a ello. y s6lo tomando como variable el segui-
miento del consumo de energia y de alimentacion de la ciudad, se podra comprobar, a través del nivel
de la huella ecolégica'®, que la expansion de un espacio como Bogotd, realmente abarca geografica y
ambientalmente toda una region.

En este sentido, y siguiendo la idea de hacer énfasis en las practicas de quienes habitan los espa-
cios, ¢{podriamos hablar de una clara diferencia entre un espacio rural y otro urbano?, ¢hasta donde
llegan las ciudades y como se diferencian de una dinamica regional e interactiva?, {como las institu-
ciones estan tramitando estas relaciones difusas?, ¢de qué manera las organizaciones sociales podrian
ampliar y fortalecer sus propuestas desde un analisis de sus modos de vida? Algunas de estas seran
estas las preguntas orientadoras del presente capitulo.

Para iniciar, se ofrece el testimonio de uno de los pobladores actuales de los Cerros Orientales de
Bogota —borde urbano de la ciudad que colinda con una Reserva Forestal- quien narra cémo vivio el
cambio de habitar una zona de la ciudad a otra:

Yo recuerdo cuando pequefio que el mundo que se vivia era un mundo muy opaco ;no? Cuando salia a

la calle a jugar con los amiguitos y solo habia casas alrededor, casas, casas y casas. Y digamos que no habia en

mi mente un cuadro de lo que era el paisaje como tal, o el paisaje eran las casas. En Vista Hermosa, mi barrio,

se veia un poco el paisaje, pero claro, la diferencia es que no es el propio paisaje. Ahora reflexiono eso mas y

claro, estar en los Cerros es que yo me levanto, abro la puerta de mi casa, la ventana y veo toda la ciudad alla

al frente y a mis espaldas, cuando voy caminando hacia donde los vecinos, veo los cerros en su plenitud ;Si?

Y parte de otros cerros como son los de Ciudad Bolivar. Entonces mi mapa mental si cambié muchisimo y

eso ha ayudado mucho en mi forma de ser, esas formas de ver el mundo, que hacen parte de la forma de ser:

mas tranquilo, mas fraterno, profundamente enamorado de la naturaleza, profundamente enamorado del

territorio y de los animales que existen ahi. Con mis hijos lo percibimos cada nada, con cualquier animalito

que vive en el territorio, es bienvenido a la casa y lo saludamos. Entonces eso me ha cambiado, yo me imagino

si hubiera crecido en un barrio como Tunjuelito, que es todo pavimentado y el paisaje es otro, pues creo que

mi vida serfa otra (Héctor Alvarez, comunicacion personal, 11 de mayo de 2016).

Con estas afirmaciones, Héctor comparte la idea de un modo de vida marcado por el paisaje que
le acompania todos los dias y ademads, reafirma una diferencia que para €l es clara entre lo que ofrece
un barrio a otro, en la misma ciudad. Segun sus afirmaciones, no es lo mismo vivir entre casas y pavi-
mento, a hacerlo en las montafias. Pero este paisaje no necesariamente estd marcando una distancia
entre una forma de vida urbana y otra rural. Ambos paisajes se encuentran en la ciudad de Bogota, y
por lo tanto, esta cuestionando, en primer lugar, las asociaciones simples que se hacen por un paisaje
mads cercano a la naturaleza y otro asociado al pavimento. En segundo lugar, cuestiona la delimitacion
hecha por las instituciones para definir hasta dénde llega un limite urbano, de una zona rural. Pero
aun asi, para profundizar en estos cuestionamientos es necesario indagar por la forma en que se rela-
ciona con el territorio, con su familia, con la prestacion de servicios ptblicos y los medios que tiene

15. Como indicador que mide la demanda de los seres humanos sobre los recursos proveidos por la naturaleza.
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para su sustento econdémico. De alli, que hablar de una diferenciacion clara entre los espacios urbanos
de los rurales no se pueda realizar tan facilmente.

Actualmente siguen predominando referencias, generalizaciones y sentimientos profundos que
mantienen una idea clara de diferenciacion entre la vida del campo y la vida en la ciudad. Como decia
Raymond Williams (2011), campo y ciudad son dos palabras muy potentes, en especial por lo que
representan para las experiencias de las comunidades humanas. Para este autor, en la larga historia de
los asentamientos humanos, siempre se reconocio la conexion entre el campo del que todos, directa
o indirectamente, obtenemos lo necesario para vivir. Y ademas,

el campo atrajo sobre si la idea de un estilo de vida natural: de paz, inocencia y virtud simple. Mientras

que la ciudad fue concebida como un centro de progreso: de erudicion, de comunicacion, de luces. También

prosperaron las asociaciones hostiles: se vincul6 a la ciudad con un lugar de ruido, de vida mundana y de

ambicidn; y al campo, con el atraso, la ignorancia y la limitacion. El contraste entre el campo y la ciudad,

como dos estilos fundamentalmente distintos de vida, se remonta a la época clasica (Williams, 2011, p. 25).

Podriamos reafirmar que muchas de estas referencias siguen marcando pauta en la forma en
que se entienden ambos espacios. Por tanto, bajo ideas que confirman y contrastan esa diferencia
provocada por la jerarquizacion del campo respecto a la ciudad, se presentan a continuacion algunos
ejemplos de cambios en las formas de vida generadas por el desplazamiento de un espacio a otro. Sin
embargo, se quiere llamar la atencidn frente a las multiples y diversas relaciones que se representan
en cada uno de ellos y los contrastes que reflejan, en si mismos, frente a las referencias consolidadas
de unos estilos de vida asociados con el campo o con la ciudad.

Por un lado, tenemos el caso de una nifia que, al trasladarse de la ciudad al campo, encuentra
explicaciones a situaciones que no se habia cuestionado. Por otro lado, los casos de miles de familias
colombianas que debido a las desigualdades abismales entre el nivel de ingreso en el campo respecto
al imaginario de la ciudad, terminan en las periferias urbanas, bajo condiciones humanas méas degra-
dantes; y finalmente, la sensacion de una mujer al llegar a la ciudad por primera vez, después de un
episodio de guerra en su pueblo natal. Los tres casos se recrean a partir de narraciones literarias, pues
se considera que este recurso narrativo permite provocar mas facilmente la imagen de una situacion
vivencial y, al mismo tiempo, llamar la atencién sobre los modos de vida y no exclusivamente sobre
la delimitacién tajante de un espacio rural y otro urbano.

Para el primer caso, se encuentran algunas cartas que se conocen por el libro Memoria por corres-
pondencia (2013) de Emma Reyes a su amigo German Arciniegas. En ellas se puede caracterizar la
forma en que una nifia descubre, después de tener que salir de su casa en el sur de Bogota y llegar a
un pueblo cercano, la relacion de la ciudad con el campo. En el apartado de una carta, Emma escribe:

Caminamos muchas calles y llegamos a un espacio de potrero que estaba lleno de caballos y otros
animales miedosos que yo nunca habia visto y Helena me dijo que esos animales eran los que hacian la

leche que toméabamos con el café del desayuno (Reyes, 2013, p. 35).

Asi como en otra de estas cartas afirma:

Un domingo la sefiorita Maria regresé llorando a la casa y le dijo a Betzabé que el cura de la iglesia la habia
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insultado en publico porque era la unica mujer que iba a la iglesia con sombrero, las otras llevaban o mantilla o

rebozo, que era siempre de la capital que llegaban las malas cosas, los vicios y el pecado (Reyes, 2013, p. 46).

Con estos apartados solo se estd recreando la imagen que tiene una nifia al descubrir que ese
animal extrafio para ella es el que le aporta la leche diaria para su desayuno. Y ademas, expone esa
idea de las practicas mundanas y del vicio asociada a las grandes capitales en relacion con la vida del
casco urbano de un municipio. En ambos casos se puede afirmar que existen relaciones dadas entre
formas de vida distintas, y simultdneamente, entre paisajes que se hacen distantes, pero siempre en
relacién.

Al mismo tiempo, en el pais tenemos miles de casos en donde el conflicto social -y armado- y
las desigualdades que se viven en los espacios rurales respecto a los urbanos, obligan a las familias a
dividirse y buscar otras fuentes de ingreso que les permitan sobrevivir. En muchos de estos casos, se
reafirma la idea de una oportunidad de progreso en la ciudad y nuevas formas de vida, generalmente
para los hijos, que esperan se traduzca en un acceso a bienes y servicios. Para profundizar en las
condiciones que llevan a que situaciones como las de estas familias sean generalizadas, se considera
importante tener en cuenta las relaciones de colonialismo interno ya identificadas por Anibal Quijano
hace algunos afios y resaltadas en el capitulo anterior.

Para este autor, gran parte de la poblacién que habita en zonas rurales y semiurbanas es lanzada
fuera de las estructuras ocupacionales como consecuencia de la falta de inversion econémica en el
campo, y no por el crecimiento en si mismo de las ciudades, asociado a la produccion industrial, y hoy
de servicios. Bajo este panorama, la marginalizacion de la poblacion rural sdélo encuentra salida en
la migracion hacia las ciudades en dreas donde la economia urbana estd en expansion. Pero en esas
areas se enfrenta tinicamente a condiciones restrictivas del mercado, y es de nuevo marginalizada,
pero en esta ocasion, de manera definitiva (Quijano, 1968, p. 117). Este autor también le atribuye a
la condicién de colonialismo interno, la difusién de modelos de vida y de patrones de consumo que
son resultado de un proceso de urbanizacién de la cultura, expandida por medios de comunicacion
que alteran las relaciones urbano rurales.

Dicha condicién se confirma, de acuerdo con el educador popular Mario Rodriguez (2013),
en una concepcion de la ciudad que, —incluso cuando se observa que la mayoria de la poblacion
considera como su referente de vida a esos estilos urbanos, aunque viva en localidades rurales—

consolida algunos imaginarios y mitos centrales del progreso y el desarrollo, como crecimiento

infinito, ilimitado. La ciudad es entendida como el lugar central de la civilizacion; es el espacio que

nos aproxima a los paises y a las culturas mas “desarrolladas” y “civilizadas”. Por ello, inevitablemente,

reproduce el caracter colonial y adquiere modos de vida sefioriales, porque modernizarse significa sostener

la colonialidad, el deseo infructuoso de ser el otro dominante, externo. (Rodriguez, 2013, p. 240)

Un ejemplo de ello se narra en la cldsica novela de José Antonio Osorio, El dia del odio (1998)
que narra la historia de una joven proveniente del campo que llega a la ciudad a trabajar en una casa
para aumentar los ingresos de su familia. Uno de los momentos de la historia recrea lo siguiente:

Cuando Transito estuvo en edad de servir, a los quince aflos, su madre la condujo a la ciudad para

colocarla en alguna casa. No sdlo dejaria de ser gravosa para su familia, de labriegos humildes, sino que
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ayudaria con su salario a reparar las pérdidas que las heladas o el verano causaban en la pequefia sementera
de dos hectareas. (...) Cada mes, la madre, Regina, viajaba hasta la ciudad para llevar algunas hortalizas y
los huevos que se hubiera logrado reunir y establecer con ellos un puestecillo en el mercado de los Barrios
Unidos. Pero como el trayecto era largo, y parte de él debia recorrerse en ferrocarril, la ganancia quedaba
muy reducida y a veces se hacia enteramente ilusoria, por lo cual era necesario que la diligencia de Transito
se convirtiera en una fuente de ingresos. (...) Ella también habia sido una campesina, pero tuvo colegio,

fue una esperanza, y cuando recibié un diploma de mecandgrafa, su familia se estremecié de orgullo en lo
escondido de la aldea (...) El jefe, un abogado de alta posicion politica y social, gozd de su candidez y le pagd
con promesas. Y cuando el vientre comenz¢ a redondearse, la eché a la calle (...) ;Coémo volver a la aldea,

como presentarse en ninguna parte con el pecado palpitante en las entrafas? (Osorio, 1998, p. 10-69).

Seguramente no todos los casos de los jévenes que llegaron a la ciudad, bajo circunstancias simi-
lares, tengan el mismo final que el de Transito. Pero lo importante en este ejemplo esta en sefalar las
condiciones que llevan a su desplazamiento, asi como la vida diaria de una familia que depende de
una relacién desigual entre una forma de vida rural, respecto a una urbana. En esta oportunidad es
importante destacar la dependencia alimenticia que tiene una ciudad, respecto a las zonas de produc-
cién rurales mds cercanas, y aun asi, el desconocimiento de unas condiciones dignas de trabajo para
quienes producen los alimentos. Ademas, este ejemplo también busca problematizar la idea genera-
lizada de un espacio urbano que permite insertarse casi que inmediatamente en las redes laborales
con dindmicas productivas amplias. En este orden de ideas, también es necesario problematizar el
caracter excluyente de las ciudades, sin dejar de nombrar las relaciones de género que marcan pauta
respecto a la llegada diferenciada de un hombre al de una mujer a la ciudad.

Para ello se quiere resaltar el trabajo realizado por, la hoy Representante a la Cdmara, Angela
Maria Robledo, en compaiia de Patricia Rodriguez, titulado Emergencia del sujeto excluido. Aproxi-
macion genealdgica de la no-ciudad en Bogotd (2008), en donde se explica claramente que la ciudad
es una

maquina tecnologica que separa, categoriza, jerarquiza, a través de prdcticas y saberes que se

expresan en su traza urbana, en sus modos de existencia econdémicos, politicos, de salubridad e higiene, de

seguridad, de asistencia social, asi como de las normas relacionadas con los comportamientos individuales

y colectivos de sus habitantes (Robledo & Rodriguez, 2008, p. 11).

En otras palabras, las relaciones de exclusidn se presentan a partir de modos y condiciones de
vida entre los habitantes de estos espacios. Pero estas autoras van mas alld, y ayudan a explicar que la
traza urbana, que inicié el proceso de demarcacién territorial de lo que hoy conocemos como ciudades,
es producto de formas de delimitacion del territorio a través de plazas, cortijos y cerramientos. Para
ellas, fueron estas practicas pastorales las que buscaban diferenciar y separar la poblacién de los espa-
fioles (conquistadores), de los indigenas (conquistados). En palabras de las autoras: “en la ciudad, los
cercamientos se fundamentan en la practica impuesta por los primeros, para constrefiir la movilidad
social y fisica de la poblacion indigena, ubicada fuera del contorno de la ciudad. Practica que buscaba
reducirlos a un vinculo basado primordialmente con la tierra” (Robledo & Rodriguez, 2008, p. 27). Y
estas afirmaciones se extienden hasta la actualidad, en donde los cercamientos que pretenden realizar
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algunas instituciones publicas estan determinados por la separacion de un espacio enmascarado por
discursos de progreso, desarrollo, innovacion, seguridad, higiene y productividad, sélo para mantener
otras formas de exclusion hacia afuera.

Una postura similar es desarrollada por Mario Rodriguez (2013) cuando afirma que la ciudad
construida en el marco de un régimen colonial, nacid segregadora. De acuerdo con el autor:

Una caracteristica central de las ciudades, desde su constitucion colonial, es que se comprenden a si

mismas desde su diferenciacion, su distancia, su enfrentamiento con lo rural campesino e indigena (...).

No existen criterios tnicos y consensuados para definir a las ciudades en el mundo. Se habla de algunas

caracteristicas centrales, entre ellas, poblaciones concentradas, con alta densidad y un minimo de 10 mil

habitantes. No obstante, existe una caracteristica llamativa al momento de definir las ciudades, en los foros

internacionales: no mas del 25% de su poblacion se dedica a actividades agricolas o pecuarias. Este es un

ejemplo claro de como la ciudad se constituye, en su imaginario, desde una nocién de distanciamiento con

lo rural, con lo campesino, que en nuestro (Bolivia) caso es indigena (Rodriguez, 2013, p. 239).

Ademas, para este autor la ciudad colonial nacié y se consolid6 a partir de la fragmentacion y
la estratificacion de su poblacion hacia adentro. Es decir, se crearon unos barrios para pobres y para
oficios de baja valoracidn, casi siempre relacionados con trabajos manuales mds cercanos a la natura-
leza, y otros barrios con la dnica funcién de vivienda para ricos, élites y blancos.

Sin embargo, también es importante transformar la mirada hacia las familias campesinas, pues
como se ha insistido en repetidas ocasiones (LeGrand, 1988; Salgado, 2002; Salgado & Prada, 2000;
Forero, 2013), el campesinado en Colombia ha desarrollado capacidades que les permiten soste-
nerse en el tiempo como un actor politica y econdmicamente activo. Actualmente, esta posicion se
estd reforzando con la demanda por el reconocimiento del grupo social campesino como algo maés
que simples habitantes de zonas rurales y al admitir su construccion de identidad y apuestas de vida.
Ahora bien, si se toma como referencia sélo la produccién econémica de las familias campesinas,
hay estudios que confirman que la productividad de la tierra en pequeios predios logra ser eficiente
cuando se accede a condiciones econdmicas y entornos aceptables (Forero, 2013). Es decir, de nuevo
se confirma que lo que ha provocado la idea y la practica de exclusién no es sélo la ampliacion de
las ciudades bajo un imaginario de progreso, sino la ausencia de inversién y de condiciones efectivas
por parte del Estado que permitan generar unas formas de relacién reciprocas entre los sujetos que
habitan zonas rurales y urbanas. Es mas, aun bajo condiciones como las actuales, el sujeto campesino
ha sido capaz de sobrevivir y de construir un modelo econémico que pone a prueba el desarrollo que
representan las ciudades.

Por otro lado, el caso colombiano presenta un factor adicional a tener en cuenta en el momento
de abordar los modos de vida en relacién al campo y la ciudad. El hecho de vivir en medio de un
conflicto armado le imprime a Colombia condiciones determinantes para el desarrollo de sus ciudades
intermedias, como el desplazamiento del campo por falta de garantias de vida y la disputa por el uso
del suelo y las actividades que alli se desarrollan. Sin embargo, poco se ha estudiado y cuestionado
a partir de las vivencias cotidianas de quienes se ven obligados a cambiar abruptamente de modo de
vida. En la novela Era mucho el miedo de la escritora colombiana Gloria Inés Peldez (2016), se relata
la historia de una mujer en el norte del Tolima que, debido a la guerra, debe salir de su pueblo a
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buscar suerte en Bogota. Esta escritora logra transmitir en su novela una situacién que consideramos
pertinente para este ejemplo:
Llegamos a Bogota de noche. La ciudad crecia y crecia a medida que el bus rodaba por sus avenidas,
veia pasar las casas, los postes de la luz, y no encontraba el fin del viaje. Las calles eran interminables y
el temor de que el bus detuviera su recorrido me produjo un nudo en la garganta. (...) Todo era extraiio,
desconocido. Aun sin bajarme del bus senti el frio de la ciudad, que estaba cubierta de neblina. La puerta
se abrid y los pasajeros comenzaron a bajarse, desentumeciéndose del viaje apenas pisaban el andén. Si
me lo hubieran permitido, me hubiera quedado adentro, abrazando a la nena, pero la mujer me tocé el
brazo y resignada me bajé detras de ella. (...) Fue un dolor sordo el que me empu;jo a correr enloquecida
por la calle, sin saber a donde iba, s6lo con la seguridad de que no podia abandonar los cerros que veia a
mi izquierda, quiza buscando las montafas que perdi cuando me vine, el verde, el verde que extrafaba,
diferente del gris sucio de las casas y de las calles de la ciudad que me rodeaban, y llegué a pensar que me
salvarfan. Al menos si hubiera tenido una montafa mas cerca a mi lado, no me hubiera sentido tan sola.
Habia tanto ruido a mi paso que no distinguia mis propios pensamientos, se confundian con los aullidos
de los carros, la griteria de la gente, las caras hoscas, los ceflos fruncidos, las miradas como cuchillos, todos
querian atacarme y yo, Adelita, no me defendia, nadie podia hacerme dao, ya todo me lo habian quitado.
Un descamisado me seguia, iba tras mis pasos como una zarigiieya tras su gallina, lo vi, se balanceaba en su

paso torpe para atracarme, tomo impulso y me arrebatd el bolso (Peléez, 2016, p. 190).

Situaciones como la de Adela la han vivido millones de mujeres a raiz del conflicto armado en
Colombia. Llegan a la ciudad huyendo, sin sus pertenencias y en muchas ocasiones sin papeles que
certifiquen su condicion. Las oportunidades que encuentran son mas distantes que en el caso de Tran-
sito, y aun asi, llegan a buscar una condicién minima que les permita sostenerse en vida. La mayoria
de las ciudades intermedias del pais han crecido como consecuencia del desplazamiento forzado, y
seguramente, si se hace un estudio detallado de las practicas de estas familias una vez logran asen-
tarse en un espacio, se podra comprobar que generan nuevas practicas que no pueden ser llamadas
urbanas, ni netamente rurales. El espacio y las relaciones que se tejen alli generan pautas, dindmicas,
normas sociales y otros modos de vida dificiles de clasificar. Ademads, generalmente lo hacen en lo que
desde las instituciones de planeaciéon denominan bordes o zonas de frontera entre lo urbano y lo rural,
que nos traen nuevos ejemplos de relato.

Sin embargo, antes de pasar a las experiencias de vida de quienes habitan en las zonas de borde,
es importante hacer algunas referencias a lo que hemos llamado formas de vida y los matices que
tienen cuando se revisan en perspectiva de la relacién urbano-rural. En un articulo del portal de
opinidn Palabras al Margen, uno de los columnistas (Salcedo, 2015) concreta la idea que se quiere
transmitir de manera clara. Para €él, existe un continuum “rural” y una subsuncién “urbana”. Es decir,
que pese a que el espacio rural es distinto al urbano, la separacién no es clara cuando se habla de
practicas y lazos que contindan en el mismo espacio. En palabras de este columnista:

Comprender el continium de lo “rural” en lo “urbano” es comprender la manera en que estos
grupos buscan su reproduccion e insercion en el mundo de la ciudad. Las relaciones que tienen con sus
lugares de salida son variadas y profundizar en ellas posibilitaria entender como ellas se reconstituyen en

su cotidianeidad. Asi, a pesar de que con el paso de los afios y las generaciones muchos de ellos pierdan
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costumbres y précticas por la disciplina de la ciudad, reconstruir su pasado y su historia es una forma para
que, en un momento, puedan, construirse como sujetos de la historia, y poder retornar y reconstituir sus

comunidades en el campo o en las ciudades (Salcedo, 2015).

Dicho de otro modo, se resalta la continuidad de practicas y saberes del mundo rural, aun en
espacios urbanos, en los que las comunidades se configuran a partir de modos de vida que no se
corresponden necesariamente con las ideas impuestas para cada uno. En este punto, se considera
importante provocar un dialogo entre las afirmaciones hechas por Camilo Salcedo (2015), y las reali-
zadas por Mario Rodriguez (2013). Pues éste ultimo reconoce que hoy en dia mucha gente habita
varios espacios y territorios simultdneamente e incluso varias personas reproducen sus origenes indi-
genas y rurales en las ciudades. Para é€l, se trata de reocupar la ciudad con formas propias de vida que
reflejan un abigarramiento complejo. en donde no se puede interpretar un modo vital separado de
lo hegemonico, sino completamente interrelacionado con ello y, al mismo tiempo, consolidado como
una alternativa.

Por otro lado, también se tienen situaciones en las que los campesinos apropian y reproducen
practicas en los espacios rurales que, generalmente, se asocian con formas de vida urbanas. Se quiere
traer a este estudio la referencia hecha por un estudiante de la Universidad Auténoma de Chapingo
(México), en la que un campesino afirma lo siguiente:

Siempre que llego asi a ponencias donde hablan los doctores y académicos, como que si me siento

un tanto asi, (...) como que aqui no hablan de nosotros ;no?, pero es como que hablar asi, como yo lo estoy

viendo ;no?, “ahi estan los campesinos”. Es distinta la percepcion que nosotros tenemos; ustedes hablan de

la nueva ruralidad; para nosotros es la misma ciudad de siempre ;no?, la ciudad que nosotros si la hemos

visto, siempre la tenemos que ver, por fuerza la tenemos que ver, tenemos que sentirla. Simplemente porque

en la ciudad esta el presidente municipal, esta el coyote, esta donde vamos a vender nuestros productos.

Ellos son los que nos ponen las politicas, los que se oponen a nuestra forma de vida, ellos si llegan,

digamos, de madrazo ;no?, nos llevan y tenemos que reaccionar; diario los tenemos que ver. Siempre

hemos sido conscientes de ellos, para nosotros no es nueva ruralidad. La nueva ruralidad son los cambios

de tecnologia e Internet. Siempre nos han llegado los cambios ;no? (...) yo no conocia la vieja ruralidad de

hecho, hasta que llegué a Chapingo; me llevaron de viaje de estudios y conoci la vieja ruralidad ;no? Porque

en mi pueblo siempre ha habido tractores, siempre ha habido cosechadoras ;no?, y se ha desarrollado

rapidisimo (...) la tecnologia de punta esta ahi; ;cudl es?, biotecnologia: maices transgénicos que, por

cierto, los mismos campesinos han hecho criollos; las semillas hibridas que no pueden sembrarse mas que

una vez, ahora ya se pueden sembrar de a tres y sacan unas mazorcotas (...). El campo nunca se ha negado

a integrarse (...). El problema es que no nos ven, esa es la idea ;n0?, como que no nos ven. Cuando llego y

me hablan de desarrollo sustentable y cosas de esas, ese es ya un pensamiento que ha tenido la comunidad

desde siempre: comer, vestirse bien y salud eterna; es lo mismo que desarrollo sustentable, es modernidad,

nada mas que lo ha dicho otra persona ;no? Es algo que yo les invito asi como que, vayan y preguintenle a la

gente como ven las cosas 3no?, que le pregunten qué quieren planear ellos. O sea, porque ellos ya tienen sus

planes de vida, es un plan que tiene miles de afios y hasta ahorita ha resistido mas que la ciudad. La ciudad

tiene problemas ecoldgicos, se los esta echando al campo, pero estan globalizando todo y al tltimo no va a

haber dénde echar. A menos que conquistemos Marte (...) (Avila Sdnchez, 2005, p. 32-33).
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Los habitantes de espacios rurales nos dicen que las relaciones entre las ciudades y el campo
siempre han existido. No hay nada de nuevo en ello, salvo la tecnologia e internet. Y que de hecho,
esto ya hace parte de su cotidianidad. Hoy ya es mas facil contactar a una lider en La Guajira a través
de Facebook, o a un campesino en el Putumayo a través de WhatsApp, que por otro medio de comu-
nicacién. Seria un error creer que no cuentan con formas de comunicacién y acceso a estas redes
virtuales o que no esta marcando pauta en sus modos de vida. Ahora bien, lo que el joven llama
desarrollo sustentable y que lo asocia a la vida en las ciudades con comer, vestirse bien o una salud
eterna, se contrasta con los planes de vida que les han durado miles de afios a los pobladores rurales.
Ademas, los problemas ambientales que estd provocando el espacio ciudad para la vida, son ya un
limite concreto para la habitabilidad del planeta. Por lo tanto, es necesario reconocer las diversas
formas de relaciéon que han existido entre el campo y la ciudad; en especial, lo que implica ver el
campo como un espacio dindmico que siempre esta en una relacién activa, aunque desigual, frente
a las ciudades. Y que actualmente, nunca ha dejado de proponer una forma de vida productiva y
ambientalmente sostenible a largo plazo.

En conclusion, se requiere abandonar la idea de los limites periurbanos y urbanos como algo
determinado fisicamente, que marca diferencia de otros espacios vistos como apartados y sin produc-
cién. En este caso, se espera provocar una reflexion que parta del reconocimiento de procesos y
fenémenos relacionales y cambiantes que van formando modos de vida (Avila Sénchez, 2005). Para
profundizar en esta conclusion, se hara como cierre de capitulo la referencia a los modos de vida
en zonas que se denominan de borde y se ofrece una mirada mas amplia a las consecuencias que
genera aceptar la expansion de las ciudades como unica posibilidad, y los riesgos que esto trae para
la planeacién de alternativas sociales y populares.

Fronteras ain mas difusas en las zonas de horde

Las formas de vida de quienes habitan lo que se conoce como zonas de borde o fronteras de una
ciudad son las que mejor reflejan la dificultad para delimitar fisicamente el cardcter rural o urbano
de un espacio. Es en estas zonas en donde se concentra la multiplicidad de practicas y saberes que
incluyen ambos espacios, y adicionalmente, se contempla el factor ambiental como un determinante
mas de dicha delimitacion geografica. Se quiso hablar de las zonas de borde, porque justamente

hablar de borde lleva implicito un sesgo hacia la dimension fisica y paisajistica del espacio, supone la
existencia de dos realidades espaciales diferenciadas y de un limite material entre ellas, lo cual, es dificil de
establecer teniendo en cuenta que la particularidad de los territorios periféricos es la constante mutacion

de las formas territoriales y de los procesos (Ballén-Velasquez, 2014, p. 32).
De acuerdo con el dinamismo de los espacios y la relaciéon intrinseca que tiene con la vida diaria

de quienes los habitan (Harvey, 2007), seguir hablando de borde implica reconocer que en este
espacio se concentran configuraciones territoriales, que son el resultado de dialogos y conflictos entre
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diversos modos de vida, practicas sociales, saberes, formas de subsistencia y reivindicaciones en las
que se conjugan lo ambiental, lo urbano y lo rural. Y que asi como coinciden actores con diferentes
capitales econdémicos, también lo hacen quienes demandan el reconocimiento de la ruralidad como
forma de vida (Ballén-Velasquez, 2014, p. 32).

Por esta razon, se considerd importante traer algunos testimonios de los habitantes de los cerros
orientales en la ciudad de Bogotd, desde donde se ejemplifica el caracter relacional de los modos de
vida y por ende, la dificultad y distancia que se debe tener frente a las intenciones de divisién y exclu-
sion desde la ciudad, hacia lo que se quiere ver como un afuera disperso y no productivo. La préctica
y la cotidianidad de las familias que habitan en estas zonas demuestran que se trata de innumerables
formas de relacién que se extienden mucho mas alla de la frontera administrativa de una ciudad.

A continuacidén se presenta una parte de la entrevista realizada a una de las habitantes de los
cerros orientales de Bogotd, zona que ademas de ser denominada como borde, también cumple con la
caracteristica ambiental de ser decretada como Zona de Reserva Forestal. Nini Johanna Sierra, presi-
denta de la Junta de Acciéon Comunal del barrio San Pedro (Usme), relato lo siguiente:

A nosotros nos hicieron una transicion abrupta para dejar de ser un territorio rural y volvernos

un territorio urbano por medio de un decreto. La comunidad tenia contemplado como modo de vida el

cultivo, la ganaderia, etc. Y el gobierno actual'® nunca ha ofrecido oportunidades adecuadas para lograr

esa transicion. Ahorita nos han sometido a dejar todo lo rural y vivir como se vive en la ciudad, buscar un

trabajo, pero es muy dificil una inclusion social asi de simple. El nivel de estudio muchas veces va hasta

primaria, y para conseguir un trabajo no se tienen las garantias, porque por lo general las empresas dicen

que tienen que tener libreta, que tienen que tener cierto estudio, entonces no hay ese apadrinamiento

para que ellos puedan tener oportunidades reales y sostenibles en la ciudad. (...) Ademas, nosotros no

sabiamos que eso era una reserva forestal, los primeros habitantes del territorio salieron de un sitio y

llegaron aca buscando poder continuar con su vida, pero nunca se les notifico que ese territorio hace

parte de una reserva forestal. (...) Las reglas se quedan en el escritorio, nunca llegan a las comunidades,

y las comunidades merecen que se les reconozcan esos derechos adquiridos, ese patrimonio cultural que

representan, no cualquiera se va a vivir a esos limites de la ciudad. Y por otro lado, administrativamente es

complicado vivir en los bordes puesto que las jurisdicciones de las entidades se sobreponen (Nini Johanna

Sierra, Comunicacion personal, 11 de mayo de 2016).

En primer lugar, las formas de vida no se determinan por decreto. Aceptar esto implica el desco-
nocimiento de las practicas concretas y los saberes que los habitantes de un espacio le imprimen al
espacio mismo. Es decir, las zonas de borde no se configuran asi porque administrativa o ambien-
talmente sea necesario definirlas, sino porque las practicas y modos de vida de quienes llegaron a
habitar este espacio, lo configuran como tal. En segundo lugar, la incomprensién de estos espacios
como parte de una relacion dinamica, impide que administrativamente se le pueda dar el trato que
requiere. Y en tercer lugar, y tal como se afirma en la editorial de uno de los numeros de la revista
Bitdcora de la Universidad Nacional:

Entender los bordes como territorios de transicion entre usos urbanos y rurales, y sus ecosistemas

naturales en donde diversos actores demandan la reivindicacion de sus intereses particulares, supone

16. Hace referencia al gobierno de Enrique Pefalosa (2016-).
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asumirlos no sélo como un espacio concreto en el que se integran estas tres realidades, sino como

un sistema constituido por un ambito fisico, una ambito institucional que los define como objeto de
ordenamiento territorial y un dmbito vivencial de apropiacion tanto por los habitantes tradicionales
como por los recién llegados. Esta es una alternativa conceptual para desbordar la nocidn clasica de limite
y estudiar la configuracion de dichos espacios como el producto de varios procesos de negociacion y

resignificacion (Villamizar-Duarte, 2014, p. 32).

Sin embargo, existe otra preocupacién que sobrepasa este tipo de dificultades. Aunque se asocia
el concepto de borde con la intencién de delimitar un espacio como urbano frente a otro rural, no
solo las practicas de quienes habitan en este territorio lo cuestionan, también la misma dindmica de
produccion de capital y la cantidad de energia que se esta consumiendo. Por estas razones de orden
préactico, el término ciudad hoy es considerado insuficiente para explicar la complejidad de relaciones
que configuran un espacio urbano. Cuando se habla de ciudad-regién, megaciudad o ciudad global,
las instituciones reconocen que los limites de la misma ya se sobrepasaron hace mucho tiempo. Por
un lado, esta negando el desarrollo de condiciones de reproduccion de un espacio rural, por lo que
se ha llegado incluso a poner en cuestion la continuidad de estudios de sociologia rural, para hablar
solo de lo que ya se acepta como una apropiacion de la expansién o del entramado urbano, en donde
la produccion de alimentos, por ejemplo, se consideraria inicamente como un insumo necesario a la
demanda de la ciudad (Baigorri, 1995). Y por otro lado, estaria negando el desarrollo de capacidades
de un sujeto campesino, como se afirmé anteriormente. Pero tal vez, el factor de mayor preocupacion
se encuentre en lo que ya se ha dicho sobre la huella ambiental de una ciudad como Bogota.

En una ponencia presentada por docentes investigadores de la Universidad Externado de
Colombia en el VII Congreso Iberoamericano de Estudios Territoriales y de Ambiente se afirma que

En relacion con la imposibilidad de disolver los vinculos entre la ciudad y la naturaleza la seccion

sobre la huella ecoldgica de Bogotd es contundente: la ciudad depende de un entorno mucho mayor a su

propio territorio (entre 23 y 35 veces) para garantizar su sustento. (...) Entonces, el borde del drea requerida

para la sostenibilidad de la ciudad sefiala una clara dependencia de muchos otros territorios campesinos,

rurales, de abastecimiento de agua y otros recursos naturales (Garavito & Urbina, 2016).

En otras palabras, el borde de Bogotd ya se desbordd hace mucho tiempo y busca ser regulado
bajo presupuestos administrativos y de planeaciéon que justifican un gasto de energia desmedido por
formas de vida asociadas a lo urbano.

Y para agregar una referencia mas a esta preocupacion, en Colombia, como en Latinoamérica,
“la ciudad concentra el consumo, pero también la basura. Consume gracias a lo que se apropia del
extractivismo y de la produccidon campesina; lo que desecha lo deposita en el campo, en lo rural.
No logramos salir de este modelo que identifica lo urbano como lo opuesto a lo rural, enfrentado
a lo campesino” (Rodriguez, 2013, p. 239). En este sentido, el nivel de consumo que concentran
las ciudades hace pensar que en estos espacios se abandona la idea de un ciudadano como habi-
tante, para concentrarse en un habitante-consumidor. Para este educador boliviano, en las ciudades se
aceleran los modos de vida y se relacionan con lo efimero, con relaciones que ya no comunican, sino
que sirven casi que exclusivamente para el consumo. En sus palabras, las calles dejan de ser medios de
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comunicacién o espacios de convivencia y solo se les determina para acelerar el transito de los carros
y de los peatones, para pasar de un lugar de consumo a otro.

Otro ejemplo que demuestra tal nivel de relacién social, econémica y de afectacion ambiental,
es descrito muy bien por Selene Lozano Sotelo, lideresa de la Mesa Cerros Orientales, cuando afirma
que:

Tenemos un proceso acelerado de contaminacion de las fuentes hidricas, porque cada dia hay mas

casas de lujo que no solamente consumen mucho sino también contaminan mucho. El problema de

grandes proyectos, como el que ya lleva como 25 o 30 aflos que es todo el complejo de Chingaza, desde el

cual se extrae agua de Guasca y de otros municipios aledanos a la ciudad, pero también de La Calera y de

las veredas que estan alrededor del embalse de San Rafael, para traerlas a Bogota y lo que produce es un

problema de justicia hidrica. Entonces las personas que habitamos los territorios de agua, carecemos de

agua mientras la ciudad siempre va a estar abastecida. También hay problemas por dos mega-proyectos

que son la Perimetral del Oriente, que atraviesa los cerros orientales y Chingaza, y produce un impacto

ecoldgico descomunal, pero también social porque atraviesa fincas de campesinos tradicionales y lo que

hace es partirlas, pasar por encima de las casas, pareciera ser adrede, y entonces es un impacto como

ambiental y social. Y lo otro es la Linea de Alta Tensién Nueva Esperanza, por la cual también se estan

despojando varios predios, se estan desvalorizando y se esta contaminando el ecosistema, ademas de que

tiene un impacto gigante en la salud publica.

O sea, el paramo también tiene una cota que se supone que son hasta los 2.800 metros. De ahi pa’
arriba ya debe ser zona protegida. Pero alla no, alla era desde los 3.200, es muy alto. Porque la mayor parte
del municipio queda en zona de paramo. (...) Son muchos los casos en los que se paga para construir
mientras al campesino si le cae todo el peso de la ley, si construye un techito de plastico se lo tumban y si
tiene siete hijos que no tienen donde vivir, no los dejan construir en el territorio, sino que a ellos les toca
desplazarse (...). Entonces pues claro, o sea, hay una manipulacion de la norma, una interpretacion de la
norma porque por ejemplo en el fallo, que penalizd eso de construir hasta los 3.200 metros, que se llama
el Fallo de Loma Linda, se dice expresamente que no se puede construir ni se pueden expresar licencias
de construccion en la zona rural del municipio, igual si lo hacen y hay muchisimas construcciones, que
no cuentan digamos con el suministro de agua, porque el agua se la lleva Bogota (Selene Lozano Sotelo,

comunicacién personal, 10 de mayo de 2016).

Lo que narra esta habitante de los cerros es justamente el cruce vivido diariamente por quienes
tienen incidencia en estas zonas de Bogota. Se cruzan intereses ambientales, econémicos, familiares
y politicos. Y por esta razén, David Harvey (2007) de manera critica, sostiene que

hemos renunciado en gran medida a hacer la ciudad en concordancia con los deseos de nuestro

corazon, en pos de los derechos de los propietarios, desarrolladores, capitalistas financieros y del Estado.

Ellos son los principales agentes que dan forma a nuestras ciudades y por lo tanto a nosotros mismos.

Hemos anulado nuestro derecho de hacernos a nosotros mismos por el derecho del capital de hacernos a

través de la aceptacion pasiva y de la adopcion inconsciente de la reestructuracion de la vida cotidiana a

través de los proyectos e intereses de la clase capitalista. Si los resultados no son muy simpaticos, entonces
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tenemos que reclamar nuestro derecho a cambiarlo. El método critico dialéctico es vital para entender no
s6lo dénde, sino también como hemos sido reconstruidos y también para entender hacia donde debemos ir

y hacia lo que debemos aspirar a hacer colectivamente (Harvey, 2007, p. 32).

Sin embargo, el impacto ambiental que ya esta demostrado sélo para la ciudad de Bogot3, es
un claro ejemplo de los cambios que se hacen prioritarios en los modos de vida, para garantizar una
sostenibilidad ambiental minima de reproduccion de la vida humana. En sintesis, es urgente recon-
siderar la forma en que se comprenden las relaciones urbano-rurales y darle prioridad a los modos
de vida que las configuran. Se trata de reconocer que no existen formas de vida delimitadas por un
espacio. Dichas relaciones actualmente estan cruzadas por distintas dimensiones de la vida humana
y no humana. Y por lo tanto, no se puede continuar avalando formas organizativas y administra-
tivas que desconocen esta realidad. De esta manera se podrian asumir los bordes urbano-rurales no
s6lo como un espacio que integra y delimita una realidad ecosistémica, rural y urbana, sino como
un sistema con sus propios procesos y actores, y con conexiones, redes y flujos provocados por el
dinamismo propio de las relaciones sociales y productivas (Avila Sanchez, 2005; Harvey, 2007; Villa-
mizar-Duarte, 2014).

Si se tiene en cuenta el nivel de la huella ambiental, el consumo de energia, los desechos de
basura y una cultura basada en lo efimero, se puede confirmar otra de las afirmaciones hechas por
Garavito y Urbina, en la que se enuncia que actualmente hay muchos bordes interactuando y super-
puestos entre si. A manera de ejemplo estos autores ilustran que el borde de urbanizacién efectiva,
es decir, la construccion de zonas residenciales, sectores comerciales e industriales, la transformacién
abrupta de espacios rurales, campesinos o naturales, interactiia con el borde politico-administrativo, y
éste a su vez, tanto con un borde dificil de delimitar asociado con la extensién del impacto ambiental
derivado del sostenimiento de la ciudad, como con otro caracterizado por el conflicto y la reivindica-
cidén social. Este tltimo, asociado a una franja de accién colectiva que cuestiona los efectos negativos
de la expansién urbana a través del cuidado del agua, la oposicién a la mineria, a la proteccion de
los modos de vida campesinos y la valoracién de la herencia indigena (Garavito & Urbina, 2016). Es
decir, ya sabemos que ambientalmente el borde estd desbordado, pero debemos agregarle que estd
en permanente interaccién con practicas, formas organizativas, administrativas y productivas que
impiden distinguir facilmente un espacio urbano, de otro rural. Por esta razon se trata de espacios no
definidos, y por lo tanto, mucho menos determinantes de una forma de vida frente a otra. Son espa-
cios que estan en permanente relaciéon y conflicto.
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Lazos comunales
campo-ciudad:
territorios de vida

I_Iemos visto la forma en la que las rela-

ciones urbano-rurales hegemonizadas

por el capital, corresponden a su concepcion

del espacio como recurso, que lo instrumen-

taliza y genera desigualdades territoriales. No

obstante, las formas de vida que tienen lugar en

los espacios de “borde” y en los contextos “cita-

dinos” y “campesinos” no dejan nunca de cuestionar

tal concepcion espacial. Las practicas cotidianas de las

comunidades y los diferentes imaginarios que se construyen

y deconstruyen habitualmente, dan cuenta de la complejidad exis-

tente en los lugares de transito entre el campo y la ciudad, asi como en los vinculos que entre ellos

se encuentran. Se ponen de presente incesantemente los conflictos que trae para la vida el hecho de

intentar separar y diferenciar tajantemente —con el objetivo de producir- aquello que es continuo,
relacional, muchas veces amalgamado.

Tal conflictividad es en si misma la expresion de territorialidades en disputa (Jiménez & Novoa,
2014), el modo en que diferentes concepciones espaciales se encuentran sobre un mismo lugar,
poniéndose en tension por la definicidon del devenir social, politico y econdmico del espacio en cues-
tién. Se produce entonces, una

confrontacion entre dos racionalidades antagénicas: una que asume el territorio como recurso
econdmico y fuente de riqueza -que desea ordenarlo a través de la violencia del dinero-, y otra que lo
asume como abrigo, como espacio de encuentro y solidaridades organicas, fundamento mismo de la vida

de las personas en comunidad (Jiménez & Novoa, 2014, p. 13. Cursiva propia).

Es de nuestro interés ahora, dar cuenta de las relaciones urbano-rurales que tienen lugar en el
marco de dicha nocién de espacio como fundamento de la vida de las comunidades, sin perder nunca
de vista que ésta da lugar a territorios concretos distintos, que estan en constante lucha con las formas
territoriales capitalistas modernas. Adicionalmente, es indispensable resaltar que tal disputa puede
darse implicita o explicitamente. Es decir, los sujetos y comunidades protagonistas de las resistencias
al modelo que concibe el espacio meramente como recurso, pueden ser conscientes de como su actuar
intenta cuestionar tal patrén de acumulacién, o por el contrario, pueden realizar una serie de prac-
ticas que tienen como trasfondo el mejoramiento cotidiano de sus vidas, sin necesidad de plantearse
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una confrontacion abierta a otros usos del territorio. Mientras en el caso mas implicito se ubican
acciones cotidianas de personas cuya vida implica el transito entre contextos rurales y urbanos; entre
las resistencias explicitas —que también hacen parte de la vida diaria— es posible encontrar afirma-
ciones como la siguiente:
(...) no es solo la finca como territorio concreto, también es el paisaje, el agua, el bosque y los recursos

del subsuelo o bienes comunes. Cuando a los campesinos se nos propone un modelo de ocupacioén surge

la siguiente pregunta: ;Quién ocupa el territorio como forma de vida y esencia de su propia existencia

tiene la misma condicion, incentivos y reconocimiento de quien lo ve como mercancia y lo ocupa para la

extraccion y el lucro? (Asamblea Sur, 2012. Cursiva propia).

También se comprende con ello las condiciones desiguales en las que se produce la disputa terri-
torial. Para las mismas comunidades es evidente que su concepcion del territorio para la vida no tiene
el mismo reconocimiento ni las mismas posibilidades que detenta el modelo que piensa al espacio
como mercancia. Sin embargo, aquello que se encuentra en el centro del debate es la vida misma,
las formas que garantizan su reproduccion en dignidad, de acuerdo con los valores y practicas que
histéricamente le han otorgado sentido. Son practicas que se ven constantemente amenazadas por
las transformaciones que trae consigo la expansion de las relaciones hegemonicas del capital que, por un
lado, desplazan del campo a la ciudad a comunidades enteras o fragmentadas —ubicandolas en su peri-
feria y sectores marginales—, mientras por el otro lado, trasladan habitos y estilos mas urbanos hacia
los contextos mads rurales, en el contexto del colonialismo interno.

Llama la atencidn, en este sentido, la respuesta que da Nini Johanna Sierra (lideresa de la Mesa
Cerros), al interrogarle por las diferencias que encuentra entre vivir en los cerros de la ciudad de
Bogota (donde llega a habitar producto del desplazamiento), una zona considerada mas rural, que
hacerlo en un sector mas urbano. De acuerdo con sus palabras:

Creo que una conviccién de trabajo, de construir cada dia un territorio, si nosotros tuviéramos el

apoyo harfamos grandes cosas, porque vivir en los cerros es vivir con gente recursiva que ha tenido que

trabajar con menos para sacar mas, entonces eso es lo que valoro, el carifo de la comunidad, que no se han

perdido las costumbres de ser amable, cosas que no se ven en el centro de la ciudad, en donde solo importo

yo. En los cerros se trabaja en colectivo para que cada uno de los sectores esté bien, esto es lo que rescato de

los cerros son como ese patrimonio histérico de nuestra ciudad, porque son alli se convive como se convivia

antes en Bogotd (Nini Johanna Sierra, Comunicacion personal, 11 de mayo de 2016. Cursiva propia).

Se destaca hasta aca el hecho de que las nociones de comunidad y bien comun, se hacen reite-
rativas en las afirmaciones, tanto de académicos como de lideres y lideresas de procesos sociales, al
referirse al espacio de vida y a las caracteristicas propias de sus formas de vida en territorios que se
encuentran entre lo rural y lo urbano. Por consiguiente, se identifica una relacién intrinseca entre el
territorio abrigo y la comunidad; el primero es el sustento de la vida de la segunda, asi como no existe
territorio de no ser por las practicas de la comunidad. Asi, mientras la caracteristica de las relaciones
hegemonizadas por el capital es la de generar espacios jerarquizados para la produccién, e injusticias
para quienes habitan en los lugares subordinados, la propiedad esencial de las relaciones que tienen
lugar en los territorios para la vida, es el ser producto y estar al servicio de las comunidades.
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Al detenerse en esta alusion a las comunidades, en clave de lo urbano y lo rural, es interesante
el imaginario segtn el cual las formas de vida mas comunales'’ se encuentran en contextos tradicio-
nales que, a su vez, son relacionados con los escenarios donde predominan valores mayoritariamente
asociados con lo rural. Prueba de ello son las palabras de Nini, al afirmar que la forma de vida de la
comunidad en los cerros es incluso un patrimonio histérico de la ciudad puesto que en la actualidad,
en el centro de la misma, no son habituales las practicas comunales. En torno a este imaginario, son
igualmente esclarecedoras las palabras de Mario Rodriguez, segun las cuales:

se suele colocar el tema de la comunidad como si fuera un elemento del ambito rural, como si fueran

las comunidades rurales y de origen indigena, quienes asumen en su forma de vivir la comunidad. En

cambio el mundo urbano, seria el mundo de lo individual, de lo social, donde no esta el elemento comin

como articulador de las relaciones sociales, del tejido social, sino que mas bien es un cimulo de individuos,

que para juntarse construyen una nueva referencia que es la sociedad, la misma que se construye a partir de

normas y leyes formales que garantizan la convivencia entre esos individuos. (...) En cambio la comunidad

pareceria que pone en privilegio la nocion colectiva, la vida en comun y hace que la reproduccion de la

vida esté en funcion del bien comun y no del bien individual, por tanto la estructura de normas y leyes

estarfa colocada mas en el ambito de la costumbre (Rodriguez, 2013a, p. 77).

Como vimos en el capitulo anterior, es difuso referirse a formas de vida que sean propias de lo
urbano y otras exclusivas de lo rural. Los imaginarios que a ellas aluden estan en constante cambio
y dependen de la situacidn espacio-temporal desde la que sean analizados. No obstante, también se
ha evidenciado como las ciudades actuales estan pensadas para el consumo, y en sus relaciones con
el campo se ha hecho hegemonica la subordinacién de éste ultimo. Factores que sin duda hacen que
el individualismo obtenga supremacia sobre lo comunal. Sin embargo, se debe tener en cuenta que las
formas comunales de vida no son inherentes inicamente a lo rural, ellas se encuentran en potencia
en diferentes escenarios, ya sean estos urbanos, rurales o territorios que se encuentran entre ellos. Al
respecto, el mismo Mario Rodriguez (2013a) también nos ha hablado de la posibilidad de desplegar
tal potencia comunal en los contextos urbanos a partir del buen vivir y el convivir bien.

Surgen entonces una serie de preguntas que pretenden ser abordadas en las siguientes paginas,
a saber: ¢Es posible establecer relaciones urbano-rurales de cardcter comunal? ¢qué caracteristicas
tendrian este tipo de vinculos? ¢existen experiencias dirigidas a este fin? éen qué medida son tales
experiencias opuestas a las relaciones ordenadas por el capital?

En este sentido, la primera cuestién a resolver debe ser qué implica lo comunal para, a partir
de ello, hacer el andlisis de los nexos entre el campo y la ciudad. De acuerdo con Rodriguez (2013a)
la comunidad se constituye como una red de amparo y proteccién que permite la reproduccion de la
vida y la creacién de una intersubjetividad que posibilita sentirse parte de ella. De esta manera, son
tres las caracteristicas fundamentales a la luz de las cuales se puede estudiar la existencia de lazos
comunales: la primera de ellas es la de funcionar como una red de apoyo y refugio, la segunda seria

17. Se hace uso de la palabra comunal, de acuerdo a los planteamientos de Puello-Socarrds (2015), segin los
cuales los conceptos de comunitario y bien comin basados en los desarrollos teéricos de E. Ostrom dejan por fuera
a la comunidad y son proclives al uso por parte del neoliberalismo, razén por la que es preferible hacer referencia a
bienes y gobernabilidades comunales.
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el permitir la germinacion permanente de la vida en sus muiltiples dimensiones, y la tercera es la
produccion de energias, afectos e intersubjetividades poderosas traducidas en pertenencias colectivas
inherentes a esa misma forma de vida (Rodriguez, 2013a, p. 81).

Asi, las relaciones urbano-rurales comunales se caracterizarian por tejer redes de apoyo y protec-
cién entre las comunidades urbanas y rurales, y nunca mas unas podrian sobrevivir a costa de las otras
sin retribuir lo que les corresponde. Tampoco existiria la posibilidad de que unas instrumentalicen
a otras para suplir no solo sus necesidades sino sus lujos en detrimento de la vida de colectividades
enteras. No habria mds un metabolismo social en el que en algunos lugares se encontrara la energia
vital, siendo expropiada por otros que solo devuelven desechos. De hecho, no serian concebidos ya
como los unos y los otros puesto que la pertenencia seria a la continuidad y no a espacios insalvable-
mente distanciados entre los que existe no solo una diferencia sino una jerarquia. Se producirian y
recrearian espacios para la vida, los lugares tejidos por estas relaciones mutarian de espacios para
la acumulacion a territorios abrigo para la reproduccion de la vida digna y solidaria. Ademads, serian
relaciones decoloniales y antipatriarcales'®. En sintesis, para establecer este tipo de relaciones es nece-
saria una reflexién y un proceso que

no se trata de resignificar la ciudad desde la vida exclusiva en las ciudades [0 el campo desde la vida

del campo], sino desde el estar alli de manera conectada y articulada con lo rural [y con lo urbano], no

como separacion y distancia, sino como continuidades y reciprocidades complementarias (Rodriguez,

2013, p. 247).

Para lograrlo, en primera medida, debemos reconocer las caracteristicas propias de las comu-
nidades de Nuestra América. Es indispensable asumir que somos comunidades diversas, plurales,
complejas, en ultimas, un tejido abigarrado' en el que diferentes espacios, tiempos, historias, costum-
bres y formas, se entremezclan sin dejar de ser lo que son y arrojando aun asi unas particularidades
inherentes a nuestras comunidades, que contindan en constante transformacion. En ese sentido, los
lazos comunales establecidos entre lo urbano y lo rural, estarian constituidos por las comunidades
que los conforman (o conformaran) y esto incluye su matriz cultural, cargada de rasgos modernos y
coloniales, actuales y tradicionales, mestizos, indigenas y afrodescendientes; industriales y agrarios,
de modelos productivos capitalistas y modos otros de relacionarse entre ellos y con la tierra, etc.
Entendido esto, se reconocerd la forma en la que, comunidades mas urbanas y mas rurales tienen
cabida en el establecimiento de vinculos que dan cuenta de la continuidad y reciprocidad espacial,
temporal e histérica que entre ellas existe. Solo comprendiendo la forma en la que lo urbano estd en
lo rural y lo rural en lo urbano, sin establecer subordinaciones, sin creer que uno es mejor que otro, sino
aludiendo a su complementariedad, sera posible construir relaciones distintas, lazos que atiendan a la

18. En el entendido de que las ciudades actuales y su forma de relacionamiento con el campo son coloniales y
profundamente patriarcales (Rodriguez, 2013).

19. Siguiendo los planteamientos de René Zavaleta, se hace referencia al campo cultural abigarrado como ‘“la
reconstruccién permanente de una diversidad mdltiple: es diversidad de tiempos histéricos y diversidad de historias;
diversidad de formas politicas o estructuras de autoridad que implica diversidad cultural o, en un sentido mas
general, de civilizacién que, sin embargo, coexisten o forman parte de lo que hoy se conoce como una sociedad
més o menos nacional o pais’ (Tapia, 2002, p. 302)
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vida. No obstante, es necesario aclarar que estas relaciones estan permeadas también de las estruc-
turas hegemonizadas por el modelo capitalista, pues hace parte de su historia y de ella emergen. Sin
embargo, también pueden ser criticas a sus instituciones y generar dindmicas que las transgreden y
transforman.

En este orden de ideas, los vinculos comunales campo-ciudad que construyen y reconstruyen
territorios para la vida, son también protagonistas de nuevas maneras de recrear el espacio, cons-
tituyendo en algunos casos, a través de sus formas organizativas, geografias de la resistencia que se
oponen a las geografias de la dominacion (Jiménez & Novoa, 2014) ordenadas por el capital. Razén
por la que se ratifica la hipotesis seguin la cual las relaciones urbano-rurales se configuran en la actua-
lidad como una territorialidad en disputa. Y es que alrededor de estos nuevos tipos de relacionamiento
son diversos los actores que gestan procesos, organizaciones y movimientos sociales, a través de los
cuales se articula la lucha en torno a condiciones de vida distintas, que por supuesto pasan por el
establecimiento de lazos urbano-rurales alternos. En palabras de Jiménez y Novoa,

el componente material y simbélico que caracteriza a los territorios que hoy son objeto de disputa

explican las comprensiones mds elaboradas que construyen los actores populares de la confrontacion y sus

conflictos. Es decir, al percibirse desde una dimension mas territorializada y mas cotidiana, los conflictos

resultan mas asibles para el grueso de los actores que participan en la disputa. Esta situacion explica la
emergencia de formas organizativas mas horizontales y la definicion de unas logicas de articulacién que no

se subordinan a las identidades sectoriales, sino que privilegian el encuentro y la interseccion entre diversos

sectores y sujetos politicos del mundo de lo popular que son seriamente vulnerados por dichos conflictos

(Jiménez & Novoa, 2014, p. 68).

Las comunidades en pleno, o “el mundo de lo popular”, se ven cada vez mas afectadas en su
cotidianidad por las relaciones dominantes que generan injusticias territoriales, razén por la que
han desenvuelto estrategias de proteccién de sus territorios que, ademas de congregar a diferentes
sectores comunales, tienen la particularidad de construir, reconstruir y deconstruir dichos territorios
a través de su lucha. Esta es una caracteristica que Raul Zibechi (2008) destaca como esencial de los
movimientos sociales latinoamericanos, de acuerdo con sus planteamientos:

Los territorios de los movimientos, que existieron primero en las areas rurales (campesinos e indios)

y desde hace unos afos estan naciendo también en algunas grandes ciudades (Buenos Aires, Caracas, El

Alto...), son los espacios en los que los excluidos aseguran su diaria sobrevivencia. Esto quiere decir que

ahora los movimientos estan empezando a tomar en sus manos la vida cotidiana de las personas que los

integran (Zibechi, 2008, p. 202).

Asi, tanto en los escenarios mas rurales como en los mds urbanos, los movimientos sociales
estan configurando y reconfigurando territorialidades constantemente a través de sus cotidianidades.
Es momento ahora de preguntarnos por aquellos procesos organizativos cuyas luchas pasan por el
establecimiento de lazos urbano-rurales distintos a los de la geografia de la dominacidén, los cuales
fortalecen relaciones que superan la dicotomia que opone lo rural a las ciudades y que contribuyan
a la comprensién de sus continuidades reciprocas. A continuacién, se dan a conocer brevemente tres
experiencias de organizaciones sociales colombianas, en cuyas agendas estd presente la transforma-
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cién de los vinculos entre campo y ciudad, y que promueven formas de regionalizacién alternativas
a las del capital.

Mesa de Cerros Orientales

Diferentes procesos organizativos de las comunidades populares que habitan el borde oriental
de la ciudad de Bogot4d, tienen en comun su lucha por permanecer en sus barrios y veredas —ubicadas
en una zona de reserva forestal y en una franja de transicion entre dicha zona y el drea propiamente
urbana-, su historia de autogestién del territorio al que llegaron a causa de la violencia armada o
economica, su incertidumbre constante en torno a la posibilidad de reasentamiento, la falta de legali-
zacion y el limbo juridico en el que se encuentran; sus proyectos para continuar viviendo en un area
de alto valor ambiental, de manera armonica con su fauna, flora y agua; asi como su deseo de habitar
en un territorio digno, solidario e incluyente. Por todas estas razones, convergen en la Mesa Cerros
Orientales, un movimiento que desde el 2004 ha servido como encuentro de organizaciones barriales,
veredales y locales, sumando esfuerzos para la interlocucién con las instituciones publicas, para la
proposicion de lineamientos de politica publica, la creacién de nuevas propuestas de autogestion; v,
sobre todo, para acompafarse en la resistencia; como dicen ellos, “darse cuenta que no estan solos,
que sus problemas no son solo suyos, sino los de muchos compatfieros en las cinco localidades”.

Sin lugar a dudas, uno de los elementos caracteristicos de esta Mesa, es el reconocimiento —en
conjunto y por cada uno de sus miembros— de la forma en la que fueron ellos quienes construyeron
su territorio y quienes lo mantienen en pie. El papel de la comunidad, a la que se referian las palabras
de Nini paginas atrds, ha sido fundamental en el desarrollo de sus barrios y veredas, asi lo reconoce
ella misma al expresar:

Los cerros orientales han sido para nosotros un espacio de lucha que se ha ganado. Por ejemplo, mi

familia viene de un desplazamiento forzado en los 80, cuando llegaron compraron unas pequenas parcelas

al municipio, porque en ese tiempo esto era un municipio, y comienzan a trabajar esa pequena tierra, a

hacer sus sembrados construir su casa; para ese tiempo lleg6 también mucha gente de varios lugares del

pais, del Tolima, Medellin, los Llanos y poco a poco todos fueron formando su territorio. Ha sido una lucha

constante porque no habia presencia de las entidades estatales, entonces la tinica via que pasaba por este

territorio era la via al llano, por lo que el acceso y la salida del lugar era muy dificil, el establecimiento de

los servicios también fue toda una odisea por ejemplo la misma comunidad fue trajo e instald la luz, asi

que poco a poco estos territorios se han desarrollado gracias al trabajo de sus habitantes. Por lo que hay

un gran sentido de pertenencia, un carifio porque les ha costado lagrimas y esfuerzo (Nini Johanna Sierra,

Comunicacion personal,11 de mayo de 2016. Negrita propia).

Las palabras de esta lideresa dan cuenta de al menos dos componentes esenciales de la Mesa.
El primero de ellos, como ya se hizo referencia, a la forma en la que se debe al trabajo de las comu-
nidades que sus territorios se hayan erguido. Ha sido gracias a su esfuerzo comunal que han tenido
acceso a servicios publicos, que han podido abrir sus vias, construir sus escuelas, salones comunales y
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canchas de fttbol. El segundo, es el hecho de que el poblamiento del borde oriental de la ciudad —al
igual que muchas otras zonas periféricas— corresponde en gran medida al asentamiento de comuni-
dades provenientes de areas rurales, que han sido desplazadas de sus lugares de origen por diferentes
causas, pero que al llegar a la ciudad, en algunos casos, buscan ubicarse en espacios que les reme-
moren sus campos, en los que puedan seguir desenvolviendo sus formas de vida relacionadas con el
trabajo de la tierra; o en otros casos, solo encuentran refugio en las zonas marginales de la ciudad
debido a los altos costos de la vida en ella. Ademas, es de destacar, de la misma manera que lo hace
Nini, como la capital ha ido extendiéndose y adhiriendo a si, lo que antes eran municipios aledafios,
en donde también se desarrollaban formas de vida distintas. Por estas razones, en la agenda de la
Mesa estan siempre presentes la necesidad del reconocimiento de la vida campesina en Bogota, y las
luchas por el establecimiento de relaciones otras entre lo urbano, el borde y lo rural.

En torno a estos dos elementos fundamentales, es interesante ver coémo Raul Zibechi (2008) ha
desarrollado planteamientos para el andlisis de las luchas territoriales de los movimientos sociales
latinoamericanos. En primer lugar, se destaca que la construccién, re-construccién y deconstruccién
de sus territorios, sea uno de los atributos caracteristicos de estos movimientos. De acuerdo con el
autor,

las nuevas territorialidades son el rasgo diferenciador mas importante de los movimientos sociales
latinoamericanos, y lo que les estd dando la posibilidad de revertir la derrota estratégica. A diferencia del

viejo movimiento obrero y campesino (...), los actuales movimientos estan promoviendo un nuevo patrén

de organizacién del espacio geografico, donde surgen nuevas practicas y relaciones sociales. La tierra no

se considera solo como un medio de produccién, superando una concepcion estrechamente economicista. El

territorio es el espacio en que se construye colectivamente una nueva organizacion social, donde los nuevos

sujetos se instituyen, instituyendo su espacio, apropiandoselo material y simbolicamente (Zibechi, 2008, p. 28).

En este sentido, resulta que la creacion de territorialidades por parte de los habitantes de los
Cerros Orientales de Bogota estd directamente relacionada con su concepcién de espacio como abrigo,
refugio y forma de vida. Por tanto, los vinculos tejidos con él y entre los pobladores mismos corres-
ponden a lazos comunales que permiten la reproduccion de la vida misma y que ponen en cuestion los
valores individualistas asociados a las relaciones capitalistas. Asi, parte de estas comunidades, cuyo
asiento se encuentra en una zona en donde lo urbano y lo rural se diluyen y amalgaman, tienen plena
potencialidad de establecer lazos entre el campo y la ciudad, que correspondan a sus continuidades y
reciprocidades igualmente necesarias para su desenvolvimiento vital.

En segundo lugar, conviene referirse al caracter de las luchas de estas comunidades y de la forma
en la que estas pueden traducirse en la configuracidon de relaciones otras. Relacionado con las pala-
bras de Nini, se encuentra el planteamiento de Zibechi (2008), segun el cual,

la construccioén de los barrios populares en las ciudades es la prolongacién de la lucha por la tierra

que por décadas ha cubierto el campo de nuestro pais, expresada en la urbe en forma de lucha por la

vivienda’, como sostiene un trabajo acerca de la experiencia [Refiriéndose al trabajo realizado en los

barrios de Potosi y La Isla, en Ciudad Bolivar, Bogota]. Este es, por cierto, uno de los nexos entre las luchas

rurales y las urbanas, que nos permiten hablar de un proceso mas global, de una lucha no parcelada ni

segmentada que parece apuntar en una misma direccién (Zibechi, 2008, p. 10).
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Asi es, una sola lucha que no esté segmentada, tal como no esta fragmentado ni desconectado
el territorio citadino del campesino, pues entre ambos existe una continuidad espacial y organiza-
tiva que se expresa en territorios y procesos como los que confluyen en la Mesa Cerros. Entre estos
existen multiples expresiones que van desde los acueductos comunitarios, hasta la educacién popular,
pasando por los ecobarrios y la creacién de viviendas arménicas con el ambiente sumada a la miti-
gacion del riesgo de deslizamiento a través de bioingenieria. Sin embargo, en torno a las relaciones
rural-urbanas, conviene destacar tres experiencias importantes.

Una de las principales discusiones que estd dando actualmente la Mesa de Cerros, tiene que
ver con el respeto por los asentamientos y las formas de vida rurales dentro del territorio del borde
oriental de Bogota. En torno a ello, sobresale la lucha por el reconocimiento juridico de la existencia
de la Vereda Fatima ubicada en la zona rural de la localidad de Santafé, e inexistente en la carto-
grafia oficial, ignorada completamente por las instituciones. En esta vereda habitan varias familias,
mayoritariamente campesinas, desde hace mds de cien afios; algunas de ellas poseen documentos
que evidencian la larga data de su presencia en el territorio, no obstante, en los mapas de la zona
y para las entidades, no existen pobladores alli. Esta circunstancia se ve agravada por la constante
presion, por parte de actores de todo tipo, para que sus residentes historicos abandonen sus viviendas
a través de distintas formas de hostigamiento. Ante esta situacidn, es grato observar como los inte-
grantes urbanos y rurales de la Mesa han establecido lazos que les permiten aunar esfuerzos para la
defensa del territorio y la forma de vida campesina. En la agenda organizativa siempre esta presente
la discusion y todos los miembros, independientemente de su origen, estan al tanto de cémo avanza
el proceso de la vereda Fatima y de los demas asentamientos rurales que afrontan problematicas
similares.

Asi como en esta vereda, diferentes comunidades llevan a cabo actividades agroecoldgicas. Es
comun en los barrios y demas veredas de los Cerros, encontrar huertas comunales, bancos de semi-
llas, composteras, etc. Y es que otra de las consignas importantes de la Mesa, estd relacionada con la
defensa de la flora nativa, asi como de la soberania y autonomia alimentaria. Se destaca entonces el
cultivo de alimentos de alto valor nutritivo como la quinua y el amaranto, acomparfiada de la siembra
de plantas propias de la regién en remplazo de la vegetacion foranea que va en deterioro del suelo
y aviva los incendios forestales. Tales actividades rescatan el saber popular de quienes provienen de
areas mas rurales, al tiempo que lo transfiere a las nuevas generaciones. Prueba de ello es la huerta
de la escuela primaria rural a la que asisten los nifios de los barrios Manantial y Tridngulo Alto y Bajo
de la localidad de San Cristébal, ubicada en el desaparecido —por reasentamiento— barrio Corinto.
Mientras que en otros lugares son las personas mayores quienes se encargan de las huertas, en este
caso son los nifios quienes se hacen cargo del cuidado de las plantas, con el acompafiamiento de otras
personas de la comunidad que comparten su saber.

De esta forma se van tejiendo otro tipo de lazos comunales que, tomando en cuenta los origenes
abigarrados de las comunidades que los conforman, generan relaciones de reciprocidad en sus terri-
torios y entre ellos. En este sentido, se desarrolla otra practica caracteristica del actuar de la Mesa: las
expediciones populares en los territorios. El intercambio de experiencias y el reconocimiento colec-
tivo de los lugares que conforman la cadena montafiosa oriental de Bogotd es fundamental dentro de
la agenda organizativa. Asi, son constantes las expediciones que tienen por objetivo el conocimiento y

66 RELACIONES CAMPO-CIUDAD / LAURA JuLIANA CORTES BUITRAGO



aprendizaje, por ejemplo, de las diferentes experiencias agroecoldgicas ya mencionados. De la misma
forma, la exploracion del territorio permite a las comunidades el establecimiento de alertas frente
a delitos ambientales y actividades que van en detrimento de su permanencia digna en los barrios,
tales como la construccion de viviendas de alto costo en el seno de la reserva forestal, o la apertura
de senderos ecoturisticos que sobrepasen la capacidad de carga del suelo.

Precisamente, con el objetivo de permanecer con dignidad en el territorio de los Cerros Orientales,
actualmente se estd desarrollando una estrategia por parte de la Mesa, que recoge las experien-
cias anteriormente expuestas, asi como todas las actividades de autogestion que historicamente han
tenido lugar en esta parte de la ciudad. Los Pactos de Vida, como se denomina este instrumento,
pretenden el fortalecimiento de los territorios y las practicas cotidianas de las comunidades, a partir
de la sistematizacion y la potenciacion de los acuerdos que, desde siempre, han realizado los pobla-
dores, para construir su territorio y mantenerse en él. De este modo, se proveen a si mismos de los
medios indispensables para la satisfaccién de sus necesidades basicas y la reproduccion de sus vidas.
Se refuerzan asi los lazos comunales y se vigorizan las relaciones que dan vida a lo que ellos mismos
llaman “territorios populares dignos y solidarios”.

Estos Pactos tienden también a la defensa del espacio comunal de los cerros. En los tdltimos esce-
narios de debate en torno al uso publico de estas montafias, en el que convergen diferentes actores
de la ciudad con propdsitos e intereses variados, la Mesa ha manifestado que, antes de pensar en la
utilidad publica del territorio, la construccion de senderos ecoturisticos que se lucren de la vista de la
ciudad y los “servicios ambientales” que ponen en riesgo el agua, la fauna y la flora, es necesario el
reconocimiento del papel que han jugado las comunidades populares en la defensa del territorio de
los cerros y del uso comunal que le han dado al mismo por medio del establecimiento de relaciones
cada vez mas conscientes del cuidado del ambiente (Mesa Cerros Orientales, 2016). Por ello, se exige
solucionar inmediatamente la inseguridad juridica de la que son victimas estos pobladores y la parti-
cipacion de las instituciones en el fortalecimiento de los procesos comunales, dando testimonio de la
necesidad de la cooperacion de las entidades estatales en la construccion de relaciones distintas con
el territorio y entre el campo y la ciudad.

De esta manera, se demuestra como la lucha de la Mesa Cerros Orientales no es solo por un
modelo de ciudad justo, democratico e incluyente que atienda a la trama de la vida y no a los inte-
reses del mercado; sino también, por el establecimiento de otro tipo de relaciones urbano-rurales, que
den cuenta de las formas de vida de quienes habitan en las llamadas zonas de borde, y sean fieles a las
continuidades y reciprocidades que en estos territorios encuentran las comunidades de pobladores.

Agropolis Constelar Campesina:
uniendo campo y ciudad

La idea principal de la Agrépolis Constelar Campesina, por la que aboga un proceso organizativo
del sur de la ciudad de Bogot4, es la creacién de un pacto territorial surgido de las raices comunales
que tienen sus origenes en un patrimonio comun y que se materializa en una “figura especial y admi-
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nistrativa de apropiacion territorial y construccion social, que se encarga de reconocer y proyectar
propuestas al tratamiento de los conflictos urbano-rurales, de usos del suelo de los citadinos y campe-
sinos.” (Asamblea Sur , 2012, p. 102). Con los siguientes objetivos:

1. Hacer conscientes a los habitantes del valor de la vida campesina y en general, de las bondades del

territorio para su conservacion, poblamiento, uso y aprovechamiento.

2. Ordenar el espacio urbano-rural de manera integral.

3. Estimular el trabajo y los ingresos.

4. Modernizar el tejido econdmico (auto-sostenibilidad).

5. Propiciar la especializacion productiva.

6. Mejorar la competitividad del territorio.

7. Gestionar los conflictos. (Asamblea Sur , 2012, p. 102).

Al acercarse a este proceso, llama la atencién que, segtin Mario Rodriguez (2013a), los procesos diri-
gidos a la transformacion de las ciudades y las relaciones que estas tienen con los contextos campesinos,
tienden a retejer la reciprocidad complementaria que existe entre estos y aquellas, dando como resultado
la emergencia de una agenda renovada sobre lo urbano que contempla elementos indispensables de sus
vinculos con lo rural. Entre los puntos que conforman esta agenda, cabe destacar los siguientes:

“El acceso a los beneficios urbanos pero que no signifiquen la expansion del modelo capitalista del
mercado, sino que repiensen nuestros consumos responsablemente con el mundo campesino y el equilibrio
ecoldgico; asi como las formas de circulacion de bienes de nuestros pueblos como las ferias y los mercados
populares frente a los supermercados. Por esta via también se plantea una reaproximacion a lo campesino,

alo rural, a las formas de crianza frente al mero consumo sin proceso.

Las ciudades, no solo como derecho a acceder a lo que ofrece, sino también a repensar nuestra
co-responsabilidad y continuidad con lo rural y campesino especialmente en temas como el agua, la
basura, los alimentos y las bebidas. Las nociones de reciprocidad complementaria van ganando fuerza

frente a la idea anterior de mundos opuestos” (Rodriguez, 2013a, p. 101).

Prueba de la forma en la que estos asuntos hacen parte constitutiva de los procesos organizativos
actuales, es el movimiento en torno a la Agrépolis Constelar Campesina de Bogotd y sus municipios
cercanos, cuyo propésito es el establecimiento de relaciones distintas entre el campo y la ciudad, en
las que el ordenamiento territorial permita atender a sus reciprocidades y complementariedades,
transformando la concepcién segtn la cual lo rural abastece a la ciudad de los elementos necesarios
para su consumo, mientras que esta tltima solo le retorna sus desechos.

En cuanto a la figura administrativa por la que aboga el proceso agropolitano, cabe mencionar
que en ella se establecen relaciones diferentes entre las comunidades y el territorio, alli,

La distribucion de los asentamientos humanos en el territorio de la agrépolis es policéntrica en el

entorno de la ciudad, su estructura es idéntica a la de la via lactea; la forman centros poblados, aldeas

(soles) y vias y caminos (moléculas celestes) que las unen. Contienen centros agropolitanos (centros

poblados) a cuyo alrededor giran, como planetas, las aldeas y veredas situados en su entorno. El conjunto

simula un sistema planetario. (Asamblea Sur , 2012, p. 102)
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En este sistema planetario, cada una de las partes desempefia un papel fundamental en la construc-
cién de lazos comunitarios que cumplen con el objetivo de ordenar el espacio urbano-rural de manera
integral. Asi, por ejemplo, las aldeas corresponden a grupos que se “reconocen entre si como perteneci-
entes a una misma comunidad de vida y de trabajo” (Asamblea Sur, 2012, p. 105), ésta,

tiende a ser autosuficiente dotada de terrenos comunales para la produccion compartida de articulos

de pancoger y servicios publicos para la comunidad. (...) [Ademas] ofrece seguridad a sus habitantes,

aporta a la poblacion las ventajas de vivir en sociedad, en el campo, sin necesidad de estar dispersos,

les evita las desventajas de sobrevivir hacinados en suburbios de aglomeraciones urbanas, en calidad de

desarraigados migrantes (Asamblea Sur , 2012, p. 105).

Por su parte, la poblacion veredal estara organizada comunitariamente en empresas de produc-
cién, ya que el proyecto aplicard la economia solidaria (Asamblea Sur , 2012, p. 104). Acé sobresale
entonces el caracter abigarrado del que se hablé anteriormente. Es necesario tener en cuenta que estos
procesos surgen también en el marco de relaciones capitalistas de produccion, de las que no escapan
facilmente debido a que la reproduccién de la vida de las comunidades, en este momento, depende
del intercambio mercantil protagonizado por el dinero. Sin embargo, a través del establecimiento de
economias solidarias —en las que el campesinado obtiene lo justo por los alimentos producidos y en la
que el valor agregado en la transformacion de los mismos es distribuido equitativamente—, se da un
paso hacia el establecimiento de vinculos distintos entre lo rural y lo urbano.

Este proceso pasa también por la democratizacién del conocimiento. En la actualidad, el proceso
organizativo en torno a la Agrépolis Constelar Campesina, se encuentra estableciendo nuevas redes
para el reconocimiento de los territorios y el intercambio de saberes populares para el desarrollo de
la Expedicién Agroalimentaria. Esta, asemejada a la Expedicién Botdnica realizada por José Celestino
Mutis, tiene por objetivo realizar un registro de las especies vegetales existentes en la region, identi-
ficando sus usos y caracteristicas por medio del saber popular de las comunidades que alli habitan.

En el lanzamiento de esta expedicion surgio también una propuesta que vale la pena resaltar. Se
trata de la busqueda de métodos a partir de los cuales la ciudad pueda retribuir al campo los benefi-
cios que de él recibe, en términos de alimentos, oxigeno, agua, y demds elementos vitales, a través de
la disminucion de los desechos generados y de la produccion de abonos que sirvan para fertilizar la
tierra de la que provendran nuevos alimentos, complementando asi el ciclo de reciprocidad.

En este orden de ideas, la Agropolis Constelar Campesina se consolida como otra de las expe-
riencias de las cuales es posible obtener lecciones que desemboquen en la construccidon de relaciones
distintas entre el campo y la ciudad.

Comité Ambiental En Defensa de La Vida
y La Red De Comités Ambientales Del Tolima

En contextos como el colombiano las afectaciones al ambiente a manos del capital son cada vez
mas evidentes. Esto se debe, por ejemplo, a la agudizacion de la economia extractiva revelada, por
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ejemplo, en el aumento de concesiones para exploracidon y explotaciéon minera —incluso en zonas
protegidas y de paramo-. Se generan una serie de perjuicios que van en detrimento de los factores
vitales y la vida cotidiana de las comunidades. Es entonces, a partir de esa vida cotidiana, de donde
emergen las luchas en contra de la mercantilizacién del territorio, del agua, del paisaje y de la vida
misma. Por tanto, las alternativas propuestas resultan experiencias significativas para pensar en
modos de vida y modelos de produccién otros, que incluyen, desde luego, relaciones distintas entre
el campo y la ciudad, asi como otros tipos de construcciones regionales. Tal es el caso del Comité
Ambiental en Defensa de la Vida (CADV), el cual se autodefine como una
plataforma de integracion y trabajo colectivo de organizaciones de caracter social, grupos

ambientalistas, corporaciones, fundaciones, colectivos estudiantiles, campesinos, indigenas, medios

de comunicacion alternativos y personas independientes que tiene como objetivo impulsar acciones

publicas en defensa del agua, la vida, el territorio y derecho colectivo a un ambiente sano. Surge en el afio

2011 como parte del acumulado histérico de movimientos socioambientales de Colombia y América

Latina, asumiendo como aprendizaje la experiencia de movilizacidn, resistencia y articulacion de estos

movimientos (Comité Ambiental en Defensa de la Vida , 2016).

Este proceso tiene su génesis en el municipio de Cajamarca y la ciudad de Ibagué (en el departa-
mento del Tolima) en torno a la llegada de la multinacional AgloGold Ashanti (AGA) a este municipio
—considerado despensa agricola— para el desarrollo de actividades mineras auriferas, constituyéndose
como una amenaza hacia las comunidades. En vista de este riesgo, se empiezan a producir una serie
de alianzas entre colectivos ambientalistas de la Universidad del Tolima y organizaciones campesinas
del municipio de Cajamarca, que comienzan a desarrollar actividades en torno a la defensa del terri-
torio y el reconocimiento de su vocacion agricola.

Se reconoce hasta aca una primera caracteristica fundamental referente a las relaciones campo-
ciudad: la forma en la que se producen acciones colectivas y se gestan movimientos sociales que
involucran actores urbanos y rurales. Estudiantes, docentes y ciudadania general de la urbe ibaguerefia
generan alianzas con los campesinos y la comunidad rural cajamarcuna, en torno a la proteccién de
un territorio que es considerado uno solo, continuo y reciproco. Los lazos tejidos entre las diferentes
comunidades tienen como centro la comprensién de que la afectacion producida por la megamineria
es general y, aunque tiene impactos distintos en sus territorios, los perjudica a todos directamente.
Y es que con la conversion de la vocacion agricola del suelo del municipio de Cajamarca, por el uso
minero, no solo se dejara sin empleo a los campesinos de la zona —-reconociendo, como se hizo en el
capitulo inicial y como es claro para el CADV, que la actividad minera genera empleos escasos y tran-
sitorios—, sino que también se reducird la producciéon de alimentos indispensables también para la
vida en las ciudades, se contaminaran con cianuro el rio Coello —que atraviesa Cajamarca e Ibagué-y
otros afluentes, de los cuales depende la vida de fauna y flora de la regién, asi como de las mismas
comunidades humanas. Asi, se hace evidente que la accién comunal es necesaria para hacer frente
a esta amenaza, y esta solo podra ser efectiva en la medida en que congregue lo que el capital se ha
encargado de desarticular, las comunidades y los territorios del campo y la ciudad.

Y esta articulacién ira mas alla de dichos municipios y abarcara todo el espacio que se encuentra
en riesgo a causa del megaproyecto minero y amenazas subsecuentes. La defensa del territorio para
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la vida, no solo logré establecer lazos entre las comunidades urbanas de Ibagué y las comunidades
rurales de Cajamarca, también ha posibilitado el desarrollo de alianzas que tienden a consolidar un
tipo de regionalizacion opuesto al del capital, una unién de municipios para la proteccion de la vida.
Asi, los comités ambientales de Ibagué y Cajamarca se articulan en el afio 2013 con procesos orga-
nizativos de las municipalidades del Libano, Santa Isabel, Palocabildo, Ataco, Saldafia, Casabianca,
Piedras, Fresno y Espinal, con el objetivo de conformar la Red de Comités Ambientales del Tolima.
De manera, se comprueba que la accidn colectiva que tiene como protagonistas a las comunidades
rurales y urbanas que reivindican su territorio abrigo, también estd en capacidad de generar articu-
laciones espaciales desde abajo, que parten de la vida misma de las comunidades y responden a ella.

En este sentido, uno de los logros que la Red reconoce que ha tenido, es el de “articular procesos
organizativos municipales para aumentar el alcance y capacidad de convocatoria de la opinién publica
con el objetivo de detener los proyectos mineros en la region” (Comité Ambiental en Defensa de la
Vida, 2016). Asi, el hecho de convocar a las comunidades —para dar a conocer las afectaciones del
megaproyecto, fortalecer sus procesos organizativos y hacer sentir a la opinion publica nacional que
alli estan, dispuestos a luchar para permanecer dignamente en el territorio— es una caracteristica
esencial del Comité Ambiental en Defensa de la Vida y la Red de Comités Ambientales del Tolima. Con
este proposito, desde el afio 2011 se viene realizando anualmente la Gran Marcha Carnaval, como
expresion comunal en la que

mediante comparsas, consignas, pendones, pancartas y canciones los manifestantes expresan que

la mineria representa una amenaza al sistema hidrico regional, que la biodiversidad vale mas que el oro,

que la produccién alimentaria esta en riesgo, que la agricultura es la vocacién del departamento y que no

desean la presencia de la AGA en su territorio. La primera Marcha convocd a cerca de 3.000 personas; la

séptima Marcha Carnaval realizada el 5 de junio de 2015 en las calles de Ibagué, Libano, Espinal, Honda y

Saldana, conté con la participacion de 68 mil personas (Comité Ambiental en Defensa de la Vida , 2016).

Todas estas personas, provenientes del territorio tolimense y de diversas regiones del pais, se
retinen en las vias de la ciudad de Ibagué y de otros municipios del Tolima, para defender la vida,
logrando que, al menos un dia al afio, la urbe deje de ser el lugar indolente dedicado al consumo, para
ser testigo de como se tejen los lazos comunales que abogan por una ciudad y un campo diferentes.
De esta manera, las acciones del CADV corresponden a lo que Mario Rodriguez (2013) considera
como una apropiacion comunal del espacio urbano, que transgrede sus ordenamientos excluyentes,
elitistas y coloniales, para hacerlo parte de la red de amparo para la reproduccion de la vida.

En sintesis, el Comité Ambiental en Defensa de la Vida y la Red de Comités Ambientales del
Tolima generan redes de accion colectiva que involucran campo y ciudad en la defensa de un terri-
torio integral para la vida, producen alianzas municipales desde abajo que corresponden a la trama
vital —y no al modelo de acumulacién del capital-, y apropian el espacio urbano para el uso comunal,
en medio de un proceso de democratizacion espacial. Democracia que va mas alla de la toma de las
calles, y que se dirige a que sean las comunidades quienes decidan la vocacién de sus territorios, a
través de instrumentos como las consultas populares. Este mecanismo de participacion ha permitido,
por ejemplo, que en el municipio de Piedras sean detenidas las acciones de la multinacional debido a
que las comunidades han dicho NO a la megamineria en su territorio. Actualmente, las consultas de
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Ibagué y Cajamarca se encuentran en proceso y hacen parte de la agenda organizativa ambiental de
todo el pais.

Las experiencias aqui resefiadas dan muestra de las diversas formas en las que se vienen desarro-
llando apuestas organizativas y modos de vida que apuntan al establecimiento de lazos campo-ciudad
que se constituyan como redes de apoyo para la reproduccion de territorios de vida. Asi, luchas por
el reconocimiento de la campesinidad en entornos urbanos, trabajos agroecoldgicos, expediciones
populares, ordenamientos territoriales agropolitanos, alianzas urbano-rurales en defensa del terri-
torio, coaliciones comunales intermunicipales, apropiaciones del espacio urbano, entre otras practicas
de estas organizaciones y de muchas otras en el pais, se constituyen como la evidencia fiel de que es
posible caminar hacia la configuracion de relaciones entre el campo y la ciudad que los conciban en
su plena continuidad, integralidad y reciprocidad, y que correspondan a las formas de vida de sus
comunidades abigarradas.

Conclusiones

Una vez realizado este acercamiento a diferentes formas en las que pueden ser entendidas las
relaciones entre el campo y la ciudad, es posible enunciar algunas de las conclusiones generales a las
que se llega.

En primer lugar, los procesos y maneras de apropiacién del territorio, y de conformacién de rela-
ciones entre lo rural y lo urbano son producto de una manera de entender el espacio que determina
el desarrollo de las dindmicas sociales y ambientales. Para el escenario actual, la manera hegemonica
es la capitalista, y sin embargo, la existencia de procesos que se organizan por légicas alternativas
demuestra lo que Harvey denomina la contingencia en la forma de apropiacion del espacio:

Lo que es el espacio y el tiempo no sélo es contingente, sino también altamente cuestionado en

nuestra sociedad de diferentes formas, de manera que, aun cuando pueda haber una nocién dominante

acerca de lo que ellos son, una idea hegemoénica otorgada por ejemplo, por el mercado y por el horario

del tren, existen abundantes signos de otras concepciones opuestas y heterogéneas que se presentan

permanentemente como amenazas a la nociéon dominante y a las relaciones sociales que ella encarna

(Harvey, 1994, p. 7).

Cuando sefialamos, recurriendo a Harvey, que el espacio es contingente, queremos decir que
no existe una unica y necesaria forma de entenderlo o apropiarse de €él, sino que por el contrario, la
manera en que el espacio es visto, usado, organizado y demds, depende del desarrollo de las rela-
ciones sociales que en €l se inscriben. De esta manera, el terreno dedicado a la produccion para el
autoabastecimiento campesino se diferencia del que se usa para la ejecucion de megaproyectos, ya
que ambos plantean una relacion radicalmente distinta entre el espacio y el ser humano.

Dentro de la 16gica hegemonica, la ciudad, como centro principal de concentraciéon demogréfica,
y por tanto, de la actividad econémica y del consumo, es el escenario predilecto para el desarrollo de
los procesos de acumulacion. No obstante, este proceso precisa de entornos no urbanos para orga-
nizar las actividades econdmicas, especialmente en el momento de la produccién. El resultado de esta
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situacién no es entonces inicamente la subordinacion del campo, sino, como hemos visto, una expan-
sién de la urbanizacién de las relaciones sociales en entornos rurales. Al final, las dinamicas urbanas
determinan el desarrollo de la vida dentro y fuera de la ciudad:
El imaginario del desarrollo ilimitado se asocia con el consumo acelerado, y la ciudad es el lugar de

las oportunidades para ello: facilita la circulacion de capital y los imaginarios vinculados con el capitalismo

mercantil. Pero para que se produzca esa capacidad acelerada de consumo determinados sectores de las

ciudades, los que siempre se apropian del excedente colectivo, requieren profundizar el extractivismo

exportador de materia prima, es decir, la desposesion de territorios de otros, fuera de la ciudad. Por

ello, nuestros modelos de ciudad, no productivas, sino burocraticas y de servicios, son funcionales a esa

cultura colonial, que requiere el orden econémico mundial dominante. Para colmo, la ciudad de consumos

crecientes y acelerados descarga sus desechos sobre ese mundo rural de donde extrae la riqueza. El circulo

se completa (Rodriguez, 2013, p. 241).

De esta forma, el capital ha difundido una concepcién dicotémica entre el campo y la ciudad,
en la que estos no se relacionan horizontalmente sino se jerarquizan y uniformizan. Segin su nocion
espacial, el campo y la ciudad son lugares distintos en los que, el primero esta en funcién de los
patrones culturales y de consumo de las urbes. Las cuales, a su vez, corresponden a los ordena-
mientos de los paises del centro global. Ademas, en la fase actual del desarrollo capitalista, se generan
procesos de regionalizacidn en torno a las ciudades, con el objetivo de jugar un papel mas competitivo
en el mercado mundial. Estas nuevas formas de ordenamiento territorial capitalista no corresponden
a las formas de vida de quienes alli habitan sino que, una vez mas, hacen que las areas rurales
dependan de las urbanas en medio de alianzas politicas fragiles que ordenan desde arriba unas rela-
ciones en las que las comunidades se ausentan a favor de una sociedad civil conformada por intereses
individuales. Finalmente, toda esta estructura tiene repercusiones en las condiciones materiales de
vida de los sujetos en el campo y en la ciudad. Se ha evidenciado entonces como el hecho de vivir en
las areas mas rurales se traduce inmediatamente en mayores dificultades de acceso a servicios y de
cumplimiento efectivo de derechos, debido a la preponderancia de lo urbano impuesta por el capital.

Se instauran asi, gracias a las formas modernas capitalistas de aprender el mundo, una serie de
imaginarios acerca de lo que son el campo y la ciudad, asi como de las formas de vida que se desen-
vuelven en cada uno de estos espacios. Se divulga una idea, propia del eurocentrismo, en la que el
campo se sittia en el pasado de la ciudad y que presenta al mundo como lo moderno y avanzado, lo
opuesto a la vida agraria y el lugar de la libertad e inclusién. No obstante, estos imaginarios dicoto-
micos son cuestionados por las formas de vida de las comunidades en territorios interconectados que
representan flujos y cambios en las practicas cotidianas de quienes los habitan.

Gracias a la literatura y las entrevistas, hemos visto como el proceso de urbanizacién colombiano
ha estado determinado por su conflicto armado interno y por unos imaginarios segtn los cuales las
ciudades estan abiertas para su poblamiento y proveen a las personas mejores condiciones de vida.
No obstante, a partir de estas mismas pudimos observar que las urbes se constituyen como lugares
excluyentes que marginan a quienes llegan a habitarlas, razén por la que resulta conflictivo afirmar
que, quienes migran del campo a la ciudad esperando elevar sus niveles de vida, efectivamente lo
consigan. Asi, contraria a la idea de un continuo unidireccional en el que las urbes se expanden sobre
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el campo, se presenta la idea segtn la cual, también las formas de vida de las comunidades rurales
que se asientan en las periferias de las ciudades, aseguran una continuidad espacial de sus practicas y
costumbres. Por todo ello, se cuestiona el planteamiento de una frontera evidente y fija que separa la
ciudad del campo a través de sus bordes, y se demuestra que las relaciones que alli se establecen son
mucho mas complejas de lo que habitualmente se cree.

Finalmente, al hacer referencia a la forma en la que las comunidades y algunas organizaciones
sociales conciben las relaciones existentes entre el campo y la ciudad, entendidos como territorios de
vida, se ha demostrado que hay experiencias que caminan hacia la construcciéon de lazos comunales
entre lo rural y lo urbano. Asi, se hallan formas alternas de establecer vinculos urbano-rurales que
no remiten a la jerarquizacién sino al establecimiento de redes de amparo para la reproduccién de
la vida que atienden a la continuidad y reciprocidad de espacios y comunidades mas rurales y mas
urbanas.

En este orden de ideas, teniendo en cuenta la contingencia del espacio y de las relaciones que
lo producen, la invitacion es a continuar pensando y experimentando formas alternas de conectar
campo y ciudad, que correspondan a la trama de la vida de las comunidades que conforman estos
territorios. Solo a través de la lucha, emergida de estas mismas comunidades, y del establecimiento
de alianzas y uniones territoriales desde abajo, serd posible atacar la mercantilizacién de nuestros
espacios y las relaciones desiguales entre los lugares y las vidas mismas.

En la actual coyuntura nacional, es indispensable seguir cuestionando los relacionamientos
injustos entre el campo y la ciudad. Entendiendo la paz no solo como la ausencia de conflicto armado,
sino como la existencia de condiciones de justicia en los territorios, es necesario transformar todos
los vinculos construidos en torno a la concepcién del espacio como recurso, y lograr que los lazos
comunales que defienden el territorio para la vida se extiendan en todo el pais. Debemos continuar
uniéndonos en la construccidon de relaciones distintas, aprendiendo y desaprendiendo de nuestras
practicas, no desfallecer jamds en la construccién del territorio que sofiamos, en el que campo y
ciudad son solidarios y reciprocos.
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