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PRESENTACION

La reorganizacion territorial que se ha venido experimentando en Colombia en la tltima
década constituye en un eje analitico fundamental para explicar las configuraciones re-
cientes del régimen politico y del modelo econdmico del pais. En efecto, las transforma-
ciones espaciales —material y social- que se han gestado tanto en el mundo urbano como
en el rural han generado cambios significativos en las redes de relaciones sociales y de
poder —econdmicas y politicas- en todo el territorio nacional.

Un elemento importante que ha acompafiado la definicion de esta nueva configuracion
territorial estd asociado con la emergencia de un nimero importante de conflictos en los
territorios objetos de dicha reorganizacion. Los impactos que han acompafado la nueva
manera de planear y ordenar el territorio por parte del Estado, los grupos econémicos —
nacionales e internacionales-, e incluso los actores armados, ha entrado en tension con la
manera como las comunidades geo-grafian sus territorios. Esto es la manera, como ellas
apropian material, social y simbdlicamente su espacio.

La tension de territorialidades que ha emergido de cara a este reordenamiento espacial
se constituye en un factor explicativo de buena parte de los conflictos que hoy se surten
en el pais. En efecto, la geografia de los conflictos sociales permite ver que el mundo de lo
popular se levanta en la lucha por la defensa de un territorio que hoy es objeto de valori-
zacion y apropiacion por parte de un grupo significativo de actores econdmicos, politicos
y armados.

El trabajo realizado en el Observatorio Nacional de Paz —ONP- con 319 organizaciones
sociales populares del pais ha permitido avanzar en un ejercicio de identificacion, carac-
terizacion y priorizacion de los conflictos. Durante el primer afio se identificaron 1.082
conflictos que se clasificaron en torno a 14 dimensiones de analisis', posteriormente du-
rante el sequndo afio se realizd un ejercicio de priorizacion nacional que arrojé un total
de 64 conflictos priorizados a nivel nacional. En el siguiente gréfico se puede apreciar el
diagrama del proceso identificacion y priorizacion de conflictos del ONP.

1 Las dimensiones expresan la manera como las organizaciones propusieron
un ejercicio de categorizacion y analisis de sus conflictos.
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Diagrama de conflictos del proceso del Observatorio Nacional de Paz

En el primer ano
del ONP Los Conflictos se clasificaron en
se identificaron 9 14 dimensiones de analisis de conflictos

y caracterizaron (ubicados municipalmente):
1082 conflictos

1. Conflicto por tierras (127)
R. Conflictos por OT (16)
&. Conflictos ambientales (6R) Se realiz6 un ejercicio de
4. Conflictos culturales (6) priorizacién de conflictos
5. Conflictos insatisfaccion MV (7)
6. Conflictos jurisdiccio étnicas (4)
7. Conflicto armado (364)
8. Narcotrafico (160)
9. Mineria (104)
10. Hidrocarburos (1) _
11. Infraestructura, (160) En el segundo afio
12. Desplazamiento (38) del ONP se
13.Violencia comercio sexual (10) priorizaron 64
14. Conflictos fronterizos (3) conflictos

Regién Caribe: Regién Centro: Region Nororiente:

-Minero- energéticos (11)
-Infraestructura (4)
-Tierras (4)

-Conflicto armado (L)
-Narcotrafico (1)
-Fronterizos (1)

-Minero- energéticos (3)
-Infraestructura (4)
-Tierras (3)

-Minero- energéticos (3)
-Infraestructura (4)
-Tierras (3)

Ejes de articulacion regional:

Region Caribe: Region Centro: Region Nororiente:
Tierra, Territorio e Agua Agua
identidad

Conflictos comunes priorizados a

nivel nacional:

1. Minero-energéticos (28)
2. Infraestructura (1)
3. Tierras (14)

4. Conflicto armado ()
8. Narcotrafico (7)

6. Fronterizos (1)

Region Suroccidente
-Minero- energéticos (11)
-Narcotrafico (6)

-Tierras (4)

Region Suroccidente:
Territorio y cultura

Como se puede apreciar en la grafica, las caras de la conflictividad del pais involucran
una multiplicidad de elementos que los hacen altamente complejos. En efecto, se en-
cuentran conflictos que van desde el problema por la tenencia de la tierra y los usos del
suelo, hasta aquellos asociados con precarizacién de las condiciones de vida de las comu-
nidades, desarrollo infraestructural, violencia y comercio sexual, e impacto ambiental de
ciertas prdcticas econémicas en los territorios. En este sentido, caracterizaciones tradi-

cionales de los conflictos que pretendian circunscribirlos en uno de los campos sociales,

esto es politicos, econémicos, sociales, culturales, deja por fuera los cruces que entre
estos campos se establece y que asumen una configuracion muy particular de acuerdo a
las comunidades, los territorios y los procesos de resistencia que en ellos se desarrollen.
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DINAMICA DE LA
CONFLICTIVIDAD REGIONAL

En este apartado se muestra un marco general de los conflictos que han sido identificados y
caracterizados en cada una de las regiones en que desarrolla su trabajo el ONP, y que expre-
san las territorialidades en disputa entre una vision productivista economicista del territorio
y una vision social popular del territorio. De igual manera, se hace una aproximacion al ejer-
cicio de priorizacion y definicion del eje articulador de los procesos populares en la region.

El mapa de la conflictividad territorial en la regiéon No-
roriente

El trabajo desarrollado con las organizaciones sociales populares de la region Nororiente
arrojd que buena parte de los conflictos y la dindmica de la conflictividad que se vive en sus
territorios se circunscribe en ocho de las catorce categorias recogidas para el estudio de los
conflictos territoriales a nivel nacional. Estas son: 1. Ambiental (asociado especialmente con
el tema del agua), 2. Mineria (oro y carbon); 3. Tierras (monocultivos agroindustriales); 4.
Conflicto armado; 5. Narcotrafico (cultivo y corredor de comercializacion); 6. Infraestructura
(destacamos los megaproyectos de Hidrosogamoso y el oleoducto bicentenario); 7. Dindmi-
cas deilegalidad den las fronteras (contrabando, especialmente el de gasolina) y 8. Violencia
y comercio sexual.

Los conflictos priorizados en el Nororiente

Como se aprecid en el apartado anterior los temas de tierras, mineria, infraestructura, nar-
cotrafico y conflicto armado, ocupan un lugar central a la hora de construir lecturas sobre los
conflictos y la conflictividad en la region del nororiente del pais. En consonancia con estos
elementos, las organizaciones sociales populares que participan del proceso del ONP consi-
deraron que los conflictos que debian priorizarse en la region tenian que tener por lo menos
las siguientes caracteristicas: 1. Vinculados con el despliegue de proyectos agroindustriales;
2. Involucraran en sus repertorios de lucha la defensa del agua; 3. Implicaran un proceso
de reordenamiento territorial por el despliegue de megaproyectos infraestructurales, y 4.
Relacionado con la explotacion minera a gran escala.
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Estas cuatro caracteristicas aunadas a dos més producto de su condicién de territorio de fronteray
el cardcter transversal que cobra el conflicto armado en todo el andlisis de la conflictividad territo-
rial condujo a la priorizacion de los conflictos identificados .

El eje articulador de los procesos populares en el Nororien-

te: La defensa del Agua

El reconocimiento de la importancia de la articulacion para el fortalecimiento de sus procesos im-
pulsé un debate sobre cudles eran esos elementos comunes que desde los conflictos priorizados
hacian posible la construccion de agendas de trabajo comunes. Y aunque emergieron maltiples
miradas y se narraron diferentes experiencias, desde el inicio se empezé a visualizar que existian
tres ejes fundamentales a la hora de avanzar en un ejercicio de articulacion: Agua, mineria y mode-
lo de desarrollo. Y aunque cada una de estas suponia abordar la cuestion de una manera distinta,
todas confluian en identificar como comunes los impactos ambientales, alimentarios, econémicos,
sociales que estaban trayendo el despliegue de los conflictos.

El tema del agua, desde un inicio, empezo a perfilarse como uno de los mds convocantes, en a
razon a que es uno de los recursos mas afectados por el desarrollo minero energético en la region
(explotacion de oro y carbon, el uso del recurso para el desarrollo agroindustrial y la construccion
de hidroeléctricas) y porque se constituye al decir de muchos en el bastion Gltimo para la defensa
de sus territorios.

De esta manera fue posible establecer un acuerdo entre los procesos organizativos del Nororiente
que han confluido en el ONP para definir el agua como eje de articulacion. El agua es enten-
dida no simplemente como recurso natural con un valor econémico, sino como un recurso que
dota de sentido a las comunidades y sus territorios, como recurso vital que garantiza sequridad y
soberania alimentaria autonémica.

Es necesario destacar que la posibilidad de que el agua cobrara ese cardcter articulador obedece
entre otras cosas a que buena parte de la dindmica de conflictividad en la region se lee a la luz de
los impactos ambientales. Esto es, los conflictos vinculados con la construccion de infraestructura,
los cultivos extensivos destinados a la produccién de agrocombustibles, la explotacion petrolera,
la presencia de cultivos de coca y las exploraciones y explotaciones mineras, han puesto sobre
la mesa la tension existente entre una racionalidad economicista y productivista que asume el
territorio como recurso objeto de explotacion y que a su paso esta dejando una profunda huella
ambiental, y una racionalidad comunitaria que asume el territorio como abrigo, como lugar de
encuentro y vida de las comunidades.
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Monocultivos

Mineria

Disputas
por el
agua

Barreras propias
de Organizaciones Sociales
para articularse

Estado permeado por
mafias corruptas

Conflicto Armado

Ilustracion 1. Articulacién y priorizacion de conflictos en la regién Nororiente
Fuente: Presentacién regién nororiente Taller nacional, Marzo 10y 11 de 2012

Ahora bien, el profundo impacto ambiental que se ha desplegado con un modelo de
desarrollo econdmico reprimarizador y la importante capacidad organizativa de la
region en torno a la conservacion y proteccion del ambiente, especialmente de las
fuentes productoras de agua, asi como de sus ecosistemas productores/protectores,
hizo posible entonces que la Defensa del Agua se constituyera en el eje articulador.
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El mapa de la conflictividad territorial

en la Region Central

A diferencia del Nororiente, en donde buena parte de sus conflictos estan asociados con
su riqueza minero energética, en este territorio la definicion de una nueva espacialidad
urbana-rural y la defensa por la Sequridad Soberania y Autonomia Alimentarias —SSAA-
se constituyen en ejes fundamentales para explicar la conflictividad en el marco de una
estrategia de desarrollo que se piensa ahora en ldgicas de convergencias regionales.
Buena parte de la estrategia infraestructura del pais, de conexion vial, pasa por adecua-
ciones que se cruzan en el territorio de la region Centro. De igual manera, los desarrollo
infraestructurales en términos de zonas francas y centro de servicios.

Esta region es una de las zonas del pais donde se presenta un alto nimero de conflictos
de las 14 categorias trabajadas. Se destacaron siete por la centralidad que cobran para el
analisis: ambiental, infraestructura, ordenamiento territorial, mineria, conflicto armado,
tierras y narcotrafico.

Los conflictos priorizados en la regidn central

El cardcter estratégico de la region central para viabilizar la estrategia de desarrollo
infraestructural propuesta por el gobierno nacional fue un elemento fundamental a la
hora de avanzar en el ejercicio de priorizacion de conflictos. Buena parte de los conflictos
priorizados tienen vinculos con el despliegue de megaproyectos infraestructurales en
los territorios.

Las razones que han motivado a que este tipo de obras genere conflictos obedecen a los
impactos que en términos ambientales, alimenticios, laborales y sobre la tenencia de la
tierra estdn generando en los territorios. Es necesario destacar que aunque estos con-
flictos estén clasificados dentro del tema infraestructural, guardan un vinculo orgdnico
con los conflictos que hemos denominado por tierras, ambientales y por ordenamiento
territorial.

El eje articulador de los procesos populares en el
Centro: Agua

La definicion de un eje articulador en la region central estuvo determinada por un pro-
fuso debate en torno a la necesidad de avanzar en la construccién de un modelo de
sociedad que reconociera la diversidad del pensamiento y que posibilitard afrontar la
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lucha social y politica contra el orden social capitalista. Al decir de algunos lideres y li-
deresas en este proceso la educacion, la cultura y la defensa por la SSAA deberian ocupar
un lugar protagénico.

La articulacion se entendia entonces como una posibilidad de abrir el escenario a la ac-
cion conjunta a partir del respeto y el reconocimiento de los procesos identitarios y las
luchas histdricas que las comunidades han venido desplegando en sus territorios.

“Las comunidades y movimientos se articulan para crear una sola fuerza y acoger la
participacion de mds personas con el fin de alcanzar el objetivo que se han propues-
to. Cuando se articulan lo hacen de acuerdo a la necesidad que tienen, pero también
es un proceso mediante el cual se quiere llegar a la unidad”. (Relatoria Taller local
subregion Boyacd/Cundinamarca realizado el 2 y 3 de marzo de 2012 en la ciudad
de Duitama. Pdg.9)

En ese sentido, la articulacion expresa la bisqueda y construccién de horizontes de sen-
tido comunes; también implica el establecimiento de consensos desde el respeto de la
diferencia, la creacion de escenarios de encuentro y de propuestas, el fortalecimiento de
las redes, la potenciacién de experiencias populares que propenden por la defensa del
territorio. Supone igualmente, la importancia de reconocer la visibilizacion y el inter-
cambio de experiencias en los territorios.

Las potencias transformativas que se identificaron a las articulaciones de los procesos
sociales populares llevaron a la definicién del agua como el eje articulador.

Proceso de acueductos comunitarios. Estos han posibilitado articular a las comuni-
dades en torno a la gestion del recurso del agua. Se recalca el cardcter latinoamerica-
no que asume la lucha por este vital recurso, asi como las posibilidades que en torno
al agua existen en términos de construccion de politicas publicas populares. La im-
portancia que adquiere este tipo de lucha para la sostenibilidad de las comunidades
y sus territorios y, en consecuencia, la necesidad de afianzar procesos organizativos
de nivel nacional, permitid entender que en este momento se avanza sobre la consti-
tucidn de una organizacién que articule todos los acueductos comunitarios del pais.

El agua se constituye en el eje articulador en tanto desde las dimensiones de los conflic-

tos, como desde los repertorios y horizontes de lucha de las organizaciones sociales, se
configura uno de los componentes fundamentales de la disputa social. Pero es impor-
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tante destacar que no es el agua en un sentido jerdrquico, sino desde su circularidad.
Esto es, en su relacion orgdnica con la defensa por la sequridad y soberania alimentaria
autonomica y en contra de los megaproyectos minero energéticos e infraestructurales
que amenazan su sostenibilidad. En la siguiente grafica se muestra la manera como se
llegé a la definicion del agua como eje articulador.

llustracidn 2. Articulacion y priorizacién de conflictos en la region central

‘/V[ é nsun § ]'\‘
(@ 50 @ ) — (28 om.ds)

Politicas Publicas: Procesos Organizativos:
-Construccion -Local
-Incidencia Reconocimiento de -Regional
Mujeres y Jovenes como -Nacional
sujetos politicos -Internacional

gﬂUEHCIﬁN—FDHTHLECIMIENTD ORGANIZATIVO-FORMACION EN LIDERHZGU—CUMUNICHCIﬁy

Fuente: Presentacién regién central Taller nacional, Marzo 10y 11 de 2012

Como se puede apreciar en la gréfica, el agua logra articular en torno asi dos de los
componentes que explican la conflictividad en la regién Central: el tema de la explota-
cién minero-energética y sus impactos frente a la SSAA. Tanto la explotacion de oro a
cielo abierto como la construccion de presas eléctricas estan generando un proceso de
contaminacion del recurso y una limitacion al acceso para el pequefio productor, ponien-
do en cuestidn la sostenibilidad alimentaria de las comunidades que habitan en dichos
territorios.
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El mapa de la conflictividad territorial

en la Regidn Caribe

Las organizaciones sociales populares que participan del proceso del ONP destacaron 8
categorias que ayudan a atender la dindmica de la conflictividad en la region: conflic-
tos por tierras, mineria, jurisdicciones étnicas, conflictos ambientales, infraestructura,
conflicto armado, culturales y desplazamiento forzado. Es necesario destacar que el nar-
cotrdfico tiende a leerse de cara a la accion de los grupos paramilitares en el territorio.
Por tal razon, no las reconstruimos desde dos dimensiones de anlisis diferentes. De
igual manera, sucede con la violencia de género, pues aunque no se reflexiona sobre ella
como un eje central de andlisis, si tiende a enunciarse de cara al accionar de los grupos
armados, especialmente los paramilitares.

Los conflictos priorizados en la region Caribe

El mapa general de la conflictividad en la region Caribe permitié avanzar hacia un ejer-
cicio de priorizacion de los conflictos. Las organizaciones sociales populares acordaron
que de las ocho dimensiones identificadas se privilegiarian tres: Mineria, Tierras e In-
fraestructura. La seleccion de este tipo de conflictos obedecid al tipo de organizaciones
participantes, asi como que es en torno a estos tres temas que hoy se disputa por parte
de las comunidades la defensa y permanencia en sus territorios.

El eje articulador de los procesos populares en el
Caribe: Territorio, identidad y cultura

El ejercicio de definicion de un eje de articulacion en la region Caribe concitd una re-
flexion muy valiosa en torno a la manera como los diversos procesos organizativos (in-
digenas, afrodescendientes, campesinos, pescadores) concebian el territorio, en razén a
que desde los inicios mismos del proceso del ONP las organizaciones manifestaron que
sus luchas giraban en torno a la defensa y permanencia en sus territorios.
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Como miembros de la organizacion Suliwou Laulayu sofiamos con un terri-
torio libre de explotacion minera, con la construccion de un plan de vida que
oriente el destino de nuestras comunidades, con una organizacion fuerte e
incluyente en donde estén representadas todas las comunidades que hoy
hacen parte de los territorios no resquardados del municipio de Riohacha.
Conviviendo en un clima de armonia, paz y tranquilidad, haciendo uso de
nuestra autonomia y desarrollando proyectos productivos autosostenibles.
Sofiamos con la erradicacion del analfabetismo y la ignorancia, con la com-
prension y respeto de los arijunas y otras organizaciones. Sofiamos con el
posicionamiento de nuestro proceso organizativo a nivel local, regional y
nacional, con la recuperacidn y fortalecimiento de nuestro sistema cultural
(Relatoria Taller Subregidn Guajira realizado el 18 y 19 de febrero de 2012 en
la Rancheria Brisas del Mar-Riohacha. Pdg. 6)

Se configura asi al territorio como el eje central que puede potenciar y mate-
rializar procesos organizativos conjuntos en la regién Caribe. Sin embargo, se
destaca que es el territorio entendido en tanto expresa los procesos identitarios
y culturales que definen las maneras como las comunidades se apropian de él.
En este sentido, el eje de articulacion seria: Tierra, territorio, identidad y cultura.

El cardcter articulador de dicho eje radica en la posibilidad de cruzar las mlti-
ples dimensiones que relacionan los conflictos priorizados: problema de la tierra,
SSAA, proteccion ambiental, explotacion del trabajo, satisfaccion de minimos vi-
tales, entre otros. El componente identitario y cultural que dota de especificidad
al eje se potencia en el encuentro entre el mundo rural del campesino, el mundo
marino del pescador y la cosmovision india y afrocolombiana.

De manera particular se quiere hacer mencion al papel de la mujer en este pro-
ceso de articulacion, en tanto es entendida como actor protagdnico de la per-
vivencia cultural. Al respecto, es bastante ilustrativa esta caracterizacion de las
mujeres Wayuu:
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“En la historia del departamento la mayoria de lideres han sido mujeres. En la cultura
nuestra el hombre waytu cumple un papel fundamental dentro de un territorio. En los
conflictos internos que hemos tenido la que sale a la ciudad ha sido la mujer, el hombre
no porque debe estar mantenido en pie de lucha defendiendo su territorio. Entonces
la mujer wayiu ha tenido un papel fundamental. Quienes ejercieron liderazgo han
sido las mujeres, en las querras, porque salen, por eso ha sido mds fdcil el acceso de la
mujer a las instituciones publicas, a las relaciones. La mujer waytu es la base, somos
las que parimos, somos las que gestamos; el waytiu, el araura es el jefe que coordina,
que hace el mando; iqual, la mujer es la base de é|, es la familia, porque el wayuu da
familia a otra familia. (Relatoria Taller Subregion Territorio Wayuu realizado el 22 y 23
de febrero de 2012 en la Rancheria Tarourumana- Maicao. Pdg. 7)

CONFLICTOS SOCIALES

$

* iy CoNFLCTOS
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CONFLICTOS
CONFLICTOS ’ POLITICOS
ECONGMICOS

e
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Ilustracién3. Articulacion y priorizacion de conflictos en la region Caribe
Fuente: Presentacion region caribe Taller nacional, Marzo 10y 11 de 2012
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El mapa de la conflictividad territorial Los conflictos
en la Regidn Suroccidente

El control territorial que ejercen los grupos armados en la region del suroccidente, ya
sea por el cardcter geopolitico o geoecondmico estratégico, la configura como una de
las regiones del pais mds conflictivas y con unos altos indices de la criminalizacién de la
protesta social. De las 14 categorias de conflictos construidas en el ONP en el surocciden-
te se destacan: conflicto armado, narcotréfico, mineria, hidrocarburos, infraestructura y
tierras. Es necesario mencionar que buena parte de los conflictos minero energéticos y
por el narcotréfico expresan directamente conflictos ambientales y amenazas a la SSAA.

Los conflictos priorizados en la regidon Suroccidente

El proceso de exploracién y explotacion minero-energética que se ha venido desarro-
lando en el Suroccidente colombiano durante la ultima década es un elemento impor-
tante a la hora de aproximarnos al andlisis de la conflictividad social en la region. En
efecto, la contaminacién ambiental, la militarizacion territorial y el despojo de tierras
que ha caracterizado este proceso han impulsado una fuerte resistencia social popular
en la region.

En este mismo sentido la fuerza que ha cobrado el fenémeno de la siembra de cultivos
de uso ilicitos y de la agroindustria, en especial de la palma, ha activado un nimero im-
portante de conflictos en las comunidades que ven con el desarrollo de estos megapro-
yectos un desafio para garantizar la SSAA en sus territorios. Aunado a estos elementos,
la disputa de los diversos actores armados por el control de este territorio, ha imprimido
un grado mds alto de complejidad a la dindmica regional.

El eje articulador de los procesos populares en el
Suroccidente: Territorio y cultura

La definicion del eje de articulacion en la region del suroccidente del pais estuvo medida
por el cardcter transversal que éste deberia asumir a la hora de avanzar en un ejercicio

de superacion, cualificacion o transformacion de las tres grandes dimensiones de los
conflictos.
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[lustracién 4 . Articulacion y priorizacién de conflictos en la regién Suroccidente

Fuente: Hipertexto region surocidentes 2012

Por tal razon, se definié que el eje comtin a las luchas en contra de la mineria, la agroin-
dustria, el narcotréfico y la explotacion de los hidrocarburos era el de territorio y cultura.
En el siguiente llamado se recoge el sentir de las organizaciones frente a este proceso,

LLAMADO DESDE EL SUR. Hablamos desde el contexto del Seminario Regional: Una
mirada subalterna de la conflictividad socio territorial en el suroccidente de Colom-
bia” convocado por el Observatorio Nacional de Paz, un numero representativo de
organizaciones de base social de campesinos, mujeres, afros, defensores de derechos
humanos, indigenas, jovenes, pobladores urbanos, quienes hemos asumido como
mandato la realizacion de la paz como un acontecimiento en la cultura, como reali-
zacion en la vida cotidiana, pero también como un acuerdo auténtico que no impli-
que la humillacion del otro lo otro diferente, sino la reivindicacion de la vida integra,
digna, en <<buenvivir>> como condiciones de posibilidad que permita el respeto
de lo humano, la equidad de género y generacion y aceptacion de la diversidad que
tienen como potencialidad nuestros pueblos y territorios.

Somos nifias y nifios, jovenes, mujeres, campesinos, indigenas, artistas, afro-co-
lombiana, pobladores urbanos de un territorio que tiene y ha tenido unos profundos
lazos culturales que les unen, especialmente los valores fundantes que siempre han
iluminado y conducido nuestro actuar. Estamos hablados de la solidaridad propia
de los pueblos indigenas expresos en la minga, la alegria y sentido libertario de los
pueblos afro-colombianos, la dignidad a prueba de los campesinos, un sentido y fin
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autonomista de los mestizos. Con este legado podemos contribuir a una cons-
truccion de pais, que sea capaz de reconocer en las regiones su solidez para con-
tar con legitimidad, mds que su simple legalidad. Ademds nuestro territorio, hoy
constituido por los departamentos de Cauca, Narifio, Putumayo y Caquetd en el
pasado reciente estuvo hermanado por profundos nexos culturales e histdricos;
a su vez depositario de riqueza en diversidad bioldgica, por su condicién pan-
amazonica, estrellas fluviales, sistemas paramunos cuencas y micro cuencas que
abastecen un hilo entramado de rios, quebradas, lagos, lagunas, esteros, ecosis-
temas de manglar que en si mismos son patrimonio en primer lugar y en forma
soberana de nuestros los pueblos y de la humanidad.

Todo este panorama de riqueza humana, de expresiones de culturas de pueblos
que tienen prdcticas y condiciones diferentes, se ve hoy atravesado por los im-
pactos de conflictos que vinieron a la regidn, especialmente por la implantacion
de cultivos de uso ilicito, el enfrentamiento que por disputa territorial sobrevi-
niente de todos los actores legales e ilegales, ademds de las tensiones que pueda
producir laimplementacion de proyectos minero-energéticos. En medio de estas
condiciones, la Region no puede sequir un proceso de agudizacion del conflicto
que en esta coyuntura ha visto acontecimientos como los sucedidos en Tumaco,
Norte del Cauca, Caquetd y Putumayo, muchos sitios de la region donde las ve-
jaciones y violaciones a los derechos han sido indignantes; cuando como socie-
dad seqguimos reclamando el derecho a unas condiciones de paz, de vida digna,
gobernabilidad con espacios participantes y de solucion a ingentes demandas
sociales aplazadas.

En este marco, con la voz, afecto y emacidn propia anunciamos y reivindicamos
la reconstruccion social de la regidn sur-colombiana, ahora invitamos a recons-
truirla en diversos niveles, los propios de los mandatarios de la democracia re-
presentativa: gobernadores, alcaldes, concejales, diputados; pero también con
los investigadores y académicos; por supuesto con los periodistas y maestros,
que llevan a toda la regidn sus mensajes y sentidos simbdlicos; esta vez animada
en una nueva y legitima aspiracion por movimientos sociales de pobladores ur-
banos y rurales y nuevos sujetos sociales de mujeres, nifios y poblacion diversa.
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Sien efecto proponemos avanzar en prdcticas que conduzcan al buen vivir conce-
bido como un enfoque constructivo que debe animarnos a reivindicar los derechos
humanos y los de la naturaleza, a armonizar todo el conjunto de redes, vinculos
y nuevos pactos sociales, el buen vivir es una posibilidad de crecimiento produc-
tivo en todos los niveles, el econémico y por supuesto también el cultural. - Desde
esta aspiracion y enfoque proponemos a las autoridades, academia y medios de
comunicacion abrir un debate amplio sobre los escenarios e iniciativas de paz y la
cultura de convivencia en nuestra region.  Ese debate deberd conducir a estudiar
propuestas de politicas publicas locales, regionales y acciones nuevas que rompan
el circulo vicioso de la cultura de la muerte, que nos afecta a todos y todas. Estando
proximos a la Cumbre de las Américas instancia a la cual deben llegar propuestas
de base social e iniciativas de la region, consideramos que es oportuno volver a
llenar de contenido una agenda ptiblica amplia de debate, reflexidn y hechos de
paz para la Region Sur-Colombiana.  En esa agenda por supuesto deben estar,
por ahora temas que tienen especial interés para la cotidianidad y vida piblica de
nuestro territorio, el pais y el mundo;, estamos haciendo referencia al tratamiento y
alternativas frente a los cultivos de uso llicito (despenalizacion, legalizacion, des-
criminalizacion del consumo), los impactos sociales y ambientales de los proyec-
tos minero-energéticos, la sequridad, la soberania , la autonomias alimentarias,
la educacidn pertinente, las relaciones fronterizas y de los pueblos, los derechos
humanos y las salida politica frente al conflicto armado.

La esperanza es la posibilidad que la humanidad genere nuevos mundos posibles.
Las fuerzas sociales, politicas y el rico tejido social-comunitario, sus hombres, mu-
Jeres y los artistas invitamos a recrear la region sur-colombiana. Pero ello no es
posible sin nuevos imaginarios alternativos a nuestras acrecientes tensiones y a
las violencias de todo tipo que producen profundos impactos en la vida colectiva
e individual de las personas. Porque creemos profundamente en una cultura de
vida, invitamos a una movilizacion permanente del pensamiento y a la sensibili-
dad de todas las fuerzas vivas en favor de una region creativa, solidaria, reorgani-
zada social y territorialmente y en convivencia.

San Juan de Pasto, 25 de Febrero de 2012.
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PRIORIZACION Y EJES
DE ARTICULACION

Las dindmicas de la conflictividad territorial se leen, perciben y viven de manera diferen-
ciada en cada una de las regiones del pais. La vivencia y significacion de los conflictos se
explica desde las trayectorias de lucha y los horizontes de sentido de las organizaciones
sociales populares, asi como desde las mdltiples maneras como las comunidades han
geo-grafiado, dejado huellas, construido y apropiado social y politicamente sus territo-
rios.

Sin embargo, pese a que la vivencia y significacion de los conflictos varia entre las re-
giones, es posible avanzar en la identificacion de unos lugares comunes que permitan
construir lecturas articuladas desde la escala nacional sobre los conflictos territoriales que
se viven hoy en el pais. En efecto, cuando se realiza un cruce de los conflictos priorizados
en las cuatro regiones del pais se encuentra que son cinco las dimensiones privilegiadas
para el andlisis: Minero-energético, Infraestructural, Tierras, Narcotrafico y el Conflicto
Armado. En las siguientes graficas se expresan tanto las categorias de conflicto prioriza-
das a nivel regional, como los conflictos comunes a nivel nacional y sus ejes de anélisis y
articulacion.

En las anteriores graficas se puede apreciar cémo, a partir del ejercicio de priorizacion de
conflictos en las regiones, fue posible pasar a la definicion de unos conflictos comunes a
nivel nacional. En el caso de los conflictos minero-energéticos, infraestructurales y por
tierras se destaca su presencia en las cuatro regiones de trabajo. Para el caso especifico de
narcotrafico y conflicto armado se subraya su relevancia en dos zonas de frontera donde
hoy cobra mucha intensidad el fendmeno de la guerra.

En la gréfica también se pueden apreciar dos dimensiones de trabajo de los conflictos
priorizados. Una vinculada con los ejes de articulacion definidos regionalmente, los cuales
expresan las posibilidades de trabajo y disefio de una estrategia de incidencia conjunta
entre los diversos procesos organizativos en cada una de las regiones. Y la otra referida a
los ejes de andlisis, que expresa las maneras a través de las cuales se pretende abordar
investigativamente los conflictos priorizados.

www.observapaz.org



CARIBE: SUROCCIDENTE: CENTRO: NORORIENTE:
Territorio, Identidad Territorio

Agua Agua
y cultura y Cultura

EJES DE ARTICULACION

! ! 1! 1| !

EnN(:ir“g(:’:i)co Tierras Infraestructura Narcotrafic (::.'I'::‘(;t:
L ma® R o
s &
| | | | |

EJES DE ANALISIS

-Sostenibilidad Ambiental
-Proyecto Educativo Propio
-Autonomia Territorial
-Seguridad, Soberania y Autonomia Alimentaria
-Desarrollo Alternativo
-Equidad de género

T

( Discurso del Modelo de Desarrollo Rural con enfoque territorial y la construccién de Paz)

Diagrama de Conflictos comunes a nivel nacional

Se parte de considerar que las transformaciones en el modelo de desarrollo rural se
constituyen en una base analitica para explicar la Idgica de la conflictividad territorial. La
razon estd en que los soportes sobre los que se asienta la estrategia rural en el escenario
contempordneo, la explotacion minera y de hidrocarburos y el desarrollo de megapro-
yectos agroindustriales e infraestructurales, son elementos centrales para explicar los
conflictos que se viven hoy en los territorios. @
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El ejercicio de priorizacién de conflictos ha permitido entablar didlogos comunes y
reconocer al otro y reconocerse en las luchas de los otros. La discusion termind per-
filindose como un espacio politico del encuentro, el cual posibilitaba pensar las re-
sistencias desde lo colectivo regional, desde las solidaridades de los diversos sujetos
sociales y politicos presentes en los territorios.

En este sentido, se puede decir que la priorizacion contribuyé a la transformacion
de los imaginarios sociales de las organizaciones ya que posibilité dejar de pensarse
desde su proceso local, al convocar a pensarse desde la dindmica regional. A conti-
nuacion se mostraré una sintesis de cémo se desarrolld este proceso en cada una de
las regiones.

las organizaciones en sus territorios. No quisimos dejar la caracterizacion de los con-

flictos en la generalizacion de las dimensiones, sino que intentamos mostrarlo lo
mas especifico posible de acuerdo a la informacion sistematizada.
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El Desarrollo Rural

como un elemento de trabajo
importante en el camino de
construccion de propuestas
de paz

Varias de las iniciativas legislativas que ha promovido el actual gobierno de Juan
Manuel Santos estan dirigidas a proponer algunas transformaciones en la forma
como el Estado ha venido atendiendo los territorios rurales, a sus pobladores y a los
diversos actores involucrados en su dinamica. Esto no es una coincidencia, si se tiene
en cuenta que el gobierno ha querido sustentar su programa, en torno a la continui-
dad e impulso de lo que ha denominado las locomotoras del desarrollo dentro de las
cuales tienen considerable importancia, la del agro y la minera.

Tienen especial importancia estas locomotoras, i se tiene en cuenta que uno de los
fuertes propdsitos de los recientes gobiernos, ha sido el de sustentar la economia
colombiana en la extraccion y explotacion de todos los recursos presentes en los te-
rritorios ya se trate de oro, carbon, coltan y otros minerales, 6 hidrocarburos, agua,
biodiversidad, recurso forestal y otros recursos. En efecto, nuestra economia cada vez
se dirige con mds fuerza hacia la extraccion de materias primas para la exportacion,
lo cual tiene, como es de esperarse, varias repercusiones en los territorios y en su
ordenamiento.

Al'mismo tiempo que se promueven politicas para poner en marcha las locomotoras,
se empiezan a presentar o se visibilizan con mas fuerza, conflictos en los territorios
donde éstas cobran principal materialidad, es decir, en el campo. No en vano, ha sido
evidente la emergencia de una multiplicidad de expresiones de diferentes poblacio-
nes que se oponen al desarrollo de grandes proyectos minero energéticos y a trans-

www.observapaz.org

21



22

formaciones productivas del suelo rural que no son consultadas, o que no se sustentan
en decisiones comunitarias y en beneficio del interés general.

Frente al panorama, entidades internacionales, de cooperacion y organizaciones so-
ciales, han propuesto diversos debates, reflexiones, movilizaciones y publicaciones
referidas al panorama actual del campo y a sus desafios frente al momento actual de
modelo de desarrollo econdmico. En lo que tiene que ver con el proceso del Observatorio
Nacional de Paz, de las diferentes dimensiones de conflictos en las que han trabajado
las diferentes organizaciones sociales populares que han participado en este proceso
de reflexion, es notorio que la mayoria de los conflictos identificados estén asociados al
entorno rural, si bien no se trata de que todos los conflictos en los que hemos trabajado
sean rurales, si es pertinente no dejar de lado que gran parte de ellos se expresan en
relacion con el campo.

De acuerdo a lo anterior, para su tercer aio de trabajo, el ONP ha querido destacar que
son muchas las iniciativas y expresiones que nos permiten percibir, cémo lo rural, des-
pués de haber sido un escenario de alguna manera abandonado y olvidado en el pais, en
los ultimos afos ha entrado a cobrar gran centralidad y cémo las decisiones de politica
y la cotidianidad de los territorios, han hecho el viraje para que se vuelva a poner los
ojos en el campo. No queremos decir con esto que no se estén presentado conflictos de
gran importancia en las ciudades, o que los espacios urbanos no se estén transformando
con gran fuerza. A lo que quisiéramos apuntarle durante el tercer afio, es a generar la
reflexién que nos permita reconocer como el modelo econémico, cada vez mas, tiende a
sustentarse en los territorios rurales y en todos sus recursos, lo cual es importante para
entender cudles son y hacia dénde le apuntan las transformaciones que se estan dando,
tanto en el campo, como en la ciudad, de acuerdo a la fuerza que también cobran, de
acuerdo a lo planteado, las relaciones urbano-rurales, en aras de posicionar a Colombia
como una economia emergente que se sustenta en la extraccién de los recursos natura-
les y su exportacion.

Consideramos que una comprension de lo rural, de la manera como lo estén viendo los
diferentes actores en los territorios, permite resignificar el sentido de las acciones colec-
tivas de las organizaciones sociales populares y, en esa medida, fortalecer sus agendas y
propuestas encaminadas a la defensa del territorio.
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Construccion de paz
y negociacion

La dnica paz no es el desarme. La negociacién del conflicto armado implica dar el primer
lugar a los derechos politicos. Es efectivamente una oportunidad para transformar por-
que ni las élites ni los partidos han realizado por si mismos un cambio que de sustento
real a la equidad, la justicia y la democracia; por el contrario, en muchos escenarios los
conflictos —en particular el amado- han sido usados para fortalecer poderes y fortunas.

La negociacion es uno de los pasos sustanciales para dar continuidad a la construccion
de la paz, y supone la creacion de condiciones politicas, sociales, culturales y econémicas
para que los mltiples conflictos que constituyen la sociedad colombiana se resuelvan
sin que ninguno de los actores involucrados en ellos recurra a estrategias bélicas que
impliquen la eliminacion fisica o simbdlica de los adversarios.

Asi, la construccion de la paz y la erradicacion del estado de guerra comprenden al menos
tres requisitos:

. Garantias politico democréticas: Garantizar institucional y socialmente que
los conflictos sociales puedan resolverse o cualificarse mediante mecanismos politicos
democraticos, que quiados por la materializacion de medios para ofrecer una vida digna
permitan la participacion directa y decisoria de los mas afectados.

. No més militarizaciones: Impedir la militarizacion, legal o ilegal, de la vida
social colombiana y la imposicion de una Idgica bélica de socializacion, en virtud de la
cual los antagonistas politicos son convertidos en enemigos que pueden ser tratados por
debajo de los limites que separan lo humano de lo inhumano.

. Aclimatar la paz y garantias de no repeticion: Detener los mecanismos socia-
les, politicos y econémicos que convierten los conflictos sociales en conflictos bélicos,
tratandolos como disfuncionalidades o desviaciones que deben ser combatidas y repri-
midas para salvaguardar el orden social, y no como sefales claras del deficiente funcio-
namiento institucional y sistémico de la sociedad colombiana.
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:Desde déonde y cémo
entender el tema de
Politicas Publicas Populares?

Es comin escuchar a funcionarios del Estado o a grandes empresarios del pais decir
que las personas que se oponen a grandes proyectos de inversién en sus territorios
representan “un obstaculo para el desarrollo” 0 que “s6lo se quejan pero no saben lo
que quieren”. Pues es una realidad que en muchas ocasiones el Estado impulsa, en
alianza con otro tipo de actores, modelos de desarrollo para implementar en los dis-
tintos territorios que no recogen el sentir y los intereses de las comunidades que alli
habitan. En estos casos muchas personas manifiestan su inconformidad porque estos
modelos representan afectaciones a sus territorios y a su calidad de vida. Aunque sea
dificil o inoportuno para el Estado y otro tipo de actores reconocerlo, existen en el
pais muchas organizaciones y movimientos sociales que plantean posturas criticas
frente a las ldgicas dominantes en el pais y que acompafan sus reivindicaciones con
propuestas alternativas de percibir, relacionarse y actuar en los territorios, demos-
trando que efectivamente si saben lo que quieren.

Las lideresas y los lideres de las organizaciones sociales populares que han participa-
do en el ONP tienen un conocimiento privilegiado sobre sus territorios. Durante afios
han habitado en estos lugares y alli han construido, desde sus tradiciones, costum-
bres, saberes y formas particulares de relacionarse, sus proyectos de vida. Conocen
los recursos disponibles y sus potencialidades, asi como también las implicaciones de
las intervenciones de distintos actores, tanto externos como internos, que han dado
lugar al desarrollo de diversos conflictos territoriales. Ellas y ellos viven sus territo-
rios, razon por la cual es fundamental reconocer sus necesidades e intereses asi como
su participacion a la hora de construir propuestas de desarrollo y tomar decisiones
sobre aquello que es de interés de todas y todos, o lo conocido como “lo pdblico”.
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Muchas veces se relaciona lo pablico con lo que es del Estado y de la misma manera a las
politicas publicas como la manera que tiene éste para materializar y concretar sus proyec-
tos de desarrollo y ordenamiento territorial. Sin embargo, como parte de la sociedad civil,
las y los ciudadanos tenemos derecho a opinar frente a aquello con lo cual no estamos
conformes y a participar en los espacios de decision sobre aspectos que afectan nuestros
territorios y nuestra calidad de vida. En este sentido, todas y todos construimos lo publico,
razon por la cual también podemos construir propuestas de politica publica que tengan en
cuenta nuestro sentir e intereses. En este contexto las politicas publicas populares adquie-
ren importancia como un insumo para fortalecer a las organizaciones sociales populares y
su capacidad de incidir en la construccion de lo publico, a través de propuestas que recogen
las reivindicaciones e intereses de las personas mads afectadas por los conflictos que se viven
hoy en el pais.

El lugar de las organizaciones sociales populares: la
construccion de paz desde sus saberes y acciones

Las organizaciones sociales populares que han acompaiado el ONP estan conformadas por
mujeres y hombres que se han reconocido como miembros de sus comunidades y como
parte de los territorios que cohabitan. En funcion de la responsabilidad que esto implica,
han asumido un papel activo y consciente en la construccion de su realidad y en la bus-
queda de que sus valores y posturas éticas se reflejen en la materialidad concreta de su
cotidianidad. Sus apuestas y proyectos de identidad han entrado en contradiccion y disputa
con los intereses y acciones de otro tipo de actores que de manera dominante han impuesto
sus percepciones y posiciones respecto al manejo de los recursos y el tipo de relaciones a
construir en los territorios, lo cual ha dado lugar al desarrollo de conflictos que afectan en
mayor medida a los sectores sociales populares. En medio de esta situacion las organiza-
ciones sociales populares han construido procesos que evidencian percepciones y modos de
actuar alternativos, en funcion de eliminar todo tipo de exclusiones, inequidades y discri-
minaciones; su dmbito de accion no se restringe a lo local, en busca de fortalecer y articular
sus procesos; actuan también a nivel regional y nacional e incluso, en muchos casos, con
interrelaciones a un nivel global.

Estos sujetos sociales populares han llamado la atencidn sobre la situacion que viven en

sus territorios, visibilizando las afectaciones y evidenciando las relaciones de poder que se
transforman en précticas injustas y violentas. Al mismo tiempo han propuesto perspecti-
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vas, usos y practicas alternativas que permitan transformar y superar los conflictos
territoriales para materializar lo que entienden por una vida digna o el buen vivir.

Los saberes populares reflejan una dimension ambiental al plantear posturas criti-
cas frente al uso de los recursos naturales, la transformacion de los territorios y las
maneras como se estan modificando las relaciones sociales en sus territorios. Como
alternativa plantean una vision que, al reconocer la importancia de los recursos de
la naturaleza y al ser humano como parte de la misma, promueve su uso razonable
y su defensa, en contraste con las agresivas practicas de extraccion y explotacion
de recursos que configuran hoy el modelo de desarrollo pensado desde el gobierno
y otros actores como grandes empresarios y transnacionales. También dan cuenta
de una dimensién econdmica al sentar su posicion ritica frente a los modos domi-
nantes de produccién y distribucion de la riqueza, y las politicas pablicas de regalias
e inversion (por ejemplo en sectores como educacion, salud, vivienda y servicios
publicos, entre otros). En contraste, proponen como alternativa el desarrollo de
economias solidarias, que reconozcan el papel de los sujetos sociales populares en
los ciclos de produccion, distribucion y comercializacion, coherentes con la cultura
propia de las comunidades y que permitan una distribucion mas justa de la riqueza,
ademés de responder al cuidado y sostenibilidad de los ecosistemas naturales.

La dimension cultural es clara en el sentido de que a partir de sus saberes y practi-
cas las organizaciones sociales populares expresan sus formas de ser, relacionarse y
construir en la sociedad. El reconocimiento de sus tradiciones, creencias, imaginarios
y prdcticas particulares hace parte de las reivindicaciones fundamentales a la hora
de pensar la construccion de sus territorios. El papel desempefado por mujeres, jo-
venes, comunidades indigenas, comunidades afrodescendientes y campesinos(as)
ha sido muy importante para entender que la construccién de paz implica el reco-
nocimiento de distintos grupos poblacionales. El reconocimiento de las afectaciones
y oportunidades especificas en el marco del desarrollo de los conflictos territoriales,
e incluso respecto a relaciones de poder construidas al interior de sus mismas co-
munidades y organizaciones. Asi como también resulta fundamental reconocer las
formas especificas de participacion de estos grupos poblacionales en los procesos
sociales populares constructores de paz, teniendo en cuenta que plantean propues-
tas y apuestas propias.
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De mdltiples maneras entonces, estas mujeres y hombres populares que se organi-
zan y conforman redes de sociabilidad, grupos y colectivos para tramitar sus intere-
ses en la sociedad, enriquecen a partir de sus saberes y practicas los conceptos de
justicia, democracia y paz. Recuperan el papel sustancial de lo social de la politica
al reivindicar la importancia de la participacion de la sociedad civil, en particular
de los sectores sociales populares, en la toma de decisiones respecto a aquello que
es de todas y todos. Los recursos naturales, la salud, la educacion, los derechos hu-
manos, la participacion, los derechos de las mujeres, entre muchos otros aspectos
relacionados con el desarrollo de los territorios, son materia de interés de todas y
todos y constituyen lo publico, entendido como un escenario en disputa en el cual se
construye el significado material y simbélico de lo colectivo y lo singular.

Lo popular como un escenario en disputa

El Estado representa el actor que se ha atribuido el monopolio del sentido de lo
publico y en funcién de ello incide de manera determinante en el ordenamiento
y desarrollo de los territorios. Expresa una organizacién dominante o hegeménica
de las relaciones sociales; constituido histéricamente como el aparato politico para
administrar los recursos de la nacién. Es importante tener en cuenta que no se trata
de un actor monolitico ni homogéneo, pues en él confluyen distintos intereses y,
por lo tanto, tiene expresiones diferenciadas; por ejemplo, no es lo mismo el Estado
entendido desde la Corte Constitucional, la Presidencia, el Congreso, la Fuerza Pu-
blica o los distintos Ministerios, y mucho menos la expresion regional y local de las
instituciones estatales o los gobiernos indigenas. Pero a pesar de la confluencia de
diversos actores, es clara la capacidad de incidencia de algunos de ellos que, a través
de alianzas, logran posicionar sus intereses y orientar el desarrollo de las funciones
del Estado. El manejo de los recursos, el papel que desempefian las instituciones, los
beneficios que se buscan otorgar a través de la normatividad y la orientacion que se
les da a las politicas publicas estatales, expresan en gran medida los proyectos de
sociedad de algunos sectores especificos.

Durante los altimos afios el Estado ha venido transformandose, orientando su ac-

cionar hacia la privatizacion de lo publico. Estas transformaciones se han dado en
el marco de cambios politicos, sociales, econémicos y culturales que han implicado
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nuevos mercados, tecnologias, comunicaciones y nuevas formas de regulacién, hacien-
do que las fronteras sean mas difusas y se genere una mayor dependencia de lo local,
regional y nacional en relacion a las dindmicas internacionales. El Estado ha pasado de
ser un actor directo —interventor- a ser un simple regulador y, como tal, mediador de
intereses privados. Esto ha significado cambios radicales en el sentido de lo publico, di-
luyendo muchos aspectos como los derechos y la participacion, entre otros, en funcion
de la bisqueda de utilidades privadas.

Diversos actores como narcotraficantes, paramilitares, guerrillas, élites politicas y eco-
nomicas, empresas transnacionales y otros grupos sociales inciden, también a partir
de comportamientos diferenciados, en la construccion de lo pdblico. Las tensiones y
disputas que se generan entre las distintas intervenciones e interrelaciones configuran
conflictos que tienen desarrollo en lugares y con actores concretos. De manera particular
nos interesa destacar el lugar del mundo de lo popular en la construccién de lo padblico.
Lo popular, es entendido a partir de aquellos individuos y sujetos que cotidianamen-
te construyen subjetividades, identidades y proyectos de vida, que inciden de manera
consciente e inconsciente sobre /o piblico, y que son reconocidos en sus potencialidades
y diversidad, pero también en su posicién de desventaja respecto a los actores y grupos
que inciden de manera dominante en la definicion del sentido y el control de /o puiblico,
pues representa también el sector sobre el cual se ejercen diferentes tipos de relaciones
de poder.

Como parte de lo popular, las organizaciones sociales populares que ha acompaiado el
ONP representan sujetos politicos criticos y propositivos que participan de manera activa
en transformar las relaciones de poder que dan lugar a los conflictos a través de su ex-
periencia organizativa. En muchos casos las mismas organizaciones no son conscientes
de la importancia de sus esfuerzos en este sentido, representando atn un reto el que
se reconozcan como sujetos politicos. Los procesos de resistencia y de construccién de
paz que alimentan continuamente tienen un rasgo particular al darle un gran valoralo
comdn, aquello que les permite reconocerse como colectivo y proyectar sus bisquedas a
partir de construcciones conjuntas; el proceso social de construccion de las reivindicacio-
nes, los espacios, las propuestas o los sentidos compartidos. A partir de formas alternati-
vas de entender lo comun y de relacionarse respecto a ello, estas organizaciones inciden
en la construccion de lo pdblico.

www.observapaz.org



Incidencia de las organizaciones sociales populares a
través de propuestas de politica publica popular

El intercambio y la construccién conjunta de saberes que se ha dado en el marco del
proyecto del ONP ha ayudado a enriquecer las percepciones y caracterizaciones de los
conflictos territoriales que afectan a las organizaciones sociales populares, ademads de
fomentar la articulacion entre ellas y sus procesos constructores de paz a través de los
ejercicios de priorizacion de conflictos y la definicién de ejes regionales de articulacion.
En este momento del proyecto, se han valorado a las politicas publicas populares como
una forma més de fortalecer los procesos de las organizaciones sociales populares. Es-
tas expresan las propuestas construidas a partir de las reivindicaciones e intereses de los
sectores sociales populares que, mds alld de lineamientos o enunciados que senalan ejes
gruesos de las luchas y apuestas, recogen de manera mas concreta los planteamientos
alternativos para la organizacion y construccion social de los territorios.

Los esfuerzos en este sentido implican reconocer el lugar de las organizaciones sociales
populares en los territorios y en relacién con los conflictos; buscar consensos y acuerdos
respecto a como entender lo comuin y los resultados que se pretenden conseguir; pensar
formas de generar cambios contundentes en las relaciones de poder, de modo que se eli-
minen todo tipo de exclusiones, inequidades y discriminaciones (tanto materiales como
politicas y simbdlicas); interpretarse a la luz del contexto de manera que sea posible vis-
lumbrar estrategias de accién mds acertadas para la transformacién de los conflictos y la
construccion de paz; pensar en la redistribucion del poder y el reconocimiento de grupos
poblacionales diferenciados, de importancia para los procesos locales, regionales y na-
cionales (mujeres, jovenes, afrodescendientes, indigenas y campesinos-as).

Al reconocer que los actores sociales populares han construido propuestas alternativas
para el desarrollo de sus territorios, reconocemos también que se han logrado avances
importantes en la construccién de politicas publicas populares. Pero también resulta fun-
damental preguntarse si estos esfuerzos han sido lo suficientemente sistematizados o si
las propuestas hasta hoy construidas pueden concretarse mas, profundizando y cualifi-
cando sus contenidos. Para retomar entonces los avances en este sentido y partir de alli
para continuar fortaleciéndolas, como también situarse en la posibilidad de lo que falta
para lograr mayores claridades y una incidencia mds efectiva en la transformacion de los
conflictos territoriales y la construccion de paz.
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Para la sistematizacion, formulacion y cualificacion
de politicas publicas populares proponemos tener en
cuenta como referentes los siguientes puntos inicia-
les:

. Horizontes de sentido de las organizaciones y sus procesos. La interpretacion y
lectura de su lugar en los territorios, como actores de los conflictos que alli tienen lugar.

. Sentido politico de las propuestas. Su orientacion, objetivos y apuestas poli-
ticas, teniendo en cuenta la caracterizacion de los conflictos territoriales y la realidad
del pais a nivel local, regional, nacional y global. ;Cémo entender y valorar lo comin y
la construccion de lo pdblico? ;Con qué contenidos enriquecerla? ;A qué actores estan
dirigidas sus acciones? ;Con cudles hay un ejercicio de confrontacion y con cudles de coo-
peracion?

. Posibilidades y potencialidades que tienen como actores populares para la
construccion de propuestas de politica pablica popular. Las posibilidades que les brindan
sus propios contextos, los acuerdos que existen entre los actores populares para la dina-
mizacion de sus acciones y el tipo de interrelaciones con otros actores externos.

. Recursos. Definicion de los recursos sociales, politicos y culturales con los cuales
cuentan las organizaciones sociales populares para elaborar e impulsar sus propuestas de
politicas publicas y para lograr su ejecucion.

. Lectura de la institucionalidad estatal. ;Cémo perciben al Estado, en sus distin-
tas dimensiones, para avanzar en la construccion de politicas publicas populares? ; Cudl
a posibilidad o no de interlocucion con la institucionalidad estatal? ;Qué tipo de Estado
requeririan para ayudar a materializar sus propuestas?

. Vision de Region. Reglas, normas, valores y procedimientos, acordes con la de-
mocracia, para desarrollar dindmicas regionales que produzcan calidad de vida.

. Definicién de una estrategia de accion. Estructuracion de los planes y progra-
mas de accion que pueden llevar a la implementacidn de las politicas pablicas populares,
pasando por su formulacion e impulso.
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Teniendo en cuenta el proceso del ONP, consideramos que los conflictos priorizados y los
ejes regionales de articulacion representan referentes importantes para pensar desde
alli la construccion de politicas publicas populares. Estas propuestas pueden servir como
insumos para los procesos de las organizaciones sociales populares, teniendo en cuenta
que permiten enriquecer el debate en escenarios pablicos sobre las maneras de concebir
y construir los territorios. De esta manera puede potenciarse la incidencia de las organi-
zaciones sociales populares en la construccion de lo publico, a través de la visibilizacion
y el reconocimiento de las propuestas construidas, buscando generar presion para que la
co-relacion de fuerzas cambie en beneficio de los sectores sociales populares.
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El trabajo realizado en el Observatorio Nacional de
Paz ONP con 319 organizaciones sociales populares
del pais, ha permitido avanzar en un ejercicio de
identificacin, caracterizacién y priorizacidn de los
conflictos.

Duranteel primer afiose identificaron 1082 conflictos
que se clasificaron en torno a 14 dimensiones de
anilisis, posteriormente durante el sequndo afio
se realizd un ejercicio de priorizacion nacional que
armojo un total de 64 conflictos priorizados a nivel .
En este documento se puede apreciar el procesode
identificacion y priorizacion de conflictos del ONP. v
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