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Presentacion
genera.l
de los documentos
de caracterizacio6n

sectorial

C
e n su pretension original el Proyecto Planeta Paz busco
promover, consolidar y visibilizar los sectores sociales populares en un
contexto en el que el escenario de la negociacion politica del conflicto
armado y la construccion de la paz estaban al orden del dia. Para allanar
esta pretension, el Proyecto se propuso, en consenso y con una fuerte
interaccién con organizaciones, lideres y liderazas de los sectores
sociales, construir y/o consolidar agendas sociales sectoriales, como el
mejor instrumento para visibilizar las propuestas estratégicas de
reconstruccion de sociedad, desde cada uno de los sectores y en un
escenario de negociacion del conflicto armado.

Esta tarea se constituy6 también, como herramienta para lograr su

visibilidad social y politica y ayudar a romper asi una larga tradicion

entre los actores de la guerra que han negado sistematicamente la

presencia protagonica de los sectores sociales populares, como actores

autonomos en la basqueda y construccidn de destinos colectivos, democraticos

y justos que nos lleven a una salida a la crisis profunda que padece nuestra
sociedad.

Sin embargo, el cambio de gobierno implicé el cambio de la coyuntura: de un escenario de
negociacion del conflicto armado, pasamos a un escenario de guerra y de escalamiento del
conflicto armado. Adn en este contexto, este propdsito continda siendo valido porque:

1. El panorama de la guerra no lo abarca todo y el panorama de los derechos sociales y
culturales sigue en al orden del dia, maxime con un modelo de desarrollo que los desconoce
y los reduce a una politica asistencial.



2. La Agenda social es una herramienta fundamental para presionar una salida negociada
del conflicto armado con alternativas de una sociedad posible; y,

3. Es un instrumento que fortalece el deseo inquebrantable de paz como utopia
que acompafa al proyecto y el tejido social que construye alrededor de el.

El equipo de trabajo del Proyecto Planeta Paz comprendi6 que para el
desarrollo de este propoésito, era necesario promover y provocar
inicialmente, unos espacios de encuentro, reconocimiento y reflexion

entre las organizaciones, los y las liderazas de los sectores sociales sobre

un conjunto de cuestiones (evolucion y contexto de accion,
representatividad, relaciones intra e intersectoriales, espacios Yy
propuestas de accidn, practicas organizativas y de visibilizacion, entre
otras) que permitieran recoger, organizar y construir lo que denominamos
caracterizacion sectorial.

Este ejercicio debe entenderse como un esfuerzo sistematico y colectivo de recuperacion,
enriquecimiento y construccion de identidades al interior de los sectores y de la manera
como éstas se cruzan y se encuentran en las dindmicas de construccion intersectorial, como
por ejemplo lo ha mostrado el sector LGBT en su encuentro e interaccion con los demas
sectores sociales que participan del proyecto y las acciones de visibilizacién en un marco
social mas general.

La recuperacion y construccion colectiva de la caracterizacion sectorial se entendio e

implementd como un proceso de formacion que asumio en su sentido, en las estrategias

y en las herramientas metodoldgicas, una postura politico-pedagdgica propia de la
concepcidn de la Educacion Popular.

Tener como referencia las experiencias, las practicas y los saberes de los sujetos
en un contexto de reconocimiento y de pluralidad; asumir el dialogo y la critica
argumentativa como posibilidades comunicativas que recrean representaciones
e identidades; colocar la negociacion cultural como herramienta en la
construccion de consensos y disensos; orientar la construccion de estos nuevos
saberes y experiencias hacia la transformacion de condiciones de la realidad en

un marco de reconocimiento critico de las relaciones de poder, entre otros, han

sido elementos constitutivos de esta postura politico-pedagdgica
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Poco a poco la recuperacion y construccion de caracterizacion sectorial se fue
encontrando con el asunto de la Agenda sectorial. De un término de aparente
significado comun para el equipo de trabajo de Planeta Paz y para un buen
numero de lideres sociales, se paso a un concepto problematico, con diversos
sentidos y valoraciones sobre su importancia y pertinencia para el momento que
vivimos.

Diversas fueron las discusiones que en los diversos espacios de trabajo del
proyecto se hicieron sobre el téermino. Muchas de ellas marcadas por afanes

coyunturalistas, con poca vision estratégica y muy orientadas por los diversos

intereses corporativistas en cada uno de los sectores sociales, sin que se logre trascender

sustancialmente la idea de pliego o listado de peticiones.

Sin demeritar su importancia y legitimidad como factor aglutinador en los sectores sociales,

la critica se colocé en la limitacidn que tiene esta dinamica para la construccion de estos en

sujetos historicos, o sea colectivos capaces de interlocucién protagonica y valida, con

suficiente representatividad y autonomia para interpelar, afirmar y concertar con otros

actores, con el acumulado necesario para sofiar e imaginar un mundo mas alla de sus

necesidades y con la suficiente capacidad estratégica y tactica para traer lo sofiado e

imaginado al terreno de lo concreto y lo cotidiano en el marco de una negociacion

permanente de intereses como camino para una reorganizacion radicalmente justa de la

sociedad. Esta fue la idea de fondo que nos orient6 en la discusién sobre Agenda Social.

Con esta idea de fondo se le otorgaron al concepto de Agenda Social las siguientes

caracteristicas basicas:

e Como dinamica, la Agenda sectorial es una construccién colectiva y por ello se

articula a la idea de formacion en el proyecto Planeta Paz. Cuando decimos

construccidn, no estamos desconociendo esfuerzos y elaboraciones previas en este

sentido, por ello propusimos un ejercicio reconocimiento y examen de elementos

de Agenda sectorial y que algunos de los documentos sectoriales que hoy

presentamos, ya los contienen.

< Como contenido, la Agenda social es un producto. Es un documento propositivo y

argumentado resultante de esta construccion colectiva: como recuperacion y critica de

propuestas previas, como dialogo de saberes, como ejercicios de reflexion y de discusion
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teodrica y politica. La Agenda social es el consenso de esta construccion, por lo que
aparece como comun transversal en cada sector social, pero también por lo que es
intersectorialmente; pero es también disenso y tensidn por los juegos de intereses que
expresan los diversos liderazgos en este proceso de construccion. Como documento
propositivo, la caracteristica fundamental de la Agenda social, es su condicién de
propuesta estratégica; es decir, es una propuesta que define un horizonte de sentido
histdrico para el sector y para lo intersectorial, en términos de la reconstruccion de
sociedad desde lugares de inclusion, democracia politica, justicia social y reconocimiento.

* Como accion de visibilizacion la Agenda es movilizacion social. Es un instrumento de
protagonismo de lideres, liderezas y organizaciones en los diversos escenarios politicos
nacionales, regionales y locales. Asi la Agenda es una herramienta y no un fin en si
mismo. No es por tanto, un puro y simple ejercicio académico.

De acuerdo a estas caracteristicas, la Agenda social sectorial debe dar cuenta de los
siguientes aspectos: la identidad y la caracterizacion sectorial; las propuestas; las acciones
de visibilizacion, organizacion, movilizacion y resistencia y, los elementos de agenda
intersectorial.

Llegados a este punto es posible que ubiquemos de mejor manera, en el marco del proceso
del Proyecto Planeta Paz, cada uno de los documentos de identidad y caracterizacion
sectorial con los que el lector se encontrara. Estos documentos hacen parte del entramado
tejido por el Proyecto en funcidn de la construccion y/o fortalecimiento de Agenda
sectorial. Por ello no son documentos definitivos; son documentos que, expresando un
punto de llegada, abren nuevas puertas proponiendo nuevos lugares de reflexion 6
interrogando el mismo punto de llegada.

En este sentido, los documentos aqui presentados son documentos de trabajo cuya
funcidn es incentivar la reflexion y la produccion colectiva al interior de los sectores
que interactian con el Proyecto Planeta Paz en perspectiva de socializar y
profundizar una discusion sobre las propuestas de Agenda sectorial y aquellos
elementos que empiezan a constituir Agenda intersectorial.
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Aproximacion
a una
caracterizacion
basica
del sector
campesinado*

Presentacion

El presente documento recoge una aproximacion sobre
caracterizacion basica, identidad e imaginarios, evolucién,
contexto y propuestas del Sector Campesino. Es una mirada

que se ha ido construyendo con fuentes primarias tomadas de

la relacion directa del Proyecto PLANETA PAZ con los actores

sociales del sector campesino en reuniones, talleres, seminarios,

asambleas, conversatorios y mediante el analisis de fuentes
secundarias de textos de investigadores sociales consultados y documentos que
han venido produciendo de manera conjunta, en los tres altimos afos, las
organizaciones campesinas que convergen en el CNC (Consejo Nacional Campesino)
y el CNA(Coordinador Nacional Agrario). Por la estrecha relacion existente entre este
sector y los afrocolombianos e indigenas -ya que mayoritariamente conviven en el universo
rural-, la lectura que se hace enlaza también puntos de encuentros y desencuentros entre

estos tres sectores sociales.

* Documento de trabajo para

apoyar el proceso de reflexién y La evolucion historica se registra sobre las cuatro altimas
construccion de la Agenda Sec-

décadas, periodo en el cual se pasé de un pais de mayoria de

torial Campesina. Bogoté, D.C.

Marzo de 2003 poblacidn rural a uno urbano, y en el que ademas han sucedido
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importantes cambios que afectan dramaticamente al campesinado en lo social,
econdmico y politico.

El documento se divide en partes. La primera, se refiere a la caracterizacion,
evolucidn reciente y contexto sectorial y, la segunda, contiene las
propuestas o elementos de Agenda Social Campesina, aspecto que se
cierra con un punto de problematizacién sobre los contenidos de dicha
Agenda, a partir de preguntas que buscan producir reacciones y
alimentar y orientar la discusion.

Este texto es un documento para la discusion, esperamos los aportes de las
organizaciones campesinas y de todas las personas interesadas en este
proceso’.

1 Sus aportes pueden enviarlos a la
direccion del Proyecto Planeta Paz,
(calle 20 No. 7-1, Oficina 402, fax
2431023 o al correo electronico del
responsable sectorial (Angel Tolosa

Ponto6n) atp@planetapaz.org.
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no santandereano (Municipio de

2 Composicion de Oscar Humberto
Gomez Gémez, cantautor campesi
Vélez).
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ELEMENTOS ,
% DE CARACTERIZACION,
. EVOLUCION
Y CONTEXTO
SECTORIAL

CAMPESINO EMBEJUCADO (Bambuco)?

Me tienen arrecho con tanta juepuerca preguntadera
Que qué color tiene mi bandera

Quie si yo soy godo o soy liberal

Me tienen berraco con tanta juepuerca averiguadera
Que si soy ELENO, qué EPELO si’ quera

si’apoyo a las AUC o soy de las FARC?

Me tienen mamao con tanta juepuerca interrogadera
que si yo a la tropa le abro la cerca

si le doy el agua de mi manantial

que si soy Comunista, de ANAPO

de izquierda o de la derecha, que si Imperialista

que joda arrecha, resulta querer vivir uno en paz

Coro

Yo soy campesino
trabajador, pobre muy honrao
Vivia muy alegre, pero me tienen embejucado (bis)

Pues, miren sefiores a todos ustedes yo les contesto

y quero que quede muy claro esto

yo no soy de nadie, hago el bien nu’el mal

Trabajo en el surco desde que el gallo me anuncia el dia
y solo consigo pa’ mi jamilia poquitas sonrisas y, aln menos pan
a mi naide viene sino cuando tienen las eleciones
llegan a joder que con los colores

y con los dotores que el cambio haran

yo soy hombre del campo o mejor dicho soy campesino
asi que les ruego, suplico y pido

ya no mas preguntas, no me jodan mas (bis)

Coro
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CARACTERIZACION, IDENTIDADES

E IMAGINARIOS CAMPESINOS

Caracterizacion

En este texto, por simple conveniencia practica, se utilizan los términos Campesino,

sector campesino o campesinado y actores sociales campesinos, para hacer referencia

en su respectivo orden al sujeto individual, al sujeto colectivo en general y al sujeto

colectivo organizado socialmente dentro de este Sector. No se incluyen en esta

referencia terminolodgica a los indigenas y afrocolombianos que, aunque conviven

con los campesinos en el mismo ambiente, es decir en el universo rural, guardan

particularidades sociales y culturales que igualmente los diferencian como

sectores sociales especificos®.

A través de la historia ha habido una permanente discusion no concluida acerca
de lo que es 0 no es el sujeto social campesino. Teoricos del tema, clésicos,

neoclasicos y modernos han abordado su caracterizacion desde visiones historicas,

econdmicas, sociales, antropoldgicas, etno-culturales, estructurales, dando lugar a

diversas tendencias analiticas que buscan validar o justificar su particular enfoque

para caracterizar, tipificar o clasificar al campesinado, lo que de por si expresa la

complejidad de intentar una caracterizacion unica o especifica de este actor. Otras

visiones y lecturas de investigadores sociales, en las que parecen coincidir las reflexiones

de las organizaciones campesinas con las que nos hemos relacionado y los objetivos del
Proyecto Planeta Paz, hacen énfasis o estan referidas a las potencialidades y desarrollo de
capacidades de adaptacion y resistencia de los campesinos de hoy, frente a los procesos de

acumulacion de capital®. Veamos algunas citas que refuerzan esta
afirmacion:

Los campesinos y campesinas de hoy, a los que se refiere este estudio,
son entonces el resultado histérico concreto de los diferentes procesos
de produccion, sociales y politicos que han transformado las sociedades
rurales y, con ellas, al campesinado. Los rasgos distintivos de estos
campesinos, son un mayor acervo de capacidades, un entorno comunal

marcadamente cosmopolita y la construccion de identidades multiples

-12-

3 Para mayor ilustracion ver los do-
cumentos de caracterizacion de los
sectores Indigenas y Afrocolombia-
nos, Proyecto Planeta Paz 2003.

4 Para un mayor desarrollo de estas
visiones y tendencias, recomenda-
mos consultar el Capitulo | “El
campesinado de hoy”, de SALGADO
Carlos y PRADA Esmeralda en Cam-
pesinado y Protesta Social en
Colombia 1980-1995, CINEP, Bogo-
t4, 2000.
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...los campesinos de hoy se diferencian entre si, basicamente por el tipo de capacidades que han

desarrollado para enfrentar las nuevas relaciones de produccion, de trabajo y de poder®.

Las organizaciones campesinas que se agrupan en el CNC, reflexionando sobre la
caracterizacion sectorial, la identidad campesina, las potencialidades, las oportunidades y
evolucion del sector, sefialan:

e El campesinado de los 60s 6 70s, no es el mismo de hoy. Factores como el cambio de modelo
de desarrollo, frente al cual el campesinado ha ido desarrollando nuevas formas de adaptacion,
la crisis de la agricultura que en muchas regiones ha obligado al campesino a meterse en los
cultivos ilicitos, la presencia de actores armados con los que el campesino se ve obligado a
coexistir, la relativa visibilizacion del aporte del trabajo de la mujer; han transformado la
condicién del campesino de hoy; pero con frecuencia se nos sigue viendo con los ojos de los 50s
6 70s o peor aun que no evolucionamos y que somos igual de atrasados que 30 o 40 afios atras.
Los cambios crean imagenes de iguales y diferentes; como ya lo dijo un compafiero la identidad

se juega en muchos escenarios, en la organizacion, el partido, en el proyecto etc.

e Laexperiencia, los atributos culturales, se transforman; todo se transforma, la gente no se
comporta de la misma manera ayer que hoy, o0 si vive en una region tiene unos patrones de

comportamiento distintos a los de otro entorno cultural: ahi también las oportunidades se

transforman. Todo eso constituye nuestra identidad. Los procesos abren oportunidades®.

Un claro ejemplo de las capacidades de los campesinos para adaptarse a nuevas
realidades, se constata en su comportamiento frente al paquete tecnoldgico ofrecido
por la revolucion verde a partir de los afios sesenta. Mientras los grandes productores
que desarrollan la llamada agricultura comercial incorporaron la totalidad del paquete
tecnologico de la revolucion verde, los campesinos hicieron incorporaciones parciales
o selectivas, tratando mas bien de adaptar las nuevas tecnologias a las condiciones
propias de su region y formas de produccidn campesina. Esta capacidad de adaptacion
quizé sea una de las razones que explica el que frente a los impactos ocasionados por la

apertura econémica en los ultimos 12 afios sobre la agricultura colombiana, los

5 Ibid, pag. 20.

6 Taller Nacional de Lideres Campesi-
nos, Proyecto Planeta Paz,
Santandercito, (Cundinamarca), Ju-
nio de 2001.
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campesinos han logrado resistir y continuar cumpliendo un papel
importante en el sistema agroalimentario nacional.

No obstante esta contundente realidad, que se puede observar en
el devenir cotidiano del pais, en el importante peso en la
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economia, para muchos idedlogos estructuralistas y neoliberales, el campesino es
atrasado, torpe e impermeable a los cambios que exige la “modernizacion”y, por
lo tanto, no viable para el modelo de desarrollo vigente y su propuesta de
globalizacion excluyente. Esta vision niega de entrada, con una lectura
ideoldgica, la permanente evolucion histérica y la enorme capacidad de
adaptacion y resistencia del campesinado.

El sector campesino colombiano y su entorno, el universo rural, es ademas
bastante heterogéneo, con elementos culturales que diferencian y acercan
culturas regionales. Los campesinos de la Costa Atlantica, por ejemplo, son muy
diferentes a los de la region Andina, del Llano o de los Valles Interandinos y, aun
dentro de cada region, dependiendo de la actividad econdmica y los diversos
procesos de sincretismo y experiencia cultural, se dan marcadas diferencias.

Se tiene entonces en el sector campesino una gran diversidad cultural y es precisamente en
la riqueza de esta diversidad, que subyacen las claves historicas de la gran capacidad que
tiene este actor para resistir y adaptarse a nuevos roles, para interlocutar y coexistir ain en
medios y condiciones tan dificiles y hostiles como las que hoy que le imponen el modelo
de desarrollo neoliberal y el conflicto armado colombiano.

De otra parte y, teniendo en cuenta las diferentes actividades productivas que se
desarrollen, en el campo colombiano se encuentran trabajadores trashumantes,
cosecheros, jornaleros, campesinos asalariados, campesinos sin tierra, pequefos y
medianos propietarios, minifundistas, colonos, precaristas y un amplio sector de
campesinos “acomodados”. Pero también en el campo, al lado de las pequefias unidades
productivas campesinas, se encuentra la gran propiedad terrateniente, el industrial agrario
0 pecuario, que por lo general no vive en el campo pero hace presencia a través de terceros,
desplegando sobre las unidades territoriales rurales (municipios) su poder econémico y
politico con el que de una u otra manera el campesino se relaciona, como se anoté, en su
permanente lucha de adaptacion y resistencia.

En términos generales, en Colombia se consideran como campesinos a todos los
trabajadores independientes o productores de unidades familiares. Al respecto Leopoldo
Munera, en su investigacion sobre los “Movimientos populares en Colombia”, citando a
Dario Fajardo, sefiala que:
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“En general en Colombia se consideran como formas de produccion campesinas las actividades
destinadas a garantizar parcial o totalmente la subsistencia del trabajador rural, mediante la
utilizacion de la fuerza de trabajo propia o familiar, en el cultivo de la tierra o la cria del ganado.
Incluso cuando los productores emplean como mano de obra subsidiaria a trabajadores

asalariados™”.

Identidad o sldentidades? Campesinas

Antecedentes historicos

En el proceso de construccion de identidades es necesario tener en cuenta como uno de sus
elementos constitutivos importantes, los antecedentes histdricos o ancestrales del conjunto
de la sociedad colombiana en general y de cada sector social en particular. Sobre este tema,
en el documento trabajado por la Comisién Tematica de Sistema Rural, se concluye:

... Larealidad de la poblacién colombiana es de mestizaje triétnico, por el cruce como minimo
de tres herencias raciales y culturales, a saber, la indigena -ancestral y originaria de estas tierras-,
la negra, -venida en condiciones de esclavismo del Africa, ancestros de los afrodescendientes-
y la blanca mediterranea —que irrumpio en el continente con los espafioles-. Cada una de estas
culturas aportd diferentes valores, creencias, imaginarios, saberes, etc., que al encontrarse
generaron nuevas composiciones que con el tiempo y segun las regiones van variando. Se dio
un mestizaje cultural resultado de sincretismos o mezclas entre las diferentes culturas que
pueden convivir entre si en una misma persona; de manera que hablar de culturas originarias

puras sea muy dificil, excepto para ciertos casos relativos®.

En el caso particular de la mujer campesina, se notan marcadamente y de manera
particular, algunos factores de los antecedentes histéricos de la cultura religiosa espafiola:

7 MUNERA, Leopoldo (1998) Rupturas
y Continuidades: poder y movimiento ... la situacion de las mujeres campesinas ademas de compartir las
popular en Colombia 1968-1998. Uni-

versidad Nacional de Colombia: IEPRI
y Facultad de Derecho, Ciencias Poli- al que pertenecen, en las identidades de ella, se integra otro factor, el

anteriores circunstancias de clase y etnia, propias de cada sector social

ticas y Sociales - CEREC, Bogota. P.
239.

género. De los diferentes aspectos que en este inciden destacamos uno:

la herencia cultural-religiosa patriarcal aportada por los espafioles. No

8 . H - . . . . . .
Documento: Identidad, autono quiere decir que las otras herencias, afro e indigena no tuviesen estos

mia e imaginarios, Planeta Paz,
2002 pags. 2 y 3. rasgos, sino que las huellas y los estudios los evidencian mas en esta
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cultura, que al haberse impuesto sobre las otras dos, las marco, determinando situaciones de
discriminacion y subordinacidon concretas para las mujeres del campo afro, indigenas y

campesinas®.

Frente a nuestra tri-etnicidad y diversidad cultural, cabe preguntarse entonces, ;son sélo
estos elementos etno-culturales los que determinan la identidad?, ;la identidad es Unica o
pueden existir en el mismo sujeto diferentes identidades? En la reflexidn respecto a esta
pregunta, abordada en el desarrollo de los talleres de la Comisién Tematica del Sistema
Rural y de Caracterizacion Sectorial, se concluyé que en realidad son varios los elementos
constitutivos de la identidad y que no se puede hablar de una identidad Unica. Veamos:
...Pensemos que al nombramos “campesinos(as)”, “afrodescendientes”, “indigenas”, estamos
reconociendo la existencia de diferentes identidades. Si ademas reconocemos que al interior de
cada uno de esos sectores, somos hombres o mujeres, somos jévenes o0 nifios o nifias o adultos
mayores, somos rurales o urbanos, aceptamos la existencia de otras caracteristicas que
igualmente contribuyen a definir la identidad, tales como el género, la edad o ciclo de vida, la
region, el lugar, etc. Si también, al nombrarnos decimos: soy mujer, campesina, joven, madre
etc., 0 soy hombre, indigena, dirigente, Kuna, o soy mujer u hombre afro descendiente, padre
0 madre soltera, etc. estamos evidenciado la posibilidad de la multiplicidad de identidades que
constituyen una misma persona, sea sujeta-mujer o sujeto-hombre. Todas esas variables se

cruzan entre si y son vividas al mismo tiempo, o sea, simultaneamente por la persona®®.

Lo anterior muestra que se traen herencias historicamente diferentes que han contribuido
al desarrollo de identidades multiples, de experiencias, de roles y mundos de relaciones y
de sentido que es necesario reconocer para comprender los procesos de construccion de
identidades diferenciadas entre los actores y sectores sociales que comparten la vida del
campo. Pero estos factores etno-culturales, no son los Gnicos que intervienen en el proceso
de construccion de las identidades campesinas, pues en dicho proceso intervienen también
el desarrollo de capacidades y necesidades, la relacion del campesino con la tierray otros
actores, los imaginarios sociales desarrollados sobre el campesinado que abren marcos de
relaciones particulares.

9 Documento: Identidad, autonomia

Identidades en el campesinado de hoy ¢ imaginarios, Planeta Paz, 2002
pag. 3

Se ha visto que la identidad no es Gnica, que es multiple. Pero | " Documento: Identidad, autono-

mia e imaginarios, Proyecto Planeta

ademas, la identidad no es estatica, se construye en el tiempoyen |, 2002, pag. 4.
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el espacio y por ello los campesinos de hoy son diferentes a los de afios anteriores. Por otro
lado, la identidad no es solamente individual, es también colectiva, en tanto se expresa
comunitariamente reflejando intereses y necesidades comunes con sentido de pertenencia
en las construcciones subjetivas que los campesinos hacen en su sector, a través de sus
proyectos organizativos.

Retomando lo relacionado con los otros factores que intervienen en la construccion de las
identidades campesinas, nos referiremos en primer lugar a las capacidades y necesidades,
como dos elementos individuales y colectivos destacables en dicha construccién, ya
que permiten de manera practica identificar al campesino en sus diferentes estadios
evolutivos y seguir el rastro de la formacion de su experienciay de su memoria.

En cada época de la historia, el campesinado ha desarrollado sus capacidades
potenciales dependiendo de las necesidades y demandas del contexto y de los
recursos ambientales disponibles. Aunque las capacidades y necesidades son
atributos del sujeto individual, estas se validan o socializan comunitariamente.

Sorprende la creatividad que ha desplegado el campesinado, no solamente para

adaptarse a nuevas situaciones sino también para adaptar a su conveniencia las

nuevas tecnologias, ofertas institucionales, acceso a créditos, etcétera. Por ello, al

hablar de campesinos y de campesinas, es importante determinar también a qué sujeto

de la historia se esta haciendo referencia. Como quiera que las comunidades campesinas

no son cerradas ni son impermeables, sino que cada vez son mas abiertas —Salgado las llama
cosmopolitas-, también son afectadas por los cambios sociales, econémicos y politicos.

Salgado y Prada hacen al respecto una muy buena caracterizacion de las capacidades en su
trabajo sobre “Campesinado y Protesta Social”:

“Al conjunto de posibilidades practicas formadas histéricamente por este sujeto social, se
denomina las capacidades campesinas; ellas son una caracteristica individual, tanto para las
mujeres como para los hombres, que se juega en nucleos familiares, asociativos y comunales
segun la evolucion de las tradiciones, la experiencia y las exigencias del medio, en el marco de

politicas y el conjunto de necesidades individuales y colectivas.

Los cambios en los patrones de desarrollo y la incidencia de los procesos politicos arrojan no solo

un nuevo campesinado sino también una nueva comunidad, caracterizada por nuevas relaciones

CAMPESINADO] -17-



sociales, nuevas instancias de poder, agentes y actores; los procesos de modernizacion productiva
acercaron a los agentes rurales a mecanismos tecnolégicos, financieros, comerciales, politicos
y de negociacion que trascendieron las fronteras locales. La vieja comunidad localista, tuvo que
abrir paso a relaciones con comunidades vecinas y distantes, configurando comunidades amplias

que cobijaron a comunidades mas pequefias, en una especie de “comunidad de comunidades” 1.

El papel de 1a identidad colectiva en la construccion de la organizacion social
campesina

Para los objetivos de esta caracterizacion, tiene especial importancia la construccion
de la “identidad colectiva” como expresion organizativa del campesinado, toda vez
que el Proyecto Planeta Paz desarrolla una estrecha relacién con actores sociales
campesinos, razén por la cual més adelante se volvera sobre el tema, en el caso
concreto de una de las organizaciones més representativa del Campesinado
Colombiano, la ANUC. Por ahora, se destacan algunos elementos que
desarrollados historicamente se consideran determinantes en la construccién de

la identidad colectiva campesina, como son por ejemplo las tradiciones, los valores,
los aspectos psicoafectivos, los discursos que construyen en relacion con las
relaciones politicas y las influencias internas y externas, es decir, el contexto o
escenario en que interactian los campesinos. Munera se refiere a estos elementos de

manera precisa agrupandolos en tres dimensiones:

“La construccidn de la identidad tiene tres dimensiones:1) el sentido (orienta la praxis y se
define con relacion a la ideologia y la ligazon a los partidos politicos); 2) lo simbélico afectivo
(relativo al conjunto de sentimientos, simbolos, rituales derivados de la pertenencia a
organizaciones sociales y politicas, da significado a las acciones, por lo que ellas representan para
los actores),y 3) la racionalidad instrumental ( el marco relacional, los efectos practicos de la

pertenencia que permiten el calculo de costo beneficio de las acciones)*?.

Sobre el papel o importancia de la identidad colectiva en la construccién social, se quiere
recalcar que la organizacion social y la lucha politica por el reconocimiento de derechos,
son factores que se conjugan a lo largo de la historia colectiva de los sectores sociales,
contribuyendo a la generacion de procesos de identificacion individual y a la
estructuracion de identidades colectivas. A la dinamica -
organizativa, desarrollada por los sectores sociales del campo, se

le reconoce un papel muy importante en la construccion de | MONERA. Op. cit.

11 SALGADO. Op. Cit. Pp. 54 y 56.
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identidad al posibilitar el sentido de pertenencia a una colectividad y asi contribuir en la
construccion de la identidad colectiva y, por ende, a la reafirmacion de la identidad
individual.

En la busqueda colectiva de sentido, surge a menudo el interrogante: ;para qué la identidad
colectiva? Al respecto, se plantea la importancia de la construccién del pensamiento propio
con ideas propias para la exigencia del reconocimiento social y politico del campesinado. Ello
es basico por ejemplo en los proyectos organizativos, en las agendas sociales y para construir
relaciones con los demas, en las que se garantice laautonomia propiay la basqueda de salidas
a los conflictos que se van generando. No es una construccion para un encerramiento en si
mismo, pues la relacion de cada sector con otros sectores ha evidenciado la necesidad de
construir un proyecto méas amplio, que vaya mas alla de las fronteras de cada sector o grupo.
Se plantea entonces en el Sector, la necesidad de definir lo que los articularia como
campesinos, por ejemplo, en un espacio mayor en el mundo rural.

Los imaginarios sobre el campesinado

Un campesino del eje cafetero participante en uno de los talleres de Planeta Paz, frente a
unade las pregunta para orientar el debate que indagaba acerca de coémo creian ellos(los
campesinos) que el resto de la sociedad no rural, los veiay de como los valoraba,
respondio que €l creia que no habia ninguna valoracion, ni respeto, que habia

mas bien menosprecio, rechazo y que los citadinos los asociaban con ideas de

personas atrasadas, desaseadas, Utiles estando en su medio, alla en el monte,

pero que cuando se venian a la ciudad por lo del desplazamiento. por

ejemplo, eran personas peligrosas. Esta es la lectura o imagen que segun este

campesino tiene la sociedad urbana de ellos.

Real o0 no, esta apreciacion configura un imaginario desde el que se

generan relaciones con el otro, encuentros y desencuentros. Ese campesino

tiene ademas una imagen de él mismo, como la tienen también el gobierno,

el Ministro de Agricultura 6 el comandante del puesto militar cercano a su

vereda que, desde su lectura de la Doctrina de la Seguridad Nacional,
posiblemente sélo ve en él un potencial colaborador de la insurgencia o tal vez

ve al humilde productor que cultiva el café que tomara cada mafiana. Esta
lecturas realizadas sobre estos telones de fondo sirven de base para la construccion
de los imaginarios. ;Qué es entonces un imaginario y para que sirve?
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Un imaginario es un conjunto real y complejo de imagenes mentales independientes de los
criterios cientificos de verdad y producidas en una sociedad a partir de herencias, creaciones y
transferencias relativamente conscientes; conjunto que funciona de diversas maneras en una
época determinada y que se transforma en una multiplicidad de ritmos. Conjunto de imagenes
mentales que se sirve de producciones estéticas, literarias y morales, pero también politicas,
cientificas y otras, como de diferentes formas de memoria colectiva y de practicas sociales para

sobrevivir y ser transmitido®®.

Salgado también agrega en el mismo texto que “los imaginarios son capitales simbdlicos
atesorados socialmente que ayudan a construir matrices de significados y marcos de
referencia para la accion tanto de quienes los construyen como de los imaginados(as)”.

Desde los conceptos o0 imagenes que el Estado dentro del modelo de desarrollo tiene del
campesino se definen por ejemplo, las politicas agrarias y las relaciones con los campesinos.
Si miramos la historia de los conflictos agrarios, se podria concluir que esos imaginarios,
por ejemplo en la politica de erradicacion de la pobreza, siempre han sido errados, alejados
de la realidad campesina, no ha habido un concepto realista de esa politica como proceso
social, al no considerar al campesino como un sujeto social, capaz de generar cambios y
procesos y, entonces la accion institucional los convierte en objetos, que no en sujetos de
la politica disefiada por los hacederos de politica (los tecndcratas) desde su racionalismo
invisibilizador. Rosemary Mcgee, refiriéndose a esta practica comun dentro de los
gobiernos colombianos, sefiala:

Este modelo racionalista, calificado de “politica como receta”, representa por un lado la
percepcion de la realidad de los hacedores de politica (expertos, tecndcratas y burdcratas
racionales), que desde una alta posicion, parten de una vision del problema (la pobreza), derivado
de y legitimado por datos recogidos sobre el tema y con base en ellos elaboran una

conceptualizaciéon y producen un documento- pauta de politica, que deben ejecutar los

implementadores de la politica. En su disefio no hay la mas minima 15 ESCOBAR, Juan Camilo (2000)

participacion de los receptores o beneficiarios de dichas politicas. No se Lo imaginario. Entre las ciencias so-
cialesy la historia”. Fondo Editorial

tiene en cuenta que la participacion es un derecho de todos, incluyendo Universidad EAFIT, Medellin. Cita-

a los pobres. Muchos hacedores de politicas colombianos, me han do por SALGADO, Carlos (2002).

“Los campesinos imaginados”. Cua-

esbozado de esta manera el funcionamiento de las politicas de reduccion dernos de Tierra y Justicia No 6,

de la pobreza de este pais. Por otro lado, el modelo representa ademas ILSA, Bogota. Pag. 4.

el marco conceptual o formato que utilizan los tecnécratas a la hora de 14 \CGEE, Rosemary (1997)

disefar las politicas y los implementadores a la hora de ejecutarlas”*. “Abriendo el proceso de las politicas
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En el caso de la organizacion campesina, los imaginarios también han jugado, juegany
jugaran un papel muy importante, en tanto apoyan la definicion del discurso y las identidades
politicas sobre las que giran las estrategias y acciones de los proyectos politico — organizativos
de los campesinos, ya sean éstos de origen estatal o generados por ellos mismos u otros
actores externos, como ocurrié en el caso de la ANUC. Al entrar en contacto con la propuesta
estatal del proyecto de organizacion campesina ofrecido por el gobierno, los campesinos
entendieron que una cosa eran los intereses del Estado y otros los propios y por ello tomaron
distancia del gobierno. En ese desarrollo, mientras los lideres naturales campesinos tuvieron
el control de la organizacion y con poca o suficiente claridad, sobre el qué-hacer, fueron
llenando de contenido su discurso y su proyecto a partir de la realidad cotidiana compartida
con su base social; la organizacion crecid y se sintio que le llegaba fécil a sus asociados, hasta
que la presencia de la izquierda se consolidé al interior de la ANUC y el discurso, fue
cambiando en la medida en que los intereses de los campesinos se pusieron en funcién de los
proyectos politicos de laizquierda. Entonces ya la unidad interna no paso por el pragmatico
ejercicio de poner al centro lo que los unia sino que primo el debate ideoldgico, de si lo
correcto era por ejemplo “la tierra sin patrono” o la “tierra para el que la trabaja”.

EVOLUCION DEL SECTOR

Breve recuento historico de 1a organizacion campesina en Colombia y su lucha
por la reforma agraria. (1960-1988)

Alo largo de la historia, las luchas, el desarrollo de capacidades y experiencias organizativas
del campesinado para enfrentar diversos problemas y necesidades, principalmente en
demanda de una verdadera reforma agraria, han estado presentes en el conjunto de las
luchas del movimiento social popular colombiano.

La década de los afios setenta marcé un hito en las luchas agrarias a nivel nacional,

producto de un proceso de acumulacion y auge de luchas y movilizaciones regionales
_ campesinas en diversas zonas del pais, que se venian dando desde

publicas”. Conferencia Nacional So- la década anterior, debido a la ineficacia de la reforma agraria y

bre Pobreza, Equidad y Desarrollo . . ; B

social, Universidad de 1os andes, | & 12 falta de respuesta institucional de los gobiernos del Frente

Bogoté 10-12.de Noviembre 1997. Nacional a las demandas del campesinado.
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Las exigencias por parte del Banco Mundial (BM) y del gobierno Norteamericano a los
gobiernos de América Latina a través de la Alianza para el Progreso, de adelantar
procesos de “reforma agraria” para frenar la radicalizacion de las luchas campesinas

y contrarrestar la influencia que en el sector rural comenzaba a tener el impacto del
triunfo de la revolucion cubana (1959), dio lugar de alguna manera a que se originara

un mayor volumen de respuestas organizadas de los campesinos para enfrentar
dichas politicas, toda vez que las mismas buscaban distraer o contener el auge de

las luchas campesinas pero de ninguna manera resolvian el problema principal de
redistribucién de la tierra.

Un ejemplo concreto de la estrategia del BM y la Alianza para el Progreso, y de
sus impactos sociales y economicos en el campesinado colombiano, lo constituye
lapromulgaciény desarrollo de la Ley 135 de 1961, que fue expedida durante el
gobierno liberal de Alberto Lleras Camargo (1958-1962), ley que crea al
INCORA (Instituto Colombiano de la Reforma Agraria), ente estatal que en
adelante seria el encargado de ejecutar la llamada “Reforma Social Agraria”.
Dicha Ley en principio producto de una concertacion entre el gobierno y los
gremios del poder econémicos (SAC y FEDEGAN?® principalmente),
supuestamente estaba orientada al propdésito que “la tierra cumpliera una
funcién social en beneficio de los campesinos, por encima de los intereses
particulares” y, para la exigencias reformistas del modelo econémico de este
periodo, buscaba ampliar el mercado interno y poner freno a la migracion campo
—ciudad y a los conflictos agrarios que se habian suscitado con mucha fuerza
desde inicio de la década del sesenta. Pero como se dice en el argot popular de los
colombianos: “hecha la ley, hecha la trampa”. Los terratenientes, que ademas
siempre han controlado el aparato legislativo colombiano, habian previsto su propia
estrategia para impedir que dicha ley tuviera aplicacion préctica.

Leopoldo Munera. en su investigacion sobre los Movimientos populares en Colombia,
se refiere a los propdsitos de esta reformay de como fue utilizada por los terratenientes,
en los siguientes términos:

“Después de constituido el Frente Nacional, la Ley 135 de 1961 buscd la transformacion de la
|

estructura agraria mediante la realizacion de cuatro objetivos
15 SAC, Sociedad de Agricultores

principales: impedir la extension de los latifundios sobre las tierras Colombianos y FEDEGAN, Federa-

baldias, ampliar la pequefia y mediana propiedad con base en la cion Nacional de Ganaderos.
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expropiacién o la extincién del dominio de las tierras incultas o inadecuadamente explotadas,

fortalecer dentro del campesinado las unidades productivas familiares e impulsar un modelo de

desarrollo tipo farmer. Sin embargo, tropezd con las negociaciones politicas entre las élites

econdmicas y con el clientelismo de la burocracia. Al tratar de combinar las politicas

redistributivas con los estimulos institucionales orientados a aumentar la productividad de los

latifundios, permitid la adaptacion de los terratenientes a la nueva situacion juridica. Los

antiguos sefiores convirtieron sus tierras en empresas capitalistas o en un hibrido econémico

con esa apariencia. Para tal efecto transformaron sus propias actividades, arrendaron los predios

o establecieron una relacion laboral con los aparceros y agregados

»16

Al finalizar la década de los sesenta, el fracaso de la Ley 135y del Incora como su ejecutor, era
total, en tanto que las protestas e inconformidad de los campesinos aumentaban dia a dia.

Silvia Rivera en su trabajo de investigacion sobre el Movimiento Campesino
Colombiano hace un andlisis bastante acertado sobre los resultados de la reforma
agraria en este periodo:

“ desde que se dict6 la Ley 135 de 1961 de Reforma Social Agrariay se cred el INCORA(...),

las labores del Instituto -que era la “vitrina” de las reformas agrarias auspiciadas por la

Alianza para el Progreso en América Latina — se habia limitado a la realizacion de obras de

infraestructura, a paliar los efectos de la violencia, a apoyar el reasentamiento de colonos en

zonas de frontera agricola y a iniciar timidos intentos de afectacion de tierras incultas en

»17

zonas donde surgian conflictos por la tierra”"".

Para presionar de forma controlada la ejecucion de la Reforma Agrariay a la vez

controlar la organizacidn y creciente protesta campesina, Carlos Lleras Restrepo
(1966-1970) y la corriente reformista liberal de la época, concibieron la idea de
propiciar, apoyar y promover, una organizacion gremial del campesinado, para lo cual
se dictaron las normas juridicas que contempladas en el Decreto Ley 755 de 1967, al
amparo del cual el Ministerio de Agricultura expidié la resolucion 061 del 7 de Febrero
de 1968, con la que se inici6 el proceso de registro de los campesinos como usuarios de

16 MUNERA. Op. Cit.

7 RIVERA, Silvia (1982). “Politica e
Ideologia en el Movimiento Campesi-
no Colombiano, el caso de la ANUC”.
CINEP, Bogota, pag. 64.
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la oferta institucional del Estado en materia de reforma agraria.
Este proceso de registro culminé en el mes de Julio de 1970 con
la realizacion en el Capitolio Nacional del Congreso Constitutivo
de La Asociacion Nacional de Usuarios Campesino (Julio7-9 de
1970), que le dio vida formal y juridica a la ANUC.

-23-



La iniciativa gubernamental que cre6 la ANUC buscaba mantener en el campo una fuerza
social organizada, controlada y tutelada por el Estado, pero rapidamente los campesinos
entendieron el juego politico de la estrategia gubernamental y presionaron por la
autonomia de la organizacion campesina, dandose su propia directriz politico-ideoldgica
en el marco de la 111 Junta Nacional de la ANUC, reunida en Villa del Rosario (Cucuta) el
5 de Junio de 1.971, con la expedicién de un documento de 17 puntos denominado “La
Plataforma Ideoldgica de La ANUC”. En dicho documento, los lideres campesinos
asumieron una posicién claramente antiimperialista y caracterizaron a la ANUC
como una organizacion independiente y autonoma, conformada por campesinos
asalariados, pobres y medios, que lucharia por la realizacién inmediata de una
reforma agraria integral y democratica y por el pleno desarrollo de sus
capacidades como campesinos.

Antes de las decisiones tomadas en Villa del Rosario, en el mes de Febrero del
mismo afio, ya la ANUC habia empezado a dar muestras de avanzar hacia
su autonomia, separandose de la orientacion gubernamental, al coordinar
a nivel nacional masivas movilizaciones, paros y tomas de tierra. En efecto,
el 21 de febrero de 1971, en una sola jornada de acciones agrarias
coordinadas nacionalmente, fueron ocupados 800 latifundios en diferentes
departamentos de la Costa Atlanticay el centro del pais, movilizaciones en
la que participaron mas de 60 mil familias campesinas®®,

En lasiguiente Junta Nacional (la 1V), realizada en Fuquene (Cundinamarca)

en el mes de Agosto de 1971, se aprobd un programa agrario que denominado

el “Primer Mandato Campesino”, en el que se propuso crear a todos niveles
territoriales los Ilamados Comités Ejecutores de Reforma Agraria (CERA) y luego

de intensas discusiones, se aprobd la consigna de lucha “Tierra sin Patrono”. En esta
Junta Nacional, la influencia de organizaciones de izquierda al interior de la ANUC,
principalmente la Tendencia Socialista, logré variar el cardcter gremial de la misma,
tratando de asimilarla a una organizacion politica, lo que comenzd a generar tensiones
internas por el poder y control de la direccién de la organizacion.

El crecimiento de la ANUC fue tan vertiginoso que a un afio de haberse constituido, ya contaba
y

con un millon de afiliados, lo que en la préctica representaba -

aproximadamente el 25%, de la poblacién considerada como | ' Cartilla “De Pie” Ponenciasy Con-

clusiones del Congreso de Unidad y

campesina. Este hecho, sumado a la radicalizacion que tomaron sus | reconstruccion de la ANUC (1987).
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luchas, preocupd seriamente al nuevo gobierno de turno del Frente Nacional, en cabeza de
Misael Pastrana Borrero (1970-1974). Fue tal el impacto con las tomas de tierra y las
decisiones radicales de la ANUC, que desde el propio gobierno se inicié un acelerado
proceso de contrarreforma agraria, orientado a dividir y reprimir el movimiento
campesino aglutinado en torno a la ANUC y a desmontar los pocos avances
democréticos de la Reforma Social Agraria del afio 61, con la Ley 135.

Para cumplir con su cometido, el gobierno de Pastrana convoco a los
representantes de los gremios empresariales, a los partidos tradicionalesy a
funcionarios del Ministerio de Agriculturay del INCORA a una reunion que

tuvo lugar en Chicoral (Tolima), el 9 de enero de 1972. Alli, tras analizar la
situacion que se desarrollaba en el campo, pactaron un acuerdo conocido como

la “Declaracion de Chicoral”, cuya estrategia central consistié en reprimir la
protesta campesina con tratamiento militar, dividir a la ANUC, poner fin a la
reforma agraria y proteger el latifundio. La Investigacion de Ledn Zamosc sobre la
“Cuestion agraria y el movimiento campesino en Colombia” se refiere a este hecho asi:

“Después del Pacto de Chicoral, la arremetida contra los ocupantes de hecho habria de hacerse
virulenta, incluyendo la movilizacién de batallones del ejército, la militarizacion de regiones
enteras, las detenciones masivas, las largas permanencias en la carcel en medio de maltratos y
la libertad de accion para las bandas de “pajaros” (grupos de justicia privada) de los

terratenientes” 1°.

El segundo eje de la estrategia del Acuerdo de Chicoral se cumplio al propiciar la division
de la ANUC, aprovechando la convocatoria a su Il Congreso Nacional. Asi, mientras el
grueso de la Organizacion Campesina se reunia en Sincelejo (Sucre) del 20 al 24 de Julio
de 1.972 con mas de 10.000 delegados campesinos, el Gobierno de Pastrana, a través del
Ministerio de Agricultura, concertd con unos pocos dirigentes pertenecientes a los partidos
tradicionales y convocé a otro Congreso en Armenia (Quindio) del 19 al 24 de Noviembre
del mismo afio, protocolizando de esta manera la division de la ANUC en dos lineas: la
linea Armenia (LA), sumisa, proclive y conciliadora con el proyecto e intereses del
gobierno y la linea Sincelejo (LS), que representd los intereses del campesinado

| radicalizado en demanda de Reforma Agraria.

19 ZAMOSC, Le6n (1987). “La Cues-
tion Agraria y el Movimiento | F] masivo Congreso realizado en Sincelejo retomo la discusion

Campesino en Colombia”. CINEP,

Bogota. P. 177. sobre la consigna y el Mandato Campesino aprobados en la IV
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Junta Nacional de Fuquene. La consigna de “Tierra sin Patrono” fue revaluada, acogiendo
lade “Tierrapa’l que la Trabaja” y se retomo el cardcter gremial y de organizacion de masas
que caracterizaria en adelante a la ANUC (LS).

El tercer y altimo eje de la estrategia del Acuerdo de Chicoral consistié en desmontar el
proceso de reforma agraria y se concreta con la aprobacion por parte del Congreso de las
Leyes de Reforma Agraria 4a. Y 5a. de 1973. La primera de éstas, conocida también como
la Ley del Chicoralazo, le dio caracter de ley a La Declaracion de Chicoral y fue en realidad
una estrategia politica puesta con éxito en escena para detener el proceso de reforma
agraria iniciado con las leyes 135 de 1961 y 1a. de 1968, y seguir conservando el modelo
terrateniente concentrador de tierras. Pero ademas, dos afios después se promulgo la Ley
6a. de 1975 (en la administracion de Lopez Michelsen) la cual revivio y legalizé los
contratos de aparceria, forma atrasada de explotacion, que en la practica niega el derecho
a los campesinos a ser propietarios.

Contradicciones internas y presiones externas originaron en la ANUC (LS) una profunda

crisis que, sumada a la represion gubernamental, tocé fondo en 1977 en desarrollo de su

4° Congreso Nacional realizado en Tomala (Sucre), que a la postre seria el Gltimo. De este

Congreso la ANUC (LS) salié dividida en cuatro sectores que obedecian a las diferentes

tendencias politico-ideoldgicas de izquierda que influenciaban al movimiento campesino
de la época.

Esos cuatro sectores fueron: EI SECCA (Sector consecuente y clasista de la Anuc),

orientado por el PC-ML; el sector disidente del Comité Ejecutivo, que mas tarde
tomaria el nombre de CUC (Consejo de Unidad Campesina), orientado por el MNDP
(Movimiento Nacional de Democracia Popular); los Sectores 21 de Febrero,
orientados por la Liga M-L y laJRC (Junta Reorganizadora Campesina), conformada
por sectores de izquierda provenientes de la fragmentacion del campo ML.

Hacia 1980, los sectores en que se encontraba dividida la ANUC-LS promovieron

debates y reflexiones sobre las experiencias de los afios setenta, o que posibilito el

inicio de un ala postre frustrado proceso de reagrupamiento de los diferentes sectores

en torno a la ANUC-LS, buscando realizar el 5° Congreso Nacional. Luego de varios

intentos de convocatoria, mediatizados por intensas y estériles discusiones ideologicas

que defendian mas las posiciones de izquierda que los intereses de los campesinos, no
lograron ponerse de acuerdo.
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En un encuentro realizado del 3 al 5 de Julio de 1981, sectores campesinos de la Costa
Atléantica, Antioquia, Tolima, Huilay el Magdalena Medio no alineados en las tendencias

predominantes, se reunieron en el Pefiol (Antioquia) y conformaron el Sector

Independiente de la ANUC(LS).

Este nuevo sector planted el reagrupamiento ya no en torno al 50. Congreso sino en
torno a un proceso de reconstruccion y unidad de los diferentes sectores de la Linea
Sincelejo.

Este reagrupamiento se concret6 con la realizacion del Congreso de Unidad y
Reconstruccidn de los diferentes sectores de la ANUC-LS celebrado en Bogota del
25 al 28 de agosto de 1987y del cual surgio la ANUC-UR (Unidad y Reconstruccion).

Este evento estuvo precedido de un dilatado proceso de concertacién y acompafiado
de marchas, paros agrarios y diversas movilizaciones que se desarrollaron en el periodo

1981 a 1987. También, durante este periodo se impulsoé al interior del movimiento
obrero el proceso unitario que dio lugar a la creacion de la Central Unitaria de Los
Trabajadores, CUT (1986). Buena parte de los asalariados del campo se articularon a esta
apuesta unitaria constituyendo la Federacion Sindical Unitaria de Trabajaros Agrarios,

FENSUAGRO, filial de la CUT.

Al afio siguiente de haberse concretado el proceso de unidad de la ANUC-UR, esta
organizacion puso a prueba su capacidad de convocatoria realizando durante un mes una

intensa movilizacion conocida historicamente como las marchas de Mayo de 1988.

Frente a estas movilizaciones campesinas, nuevamente el Gobierno Nacional respondio

con intentos de reforma agraria cada vez mas regresivos, como lo sefiala Héctor

Mondragdn en su documento: “Consideraciones sobre las organizaciones campesinas y sus

luchas™:

“En este afio, después de reprimir las marchas y tomas campesinas, se expidiod la Ley 30, que en
su fundamento o enfoque principal, insistio en cambiar el concepto de Reforma Agraria como
mecanismo de distribucion de la tierra inadecuadamente explotada, por el de comercializacion
de tierras. De hecho, se sustituy6 el concepto de necesidad de tierra por parte de los sectores
campesinos, por el de oferta de tierras por parte de los terratenientes, para iniciar procesos de
venta de tierras, haciendo casi imposible el procedimiento de expropiacién y creando dentro de

éste, un avaltio mas alto (avaltio comercial), en favor del propietario. Se establecio una figura
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que delimitd las funciones y competencia del INCORA: la determinacion de «zonas de Reforma

Agraria» en areas especificas del territorio nacional, impidiendo su accionar por fuera de las

mismas.

Finalmente, durante la administracion de César Gaviria, afio 1993, se promulga la Ley 160

que no difiere en gran medida de la anterior y en la que se registra como aspecto positivo

la creacion de las zonas de reserva campesina”?°,

Se cierra este periodo (1960-1988) retomando, como se habia anunciado, el tema
de la identidad colectiva campesina, que se expresa a través de las organizaciones
sociales del campesinado. Se toma como referencia el caso de la ANUC. Si bien
el proyecto de esta Organizacién fue concebido y auspiciado por el gobierno

colombiano en un claro intento de crear una conciencia politica adscrita o fiel al

Estado, lo que incluso motivd inicialmente el rechazo y cuestionamiento por parte

de la izquierda colombiana, los campesinos con su pragmatismo caracteristico

aceptaron la oferta institucional de acceder como usuarios a los servicios la Reforma

Agrariay, en un tiempo relativamente corto, desarrollaron desde la misma organizacion

una conciencia, un discurso de resistencia civil e independencia frente al Estado.

Munera, analizando el caso de la ANUC desde una de las tres dimensiones que intervienen

en la construccion de la identidad colectiva, la dimensidon instrumental, sefiala que:

“La formacion de la ANUC le posibilito al campesinado la construccidn de una identidad politica

y social de tipo practico, como usuarios de los servicios estatales. Los campesinos acogieron la

definicion de si mismos como consumidores colectivos de las funciones publicas rurales,

elaborada por el gobierno. Lo hicieron en virtud de los efectos concretos que se esperaban del

respaldo institucional, con respecto a necesidades muy precisas, como el acceso a la tierra, al

crédito, a la asistencia técnica. En consecuencia, dicha identidad préactica gir6 alrededor de la

racionalidad instrumental campesina y su nucleo estuvo compuesto por la concepcidon de la

ANUC como un medio apropiado para satisfacer reivindicaciones legitimadas por el Estado

Sobre las acciones y desarrollos organizativos recientes del
campesinado se volvera en la segunda parte de este documento,
ya que ellas estan ligadas a las propuestas actuales del sector
campesino.
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Algunas reflexiones criticas que caracterizaron a las organizaciones campesinas
durante el periodo descrito y sobre las politicas de reforma agraria de los
diferentes gobiernos.

A pesar de la profunda desidia de los gobiernos por resolver el problema de la tierra, la
segunda mitad del siglo pasado se caracterizé porque cada gobierno tuvo que presentar a
consideracion del Congreso un proyecto de reforma agraria, sin que ello significara alguna
progresividad en la resolucion de la concentracion de la propiedad de la tierra.

Las organizaciones campesinas no estuvieron ausentes del campo de las propuestas y
también presentaron varias iniciativas que no fueron acogidas.

El altimo periodo puede caracterizarse entonces de la siguiente manera:

« Como sector y actor social popular, el campesinado ha tenido a través de la historia
que enfrentar la secular politica de exclusion e invisibilizacion que caracteriza al
modelo de desarrollo y al Estado colombiano. El acceso a la tierra ha sido la
principal bandera de lucha del movimiento campesino y pese a que han presionado
la promulgacion de diversas y sucesivas leyes de reforma agraria, la falta de
democratizacion en la tenencia de la tierra sigue siendo, como en muchos otros
paises de América Latina, la mayor vergienzay expresion de injusticia social.

« Através de la historia, la constante por parte de los diferentes gobiernos del Estado
colombiano es que el establecimiento siempre responde con “reformas” a las
luchas y a la presidn social ejercida por los campesinos, buscando acallar la
protesta campesina, pero de ninguna manera desarrolla una verdadera reforma
agraria porque nunca ha existido voluntad politica para implementarla, entre otras
cosas porque mas de la mitad del aparato legislativo (Congreso), ha estado
tradicionalmente constituido por terratenientes, grandes empresarios agricolas o
sus representantes.

« Unade las practicas sociales mas negativas, evidenciada dentro del movimiento
campesino, hasido la de constitucion formal o legal de sus organizaciones aplicando
la tipica estructura vertical de cargos burocraticos que han facilitado las practicas de
control de cUpulas, que a su vez el Estado utiliza para validar o legalizar su democracia
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formal. No se han dado en el pais, como en otros paises de América Latina, procesos
de formacion de movimientos y organizaciones de masas fuertes. Quizas la excepcion
a este respecto de alguna manera la constituyen dentro del campesinado de una parte
la ANUC, cuando por interés del gobierno y por inmadurez de sus dirigentes fue
dividida en la Linea Armenia y la Linea Sincelejo, la primera que siguio el tipo de
organizacion adscrita al Estado y la segunda la organizacién de hecho que apoyo su
accionar fundamentalmente en acciones de masas y, de otra parte, las coordinadoras
campesinas que se han gestado en las movilizaciones regionales como las del Magdalena
Medio y el sur del pais.

Las politicas estatales, la influencia de los partidos politicos tradicionales, los diferentes
actores armados y el anarco-gremialismo ejercido por algunas organizaciones de
izquierda que buscaron convertir a las organizaciones gremiales en correas de
transmision de su intereses politicos e ideoldgicos, han sido factores externos
determinantes que también han afectado, en gran medida, la autonomia e
independencia de las organizaciones campesinas. Esto ocurrié como vimos al
interior de la ANUC-LSy contribuyé a su proceso de fragmentacion entre 1973

y 1977, y volvié a ocurrir a partir del Congreso de Unidad y Reconstruccién de

la ANUC-LS (1987). En este ultimo caso, una vez mas se sacrifico el proceso
autonomo planteado por las bases de los sectores participantes y, finalmente, se
impuso un acuerdo politico de cupulas de izquierda que at6 los posteriores
desarrollos de esta organizacion a los intereses de las fuerzas politicas que
protocolizaron los acuerdos. Dos afios después, estos acuerdos se rompieron y
nuevamente la organizacion campesina entrd en un proceso de fraccionamiento y
estancamiento.

Los partidos politicos y los movimientos sociales son indispensables para hacer la
transformacion politica y social que el pais necesita, mas cada uno debe actuar
autbnomamente en su campo. En ciertos momentos, las acciones pueden ser conjuntas;
en otros, cada uno tomaré el rumbo que considere fundamental para alcanzar sus
objetivos

La degradacidn del conflicto armado ha incrementado los niveles de intolerancia de los
diferentes grupos alzados en armas, ya sea de derecha o de izquierda, los cuales golpean
con frecuencia a la organizacion social campesina asesinando o desplazando a sus
dirigentes si no se someten a su control politico, desconociendo la dinamica de
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resistencia y de coexistencia que generalmente adoptan los campesinos en defensa de
su patrimonio econdmico y cultural, como lo sefiala la siguiente cita tomada de uno de
los talleres de formacion:

.... Las identidades en cada momento de la historia, nos confrontan con los otros: generaciones,
género, los demas sectores sociales; nos crean imagenes de los iguales y los diferentes, generan
aliados y contrarios; alianzas voluntarias o involuntarias; también por intereses; por eso no se
trata de estigmatizar y condenar antes de entender: los que antes fueron aliados, ahora son
enemigos. La gente tiene una identidad de proyecto, de partido, de sector. Las identidades se

juegan en muchos espacios y tiempos?2.

Pero a través de la historia pasada y reciente, han sido el populismo y el clientelismo
ligado al latifundio los que con mayor impacto ejercen una accion sistemaética de
debilitamiento y exterminio de las organizaciones campesinas, mediante la cooptacion
de sus dirigentes o por la via violenta que aplican con la represion de la fuerza publica
a su servicio o a través de grupos de justicia privada o paramilitares.

Al cierre de estas cuatro Ultimas décadas del periodo analizado, pese al debilitamiento
de las organizaciones campesinas originados particularmente en las politicas de
represivas y las préacticas de la violencia, se han registrado diversos esfuerzos de
coordinacion y unidad de accidn que se expresan en procesos como el del Consejo
Nacional Campesino, CNC, el Coordinador Nacional Agrario, CNA y diversas
coordinaciones regionales. Infortunadamente, todos estos procesos no han pasado de
acercamientos y de acuerdos a nivel de las clupulas de las organizaciones y no se
materializan y fortalecen en la base social.

No obstante los precarios niveles organizativos de estas coordinaciones, han servido
para adelantar importantes movilizaciones que tratan de enfrentar la aplicacion del
nuevo modelo de desarrollo, por el derecho a la vida y la defensa de los derechos
humanos.

El movimiento campesino, como los demas movimientos sociales, se redefine en cada
época. Los movimientos se construyen en el didlogo y en la relacién con otros sectores;

.~ unejemplo de ello lo constituye la relacion de este sector con el

* Taller Nacional de Lideres Campe- | g imijento indigena. “Ellos inicialmente actuaron regionalmente

sinos, Santandercito (Cundinamarca)

Junio 6-8, 2001. con su organizacion autbnoma, el CRIC, pero a nivel nacional
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actuaban dentro de la organizacion campesina, la ANUC; luego se separany en

1980 constituyen su propia organizacion nacional, la ONIC, e introducen
importantes discusiones en el universo rural y en el conjunto del movimiento

popular. El didlogo y las relaciones entre los dos (campesinos e indigenas)

han sido enriquecedores; en ambos esta presente el problema de la tierra,

pero los indigenas introducen la territorialidad y la autonomia sobre sus
territorios, la tierra no es asumida como medio de produccidn; esa cosmovision
replantea a los campesinos en relacion con el ordenamiento territorial en sus
comunidades y los pone frente a la posibilidad de ejercer control sobre territorios

colectivos”?.

Datos estadisticos basicos y analisis de la participacion del Sector en la economia
del pais

La poblacion rural en Colombia y el mundo

La poblacién mundial es mayoritariamente rural pues cubre el 53% sobre 2.925 millones
de personas®*. En América Latina y Colombia, dicha poblacion registra el 23% y el 38%
respectivamente. Este porcentaje se debe a la gran movilidad campo ciudad de los tltimos
30 afios y al hecho de que en nuestro continente se tienen ciudades densamente pobladas
como México, Sao Pablo, Rio de Janeiro, Bogota, que son polos de atraccion.

En Colombia, aunque no se cuenta con datos estadisticos censales recientes, las
proyecciones y mediciones observadas por crecimiento vegetativo y migraciones campo
ciudad en los ultimos afios, permiten estimar que la poblacion rural colombiana representa
el 38% del consolidado nacional y, dentro de ella, la poblacion campesina representa el
31% del total nacional.

El empleo rural y 1a produccion campesina

23 Taller Nacional de Lideres Campe-
La agricultura continua siendo en el mundo el renglon de la | sinos, santandercito (Cundinamarca)
. , . Junio 6-8, 2001.
economia que mas mano de obra ocupa. En Colombia las
unidades familiares rurales no trabajan exclusivamente en 2" FORERO, Jaime (2002). “La eco-
.. . , ; . i i lombi
actividades agropecuarias, por el caracter cada vez mas abiertoy | o fampesne soombmm

1990-2001". Cuadernos Tierra y Jus-
cosmopolita de las comunidades campesinas, pero aun asi en el | ticiaNo. 2, ILsA, Bogota. Pag. 7.
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conjunto de la economia rural, en las actividades agropecuarias se ocupa el mayor
porcentaje de poblacion del campo:

“Segun las Encuestas de Hogares Rurales, el 56% del empleo rural era agropecuario
en 1997, mientras que en la industria se ocupaba el 6,4% de los habitantes y en los

servicios y demas actividades terciarias, el 33%”2° .

En cuanto a la participacion de la produccion campesina en la economia nacional y
el uso de la tierra por &rea cosechada, también el porcentaje de participacion campesina
es muy superior a la llamada agricultura comercial o capitalista, segin lo muestran los
siguientes indicadores:

“Los productos agricolas predominantemente campesinos tienen un mayor peso que los

capitalistas: representan entre el 60% y 61% del valor de la produccion agricola total del pais”?®.

En lo que tiene que ver con la produccion especifica de alimentos para la canasta familiar,
la participacion de productos tipicamente campesinos es del 35.3%72’.

Con respecto al area cosechada, en el periodo 1999-2001 fue del 32,9% en la agricultura
capitalista y del 67.1% en los cultivos campesinos®,

En resumen, pese a que los campesinos son usualmente invisibilizados y se estiman no son
viables, hoy por hoy, en Colombia producen el 70% del consumo directo nacional, el 30%
de las materias primas, el 50% del café, el 5% de la produccion avicola, entre el 20%-25%
del ganado menor, entre el 10%-15% de la leche y el 35% de la canasta familiar urbana.

La concentracion de 1a tierra

El proceso de concentracidn de la tenencia de la tierra en pocas manos ha sido una
constante historica y se ha incrementado considerablemente en los Gltimos quince afios.

De hecho, en 1960 el 67% de los propietarios de menos de 5
25 FORERO (2002). Op. Cit. Pag. 15. . L .

hectéreas (has) ocupaba el 6% de la superficie de la tierra dentro
“ tbid. Pag. 16. de la frontera agricola, mientras que el 1.4% de los propietarios
27 DANE, Gltima encuesta de refe- con propiedades superiores a 200 has controlaba el 46%. Para
rencia valida a partir de 1999. 1984, el 1.5% de los propietarios de predios de mas de 200 has
28 FORERO (2002). P4g. 18. poseia el 47.3% del total de la tierra cultivable. EI tamafio
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promedio del latifundio de mas de mil hectareas paso de 2.764 has en 1970 a 3.562 en 1984.
En coeficiente de Gini pas6 de 0.83% en 1961 a 0.87% en el afio 1970%.

Segun datos del Instituto Geogréafico Agustin Codazzi — IGAC-, el 0.4% de los propietarios
(15.273) controlaba a finales de la década de los noventa el 61.2% del area predial rural
registrada en Colombia, equivalente a 47.147.680 has, las que en su totalidad corresponde
a predios mayores de 500 ha, mientras que el 24.2% del area predial rural nacional
(18.646.473 ha) se encontraba en manos del 97% de los propietarios registrados en el
Catastro, dentro de los cuales son predominantes aquellos con predios menores de 3 ha

(57%)%.

La situacion de concentracion de la tierra genera impactos fiscales y politicos que
hacen mas cruda su presencia, pues entre los grandes propietarios existe una
cultura arraigada de no pago de impuestos que erosiona los fiscos
municipales y en los Ultimos afios la tierra se ha convertido en la fuente de
renta mas apetecida por los narcotraficantes, realizando un proceso de
contrarreforma agraria que ha ido incorporando a sus predios las fincas o
parcelas que dejan los campesinos expulsados violentamente y modificando

el cuadro de relaciones politicas en las regiones.

Sobre el desplazamiento rural

La poblacion rural estimada en 1998 en 13.700.000 habitantes®, ha sido impactada por una
drastica y acelerada reduccion de su poblacion originada en el creciente desplazamiento
forzado que produce el conflicto armado interno, cuyo principal escenario de guerra es

precisamente el campo.

En el periodo 1984-1995 fueron desplazadas de zonas rurales 129.613

familias campesinas que sumaron 675.000 personas®.

Segun las organizaciones campesinas del Consejo Nacional
Campesino —CNC- y la Consultoria para los Derechos Humanos y
el Desplazamiento —Codhes-, el numero de desplazados de los
altimos afios ya pasa de 2'500.000 personas. En el Gltimo boletin de
CODHES se hace el siguiente registro y anélisis de la situacion del
desplazamiento en los primeros 9 meses del afio 2002:
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31 DANE, Proyeccién 1998.

32 SALGADO y PRADA (2002). Op.
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Durante los primeros nueve meses de 2002, una poblacién estimada en 353.120 personas fue
desplazada en desarrollo de una estrategia de guerra que intenta imponer lealtades politicas por
la via de la fuerza en cada vez mas territorios, generando una vertiginosa recomposicién social
y demografica de impredecibles consecuencias y agravando la crisis humanitaria y de derechos

humanos en el pais®.

Ahora bien, si se parte del hecho que el escenario principal del conflicto es el campo, se
concluye que la mayoria de la poblacién desplazada es campesina, posiblemente mas del
60%.

Mapeo organizativo

PRINCIPALES ORGANIZACIONES NACIONALES DEL SECTOR CAMPESINO

NOMBRE O RAZON SOCIAL DE LA ORGANIZACION CAMPESINA SIGLA AFILIACION NACIONAL

E INTERNACIONAL
Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos, Unidad y Reconstruccion ANUC-UR CNC-CLOC-Via Campesina
Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos ANUC Tutelada por la

institucionalidad oficial

Accion Campesina Colombiana ACC CGTD-CNC-CLAT-CMT
Federacion Sindical Unitaria de los Trabajadores del Agro FENSUAGRO CUT-CLOC-Via Campesina
Federacion Agraria Nacional FANAL CNC

Federacion de los Trabajadores Agrarios de Colombia FESTRACOL CTC

Asociacion Colombiana de Beneficiarios de la Reforma Agraria ACBRA CNC

Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas e Indigenas de Colombia ANMUCIC CNC

Federacion Nacional de Cooperativas Agropecuarias FENACOA CUT-CNC

Sindicato Nal. de Trabajadores del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, INCORA SINTRADIN CUT-CNC

INSTANCIAS DE CONFLUENCIA O DE COORDINACION DEL SECTOR CAMPESINO

Consejo Nacional Campesino CNC Independiente
Coordinador Nacional Agrario CNA Independiente
Salvacion Nacional Agropecuaria SNA Independiente
Coordinadora Nacional de Desplazados CND Independiente

Breve resenia general de las principales organizaciones campesinas de cardcter
nacional

a. La ANUC-UR: La Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos Unidad y
Reconstruccidn es el resultado del proceso de unidad y reconstruccion de la ANUC-

|
3 CODHES (2002). \ Linea Sincelejo (LS), que surgi6 de la primera division de la
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ANUC en 1972. Dicha divisién fue impulsada y propiciada por el gobierno de Misael
Pastrana Borrero, ante la fuerza y capacidad de convocatoria y movilizacién que
habia adquirido esta organizacion. En el periodo de 1975-1977, la ANUC-LS
perdio fuerzay se fracciond en diversos sectores por contradicciones internas. El
proceso de unidad y reconstruccidn al interior de la Anuc-Linea Sincelejo se inici

en afio de 1981y culmind en agosto de 1987 con el surgimiento de la ANUC- UR.

En el &mbito Latinoamericano, la ANUC-UR esta articulada a la Coordinadora
Latinoamericana de Organizaciones Campesinas —CLOC- y a nivel mundial con
Via Campesina, que tiene su sede en Francia.

. La ANUC: La Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos (Linea Armenia -LA),
surgio también de la primera division que sufrio la Anuc en 1972. En el afio de 1981,
por gestion del entonces Ministro de Agricultura Gustavo Dajer Chadid, realiz6 un
congreso denominado de reunificacion de la Anuc, al que se articularon algunos lideres
de la Linea Sincelejo que respondieron a esta convocatoria. Desde entonces y con ligeras
modificaciones, se ha mantenido muy cercana al Ministerio de Agriculturay a las
politicas oficiales de los diferentes gobiernos. En el afio 2002, en desarrollo de su XI
Congreso Nacional realizado en Tunja del 8 al 10 de noviembre, inicié un proceso de
reestructuracion programatica, revindicAndose gremial e independiente de la
organizacion en defensa de los intereses de su base social campesina.

FENSUAGRO: La Federacion Sindical Unitaria de los Trabajadores del Agro surgié de
un proceso iniciado en el afio de 1987 entre los trabajadores bananeros de Uraba, en
el Departamento de Antioquia, que dio paso a la constitucion del Sindicato de
Trabajadores de la Industria Agropecuaria SINTRAINAGRO. En el congreso de este
sindicato se acordo avanzar en un proceso de unidad nacional hacia la constitucion de
una Federacidn Nacional, que se concretd en el Congreso Unitario de 1988, convocado
conjuntamente con la Federacion Nacional Sindical Agraria—FENSA- (proveniente de
la Anuc- LS) y del cual surgi6 FENSUAGRO?3*. Su principal bandera de lucha es la
exigencia de una verdadera reforma agraria.

En la actualidad, FENSUAGRO es filial de la CUT y cuenta con seccionales en la
mayoria de los departamentos del pais, pero particularmente en Igs zonas bananeras de
la Costa Norte y la region de Uraba. También esta articulada | ,, ,

Fuente, Secretaria General Fen-
aLaCLOCy a Via Campesina. suagro, 2002.
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. SINTRADIN: Sindicato Nacional de Trabajadores del Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria, INCORA. Aunque como empleados del sector estatal estan afiliados
a FENALTRASE y a la CUT, mantienen una fuerte dindmica de accion con las
organizaciones campesinas en lucha por una verdadera reforma agrariay participan de
la Coordinacion para la Accion Campesina, como miembros activos del CNC.

. ACBRA: Asociacion Colombiana de Beneficiarios de la Reforma Agraria. Se constituyo
formalmente el 28 de Marzo de 1998. Tiene presencia en 6 departamentos: Caqueta,
Cundinamarca, Huila, Narifio, Santander y Valle.

ACC: Accion Campesina Colombiana. Fue constituida formalmente en el afio de 1968
como organizacién campesina de hecho y en el afio de 1972 fue reconocida juridicamente.
Tiene cobertura nacional en 20 Departamentos, con mayor presencia organizativa en
Atlantico, Huila, los Santnderes, Boyacd, Casanare y Valle. Hace parte del CNC pero
también afiliada a la CGTD. Internacionalmente se articula con la CLAT-CMT®,

FANAL.: Federacion Agraria Nacional. Seguin sus fundadores “la sigla FANAL”, significa
FAROL, ya que segun ellos aspiraban a que se convirtiera en la luz que iluminara y
orientara el camino por el cual el campesino debia transitar. Esta Federacion fue
constituida en al aflo de 1946 y estuvo afiliada a las ya desaparecidas centrales obrera
CTCy CTDC; actualmente no esté afiliada a central alguna y es miembro del CNC®,

. FESTRACOL: Federacién Sindical de trabajadores Agrarios de Colombia. Fue
fundada en abril de 1965 y en ella confluyeron fundamentalmente Ligas
Campesinas y sindicatos agropecuarios de la época. Su radio de accién, aunque
nacional, tiene mayor presencia en las costas pacifica y atlantica y en la region
centro y sur andina. A nivel nacional estuvo afiliadaa la CTC.

ANMUCIC: Asociacién Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas y Negras de
Colombia, constituida juridicamente en el afio de 1986, tiene presencia organizativa
en 24 departamentos y hace parte del CNC.

FENACOA: Federacion Nacional de Cooperativas Agropecuarias. Fue constituida
. formalmente en el afio de 1984. Actualmente agrupa unas 12

* Fuente, Secretarfa General ACC. cooperativas, con presencia fundamentalmente en los departamentos
36 Fyente: Presidencia FANAL. de Arauca, Caquetd, Guaviare, Cundinamarca y Narifio.
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Principales instancias de confluencia o de coordinacion nacional del sector

campesino

a ElConsejo Nacional Campesino —CNC-: Fundado en 1998 y del cual hacen parte
once organizaciones campesinas nacionales: ACC, FANAL, ANMUCIC,
FESTRACOL, ACBRA, FENSUAGRO, ANUC-UR, FENACOA, SINTRADIN.
EI CNC dirigi6 la importante movilizacidon de septiembre de 2000 en trece
sitios del pais, actuando conjuntamente con la ONIC y el CNA®"

b. EI Coordinador Nacional Agrario —CNA-: Constituido por varias
organizaciones departamentales y zonales campesinas, particularmente de
Antioquia, Arauca, Boyacd, Casanare, Tolima, sur de Bolivar y el Macizo
Colombiano.

c. Asociacion Nacional por la Salvacion Agropecuaria: Constituida
formalmente el 10 de junio de 1999 en Ibagué, agrupa varias
organizaciones campesinas y de pequefios y medianos empresarios rurales,
siendo las més importantes Unidad Cafetera, Unidad Panelera y buena
parte de los pequefios y medianos cultivadores de papa. Han desarrollado
importantes movilizaciones y paros nacionales y conjuntamente con el CNC
y el CNA han apoyado los paros y movilizaciones de las centrales obreras, que
asu vez han incluido las principales demandas campesinas en sus pliegos, por
ejemplo, en octubre de 1998 (con participacion de ANUC), agosto de 1999 y
mayo de 2001.

En las pasadas elecciones, con el respaldo de la base social de Salvacién
Agropecuaria, obtuvieron un escafio en el Congreso de la Republica en cabeza de su
secretario general, hoy Senador de la Republica, Jorge Enrique Robledo.

d. Coordinadora Nacional de Desplazados —CND-: Constituida en el afio 1998, adquiere
cada vez més importancia debido al drama del desplazamiento forzado masivo y a la
crisis humanitaria que enfrenta el pais. Su base social son fundamentalmente
campesinos.

37 MONDRAGON, Op. Cit.
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ANALISIS DEL CONTEXTO SECTORIAL

El contexto sociocultural, econdmico y politico que configura los diversos escenarios de accion
de los actores sociales populares y dentro de este campo a los campesinos en los ultimos 12
afios, ha estado fuertemente determinado por la confluencia de tres factores que hicieron
irrupcién con fuerza en el panorama colombiano a partir de los inicios de la década de los
noventa: Primero, el proceso de globalizacion econdmica y financiera a través de las
transformaciones radicales en la economia (apertura, liberalizacion, privatizaciones y
control del gasto publico) provocadas desde el modelo de desarrollo neoliberal; segundo,

la fuerte escalada de violencia desplegada institucional o extra-institucionalmente
contra el movimiento social y popular, ya como guerra sucia generada por los
organismos de seguridad del estado, ya como blanco militar de los grupos
paramilitares, situacion de la que no han escapado comportamientos de los grupos
guerrilleros que lesionan los procesos de autonomia y de expresion politica de las
organizaciones sociales; y tercero, la fragmentacién, dispersion, crisis de
representatividad y de liderazgos fuertes y democraticos que ahonda la debilidad
protagonica de los movimientos sociales y populares, sus organizaciones y

liderazgos®®.

En el sector campesino, la aplicacion del modelo y su globalizacion excluyente
modificaron las bases y relaciones sociales construidas en el agro, con lo que
se agudizo la crisis del sistema rural, pasando de una economia exportadoray
relativamente autosuficiente en alimentos agricolas a una economia
importadora de la mayoria de los alimentos agroindustriales que constituyen la
dieta alimenticia de los y las colombianas. Esta condicion golpe6 fuertemente las
condiciones de bienestar en el campo, aumentando los niveles de pobreza rural
en los altimos afios noventa.

En lo que hace referencia al conflicto armado, el sector campesino se ha convertido
en unade las principales victimas de la guerra, por ser el campo el principal escenario
del conflicto interno.

- Como consecuencia de lo anterior, el tejido social organizativo
38 1 H _ . ags .
Pocumentosintests delos ecto- | | campesinado se encuentra bastante debilitado y atraviesa

res Sociales, Proyecto Planeta Paz

2002. como nunca antes por una profunda crisis de representatividad.
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Sin embargo, en el Ultimo afio se han dado muestras de reactivacion de la lucha agraria con
importantes movilizaciones de los productores de papa, panela y café contra el
endeudamiento con los bancos, contra la crisis del sector y contra el ALCA. Estas
movilizaciones han sido lideradas por Salvacion Nacional Agropecuariay a ellas se han
sumado organizaciones regionales de ANUC, los afrocolombianos y los indigenas.
Entre el16 y 22 de septiembre de 2002, con la participacion de todos los espacios de
confluenciay coordinacion que se han resefiado, se desarrollé una Jornada Nacional
Agraria por la soberaniay la seguridad alimentaria, la reforma agraria y contra el

ALCA.

Principales problemas que enfrenta el campesinado de hoy

La siguiente es una apretada sintesis de los problemas que enfrentan los
campesinos colombianos en el contexto actual:

« “Altos indices de violencia debido al escalonamiento del conflicto interno
entre los diferentes actores armados.
» Pobreza rural, segun datos de 1995, el 68,9% de la poblacion estaba por debajo
de la linea de pobreza.
« Altos indices de concentracion de la propiedad de la tierra.
» Acelerado proceso de deterioro ambiental, debido al uso intensivo de los suelos
y al impacto ambiental que se produce en las areas de selvas y bosques humedos
dedicadas a cultivos de uso ilicito.
« Debilidad y dispersion de las organizaciones campesinas, debido a la represion y falta

de garantias para el ejercicio de la movilizacién social”®.

39 proyecto Planeta Paz, Taller Na-
cional de Lideres Campesinos,
Santandercito (Cundinamarca) Ju-
nio 6-8 de 2001.

-40- [PLaNETA PAZ



PROPUESTAS
Y ELEMENTOS
DE AGENDA SOCIAL

PROCESO RECIENTE DE LAS PROPUESTAS
DELOS ACTORES SOCIALES CAMPESINOS

Del 29 al 30 de Mayo de 2002, con el apoyo de
ILSA, CINEP y PLANETA PAZ, se desarroll6 un
Encuentro Nacional Campesino que conto con la
participacién de 60 lideres regionales. En este
Encuentro se concertdé entre el conjunto de
organizaciones campesinas que hacen parte del
CNC y el CNA una nueva propuesta agraria que contiene los puntos programaticos o
de Agenda del Sector y las demandas que se plante6 negociar con el nuevo gobierno en
el marco de la Jornada de Movilizacion Agraria del mes de Septiembre de 2002 (en la
seccion anexos se incluyen los textos completos de la propuesta y el pliego de peticiones):

Propuesta conjunta del CNCy el CNA

A. Un modelo de desarrollo alternativo para el mundo y el pais, que logre el desarrollo
humano integral y sostenible, mediante la satisfaccion de las necesidades economicas,
sociales y culturales de las personas, las comunidades y los pueblos. Esto implica
enfrentar el modelo de globalizacién de las transnacionales y las estructuras
tradicionales dominantes en el pais.

B. Participacion social real y decisoria del campesinado en la sociedad a través de:

1.Fortalecer y unir en el ambito nacional e internacional a las organizaciones
campesinas.
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2. El respeto al derecho a la vida de los campesinos, a la organizacion y a la
movilizacion.

3. El cese de la coaccion y la guerra sucia contra las organizaciones sociales del campo.

4. La paz con justicia social, mediante la negociacion politica del conflicto armado y la
solucion negociada de los demas conflictos.

5. La participacion comunitaria en las diferentes instancias internacionales, nacionales,
las entidades territoriales para la planeacion, decision, ejecucion, veeduria y
evaluacion de los proyectos, planes y programas especialmente los del sector rural,

incluyendo las instancias donde se definen los tratados internacionales de comercio.

6. El ejercicio de la organizacion, autogestion y movilizacion de las bases campesinas
y demas sectores populares.

Por su parte, la Asociacion Nacional por la Salvacién Agropecuaria, que no estuvo en el
Encuentro pero si acordd participar en la jornada del 16 de septiembre de 2002, no
suscribio el acuerdo conjunto CNC-CNA y decidio participar con su propia propuesta.

Propuesta de 1a Asociacion Nacional por la Salvacion Nacional Agropecuaria.

Salvacion Nacional Agropecuaria recoge su programa de movilizacion y lucha en una
propuesta de nueve (09) puntos:

1. Cese de las importaciones agropecuarias, que le hacen dafio al agro nacional.

2. Condonacidn general de las deudas del sector agrario.

3. Que el Estado garantice precios de sustentacion para los productos agricolas.

4. Definicién de lineas de créditos suficientes y baratos para el agro.

5. Control de los costos de los insumos de la produccién.
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6. Respaldo a la creacion y mantenimiento de los distritos de riego, asistencia técnica,
investigacion y redes de comercializacion.

7. Que el gobierno cumpla con los compromisos que los agricultores le han arrancado con
sus luchas de varios afios.

8. Solucion a las peticiones democraticas de las comunidades indigenas.

9. Rechazo al ingreso de Colombia al ALCA.

Estado actual del debate en las propuestas y las acciones del Sector frente al
Congreso Nacional Agrario

A partir del citado Encuentro Nacional de Dirigentes Campesinos realizado en mayo de
2002, se inicié también un nuevo proceso de reflexion y acciones de las organizaciones
campesinas que tiene como ejes basicos para el debate el Derecho a la Tierra, el ALCAYy la
Soberania y la Seguridad Alimentaria. Este proceso apunta a levantar una propuesta
conjunta de politica publica de reforma agraria que se concretaria con la realizacion del
Congreso Nacional Agrario en el afio 2003.

En este proceso denominado “Campafia por el Derecho a la Tierra”participan
todas las organizaciones agrarias de cobertura nacional y ha contado con el apoyo
y acompanamiento de la Plataforma Colombiana de Derechos Humanos,
Democraciay Desarrollo, el Proyecto Planeta Paz, ILSA'y el CINEP. La campaiia,
lanzada formalmente en octubre de 2002, aprobd la convocatoria, fijé la fecha del
7'y 8 de abril de 2003 para la realizacion del Congreso Nacional Agrario en la
ciudad de Bogota y ratifico la consigna POR LA SOBERANIA ALIMENTARIAY
EL DERECHO A LA TIERRA.

Un aspecto a destacar con posterioridad a la conformacion del Comité de Impulso, es la
vinculacion de la ANUC al proceso de la Campariia y convocatoria al Congreso, decision que

fue tomadaen el IX Congreso Nacional realizado en Tunja del 9 al 12 de Noviembre de 2002.

En el altimo periodo, la Campafia Por el Derecho a la Tierra hacia el Congreso Nacional
Agrario ha desplegado una intensa actividad a la que se han vinculado universidades,
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iglesias, ambientalistas, profesionales del agro, estudiantes universitarios y el movimiento
comunal entre otros; se han realizado 10 pre-congresos regionales de un total de 14
programados en todo el pais; se han desarrollado dos eventos nacionales para coordinar
las acciones, debatir y enriquecer los contenidos de los lineamientos de la politica publica
agraria que se va a proponer y que han sido recogidos en un documento denominado
“Mandato Agrario”.

El primero de los dos eventos nacionales, denominado Primer Plenario Nacional hacia el
Congreso, se realizo los dias 25 y 26 de enero de 2003 en Bogota. Asistieron todas las
organizaciones campesinas del pais representadas en 170 participantes. Asistié también
el Defensor del Pueblo. Se ratifico el acuerdo logrado en reuniones del Comité de Impulso,
de que las actividades del Congreso Nacional Agrario deben girar en torno a un mandato
agrario que sera la base de discusion politica que tiene como marco de referencia el derecho
alatierra.

Sin embargo, en desarrollo de este evento se presentaron serias discrepancias entre
Salvacion Nacional Agropecuariay el resto de las organizaciones campesinas por algunos
de los contenidos del “Mandato Agrario”, que obligaron a un segundo evento con caracter
de Encuentro Nacional de Dirigentes Campesinos, realizado también en Bogoté los dias
14y 15 de Febrero de 2003. Este evento no arrojé ningun acuerdo y Salvacion Nacional
Agropecuaria decidié marginarse del proceso, al menos transitoriamente, mientras
adelanta consultas en sus bases.

Puntos de desacuerdo con Salvacion Nacional Agropecuaria

Tres son los puntos en desacuerdo con salvacion Nacional Agropecuaria (SA):

1. Reforma Agraria. SA sostiene que lo prioritario en la actualidad es la lucha
antiimperialista, contra el Imperialismo Norteamericano como enemigo principal, y
que en tal sentido la lucha por el derecho a la tierray la reforma agraria se materializa
en concreto en la lucha contra el ALCA y los acuerdos con la OMC.

2. Solucion negociada al conflicto social. SA sostiene que no es posible buscarle solucion
negociada al conflicto mientras no sea derrotado el imperialismo y sus agentes locales;
que no existen antecedentes historicos en ninguna parte del mundo donde ello se haya
logrado.
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3. Reconocimiento politico del campesinado. SA sostiene que los campesinos tienen los
mismos derechos que el resto de ciudadanos, que por lo tanto no es necesario exigir
un reconocimiento como sujeto social diferenciado. Textualmente, sefialan que
exigir dicho reconocimiento no pasa de ser un embeleco intelectualoide.

Un detenido analisis entre las propuestas presentadas el afio anterior y las que
actualmente se discuten (pueden verse en la seccion de anexos), lleva a concluir que
no hay mayores variaciones excepto dos aspectos puntuales que ademas ratifican
el caracter de las organizaciones campesinas participantes, sus procesos
organizativos y las influencias politicas a su interior.

Primero, el bloque conformado por las 10 organizaciones agrarias que hacen parte
del CNC ha centrado sus propuestas en torno a reforma agraria, soberania y
seguridad alimentaria, participacion social, mujer campesina, solucion politica 'y
negociada al conflicto social y armado, medio ambiente y, como aspectos nuevos,
incorporan a sus propuestas lo relacionado con el derecho a la tierra y el
reconocimiento politico al campesinado. Muy cercano a estas propuestas, esta el CNA
que, en general, estd de acuerdo con las propuestas del CNC, pero agregan lo
relacionado con el territorio y la transversalidad de ejes tematicos como equidad,
perspectiva de género y desarrollo sustentable con vida digna. Hay sin embargo entre
estas dos coordinaciones nacionales un punto sobre el cual el CNA ha pedido mayor
discusion y es el relacionado con el reconocimiento politico del campesinado.

La recientemente reestructurada ANUC comparte también los puntos del CNC, pero
hace especial énfasis en una solucién concertada al problema de los cultivos de uso
ilicito y se oponen radicalmente a las fumigaciones y erradicacién forzada.

Un aspecto importante de coincidencia entre CNC, CNAy ANUC, es el relacionado con
una estrategia de lucha por el “Derecho a la Tierra” como derecho fundamental, a partir
de la cual se podria levantar una propuesta de politica publica de reforma agraria.

En lo relacionado con propuestas de organizaciones del CNC, un blogue conformado por
ACC, FANAL y FESTRACOL, al cual se sum6 ANUC y la Central de Cooperativas de
Reforma Agraria (CECORA), ha planteado avanzar con posterioridad al Congreso Agrario
en la conformacion de una Confederacion Nacional Campesina, lo cual plantea el
interrogante de si ello significaria la disolucion del CNC.
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Segundo, por su parte, Salvacién Agropecuaria coloca el énfasis de su propuesta en: a)
La defensa de la soberania nacional, la sequridad alimentaria y el mercado interno; b)
Rechazo al ALCA y los acuerdos de libre comercio, y ¢) Defensa de la produccion
nacional.

_46-
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ANEXOS

ANEXO 1

ENCUENTRO NACIONAL DE DIRIGENTES CAMPESINOS
(BOGOTA, 29 A 31 DE MAY0 DE 2002)

Propuesta Conjunta del CNCy el CNA

A. Por un modelo alternativo para el mundo y el pais, que logre el desarrollo humano integral y

sostenible mediante la satisfaccion de las necesidades econdmicas, sociales y culturales de las

personas, las comunidades y los pueblos. Esto implica enfrentar el modelo de globalizacion de

las transnacionales y las estructuras tradicionales dominantes en el pais. Con este fin se propone:

1.

o gk~ w DN

N

Relaciones internacionales equitativas que privilegien bienestar y la autodeterminacion de
los pueblos.

Seguridad alimentaria y proteccién de la produccion nacional.

Proteccion del medio ambiente y los ecosistemas.

Respeto a los derechos humanos.

Reconocimiento de los derechos y empoderamiento de la mujer al interior de la sociedad.
Responsabilidad en la innovacion tecnolégica; prohibicion de tecnologias dafiinas y difusion
de las beneficiosas.

Defensa de la diversidad cultural y étnica.

Reconocimiento al papel de la economia campesina y su apoyo a la misma mediante politicas
de financiamiento con intereses de fomento para la inversion y capital de trabajo con recursos
suficientes y oportunos para proyectos y programas del sector rural, con seguro de cosecha,
garantia de mercadeo y agroindustria, seguridad social, educacion, vivienda, infraestructura

fisica y social.

9. Buscar los medios para la realizacién de una reforma agraria integral, democratica y masiva.

B. Participacion decisoria del campesinado en la sociedad, para lo cual se luchara por:

1.

2
3.
4

Fortalecer y unir en el &mbito nacional e internacional a las organizaciones campesinas.
El respeto al derecho a la vida de los campesinos, a la organizacion y a la movilizacion.

El cese de la coaccion y la guerra sucia contra las organizaciones sociales del campo.

La paz con justicia social, mediante la negociacion politica del conflicto armado y la soluciéon

negociada de los demas conflictos.
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5. La participacion comunitaria en las diferentes instancias internacionales, nacionales, las

entidades territoriales para la planeacion, decision, ejecucion, veeduria y evaluacion de los

proyectos, planes y programas especialmente los del sector rural, incluyendo las instancias

donde se definen los tratados internacionales de comercio.

6. Elejercicio de la organizacion, autogestion y movilizacion de las bases campesinas y demas

sectores populares.

C. Pliego de Peticiones aprobado por las organizaciones Agrarias CNC y CNA para la

Jornada Agraria de Septiembre de 2002.

1. La soberaniay seguridad alimentaria de Colombia:

_48-

Exigimos la proteccién de la produccion nacional agropecuaria y el cese de la
importacién de alimentos producidos en el pais.

Prohibicion de importaciones procedentes de paises que no respetan o no han adherido
a todos los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo y a todos los
convenios internacionales de proteccién a la biodiversidad y el medio ambiente
planetarios.

Restablecimiento de la generacidn nacional de tecnologia agropecuaria propia, adecuada
a las condiciones ecologicas de Colombiay a la economia campesina. Reconstruccion de
Instituto Colombiano Agropecuario con participacion decidida del campesinado.
Condonacion total de las deudas de los campesinos y de los deméas productores
arruinados por la apertura econémica y el neoliberalismo. Crédito de fomento para
todas las actividades relacionadas con la produccion de alimentos, a muy bajos
intereses.

Establecimiento de una institucionalidad agraria estatal para apoyar la investigacion
agronomica y agrologica; la protecciéon del ambiente; el crédito; la construcciéon y
mantenimiento de infraestructura, especialmente de vias de comunicacion, riego y
adecuacion de tierras; el suministro de semillas mejoradas; la produccion,
procesamiento y comercializacion agropecuarios y los servicios publicos y sociales
rurales de salud, control de la malaria, educacién, guarderias, agua potable y energia.
Sustitucion de los lavaderos de auxilios parlamentarios denominados “fondos de
cofinanciacion” por verdaderas instituciones para el sector.

Prohibicion de las tecnologias, métodos y proyectos que causan dafo a la salud
humana, al ambiente, al patrimonio de las comunidades, a la integridad cultural o a la
diversidad étnica o cuyo impacto en la salud, el ambiente o las comunidades no ha sido
estudiado. Esto incluye la prohibicion de los transgénicos, asi como de los concentrados

alimenticios para animales que han causado la llamada enfermedad de las vacas locas.
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Prohibicion de patentar por empresas privadas las variedades, especies y genes que son
patrimonio de las comunidades y de la nacion, resultado de afios de seleccion y trabajo
colectivos.

Proteccion y conservacion de los recursos naturales y del medio ambiente.

Reversion y freno a las perversas licencias ambientales paneleras.

2. Medidas de Reforma Agraria

Extincion del dominio y entrega a los campesinos de grandes propiedades incluidas en
las 4 millones 800 mil hectareas que segun el IGAC estan “intensamente subutilizadas”.
Devolucién a todos los desplazados sus tierras y declaracion la nulidad de cualquier
transaccion de tierras ocasionada por la violencia.

Reglamentacion y aplicacion de la expropiacién por via administrativa para la reforma
agraria.

Tramite urgente favorable de todas las solicitudes de establecimiento de Reservas
Campesinas, con establecimiento de un limite de extension de propiedad individual,
como lo exige la ley.

Limite nacional de mil hectareas de propiedad de tierra en manos de una familia 'y
limites regionales en unidades agricolas familiares.

Sustitucion de los programas de “alianzas estratégicas™ o ““asociaciones productivas”
con grandes propietarios, incluido el crédito del Banco Mundial, por programas en que
el campesino reciba apoyo con plena capacidad para auto organizarse, ampliar su
propia participacion en la cadena productiva y para adquirir adecuadas condiciones
organizativas para negociar contratos mas equitativos y con garantias sociales en la
cadena productiva. Rechazo a cualquier norma que supedite el fomento agropecuario
o la inversion del estado a la aceptacion por los campesinos de acuerdos con las
contrapartes de la cadena productiva. Aprobacion de normas de proteccion a la
negociacion colectiva campesina con las contrapartes en la cadena productiva.

Sobre todas estas bases adelante un completo plan de sustitucién total de los cultivos
de amapola y de los cultivos no tradicionales de coca, por cultivos de alimentos,
materias primas y ganaderia intensiva y la organizacién la comercializacion de

productos legales de la coca.

3. Participacion decisoria de los campesinos y campesinas en la planificacion y gestion.

CAMPESINADO]

Concertacion con todas las organizaciones campesinas de un nuevo proyecto de ley
agropecuaria que permita la reconstruccion de la agricultura nacional y la Solucidn de

los problemas vitales del campesinado.
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Los campesinos y campesinas y las comunidades rurales deben tener una participacion
decisoria y no meramente consultiva en la elaboracion de los planes de desarrollo
locales, regionales y nacionales.

Las comunidades tienen derecho a elaborar sus propios planes de vida y a que los
planes de desarrollo los respeten.

Las comunidades deben ser previamente consultadas sobre la realizacion de inversiones
petroleras o mineras y sobre la ejecucién de megaproyectos, deben participar
justamente de sus utilidades y ser compensadas o indemnizada por los impactos
negativos y en todo caso de poder impedir la ejecucién de proyectos de inversion que
lesionen su integridad. Participacion decisoria de los campesinos, indigenas, afro
colombianos y obreros rurales en las decisiones nacionales, regionales y locales,
especialmente en los asuntos que les afectan directamente como los tratados
internacionales de «comercio» como el ALCA y las rondas de la OMC.

El Plan Colombia debe suspenderse, asi como cualquier plan para acelerar la vinculacion

de Colombia al ALCA.

4. Democracia real y derecho a la vida.

No mas masacres, no mas asesinatos, no mas desplazamientos forzados de poblacion,
no mas despojo de la tierra, no mas concentracion de la propiedad rural mediante la
violencia y el retorno con garantias de los desplazados a sus lugares de origen.
Desmantelamiento de los grupos paramilitares

Exigencia de castigo de los militares comprometidos en las masacres y genocidios en
el pais, por un tribunal internacional.

Respeto al derecho de organizacion y a la autonomia de los campesinos, indigenas afro
colombiano.

Real participacion de la mujer con poder de decision en todos los niveles de la vida
politica, econdmica y social, comenzando por la direccion de las organizaciones
campesinas y comunitarias y la vida familiar e incluyendo los mas altos niveles del
estado.

Reforma Politica Democratica mediante la convocatoria de una Asamblea
Constituyente, que garantice la oposicion politica y la movilizacion social y termine con
el clientelismo y el saqueo de los dineros del estado.

Negociacion de un tratado de paz democréatica que solucione el conflicto armado
colombiano y proporcione una paz duradera al pais.

Exigir la suspension y desmonte total de las fumigaciones del plan Colombia.

Reactivacion de los pliegos regionales de movilizaciones y negociaciones anteriores.
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Propuesta de la Asociacidon Nacional por la Salvacion Nacional Agropecuaria.

Por su parte, la Asociacién Nacional por la Salvacion Agropecuaria, que acordo participar en la
jornada del 16 de Septiembre, no suscribio el acuerdo conjunto CNC-CNA y decidié participar con

su propia propuesta:

Salvacién Nacional Agropecuaria recoge su programa de movilizacion y lucha en una propuesta de

nueve (9) puntos:

Cese de las importaciones agropecuarias, que le hacen dafio al agro nacional.
Condonacion general de las deudas del sector agrario.

Que el Estado garantice precios de sustentacion ‘para los productos agricolas.
Definicion de lineas de créditos suficientes y baratos para el agro.

Control de los costos de los insumos de la produccion.

o o0~ w NP

Respaldo a la creacién y mantenimiento de los distritos de riego, asistencia técnica, investigacion

y redes de comercializacion.

7. Que el gobierno cumpla con los compromisos que los agricultores le han arrancado con sus
luchas de varios afios.

8. Solucion a las peticiones democraticas de las comunidades indigenas.

9. Rechazo al ingreso de Colombia al ALCA.
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ANEXO 2

CONVOCATORIA AL CONGRESO NACIONAL AGRARIO
POR LA SOBERANIA ALIMENTARIA Y EL DERECHO A LA TIERRA

Las organizaciones campesinas, indigenas, afrocolombianas, de productores y productoras agricolas,
de desplazados, gremiales, de derechos humanos, académicas, de la cultura, politicas, religiosas,
sociales y las personas, abajo firmantes, preocupadas por la cada vez mas grave situacion econémica
y social del campo colombiano y conscientes de que ésta es factor fundamental en el desarrollo de
la pobreza y la violencia en el pais, convocan a un CONGRESO NACIONAL AGRARIO con el
propésito de que la sociedad colombiana reflexione en profundidad sobre los principios esenciales

gue deben guiar una politica publica agraria que apunte hacia una salida a la crisis actual.

El Estado colombiano no estd garantizando a sus habitantes el derecho a la alimentacién; hoy
Colombia tiene mas de 25 millones de pobres, de ellos diez estan en condiciones de indigencia, con
tendencia a aumentar. Mas de dos y medio millones de colombianos han sido desplazados del campo
por la violencia, de los cuales el 65% son mujeres. El 38% de los hogares desplazados tiene una
mujer como jefa. Amplios contingentes de campesinos, indigenas y afrodescendientes, obligados por
la necesidad y como estrategia de sobrevivencia, se han vinculado a la produccion de cultivos

ilegales.
LA SITUACION EN EL CAMPO

El neoliberalismo y la apertura impuestos por los Estados Unidos han golpeado seriamente la
produccion agropecuaria nacional, reduciendo drasticamente en la Gltima década el area cosechada
y multiplicando por cinco la importacion de productos alimentarios y materias primas agropecuarias.
La falta de control a la operacion de las transnacionales, el impacto de la tecnologia agroquimica y
los megaproyectos han dejado graves deterioros ambientales y ecoldgicos, lo que ahora puede

repetirse con las semillas de laboratorio.

La politica agricola de los Estados Unidos esta claramente orientada a destruir la capacidad de
produccion de nuestros paises y a permitir inicamente el desarrollo de algunas plantaciones
tropicales cuyo mercado sera controlado por las transnacionales. Los altos subsidios de los paises
desarrollados a sus agricultores y ganaderos llevan a que los precios internacionales de diferentes
productos estén por debajo de los costos de produccién y hacen imposible para nuestros cultivadores

la competencia en tales términos.
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ELALCA

Con el Area de Libre Comercio de las Américas, ALCA, las perspectivas para los agricultores y para el
palis son verdaderamente preocupantes. Se golpea duramente la soberania alimentaria, la propiedad
colectiva de los recursos genéticos y de los territorios de los grupos étnicos. El ALCA intensificara la
apertura de nuestro mercado, destruyendo la economia campesina y quedando el sector agropecuario
destinado a producir lo que Estados Unidos no pueda. Con el ALCA se aumentara la dependencia

alimentaria, el desempleo, el desplazamiento de campesinos y el conflicto social.

LA TIERRA

Lo anterior se interrelaciona con la creciente concentracion especulativa de la propiedad sobre la
tierra. Segun un estudio de la Contraloria General de la Republica (2002), el 1% de los propietarios
posee el 53% de la tierra, en su mayoria destinada a ser inmensos latifundios subutilizados, que
abarcan cuatro millones 700 mil hectareas (IGAC), en tanto el 62% de los tenedores de tierras son
microfundistas y un millén y medio de campesinos no tienen tierra. La concentracion de la
propiedad, que ya era alta, se elevé rapidamente en la Ultima década, a costa de los campesinos y,

también, de los empresarios quebrados.

EL GOBIERNO

El gobierno de Alvaro Uribe carece de un plan para defender y reconstruir la agricultura nacional.
Por el contrario, centra sus esfuerzos en el ingreso al ALCA, aceptando toda clase de presiones de
los Estados Unidos al respecto, a costa de la desproteccion del campo. Ha presentado un proyecto
de reforma agraria que no toca el latifundio especulativo. La reforma tributaria afecta gravemente
la produccion rural. Insiste en desmantelar lo poco que queda de la institucionalidad agropecuaria
nacional, a la vez que continla recortando los recursos de las entidades territoriales para el sector.
Con la conmocién interior se han prohibido manifestaciones legitimas y pacificas del campesinado
y se obstaculiza con diversos mecanismos la protesta social, e incluso pretende mediante el

referendo, elevar a norma constitucional lesivas imposiciones del Fondo Monetario Internacional.
LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
La seguridad alimentaria de la poblacion colombiana debe estar realmente protegida y, por lo tanto,

es menester reconocer el papel que el campesinado y los productores agropecuarios desempefian

para lograrla y las condiciones que en el agro colombiano existen para alcanzarla, siempre y cuando
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prevalezca nuestra soberania en las decisiones fundamentales sobre lo que debe ser la produccion
agropecuaria nacional, de tal forma que el suministro de alimentos basicos a la poblaciéon colombiana
no dependa del comercio internacional, pues la nacion, en razon de su fragilidad econémica actual,
podria verse avocada a una crisis alimentaria, cuando ya hoy son cuantiosisimos los ddlares que el
pais debe destinar a la importacion de alimentos, colocandose hoy entre los veinticuatro paises de

mayor dependencia alimentaria en el mundo, segun la FAO.

PARA QUE EL CONGRESO

Por todo lo anterior convocamos a un Congreso que reivindique ante el pais la importancia del
campo y el peso que éste ha tenido y debe tener en el desarrollo de la nacién, que exija para el
campesinado, los pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes el derecho a la tierra,
garantizandoles con él, el territorio estable, la subsistencia econdmicay el espacio cultural que les
permita su inclusion social, el goce de los derechos a la participacion politica decisoria, los derechos
al trabajo, la educacion, la salud, la vivienda y el desarrollo entendido autbnomamente. También el
evento, con respecto a la mujer rural, requerira el reconocimiento al valor de su aporte econémico,
cultural, social y politico y propondra medidas para retribuirlo, para garantizar su participacion
poniendo en préctica su plena ciudadania y para proteger a las mujeres jefas de hogar. Este Congreso
hara visible la contribucién de los jovenes rurales y demandara la garantia de un futuro digno para

la juventud en el campo.

En sintesis, es urgente propiciar en la sociedad colombiana el mas amplio interés por los problemas
rurales y promover una deliberacién general en la que participen todos los que quieran aportar a la
construccién de una propuesta nacional que posibilite que el agro colombiano salga de su crisis

histérica.

La solucion politica del conflicto armado requiere de propuestas politicas, que elaboradas con un
amplio apoyo, apunten a soluciones de fondo que permitan superar los graves problemas que

aquejan a nuestra patria.
QUIENES PARTICIPAN

Estamos invitando a participar en este Congreso a las campesinas y a los campesinos, indigenas y
afrodescendientes; a sus organizaciones tanto del nivel nacional como regional y local; a los
productores agricolas y ganaderos de espiritu progresista y patriético y a sus agremiaciones y

agrupaciones; a los profesionales y técnicos afines a la actividad agropecuaria y sus asociaciones;
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a los desplazados que organizadamente trabajan por el retorno seguro a sus lugares de origen; a los
investigadores, académicos y universitarios comprometidos en la blsqueda de una paz con justicia
social; a los disefiadores de politicas publicas agrarias; a los ambientalistas y ecologistas; a los politicos
y parlamentarios interesados en la tematica rural; a las centrales y federaciones sindicales nacionales;
a las Iglesias y religiosos; a los maestros; a las organizaciones no gubernamentales de derechos
humanos y de paz; y a todos los colombianos y colombianas que quieren la reconstruccion

democratica y social del campo y una paz duradera para el pais.

(Suscriben la convocatoria todas las organizaciones campesinas y demas sectores sociales

vinculadas al proceso del Congreso Agrario).
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ANEXO 3

TEXTO DE LOS PUNTOS DEL MANDATO AGRARIO CONCERTADOS HASTA
ENERO 26 DE 2003

PROPUESTA DEL MANDATO AGRARIO NACIONAL

Tema: SOBERANIA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

Que la soberania y seguridad alimentaria sean concebidas como objetivos centrales de la nacion y

las economias campesinas y rurales como componentes estratégicos de esta politica.

Tema: TIERRA

Que se garantice el derecho a la tierra, a su democratizaciéon y a su propiedad, a campesinos y
productores rurales que han carecido de ella, la han perdido o estan amenazados de perderla como
consecuencia del proceso de su concentracién en pocas manos, y de las politicas neoliberales y
gubernamentales. Asi mismo exigimos preservar los derechos histéricos de las comunidades

indigenas y afrodescendientes.

Tema: CULTIVOS DE USO ILICITO

Para los cultivos tipificados como de uso ilicito proponemos adelantar soluciones auténomas,
soberanas, diferenciadas, pacificas y concertadas con el conjunto de las comunidades involucradas.

Soluciones que deben estar acompafiadas de procesos concertados de verificacion de los acuerdos.

Tema: SOLUCION POLITICA AL CONFLICTO

Estamos por una solucién politica negociada al actual conflicto armado. Por consiguiente rechazamos

una salida de guerra.
Tema: DERECHOS DEMOCRATICOS
Exigimos respeto a la vida y garantia efectiva para los derechos civiles, politicos, sociales y culturales.

Que las organizaciones sociales puedan ejercer el derecho a la libre expresién, a la organizacion, a

la movilizacion y la protesta.
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Tema: ACUERDOS DE COMERCIO Y ALCA

Rechazo a los acuerdos de comercio internacional, que privilegiando los intereses del capital
multinacional, vulneran la produccion y distribucion nacional de alimentos, apropiandose de nuestros
recursos naturales y del patrimonio genético y cultural. Por ello, rechazamos la inclusion de

Colombia en el tratado para el area de libre comercio de las Américas — ALCA —

Tema: RECONOCIMIENTO DE LA MUJER RURAL

Por el caracter productivo de su trabajo, afianzamiento de la identidad cultural, impulso a los
procesos organizativos y reconocimiento de su aporte a la reproduccién permanente de la fuerza
de trabajo. Medidas contra la discriminacion y acciones positivas de reparacion.

Tema: DEL DESPLAZAMIENTO

Cese el desplazamiento forzado del campo a la ciudad. Por el retorno con dignidad, garantias y de

manera voluntaria.
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ANEXO 4

PROPUESTA DEL CNC PRESENTADA EN EL ULTIMO EVENTO NACIONAL

PONENCIA POLITICA DEL CONSEJO NACIONAL CAMPESINO, FEBRERO 15 DE 2003

1

2

CONGRESO NACIONAL AGRARIO
POR LA VIDA, LA SOBERANIA ALIMENTARIA Y EL DERECHO A LA TIERRA

MANDATO AGRARIO

. SOBERANIA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

La soberania y seguridad alimentaria es un derecho fundamental que afianza la autonomia
cultural, econdmica, social y politica de nuestro pueblo y contrarresta la dependencia.
Defensa de la produccion nacional de alimentos, mediante un proceso productivo auténomo que
garantice la sustentabilidad de los recursos naturales y la biodiversidad.

La economia campesina y rural es base estratégica, junto a su componente poblacional, de

la soberania y seguridad alimentaria de la nacion colombiana.

La Defensa de nuestros recursos naturales, la biodiversidad y medio ambiente estan
intimamente ligado a nuestra soberania y seguridad alimentaria y ambiental.

Defensa de nuestro patrimonio genético y cultural.

.ACUERDOS DE COMERCIO Y ALCA

Rechazamos los acuerdos internacionales de comercio que privilegian los intereses del capital
transnacional y de Estados Unidos y lesionan los intereses nacionales.

Rechazamos la inclusién de Colombia en el Acuerdo de Libre Comercio de las Américas ALCA
y en tratados bilaterales de libre comercio con Estados Unidos o Canada.

Exigimos la defensa de la produccion nacional agropecuaria.

La agricultura y la produccion de alimentos fuera de la OMC.

No a las imposiciones de normas favorables a las transnacionales en la constitucién y la ley sobre
propiedad intelectual, patentes, tecnologia, medio ambiente y territorios.

Rechazo a los acuerdos sobre inversion que someten las normas nacionales y los contratos a
normas de otros paises o que congelan el régimen de inversiones y contratos privados bajo pena

de indemnizacion.
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El estado colombiano no puede suscribir acuerdos sobre el sector rural, la economia
agropecuaria, las tierras o territorios, sin el acuerdo de los sectores econémicos, sociales y
culturales y comunidades directamente afectados por ellos.

No aceptamos que el comercio internacional se ponga sobre los intereses de los pueblos, el
comercio y la inversion de capitales deben supeditarse a los intereses de la nacion y las

comunidades.

.DERECHO A LATIERRA

Garantizar constitucionalmente el derecho inalienable a la tierra a los campesinos y campesinas
y productoras (es) rurales, democratizando su propiedad, evitando su concentracion en pocas
manos a través de un programa de Reforma Agraria Integral.

Establecer claramente la funcion social de la tierra de manera que se aprovechen las mas de 12
millones de hectareas de tierras aptas para la agricultura que estan intensamente subutilizadas
y los campesinos puedan acceder a la propiedad inalienable del suelo.

Reconocer, preservar y garantizar los derechos histéricos de las comunidades indigenas, raizales y
afrodescendientes a sus territorios y la propiedad colectiva inalienable de los Resguardos

indigenas y territorios de las comunidades afrocolombianas.

.REACTIVACION Y RENTABILIDAD DEL AGRO

Condonacion de deudas de campesin@s y productor@s rurales, afectados por la apertura
econOmica y desaciertos gubernamentales.

Cierre inmediato a la importacion de alimentos y productos agropecuarios y establecimiento de
planes de reconstruccion de su produccion y un programa de subsidios a la misma.

Una politica de precios de sustentacion y de comercializacion favorable a los productores,
cefiidos al apoyo y proteccion de la produccién nacional.

Construccion de la capacidad de generacién de tecnologia agropecuaria propia. Control estatal
y comunitario a la introduccién de nuevas tecnologias y rechazo a las que sean lesivas para las
personas, el ambiente o el patrimonio colectivo.

Reconstruccion de las instituciones agropecuarias del estado, con presupuesto adecuado y

control de las organizaciones sociales.

. SEGURIDAD SOCIAL

Seguridad social totalmente financiada por el estado para la poblacion rural y los productores
agropecuarios, hombre y mujeres, jovenes y viejos que incluya riesgos profesionales, jubilacién
y salud subsidiados.

Reconstruccion y fortalecimiento de las instituciones de salud del estado al servicio del sector rural.
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Seguridad social y derechos laborales plenos para los obreros y jornaleros agropecuarios.
Reconocimiento y apoyo a la tercera edad por su aporte a la sociedad.

Reconocimiento y apoyo a la juventud campesina en quien recae el presente y parte del futuro
de nuestra sociedad.

Programas rurales para la vida digna en la tercera edad.

6. DERECHO A LAVIDA

Garantizar el derecho a la vida con dignidad y en condiciones Optimas para su desarrollo.
Respeto inalienable de la vida humana; seguimiento y enjuiciamiento a autores de crimenes de

lesa humanidad.

7.CULTIVOS ILEGALES

Los cultivos de coca, amapola y marihuana, como parte y resultado del de la crisis econdmica
y conflicto social, su sustitucion, su uso en fines legales o transformacion a legales, sera
solucionado en concertacion con los productores y comunidad relacionadas.

El Gobierno debera, en concertacion con las comunidades relacionadas, disefiar y ejecutar un
programa de erradicacion manual de tales cultivos acompafiado del impulso de otros cultivos
agricola que garantice su comercializacion y precios de sustentacion y de programas de reforma

agraria que entreguen de tierras aptas para la agricultura en dentro de la frontera agricola.

8. CONFLICTO ARMADO

Estamos por una solucion politica, al conflicto armado que vive el pais y el desescalamiento de
la guerra interna.

Abogamos por espacios de solucion politica negociada entre los actores amados y el Estado, de
cara al pais y con presencia de delegados de las Organizaciones campesinas y populares qué
concerté la solucién a multiples problemas que originan su existencia.

Debera contener la concertacion no solo el desarme, de los grupos alzados en armas, sino
soluciones a problemas sociales, econdmicos y politicos que originaron su existencia.

El Estado atenderd las familias desplazadas por la violencia a través de programas especiales de
salud, vivienda, seguridad social, retorno y reubicacidn con dignidad y plenas garantias, sea al
sector rural o urbano, incluyendo las indemnizaciones y reparaciones a que hubiere lugar.
Seguimiento y judicializacién a los actores intelectuales y materiales de asesinatos y

desplazamiento forzado de campesin@s.

9. RECONOCIMIENTO POLITICO AL CAMPESINADO

Reconocimiento politico especial al campesinado como sujeto de derechos, especificos, como
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un actor social diferenciado, pluricultural, con identidad propia, vulnerable y con significativa
e indispensable contribucion a la nacion en la sostenibilidad, soberania y seguridad alimentaria.
e Garantizar participacion y representacion politica plena del campesinado, con autonomia, voz
y voto en las instancias de planeacion, disefio y ejecucion de politicas publicas dirigidas al agro
y a sus habitantes.
e El derecho de los campesinos a la inversion social no puede supeditarse a su participacion en
cadenas, alianzas, asociaciones u otros contratos, que deben ser meramente optativos para los

casos en que se garantice la participacion equitativa y favorable de los campesinos organizados.

10. MUJER CAMPESINA

< Reconocimiento a la mujer campesina y rural por su trabajo productivo y de afianzamiento a
la identidad cultural del campesinado, como de su aporte a la construccion social con equidad
de genero.

e Garantizar las mujeres campesinas cabeza de hogar tengan acceso preferencia a la tierray a los
medios de produccion

e Garantizar la participacion y representacion plena de las mujeres campesinas con voz y voto en

las instancias de planeacion, disefio y ejecucion de politicas publicas dirigidas a la mujer

11.PLENOS DERECHOS Y LBERTADES DEMOCRATICAS

e Ejercicio a la libre expresién, organizacién, movilizacién y protesta.

e No al referendo reaccionario y al recorte de las libertades democraticas.

e Defensa de la accién de tutela para garantizar los derechos colectivos, econémicos, sociales,
culturales y ambientales.

e Expresamos nuestro respaldo irrestricto a la lucha de organizaciones sociales y populares a nivel

nacional e internacional.
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ANEXO 5
PROPUESTA PRESENTADA POR SALVACION AGROPECUARIA. Febrero 15 de 2003

PROPUESTA DE MANDATO AGRARIO
Asociacion Nacional por la Salvacién Agropecuaria

Las politicas que han predominado en el pais, especialmente a partir de 1990, desde cuando Estados
Unidos, el FMIy las demds agencias internacionales de crédito impusieron la globalizacién neoliberal,
se intensificaran con entrada en vigor de los acuerdos del Area de Libre Comercio de las Américas,
ALCA 8 o el respectivo acuerdo bilateral), que traerd mas y mayores dificultades y penurias para la
produccion nacional. En el campo, el ALCA multiplicara las quiebras, los embargos y remates de
parcelas y fincas y nuestra economia agraria tendré que limitarse sdlo a lo que Estados Unidos no

esté en capacidad de producir, o sea, lo que llaman cultivos tropicales.

Campesinos, indigenas, asalariados agricolas y no pocos empresarios rurales veran como siguen
aumentando los impuestos, las tarifas de los servicios publicos, los peajes y sobretasas que les
encarecen la produccion, mientras nada se hace para aliviar las urgentes necesidades del campo. Al
contrario, se continuara con el debilitamiento y cierre de las entidades oficiales que en algo los
ayudaban en sus problemas, como ha ocurrido con el IDEMA y la caja Agraria y se pretende hacer

con el Incora, INAT y el ICA.

Esta crisis agraria nacional tiene a miles de compatriotas al borde de perder hasta sus tierras, por no
poder pagar sus deudas bancarias, y les niega a muchos la posibilidad de acceder a este instrumento
de produccién, mientras los gobiernos, obedeciendo las politicas imperialistas, hacen demagogia con
planes de refinanciacion que les dan mas ganancias a los banqueros y que apenas aplazan el
momento del remate de los endeudados, prolongando sus dificultades; o amarran a los campesinos
d por vida, sometiéndolos a las cadenas y “alianzas”, en las que el agricultor produce para la gran
empresa segun las normas, exigencias, precios y plazos que ésta les impone.Por lo anterior, la
Asociacion Nacional por la Salvacion Agropecuaria les propone a las demas organizaciones que estan
comprometidas con el impulso y realizacion del Congreso Agrario Nacional del 7 y 8 de abril los

siguientes puntos programaticos de unidad:
1. Defendemos la soberania nacional, la seguridad alimentaria y el mercedo interno como pilares

insustituibles del progreso de Colombia y del bienestar de los colombianos, y consideramos la

economia rural como componente estratégico una politica en tal sentido. Pedimos el cierre de
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10.

11.

las importaciones agropecuarias y la eliminacién de las decisiones que faciliten la entrada al pais
de aquellos productos del agro que podamos producir.

Rechazamos los acuerdos de comercio internacional que, al servicio de los intereses del capital
humano multinacional, vulneren la produccion y distribucion nacional de alimentos. Por ello nos
oponemos a la inclusién de Colombia en el Area de Libre Comercio de las Américas, ALCA, o a
la firma de un acuerdo bilateral impuesto por Estados Unidos en su proceso de recolonizacion
de América latina. Rechazamos las maniobras del gobierno norteamericano y los de otros paises
desarrollados para deprimir los precios del café y de los demas productos del agro, aumentando
las inmensas ganancias de las comercializadoras mundiales.

Reclamamos la defensa de la produccion nacional y, en consecuencia, exigimos: a).
establecimiento de precios de sustentacion rentables y respaldo estatal a la comercializacién
agropecuaria interna; b). Suministro de créditos abundantes, oportunos y baratos para los
productores rurales; ¢). Apoyo estatal a la investigacion, la educacion y la capacitacion agricolas,
a los servicios de asistencia técnicas y al mantenimiento y construccion de distritos de riego; d).
Control al alza de insumos, impuestos y tarifas de servicios publicos; e). Aprobacién de medidas
contra el monopolio de la transnacionales en el comercio de los agroquimicos y de los avances
cientificos y tecnolégicos y aplicacion efectiva del decreto 459 sobre la produccion y venta
efectiva de los genéricos; f). Fortalecimiento de las instituciones de apoyo al sector agropecuario.
Exigimos la condonacion general de las deudas agropecuarias, suspension de los procesos
judiciales en curso y de los remates y embargos contra los productores rurales.

Pedimos la preservacion de nuestro patrimonio genético y del medio ambiente y la explotacién
racional de los recursos naturales.

Rechazamos las fumigaciones para los cultivos tipificados como de uso ilicito y, al contrario,
reclamamos soluciones pacificas y concertadas con las comunidades, las cuales debe estar
acompafiadas de procesos de verificacion de los acuerdos que se pacten.

Exigimos respeto a la vida y garantia efectiva para los derechos civiles, politicos, econémicos y
culturales de las personas y organizaciones y, entre ellos, los de expresion, movilizacion y protesta.
Pedimos solucion politica negociada al actual conflicto armado. Reclamamos el cese al
desplazamiento forzado, y e retorno voluntario, con dignidad y garantias.

Exigimos preservar los derechos histéricos de las comunidades indigenas y afrodescendientes.
Reclamamos el reconocimiento al caracter productivo del trabajo de la mujer rural, medidas
positivas de reparacion y contra la discriminacion, afianzamiento de u identidad cultural e
impulso a sus procesos organizativos.

Exigimos el cumplimiento de los acuerdos que los diferentes gobiernos o entidades del Estado
han suscrito con los productores rurales en los diferentes paros y movilizaciones adelantadas para

exigir soluciones a los problemas del campo.
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ANEXO 6

PONENCIA POLITICA ANUC NACIONAL
Febrero 15 del 2003

Documento de trabajo elaborado por:
RAMIRO GUTIERREZ, Asesor
MARIO CARDONA MARIN, Presidente

GASPAR NARVAEZ, Secretario General

LOS CONFLICTOS CAMPESINOS Y RURALES, EL CONGRESO AGRARIO
Y LARUTA PARA LA UNIDAD POLITICA Y DE ACCION
DE LOS SECTORES CAMPESINOS Y RURALES.

Apreciadas comparieras y compafieros dirigentes de las organizaciones campesinas:

Después de tantos afios de division, dispersion y atomizacion de las organizaciones campesinas,
parece haber llegado la hora de la unidad, la cual es una demanda, no solamente de los campesinos,
sino del conjunto de la sociedad nacional frente a la situacion de caos institucional, politico y social

a donde nos han llevado las élites dirigentes del pais.

La unidad de los campesinos es un camino dificil y largo de alcanzar, pero ahora todos queremos
comenzar a construirla. La Primera unidad y la fundamental es la unidad politica frente a los grandes
problemas del mundo campesino y rural actual. No se trata de una unidad fundamentalista, ortodoxa
y doctrinaria. Se trata, para comenzar, de una unidad politica declarativa y de la adopcion de un Plan
de Accion frente a cada uno de los temas centrales contenidos en lo que podriamos llamar el
Mandato Politico Agrario y Campesino. No es necesario, para este proceso unitario, que todos los
sectores u organizaciones se pongan de acuerdo unitariamente en todos los pronunciamientos. Se
trata de una unidad diversa y variada. Las diferencias se seguiran analizando en procura de mayores
acercamientos e identidades. Pero mas que la unidad conceptual, lo que demanda la situacion actual
es la unidad para las acciones politicas inmediatas en defensa del derecho a vivir y trabajar en el
campo, a que los campesinos pobres puedan acceder a la tierra y el desarrollo y en defensa de

nuestro mercado interno, gravemente amenazado por los nuevos proyectos imperiales.

Las organizaciones y los campesinos no podemos continuar presentando pliegos o esperando que

el Estado y cada uno de sus gobiernos nos presenten las propuestas de politicas para el sector.
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Teniendo en cuenta que el Estado Social de Derecho solo es virtual, nos corresponde a las
organizaciones sociales y demas formas organizativas del sector rural y de los campesinos asumir la
construccion y formulaciéon de las politicas publicas y sus soluciones para el sector. No solamente
se requiere una politica publica de reforma agraria integral, sino frente al conjunto de problemas que
tienen que ver con la vinculacién del campo y sus habitantes al desarrollo rural y de la nacion entera.

Ese es el méas grande reto para definir el norte del movimiento rural y campesino de Colombia.

No podemos asumir como politica rectora de la accion rural y campesina, el rechazo, es necesario
abrirle paso a la politica de oponernos, pero de proponer también. La politica propositiva construye

caminos y futuro y asi podremos demostrar que también somos parte de la solucién.

Frente al desplazamiento no es suficiente rechazarlo y condenarlo, se requiere exigir la adopcion,
y proponerla, de una politica publica de Estado, con corresponsabilidad internacional, que sea capaz
de enfrentar uno de los mas nocivos productos de la guerra, capaz de contribuir, sin proponérselo,

a la destruccion de lo poco que queda del tejido social de la nacion.

Estamos en una sociedad violenta y en guerra, con ejércitos creciendo y nos corresponde saber actuar

en medio de la guerra, la cual tiene diversas y variadas expresiones.

Tenemos una guerra nuestra, pero también tenemos una guerra del imperio. Y esa guerra del imperio
la soportan millares de familias campesinas y la soportan bajo el nombre de las fumigaciones contra

los cultivos de narcéticos.

La mas grande inversién del imperio realizada en Colombia, durante los ultimos diez afios, se ha

efectuado para liquidar los narcdticos bajo el esquema de las fumigaciones.

El Plan Colombia se soport6 en el Congreso de los Estados Unidos y ante el pais como el méas grande

programa para liquidar los narcéticos.

Esta es una batalla de la América India y especialmente de los pueblos Andinos. El Plan
norteamericano de solucién a este problema, que viene ejecutando en nuestro pais, con el aval de
las élites colombianas, destruye no los narcoticos, sino la biodiversidad del continente en detrimento

del medio ambiente universal.

Es necesario levantar al mundo en defensa del primer pulmon ambiental del Planeta y de las mas

grandes fuentes hidricas que aln quedan sobre la tierra. Las guerras del futuro pueden ser por el
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agua y nuestros territorios son productores de este liquido vital, y la guerra del imperio nos esta

destruyendo otra riqueza.

Se estan invirtiendo millones de ddlares para destruir la tierra y sus riquezas y los colombianos solo

Somos expectantes y este es un problema que afecta a la humanidad entera.

El Congreso Nacional Agrario seria pobre en sus deliberaciones y conclusiones sino abordamos este
problema, para presentarlo en sus verdaderas proporciones, dimensiones y estrategias de futuro ante

los colombianos y el mundo.

La administracion Pastrana le vendid al pais el Plan Colombia, mediante el cual se propuso combatir
el narcotrafico, erradicar los cultivos, generar proyectos alternativos de desarrollo en beneficio de
las comunidades campesinas e indigenas de regiones como el Putumayo, Caqueta, Narifio, Sur de
Bolivar y Macizo colombiano, considerados en el diagnoéstico del Plan, como los epicentros mas

importantes de la produccion de narcéticos en Colombia y el mundo.

El parte de victoria de la administracion Pastrana, al final de su mandato, era de esperarse. Dijeron que
a comienzos del afio 2000 habian 66.022 hectareas de coca y en noviembre del 2001 solo quedaban
47.120. Sin embargo la policia antinarcaticos los contradice al sefialar que los cultivos actuales de coca,
en este mismo departamento, son de 56.000 hectareas, a pesar de que entre enero y octubre del 2002

se han fumigado 60.000 hectéareas. La CIA dice que los cultivos han aumentado en 25 mil hectareas.

De otra parte, los campesinos, seres humanos que tienen que sobrevivir, se han trasladado con sus
semillas, enseres y familia a otras regiones como el departamento del Amazonas y hacia la costa

pacifica de Narifio, Cauca y Choco.

Todo parece indicar que a los gobiernos colombianos no les interesa los seres humanos sino las
maticas, por eso la fumigacién, tiende a convertirse en un verdadero acto de guerra, que siembra
hambre y enfermedades a sus pobladores. Prueba de ello son las 7 mil denuncias por dafios causados
a cultivos licitos presentadas ante la Defensoria del Pueblo. ¢Cuantas serian las denuncias por
enfermedades en seres humanos? ¢ Cuantas las denuncias por dafio a animales de labor y crianza?

¢ Cuantas las denuncias por depredacion de los recursos naturales (bosques, fauna y flora)?
El Estado lleg6 al Putumayo dijo el gobierno, pero llegd reprimiendo una economia de més de 25

afios, sin alternativas serias y sostenibles, llegé como el mas grande y rapido depredador de la

naturaleza y de todas sus riquezas biogenéticas
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Colombia, con el apoyo norteamericano, lleva méas de una década fumigando y podemos decir que
todavia no se sabe cuanta coca hay y donde esta sembrada. Es como un fantasma que recorre
América dando trabajo, comida, techo y vestido a millares de familias campesinas o urbanas, quienes
por este camino se defienden del hambre, la miseria y el desempleo que nos ha dejado el modelo
econdmico impuesto por el capital financiero internacional, con la benevolencia y el beneplacito de

las élites dirigentes colombianas, liberales y conservadoras.

En realidad, el negocio de los narcéticos, en el pais, puede estar ocupando, como minimo, un millén
de personas de las areas rurales y urbanas, teniendo en cuenta que esta actividad econémica se
ejerce en 23 departamentos, en 105 resguardos indigenas y en 16 parques nacionales. En esta
actividad encontraron fuentes de ingreso los 200 mil trabajadores que perdieron sus empleos en la
zona cafetera producto de la crisis del grano. En la zona cafetera la Federacion del grano admite que
alli hay 18 mil hectareas de coca. Por lo anterior es que Colombia sigue produciendo y exportando
700 toneladas de cocaina pura al afio, sin contar la produccion de amapola y la exportacion de sus

derivados

Las fumigaciones aéreas se realizan con avionetas T.65 Turbo Trush y cada avioneta tiene que ser
escoltada por cinco helicopteros. Una hora de vuelo de un helicdptero Black Hawk tiene un costo
de 1.200 ddlares (3 millones 600 mil pesos). Una hora de vuelo de una escuadrilla fumigadora puede
tener un costo de 5.300 dolares (15 millones 900 mil pesos). Estos costos son el valor del vuelo de
los aparatos. A lo anterior es necesario agregarle los costos de los pilotos de las avionetas, los pilotos,
copilotos y artilleros de los helicépteros los cuales representan 35 unidades, a los cuales hay que
pagarles salarios, alimentacién y alojamiento. De otra parte, cada mision de una escuadrilla de
fumigacioén estd acompafiada, desde tierra, por 70 unidades militares (mezcladores de quimicos,
mecanicos, tanqueadores, tarjeteros de vuelo, jefes, etc.). En sintesis cada hora de vuelo involucra
100 unidades militares. Para estas operaciones de guerra llueven como ayuda los millones de ddlares
del Plan Colombia. Segun la Contraloria General de la Republica en el afio 2001 se fumigaron 98
mil hectareas a un costo de 49 millones de dolares (150 mil millones de pesos). Todo lo anterior sin
tener en cuenta lo que valen los sistemas de medicién satelital, los sobrevuelos y fotografias de
monitoreo de la policia, servicios de inteligencia, labores de apoyo del ejército en tierra, la

infraestructura administrativa y muchos otros rubros.

Frente al problema de los narcoticos debemos asumirlos como un problema econémico de estos
paises y pueblos pobres y marginados del desarrollo mundial. Los narcéticos son una economia y
no un pecado moral. Debemos enfrentarlo como un problema cultural, econémico y continental.

No tiene soluciones morales, militares y de concertacion. Se trata del instrumento que encontraron
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los pueblos para atender el desafio de vivir en un mundo en el cual el imperio del capital financiero
quiere controlar y acaparar todas las formas de trabajo y produccion de los seres humanos. Como
la produccién de narcéticos es una economia, cualquier solucién debemos plantearla en el campo

de la economia.
Finalmente sefialamos que la unidad politica y de accién por la cual abogamos, como demanda
nacional, no podremos lograrla sino convertimos el problema agrario en el punto de partida de todos

los conflictos y de soluciones para la reconstruccion de la nacién y la refundacién de la Republica.

Cordialmente,
ASOCIACION NACIONAL DE USUARIOS CAMPESINOS “ANUC”

-68-



