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PRESENTACION

Las busquedas de la paz siguen pasando por un didlogo necesario entre las politicas
publicas de los sectores sociales populares y las politicas publicas oficiales de desarrollo.
En efecto, se trata afirmar tanto el sentir de las organizaciones populares como los
espacios para que sus propuestas tengan cabida en los escenarios de la democracia y
del desarrollo. Porque de hecho, aquellas no cesan en sus busquedas de paz a partir
de iniciativas y acciones sostenidas (procesos sociales) en torno a sus expectativas
de justicia, equidad, inclusién social y transformacion de las 16gicas dominantes de
acumulacién y despojo. Dichas iniciativas, en tanto colectivas, notorias, consistentes
y sostenidas, se constituyen en verdaderas politicas publicas que le disputan el sentido
a un modelo de desarrollo que leen como poco equitativo e intentan transformar los
conflictos que se reproducen a partir de sus dimensiones excluyentes y favorecedoras
de la acumulacién por despojo.

En el marco de los proyectos que apoyan esta publicacidn, existe el propésito de
reconocer y retomar propuestas populares que apunten a la construccién de la paz,
no porque ellas no se conozcan o no tomen accién en las regiones, territorios o barrios
en los cuales son puestas en accidn, sino porque son absolutamente pertinentes en un
momento en el cual se abren nuevos escenarios para negociar uno de los mas criticos
conflictos del pais.

En este libro, el noveno de la serie Documentos de Politica Piiblica para la Paz, se
recogen unas muestras de dichas propuestas populares, con énfasis en lo expresado
por algunas organizaciones indigenas, campesinas y de poblacién desplazada, asi como
procesos de la region central del pais, en particular Bogotd, alrededor de la reorgani-
zacion territorial (plan centro, borde oriental de cerros), economia popular, soberania
alimentaria, educacién popular sobre territorio y alimentacién.

Se trata, ante todo, de iniciativas y al mismo tiempo procesos; es decir, no son sélo
propuestas, sino busquedas colectivas en marcha. Por ello expresan al mismo tiempo
esperanza, expectativas de mejorar y transformar las actuales condiciones de vida que
se imponen a veces con violencia, sin perder de vista el sentido profundo de la trans-
formacién social que se pretende en medio de una desigual correlacion de fuerzas con
los sectores de la sociedad que siguen de espaldas a asuntos de fondo como la equidad,
la inclusién social, la sustentabilidad y un sentido humano de la existencia, que en su
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conjunto contribuyan a transformar y superar el conflicto social y armado existente,
y fundamenten la paz como dimensién sinérgica de todas esas aristas de lo publico.

En estas propuestas también se expresa escepticismo respecto de las posibilidades
reales de las politicas “oficiales” en relacién con la paz y, al mismo tiempo, revelan el
ejercicio de la politica con responsabilidad ciudadana sobre los problemas nacionales,
en tanto propuestas colectivas que piensan en el pais y, al mismo tiempo, reivindican
el ejercicio de autonomias sociales y ciudadanas.

Como se verd, son propuestas imaginativas, con un horizonte de esperanza y
de justicia que en algunos casos rebasa los marcos normativos actuales y proponen
caminos de transformacién de los mismos; y también politicas que muestran limi-
taciones y tanteos, en esta transicién del régimen politico nacional que reafirma un
modelo de desarrollo y convive a su manera con la violencia selectiva. Pero, de cual-
quier modo, en ellas se mantiene prendida la llama de la paz.

Planeta Paz, Direccion
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PLAN ESPECIAL DE SALVAGUARDA DEL SISTEMA NORMATIVO
WAYUU APLICADO POR EL PUTCHIPU’UI

OUUTKAJAWAA MULOUSUKALU NATUMA PUTCHIPU’UIRUA

(Junta Mayor Autonoma de Palabreros Wayau).

Identificacion

Entidad Responsable del PES. Esta organizacién auténoma ha sido la responsable
de la actual formulacién del Plan Especial de Salvaguardia del Sistema Normativo
Waytu, y estd conformada por un grupo significativo de palabreros con amplia trayec-
toria y gran reconocimiento en la comunidad. Su cardcter corporativo se ha afianzado
através del consenso y la determinacién social de la nacién Waytiu, incorporando en
sus principios y accionar, la filosofia y los valores de su propia cosmovisién. Como
tal, se constituyd en noviembre del afio 2008, integrando en su propésito a un grupo
de investigadores, gestores culturales, etnoeducadores y lideres profesionales de la
etnia, para coordinar el proceso organizativo y elaborar el Plan de Salvaguarda del
Sistema Normativo Waytu. Para este propoésito ha recibido el apoyo del Ministerio
de Cultura, el Fondo Mixto para la Cultura y las Artes de La Guajira y las Autoridades
Tradicionales del territorio ancestral colombo-venezolano.

Entidades participantes
Ministerio de Cultura,
Fondo Mixto Para la Promocién de la Cultura y las Artes de La Guajira

Grupo de trabajo

Comision Coordinadora De Salvaguarda Del Sistema Normativo Waytdu. Ana
Delia Fernandez Siijona, Periodismo Cultural

Adridn Medero Uliana, Profesional en Derecho. Aminta Peldez Wouliyuu,
Etnoeducadora, David Casseres Aapiishana, Bidlogo Marino. Delia Gonzalez
Piishaina, Gestora social. Emelindro Fernandez Uliana. Sociélogo, Florinda
Palmar Piishaina, Profesional en Derecho Guillermo Ojeda Jayariyu
Investigador Cultural, Jhon Jairo Bonivento, Etnoeducador. Joaquin Prince
Jayaliyuu, Gestor Cultural. Liliana Iguaran Jinnuu, Etnoeducadora. Luis Misael
Socarrds lipuana, Gestor Cultural. Maria José Carrillo Uraliyuu, Profesional

en Derecho, Miguel Angel Lépez-Herndndez., Investigador Social. Romén
Ferndndez Jayaliyuu, Comunicador Social. Sergio Kohen Epieyuu, Palabrero.
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Origen de la postulacion

Antecedentes. A partir de la campana mundial, iniciada a mediados de la década
de 1990 del pasado siglo, a favor de las creaciones colectivas tradicionales liderada
por la Unesco, se lleg6 a una mayor toma de conciencia sobre la importancia de las
creaciones o presencias colectivas en la distribucion del orden social y en la sensibi-
lidad humana en cada comunidad o pueblo del mundo. En este marco de accién, el
Ministerio de Cultura de Colombia, emprendié el programa de valoracién y promocién
del Patrimonio Cultural Nacional.

Desde el afio 2003 el sistema de Casa de Justicia Regional, implementado por las
Comisarias de Familia, Defensoria del Pueblo, Seccional Guajira, Fiscalia General de
la Nacién Regional Guajira, las Personerias Municipales, Secretarias Municipales y
Departamentales de Asuntos Indigenas, e Inspecciones de Policia, se constituyé en
un valioso aporte para el reconocimiento del Piitchipii’iii y la proteccion del Sistema
Normativo Waytiu. Con el desarrollo del programa fue posible la firma de un protocolo
de acuerdo, en el cual se buscaba generar un didlogo intercultural entre el sistema de
justicia ordinaria nacional y el derecho propio de la nacién waytu, representado por
el Piitchipii’iii.

Durante los afios 2005 y 2006, el Consejo Superior de la Judicatura implementd
el Programa de Apoyo y Fortalecimiento a la Jurisdiccién Especial Indigena con el
apoyo del BID, la Organizacién Nacional Indigena de Colombia y la Organizacién
Indigena de la Guajira Waya Wayuu. Los resultados de la experiencia estan disponibles
en la pdgina web de la rama judicial colombiana y recopilan conceptos significativos
acerca de los Piitchipii’iii en la resolucion de conflictos internos wayuu, asi como un
conjunto de nociones sobre las decisiones judiciales mas trascendentales relacionadas
con esta figura.

El Sistema Normativo Wayuu, aplicado por el palabrero es considerado Bien de
Interés Cultural de Cardcter Nacional, segtin Resolucién 1471 del 2 de noviembre de
2004. A través de convenio de cooperacidn inter-institucional No.1566 de 2006, entre
el Ministerio de Cultura y el Observatorio del Caribe Colombiano, se adelanté en el
afio 2007 el Proceso de Identificacién y Recomendaciones de Salvaguardia (PIRS) de
las manifestaciones asociadas al Piitchipii’iii. A partir de este proceso se desprenden
dos acciones que se complementan entre si: los encuentros inter-generacionales de
Palabreros, que buscan fortalecer su institucionalidad y la salvaguarda de su Sistema
Normativo, como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién.

El programa de Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién estd reglamentado
por la legislacién colombiana en las leyes 397 de 1997, 1aley 1185 de 2008, y el Decreto
2941 de 2009. En estas disposiciones, se establece el Sistema Nacional de Patrimonio
Cultural y se instituye un régimen especial de Proteccién y Estimulo para los bienes
materiales que son declarados como Bienes de Interés Cultural de la Nacién, asi como
una politica especial de Salvaguardia y Estimulos para las manifestaciones inmateriales
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de dicho patrimonio, que por su contexto, representatividad o riesgo de extincidon se
incluyan en la lista representativa de patrimonio cultural inmaterial.

A partir de Diciembre de 2008, los Palabreros waytiu tomaron en sus manos el
control del proceso de salvaguardia y decidieron organizarse a través de la Ouutkajawaa
mulousiikalii natuma piitchipii’iiirua o Junta Mayor Auténoma de Palabreros, con el
proposito central de crear espacios de didlogos inter-generacionales y reflexionar acerca
de la situacion actual de la cultura en el territorio ancestral colombo-venezolano. Esta
iniciativa se realiza a través de la reflexion colectiva y el acompanamiento institucional
del Ministerio de Cultura y el Fondo Mixto para la Promocién de la Cultura y las
Artes de la Guajira.

El Proceso organizativo de la Junta Mayor Auténoma de Palabreros se ha desa-
rrollado con el apoyo institucional de la Alcaldia Municipal de Uribia, Alcaldia del
Municipio Indigena Bolivariano de Pédez del Estado Zulia-Venezuela, la Secretaria de
Asuntos Indigenas Departamental de la Guajira y Secretaria Municipal de Uribia, asi
como de las organizaciones indigenas: Waytu Araurayu (Asociaciéon de Autoridades
Tradicionales de la Regién Alta Guajira), Sutsuin Jieyu (Organizacién Fuerza de
Mujeres Waytiu), Resguardo Indigena de Mayabangloma, Asociacién parala Promo-
cién de los Derechos Humanos Akuaipa Waimakat, y la Mesa Técnica Departamental
de Etno-educacién waytu, Anaa Akua’ipa.

Los Palabreros waytiu, en nombre de su cultura, y por consenso, decidieron liderar
el proceso pertinente con la Unesco para la Inclusién en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad. Este proceso de salvaguardia
deberd garantizar el dominio de la préictica tradicional de la proteccion de la vida en
el respeto de la prevencion, la retribucién y la compensacion en las faltas u ofensas que
se presentan en el ejercicio del diario vivir y/o en la confrontacién de las diferencias.

Hasta el momento, la organizacién Ouutkajawaa Mulousiikaliit Natuma
Piitchipi’iiiruA (Junta Mayor Auténoma de Palabreros) se ha afianzado a través de
13 encuentros participativos, que se han realizado en diversos puntos geogréficos del
territorio ancestral, donde se han tomado decisiones definitivas para el cumplimiento
del objetivo central de la organizacién, que es la preservacién y dinamizacion del
Sistema Normativo Wayuu y su interaccién respetuosa con los sistemas juridicos de
Colombia y de Venezuela.

La elaboracion del Plan Especial De Salvaguardia Del Sistema Normativo Waydu
Aplicado Por El Piitchipit’iii, busca fortalecer el derecho wayuu representado por
el Palabrero mediante un proceso comunitario propio que consolide la autonomia
y revitalice los contenidos del universo mitico-histérico de la etnia. Este Plan es un
aporte desde la reflexién colectiva en torno a la diversidad cultural y la construccién
de tejidos sociales para la paz a través de la Palabra.

Con el PES - Plan Especial de Salvaguarda- se implementan acciones para la apli-
cacion de politicas, estrategias y metodologias que contribuyan a valorizar el derecho
propio y fortalecer su campo de accién tomando como punto de partida su fortaleza
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cultural, apuntando hacia la sostenibilidad del proyecto a largo plazo y ubicar en el
espacio publico la temética del fortalecimiento cultural waytu como forma de construir
nacion. El proyecto es un aporte a la comunidad waytu en general y serd un espacio
de foro permanente y de consulta para todos los actores sociales que hacen parte del
escenario del resguardo indigena de la Media y Alta Guajira.

Procedimientos de consulta y participacion

El Plan Especial de Salvaguardia -PES- es el resultado del consenso y la concertacién
entre las autoridades tradicionales de las diversas comunidades y la organizacién de
los Piitchipit’iii, asi como de miembros profesionales del Derecho, etnoeducadores,
investigadores y gestores culturales, que intervienen en las actividades y hacen parte
del mismo proceso organizativo. Como resultado de este proceso existe un compendio
de archivos visuales y audiovisuales, que registran las experiencias de las diversas
actividades en las comunidades. En la dindmica de los encuentros, las autoridades
tradicionales participan a través de ciclos de conversatorios, denominados Circulos
de la Palabra, donde se realiza un didlogo abierto y espontdneo de acuerdo al modo
de ser y participar wayudu.

El eje principal de estas convocatorias se centra en la reflexion colectiva frente a la
necesidad de iniciar un proceso auténomo de organizacion, de preservacién y fortale-
cimiento del sistema normativo waytu y su practica de resolucion de conflictos tanto
al interior de las comunidades como en su relacién con el Estado y con la sociedad
mayoritaria tanto colombiana como venezolana.

Encuentros de la Palabra. El proceso organizativo de palabreros ha permitido la
dindmica de encuentros entre autoridades tradicionales, docentes, jovenes, estudiantes y
lideres profesionales de la etnia, quienes han manifestado sus inquietudes a partir de los
diversos contextos sociales y culturales del territorio ancestral colombo-venezolano. De
igual manera se ha aconsejado la interaccién con los otros saberes del universo wayiu
como es el acompafniamiento de las mujeres Ouutsii (autoridad espiritual) y Oulakiilii
(visionaria espiritual), depositarias de saberes del mundo oculto y del mundo onirico
respectivamente. Asimismo, se ha venido estableciendo una linea de didlogo horizontal
con representantes del Estado y del sistema juridico colombiano y venezolano.

Con estos encuentros se ha promovido la interaccién de los acuerdos entre lo
alijuna y lo waytu, entre el Estado y las Asociaciones y Cabildos, entre los organismos
civiles y los planes de vida de ambos lados de la peninsula. Acuerdos que, sin duda
alguna, fortalecen el privilegio de ser moradores de esta tierra de sabiduria legendaria.

De acuerdo a los diversos contextos socio-culturales del territorio colombo-
venezolano los encuentros se han dado en los siguientes puntos geograficos: 1:
Comunidad fronteriza de aaltiachon (Paraguachon, Corregimiento del Municipio de
Maicao), frontera Colombo- venezolana. Los dias 27 y 28 de Noviembre de 2008. 2:

Rancheria de Tiirankerti Jurisdiccién del Municipio de Maicao), drea influenciada por
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la explotacién y transporte del carbon mineral que se exporta de la Mina el Cerrejon.
Los dias 13 y 14 de Diciembre de 2008. 3: Comunidad de Ooroliwo’u (monte de Oro,
Nazareth-region Alta Guajira), region de mayor concentracion de sitios sagrados. Los
dias 26, 27 y 28 de Marzo de 2009. 4: Comunidad de Walerpa’a Chiquito (regién Alta
Guajira), drea donde habitan los miembros mas autdctonos de la etnia. Los dias 7, 8 y
9 de Mayo de 2009. 5: Comunidad de Mayabangloma (jurisdiccién del Municipio de
Fonseca-sur de La Guajira), drea donde existe la mayor influencia de megaproyectos y
explotacion de recursos naturales y minerales. Los dias 27, 28 y 29 de Mayo de 2009. 6:
Comunidad de Siapana (region Alta Guajira), lugar de asentamiento de los Internados
Indigenas. Los dias 10, 11y 12 de Junio de 2009. 7: Comunidad de Zahino (jurisdiccién
del Municipio de Barrancas-sur de La Guajira), los dias 25,26 y 27 de Junio de 2009. 8:
Comunidad de Naranjito No. 1 (jurisdiccién del Municipio de Maicao), cinturén rural
donde predominan actividades de comercio y contrabando realizado desde Venezuela.
Los dias 12, 13 y 14 de Julio de 2009. 9: Comunidad de Walerti (Warero, Municipio
Paez, Region del Estado Zulia- Venezuela), zona de mayor interaccién social y cultural
de indigenas aculturizados. Los dias 7, 8 y 9 de Agosto de 2009. 10: Comunidad de
Guamachito (jurisdiccion del Municipio de Hato Nuevo-sur de La Guajira), los dias
28,29 y 30 de Agosto de 2009. 11: Sector de “Cuatro Vias” (via troncal del caribe),
sector donde confluyen los caminos principales de Maicao, Riohacha, Albania, Uribia
y Maracaibo. Los dia 10 de Septiembre de 2009. 12: Comunidad de Kukuuliimana
(jurisdiccién del Municipio de Riohacha), los dias 25,26 y 27 de Septiembre de 2009.
13: Municipio de Machique (Estado Zulia-Venezuela), drea de asentamiento laboral
e histérico wayuau. Los dias 7, 8 y 9 de Noviembre de 20009.

Circulos de la palabra

La Palabra como la mejor creacién humana para explorar las profundidades del
mundo y preservar los valores de la vida. La Palabra del universo wayudu (Piitchikalii)
como la mas eficaz herramienta para resguardar la Paz en el territorio ancestral waytu.
La Palabra como tejido del pensamiento libre y magico de La Guajira, que salvaguarda
la vida de sus propias contradicciones, toma vuelo desde sus especialistas cultivadores:
los Palabreros Piitchipii’iii). Por ello se hizo urgente e ineludible la organizacién de
espacios para el encuentro creativo entre ellos, encuentros donde se estudie en conjunto
su naturaleza. Estos encuentros son denominados Ouutkajawaa Muloiisiikalii Natuma
Piitchipi’’iiirua (Junta Mayor de Palabreros) y en ellos se ha dado la integracién del
saber de la Palabra de todos las direcciones de La Guajira: Winpumuinjee (desde las
aguas, Noreste), Palaamuinjee (desde el mar, oeste), Wopumuinjee (desde los caminos,
sur), Uuchimuinjee (desde los cerros, este).

La Junta Mayor Auténoma de Palabreros ha creado espacios de andlisis y discusion
a través de los ciclos de conversatorios, denominados Circulos de la Palabra, donde
se promueve la participacién y la concertacion entre las autoridades tradicionales y

15



Propuestas populares de politica publica para la construcion de la paz

los demds sectores de la comunidad. Como herramientas de didlogo, estos Circulos
se desarrollan al amparo de la metodologia de la autonomia participativa, donde la
presentacion, la exposicion, el debate y la resoluciéon se hacen al estilo tradicional
wayuu: agrupados bajo las enramadas y en uso de la palabra coloquial con alimenta-
cién y musica tipica.

Esta dindmica metodoldgica permite la acciéon de participacion de las autoridades
tradicionales, quienes se apropian de las diversas temdticas, determinando los espacios
y tiempos de didlogos. De este modo, se asume como propio el proceso de consulta y
didlogo interno, afianzando los Circulos de la Palabra como herramienta efectiva para
lograr el consenso y el acuerdo intercultural desde la autonomia y el fortalecimiento
de la cultura.

A partir de la interpretacidn del accionar propio en la cultura, la Comisién Coor-
dinadora desalvaguarda implement6 un procedimiento metodolégico que permite
elaborar actas de concertacidon, donde se formulan los conceptos y resultados que
emanan de las iniciativas propias de los miembros participantes, quienes actian
conjuntamente con la Comisién Coordinadora de Salvaguarda para la realizacion de

los respectivos andlisis, procesamiento y sistematizacion de informacién.
Descripcion de la manifestacion

Los waytu, conocidos también como Guajiros por la literatura etnografica e histd-
rica son quiza uno de los grupos humanos mads estudiados por los cientificos sociales.
La extensa documentacién de la etnia ocupa temas tan diversos como el parentesco, la
espiritualidad, el sistema normativo, sus expresiones rituales y lidicas, la artesania y el
territorio. Los estudios etnogréficos existentes sobre la etnia la caracterizan como una
sociedad pastoralista y su heterogeneidad social no ha sido suficientemente documen-
tada. Los waytu actuales son un grupo indigena caracterizado por su heterogeneidad
social. Asi lo ha resefiado el antropdlogo norteamericano Benson Saler.

Quiza el aspecto mds privilegiado por los estudios académicos para la etnia waytiu
es la resistencia étnica ejercida durante el siglo xvi1r. Este es el periodo histérico mas
documentado en lo relacionado con la resistencia wayiu debido a los intentos asimi-
lacionistas e integracionistas que el Estado colonial trataba de imponer a la poblacién
indigena. Eduardo Barrera Monroy ha demostrado que las relaciones de mestizaje
antes que debilitar a los indios waytiu los fortalecieron, pues eran una forma de esta-
blecer alianzas con los blancos y servirse de ellos. Desde este punto de vista, Barrera
concibe el mestizaje como una de las formas de resistencia de los indios guajiros ante
los espanoles. Es importante tener en cuenta el mestizaje no s6lo porque contribuyé
a aumentar el pie de fuerza en las tropas guajiras sino porque muestra también que
estos mestizos asimilaron en gran parte elementos culturales de la comunidad waytu,
es decir, asumian su préctica social.
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Recientemente ha cobrado especial relevancia los estudios concernientes al Sistema
Normativo Waytu aplicado por el Piitchipii’iii. Se destacan las obras del antropdlogo
wayuu Weildler Guerra Curvelo, Jean Guy Goulet, Sim6n Martinez Ubarnez y Angel
Hernédndez Guerra. En estos estudios se identifican los principios bésicos del Sistema
Normativo y su relacién con el universo mitico histérico de la etnia. Otros estudios mas
recientes se ocupan desde el derecho comparado de principios bésicos de compatibi-
lizacion de este sistema con la justicia ordinaria, como es el caso del estudio realizado
por Natividad Lépez y Sandra Ospina.

Umbral mitico del sistema normativo wayuu

El reconocimiento de la naturaleza falible del ser humano, conduce a crear herra-
mientas de control o de regulacion social, que facilitan opciones de reparacion y de
compensacién que, a su vez, son asumidos como normas irrefutables para el desarrollo
de la convivencia en sociedad.

La normatividad waytu estd basada en la sacralidad de la vida, desde el mas fragil
individuo hasta la unidad familiar del linaje y el clan. Este concepto de sacralidad
de la vida descansa en la condicién extrema de fragilidad de la misma: su implicita
vulnerabilidad la obliga a la autoproteccion entre la prevencién y la sancién.

Y es por medio de la Palabra y su funcién de comunicacién la que dinamiza la
norma como lenguaje universal para la multiplicaciéon de la vida. La Palabra como el
gran recurso del pensamiento originario del mundo, que conecta con las dimensiones
delo sobrenatural, lo invisible, lo onirico, lo alegdrico de la fauna y la flora circundante.!

He aqui en donde surge la figura del Piitchipit’iii (Palabrero) como méximo refe-
rente de resolucion de conflicto. Su presencia central en la dindmica social del mundo
wayuu, ratifica la vigencia del recurso del didlogo como herramienta eficaz para la paz
y la reconciliacién entre los odios. El Piitchipit’iii como simbolo y representacion de
la resolucién pacifica de los mds enconados conflictos. Su infinita capacidad de crear
espacios y puntos de entendimientos lo conduce a la hondura de la Palabra asociando
los lenguajes de la fauna y la flora con el lenguaje del hombre., en los cuales se desnudan
las simetrias de las afinidades entre las aves y los seres humanos, entre los primates y
los seres humanos... v, de esta manera, reafirmar la hermandad fluyente entre todo
lo existente.

Este lenguaje de asociaciéon de mundos parte desde el propio mito fundacional
wayuu que, desde el circulo, activa el principio de correspondencia entre los géneros
masculino-femenino con las dimensiones vitales de lo oculto y lo visible: JUYAA
(principio masculino) es “Aquel que Llueve”, el que recorre las extensiones, los caminos
para fertilizar y engendrar. MMA (principio femenino) es la tierra, la que es fija y
Unica para atesorar las semillas de JUYAA (semen-agua-sangre) y reproducir la vida
desde sus entrafias. Asi, desde lo oculto y misterioso, viene el origen de la vida para
hacerse visible y mortal entre la gente (los waytiu). Por ello la Madre es fija y tinica
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(como MMA) y es el soporte de la organizacion social y transmisora de la herencia
de la cultura. El Padre es mévil y multiple (como JUYAA) y es el complemento de la
herencia, la reserva de los consejos.

La mujer waytu atesora la sustancia de los misterios: el sueno, la arcilla, el tejido,
las plantas... de aqui deviene la Ouutsii (la mujer experta de lo sagrado, sanadora y
conocedora del mundo invisible) y el hombre waytiu contiene la esencia de lo visible:
la Palabra, los Caminos, los Animales... de aqui proviene el Piitchipii’iii, el Palabrero,
(el hombre experto de los lenguajes del mundo, el guardidn de la tranquilidad, el
sembrador de la prudencia y la serenidad, el restaurador de la paz). El Piitchipii’iii y
la Ouutsii representan la reserva moral del universo waytdu.

El Palabrero se reconoce desde un momento antiguo, donde el acto de sonar se
transformé en formula elemental para descubrir y recrear los vinculos espirituales del
individuo con los elementos miticos y sociales. Entre los waytu la fuerza del sueno
revela el misterio de los antiguos alientos de vida que integran el entorno natural. En
el contexto cultural se interpreta la vida dentro un dmbito natural y otro de caracter
religioso y sobrenatural, donde se establecen como causas de su propia negacion la
alteracidn de las relaciones armonicas de los individuos con los espiritus activos de la
naturaleza. La vida cotidiana esta impregnada de relaciones productivas y practicas
rituales y artisticas, que se orientan para conservar la armonia con la naturaleza.

Entre los waytiu se considera que los principios de correspondencia con el entorno
natural afectan a determinados componentes de la unidad biolégica, social y cultural
del individuo. Y es bajo el concepto de correspondencia que se afirman las normas
tradicionales, que conservan los derechos de los individuos y las entidades responsables
de mantener el orden natural en los territorios ancestrales sagrados.

Descripcion de la manifestacion

El Sistema Normativo Waytu es el conjunto de principios, procedimientos y ritos
que regulan o guian la conducta social y espiritual de los miembros de la comunidad
wayuu. Su aplicacion social se hace efectiva a través de la institucién moral, social y
cultural del Piitchipit’iii, quien también se conoce con el nombre de Palabrero. En
funcién de preservar la armonia social y los principios vitales de los individuos, el
Piitchipii’tii acttia como agente de control social para la aplicacién de justicia, recreando
la palabra y el saber ancestral que integra los fundamentos de vida espiritual, mitoldgica
y social de la nacién waydu.

Desde el punto de vista mitolégico el palabrero esta asociado a determinadas
especies de la fauna silvestre, las cuales presentan como caracteristicas especiales
ciertas excentricidades en sus aullidos o cantos armoénicos, que se interpretan como
un despliegue para establecer armonias y correspondencias con la naturaleza. Segin
el origen mitico, inicialmente fue asociado al Ala’ala, especie de primate, conocido
con el nombre de mico aullador. Posteriormente se reconoce al pdjaro Utta como el
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2 Narrado en larancheria Pestiapd,
region media guajira, el dia 3 de
octubre de 2003.

ave primigenia, que fue capaz de establecer los primeros preceptos de armonia social
entre los waytu. En la dindmica cultural también se reconocen a otras especies de aves,
tales como el Waakawaa, el Piisichi (murciélago), y el pajaro Aliruashi, que aparecen
en los relatos mitolégicos como legitimos legisladores, que han sido llamados a sentar
los criterios propios del Sistema Normativo Waytiu. De este modo se produce la
resignificacion de los valores que afianzan las facultades especiales de las autoridades
tradicionales y se instituyen las normas y rituales de convivencia social y espiritual. El
siguiente fragmento, narrado por Kosooyo Amaya Epieyuu, describe algunas cualidades
que les otorgan a estas aves:

Utta fue uno de los primeros palabreros que tuvimos los waydu. El fue quien nos

organizé en clanes y nos explicé las primeras normas de convivencia. También

establecid el valor de las ofensas y las compensaciones. Pero un dia, después de un

arreglo de conflicto, estaba muy interesado en recibir un alto pago por sus servicios,

los cuales no fueron satisfechos, y entonces decidié quedarse con un collar como forma

de pago por sus palabras. Su conducta produjo un gran malestar entre los waytu y

decidieron desconocerlo como un justo palabrero tradicional. Desde entonces se quedd

con un collar blanco en el cuello, que lo identifica para siempre. En aquellos tiempos

existian collares blancos que eran muy valiosos entre nosotros. En su reemplazo fue

invitado el pajaro Aliruashi, quien atendié el llamado y se presenté ante una multitud

de clanes, expresando lo siguiente:

- Todos ustedes saben que el desierto nos ofrece pocas posibilidades o tranquilidades,
y nodebemos pensar en problemas que nos hagan abandonar nuestros bienes
materiales y espirituales.

- También sabemos que el dolor y el llanto, ocasionado por pérdidas de seres queridos
y elabandono de nuestras pertenencias familiares, no tiene valor alguno entre

nosotros.

Es por eso que necesitamos la prudencia yla sensatez en todas nuestras actuaciones. ...
solamente asi podemos continuar la cria de nuestros hijos y la prosperidad en los

rebafos consentidos.

- Pero ante todo, el valor de la vida debe estar por encima de cualquier circunstancia
social... debemos tener la disposicién para convivir entre chivos vivos, cantos de

péjaros y suefios de lagartijas.?

En su distincién particular, el palabrero suele llevar consigo el Womii (sombrero
tradicional), y un bastén que recibe el nombre de Paliisepai o Waraaralii, cuya
dimension es de aproximadamente un metro de largo y dos centimetros de diametro.
Como objeto de uso personal, este baston es extraido del tallo de una especie de planta
trepadora, conocida con el mismo nombre, que por defectos naturales es modifi-
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cado o enderezado mediante un procedimiento manual denominado apiitchiraa o
anapiitchiraa, con el cual se procura fijarle cierta rectitud sin que llegue a perder su
gran flexibilidad natural. A partir de este proceso manual, los waytu designan como
Piitchi al repertorio de palabras persuasivas que sustentan propdsitos razonables. En
este sentido, también se considera que la 6ptima rectitud lograda en un bastén es la
muestra perceptible de una excelente trayectoria de su propietario.

Como figura institucional, el Piitchipii’iii es el pensador de lo pacifico, el que lleva
consigo la palabra pacificadora. Se caracteriza por ser un especialista en la solucién
de conflictos y disputas en todo el orden social. Su capacidad para persuadir la pone
al servicio de toda la comunidad, con el inico propésito de evitar violentas acciones
guerreras entre clanes. Entre sus virtudes personales predomina un repertorio de
palabras que conllevan, en primera instancia, al didlogo y al entendimiento, asi como
al arreglo y al pago de compensaciones, restableciendo la armonia social a través de
la conciliacién y la reconciliacién. En otras intervenciones, promueve la paz, la convi-
vencia, el progreso y los lazos que fortalecen la hermandad. El palabrero tradicional
cultiva en sus virtudes personales habitos que corrigen actitudes mediante consejos y
précticas de comportamientos éticos y morales, con los cuales ha promovido histéri-
camente la armonia social del individuo en la sociedad wayuu.

Para la solucién de conflictos, el palabrero anuncia previamente su visita a través de
emisarios locales, quienes se encargan de informar acerca del compromiso adquirido en
la categoria de conciliador autorizado. Con ello se busca garantizar que en su audiencia
estén presentes las autoridades tradicionales “Alaiilayuu” del clan receptor, los cuales
reciben el nombre de Piitchipala. Estos, a su vez, pueden extender invitaciones para
hacerse acompanar de los erajiilii akuai’pa (testigos presénciales), quienes participan
en condicién de miembros neutrales de otros clanes y considerados como legitimos
observadores en la conciliacién.

La conformacién distanciada de los asentamientos tradicionales conllevé a que los
grupos familiares coexistieran y actuaran dispersos en los territorios tradicionales, y
s6lo se congregaran para atender eventos trascendentales, tales como ceremonias de
velorios, rituales magico-religiosos o resolucién de conflictos y dificultades interclaniles.
De este modo se explican los antecedentes que dieron origen a la figura tradicional
del representante legal en cada uno de los clanes.

En la organizacién social existe la institucion de los Alaiilayuu, reconocidos
como legitimas autoridades tradicionales, que a partir de la condicién de Alaiilaa (tio
materno), y el despliegue del caracter sensato de un Laiilaa (persona adulta mayor),
ejercen la autoridad en el seno de su grupo familiar. Un tio materno ejerce el mando
y la representacién de la familia, asumiendo muchas de las funciones y obligaciones
socioecondmicas que corresponden socialmente a un padre. En consecuencia, asume la
responsabilidad de proteger los bienes e intereses familiares, promoviendo los buenos
comportamientos en los sobrinos o hijos de sus hermanas. Dentro de estas funciones
estd el de interpelar ante los actos censurables que atentan contra la dignidad de la
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familia, asi como responder por las acciones imprudentes que se cometen a individuos
de otras familias, sobre todo, cuando se afectan las buenas relaciones con otros clanes
de la comunidad.

Como lider natural de la familia, el Alaiilaa esta forzado a presidir las negociaciones
interfamiliares y dirimir los conflictos que se presentan con otros clanes; a él se acude
inmediatamente para concertar en nombre de todo el clan familiar. Su importancia
en la familia consiste no solamente en su funcién politica y de control intrafamiliar,
sino también en su capacidad para mantener el bienestar social en la comunidad. A
través de esta funcién en la familia y sus capacidades en la gestion y resolucion de
conflictos puede alcanzar, en suma consecuencia, el rango de Alaiilayuu o autoridad
tradicional, en el que asume una mayor responsabilidad como representante legal
de toda una comunidad. Durante este oficio adquiere cierta autonomia para realizar
labores de coordinacién y organizacién social, donde su autoridad se restringe sola-
mente a la zona ocupada por su comunidad. De acuerdo a estas facultades en la gestion
comunitaria, el Alaiilayuu puede obtener el amplio reconocimiento de la colectividad,
logrando abarcar otras dimensiones sociales que lo llevan a ejercer cierto liderazgo, que
bien puede ser en condicién de Piitcheejana (mensajero tradicional), o Piitchipi’iii
(palabrero tradicional).

A diferencia del Piitcheejana, quien es un mensajero tradicional, que s6lo cumple
con entregar o recibir mensajes y respuestas, respetando su funcién como justo vocero
en la comunidad, el Piitchipii’iii funciona convenientemente como un agente de control
social para las diversas aplicaciones de justicia, y ejerce naturalmente la funcién de un
justo conciliador tradicional, conocedor de todo el Sistema Normativo o “Derecho
Wayuu’, el cual se establece a través del valor de la palabra. Su figura representa todo
el sistema de compensaciones que se dan en el orden cultural de la etnia. En esta labor
se destaca especialmente por tener una buena erudicién y un amplio conocimiento de
la cultura y las normas de convivencia social de los antepasados, cuyos procedimientos
se han instituido y enriquecido en la propia tradicién y en la fuerte interaccion social
con Alijunayuu (personas no indigenas).

Cuando existen casos de conflictos interclaniles, tanto los representantes legales
de las familias agredidas como las del grupo agresor pueden solicitar la asistencia de
un Piitchipit’iii, que pueda actuar en forma ajena al conflicto a partir de su vincula-
cién familiar materna y en relacion a la familia agraviada, en forma general, se busca
que los palabreros sean de otros linajes con quien se tengan buenas relaciones u otro
tipo de parentescos. Los propios Palabreros evaltian esta situaciéon antes de asumir la
responsabilidad, y en caso de aceptar, ponen en conocimiento del grupo agredido su
mejor intencion para solucionar el caso en forma pacifica. En el caso de ser aceptada
la palabra (Piitchikalit) se estable el proceso de didlogo entre las familias en disputa
y los palabreros trazan sus planteamientos para llevar y traer la palabra que contiene
las proposiciones y las contraproposiciones.
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Durante el didlogo se ponen de presente los argumentos mas fundados y consis-
tentes, los cuales se exponen con gran prudencia y diplomacia. En las argumentaciones
suelen exponerse los hechos del pasado y se enlazan los acontecimientos que son simi-
lares. A la luz de las comparaciones, entran en consideracién los comportamientos de
las familias y se analizan las conductas de los individuos involucrados. En los debates
relucen las virtudes retéricas y los argumentos para hacer entrar en razén y hallar salidas
a un acuerdo. A menudo, en los espacios de discusiones se permite la asistencia de
miembros de otros clanes, quienes participan en condicién de observadores, que solo
pueden intervenir en los instantes que sean consultados para escuchar sus opiniones
como testigos.

Los procesos de arreglos cubren periodos de tiempos, que pueden abarcar dias,
semanas y meses, hasta agotar las discusiones y encontrar la mejor salida a una solucién.
Cuando no se llega a un acuerdo, sobrevienen las acciones violentas que rompen con
el orden social de las comunidades.

En los casos de homicidios o delitos graves, donde aun no se producen venganzas
inmediatas, las posibles amenazas de represalias pueden cesar hasta el momento en
que los palabreros hacen su intervencién. A partir de la aceptacion de la palabra, los
miembros de las familias en disputa solo esperan resolver el conflicto a través de las
posibilidades de didlogos. En los casos en que se llegue a un acuerdo, se procede con la
accion de cumplimiento entre las partes, los cuales consisten en actos de reparacion a
través de la entrega de compensaciones por los dafios ocasionados. En la concepcién
wayuu se establece que toda infraccién o dano ocasionado a un individuo o grupo
familiar debe ser indemnizado de acuerdo al estado de gravedad. De este modo, la
reparacion de los delitos mds graves, tales como homicidio, violacién, robo y adulterio,
se realizan a través de pagos, que consisten entregas de ganados, prendas o collares
compuestos con piedras preciosas. Las indemnizaciones se pueden hacer en varias
entregas y en forma general se distribuye entre todos los miembros del linaje.

Para los efectos de indemnizacién, en el cddigo oral de la etnia se diferencia entre
la muerte intencional y la involuntaria, con lo cual se estiman los valores de acuerdo al
grado de la misma. En las consideraciones se acepta la no culpabilidad, pero el hecho se
ha dado y por lo tanto se exige la compensacién o indemnizacién. En relacién a otros
hechos, los palabreros pueden exonerar de culpabilidad cuando existen casos en que los
afectados reconocen grados de culpabilidad. En cuanto al pago que corresponde a los
palabreros, este se realiza a manera de obsequio voluntario por parte de los represen-
tantes de ambos grupos familiares. En los actos finales de conciliacién y reconciliacién
ambas familias reconocen la labor de los palabreros, como pensadores de lo pacifico.

Expresiones asociadas a la manifestacion

El derecho wayudu es una forma de concebir el orden del mundo. Esta forma de
concebir el orden del mundo no es propia de la cultura occidental pues histéricamente
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las nacionalidades indigenas han construido la suya, que es sustancialmente distinta
del orden de los pueblos con tradicién juridica europea. La concepcién waydu del
orden social, como la del resto de pueblos indigenas, no es mds que el resultado de su
conciencia de ser y estar en la Tierra. El derecho waytu constituye una forma de control
social desde la concepcién del universo cultural propio. El Sistema Normativo Waytiu
es entonces la suma y aplicacion de las manifestaciones elementales de la etnia, como
lo son: 1. Lengua Materna; 2. Espiritualidad; 3. Organizacién Social; 4. Concepcién
del Territorio; 5. Economia Tradicional.

La estrecha correlacién entre todos estos factores constitutivos del ser wayiu
ponen de manifiesto la alta concentracién de patrimonio cultural inmaterial en la
figura del Piitchipii’iii pues cada una de estas manifestaciones estd asociada al oficio
del palabrero y la desaparicién de una de ellas o su deterioro afectaria de manera
automdtica al sistema normativo. Por ejemplo, el paulatino deterioro de la economia
tradicional afecta el sistema de compensaciones, al desligarlo del universo cultural
étnico y convertirlo en una indemnizacién econdémica.

Lengua Materna. Entre los waytu, la lengua materna se le denomina Wayuunaiki,
que significa “persona con uso del buen razonamiento”. A través del valor de la palabra,
el Wayuunaiki es el instrumento que permite el despliegue retérico del pensamiento
wayuu. En la actualidad se considera que existe un nidmero considerable de hablantes,
en el que se calcula que el idioma es hablado por mas de 300.000 individuos, de los
cuales, segtin el tiltimo censo binacional de 1992, existen en Colombia 128.727 hablantes
y 168.727 en el lado venezolano.

El gran porcentaje de poblacién bilingtie, que ademds de su idioma nativo hablan
el alijunaiki (lengua espafiola), considera que dominar el espanol constituye una gran
ventaja en su interrelacion con el alijuna (persona no indigena), puesto que con ello
no s6lo han ampliado sus posibilidades de participar activamente en los procesos de
la vida social y politica, sino que han logrado mejorar su calidad de vida, a través de
procesos que buscan fortalecer la propia cultura.

Con relacién a los estudios lingiiisticos, el wayuunaiki es una de las lenguas
indigenas que mayor atencién ha recibido por parte de la antropologia lingiiista, en
la que se han adelantado diversos estudios, tanto en Colombia como en Venezuela.
A partir de ello se han publicado una serie de investigaciones que han definido su
origen y varios aspectos importantes acerca de su fonologia y morfologia. Segtn los
estudios antropolingiiisticos esta lengua pertenece a la filiacion Arawak, una de las
mds importantes familias lingtiisticas, que se movilizaron por toda la América del Sur.

En su sistema de escritura, el wayuunaiki posee una ortografia propuesta por el
Alfabeto de Lenguas Indigenas de Venezuela ALIV que consta de 22 letras de las cuales
6 conforman las vocales y 16 las consonantes. Las vocales son: (a—e—i—0—u— 1),
y las consonantes estdn conformadas por: (ch—j-k—-l-m-n-a-p-r—-s—sh—t
—v—w—Y).Segun esta propuesta alfabética, a las vocales se le asignan sonidos muy
parecidos a las del castellano, pero con la excepcion de la vocal (ii), la cual se suele
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pronunciar ensanchando los labios hacia dentro y aumentando la tensién en las cuerdas
vocales mientras se expulsa el aire.

En cuanto a la pronunciacion de las consonantes, estas poseen el mismo sonido
que las del castellano, excepto los casos dela (1) y (1) cuyas pronunciaciones difieren
evidentemente. Para el caso de la (1), esta se pronuncia con un sonido intermedio
entrela (1) yla (r) simultdneamente. En la ocasién de la ( r ) el sonido es igual al de
la doble ( rr ) para todos los casos.

A partir de su importancia lingiiistica, el wayuunaiki fue declarado lengua oficial
en el departamento de La Guajira y el Estado Zulia de Venezuela. Como lengua nativa
de los wayuu se le reconoce una gran particularidad en su riqueza léxica y su desa-
rrollo histérico-cultural, el cual se sigue ensefiando en los territorios tradicionales que
comprenden fronteras de ambos paises.

Los waytu sostienen una fuerte interaccion social con el ahijuna (persona no
indigena), lo cual ha conducido a un proceso acelerado de aculturacién y pérdida
de algunos rasgos importantes. En la comunidad se estima que seguir conservando
la lengua materna es uno de los factores de mayor importancia para la conservacion
de la identidad. Bajo esta consideracion se tiene presente que a través de la lengua se
trasmiten los conocimientos tradicionales, las creencias, las historias, los mitos, los
cuentos, las leyendas y los valores con que se han comprendido y regulado las propias
circunstancias culturales. Asimismo se sostiene que a través del uso de la lengua
materna se asimila la cultura y conservan los valores culturales que son inherentes a
la propia cultura.

En la tradicién oral de la etnia se reconocen las virtudes narrativas de los cono-
cedores de la historia cultural, quienes hacen un uso especial del lenguaje materno
para recrear los mitos, las leyendas y los cuentos, que narran la forma de concebir el
universo propio. En este sentido, también se considera que la palabra cantada, la cual
es manifestada por los cantautores de Jayeechi (canto tradicional), son un despliegue
retérico que expresa el modo de recrear la vivencia social del ser waytu. No obstante,
en la aplicacién del sistema normativo wayudu el lenguaje articulado constituye el
instrumento mds importante de la comunicacién, puesto que a través de la palabra se
exponen y deliberan los argumentos para resolver los conflictos interclaniles. En esta
instancia, el valor de la palabra es considerado como una herramienta que compromete
la integridad de los individuos y los involucra en grados de responsabilidades para
efectos de cumplimiento de acuerdos establecidos. Por consiguiente, el instante que
exige mayor atencion de los individuos que intervienen en la resolucién de un conflicto,
es el momento en que los palabreros hacen su despliegue retérico para exponer sus
argumentos, ya que estos lo hacen en momentos de tension en un conflicto.

A través de la lengua materna los palabreros recrean la palabra y exponen sus
capacidades narrativas para llegar al restablecimiento del orden social de la comunidad.
La palabra es la forma de materializar el espacio histérico y cultural, a partir del cual

se reafirman los principios de vida ancestral y se afirman las normas de convivencia
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social, cuya aplicaciéon constituye el componente principal del derecho wayuu y las
funciones de las instituciones sociales, politicas, econémicas y culturales de la etnia.

Espiritualidad. El mundo waytiu sobreviene atado al ritmo y a la entrega de la
mujer como unidad mistica, asociada a las expresiones de la Tierra. Su historia esta
narrada como ser tierra y ser madre protectora de la vida.

De este modo la mujer simboliza las funciones de la familia, el cuidado de los
hijos, la recoleccion alimentaria, ella mantiene el fuego en el hogar, teje los vestidos,
fabrica las cerdmicas, interpreta los suenos, oficia los rituales religiosos y practica el
arte magico de conocer las plantas medicinales.

En la tradicion cultural de la comunidad se destaca la importancia de la mujer
Ouutsii 0 experta religiosa, quien funciona como imagen protectora del componente
social y cultural, esta particularidad se fundamenta a partir de los conocimientos
tradicionales que posee acerca de los origenes y la correspondencia con la naturaleza.
Como medica religiosa constituye una imagen central en la comunidad, puesto que
ella posee atributos especiales para comunicarse con el mundo natural y sobrena-
tural. Su figura constituye una autoridad espiritual en cuyo entorno giran los asuntos
humanos y divinos de toda la comunidad, donde su oficio como intermediaria entre
los waytiu y el mundo de lo sobrenatural permite sanar las calamidades ocasionadas
por los espiritus de las enfermedades.

El oficio de las expertas religiosas cumple las funciones mds esenciales en el seno de la
comunidad; puesto que son ellas la fuente obligada de consultas espirituales y, por consi-
guiente, constituyen una entidad reguladora de los comportamientos de los individuos.

De este modo las mujeres Ouutsii realizan una labor pedagdgica, en la que desa-
rrollan procesos culturales de gran importancia para la vida de la comunidad. Son
ellas las que participan de manera activa y efectiva en los diversos procedimientos que
se originan a través de la realizacién de actos mégicos y religiosos.

En la comunidad se hace uso especial del fenémeno del suefio (Lapiiii), a través
del cual se originan comunicaciones entre los individuos y los espiritus de los ante-
pasados. Se considera que el mundo de los vivos es resguardado por los antepasados,
quienes se preocupan y envian mensajes a sus familiares a través de los suefos. Igual
se considera que los espiritus benignos de los familiares muertos se encarnan en las
virtudes mdgicas de la Laniia (especie de talismédn), que se conserva y protege celo-
samente para el fortalecimiento de las energias vitales de los individuos. Mediante el
uso habitual de estas manifestaciones, los waytiu intentan protegerse de acciones o
fendmenos naturales y sociales, que alteran el orden social y atentan contra la armonia
y la integridad esencial de la vida.

En el plano magico y en aras de conocer el lado invisible del universo, las Ouutsii
se integran para sofiar, desplegando un importante reflexionar, que no implica
conocer solamente las bondades que ofrece la naturaleza, sino que buscan apropiar
y dominar sus virtudes medicinales. A partir del acto de sonar y los oficios religiosos
ellas promueven la relacién de lo humano con el mundo de lo natural y sobrenatural.
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De este modo, el orden social waytu se fundamenta en un estado deseable de armonia
entre la sociedad, los individuos y el entorno natural.

En la cultura se realizan précticas de ceremonias y rituales magico-religiosos, que
se autorizan a partir de los contenidos de los suefios y las manifestaciones especiales
de la Laniia. A través de la lectura de los suefios y la gufa espiritual de las mujeres
Ouutsii se realizan los rituales de aspersion y los sacrificios de animales, ya sean en
situaciones anticipadas de un conflicto o en momentos dificiles de su desarrollo. Entre
las medidas que se toman, estd el de recluir a los hombres en una habitacién cerrada
para revitalizar sus energias y proteger sus vidas ante los posibles ataques del enemigo.

En otro sentido, se concibe que entre los palabreros es habitual el uso de la Laniia
para protegerse de malas energias y fortalecer la propia durante los momentos dificiles
de ejercer su funcién como mediador en un conflicto. Se considera que a través del
uso del talisman el palabrero intenta infundir respeto y disminuir el impetu agresivo
de algiin miembro de las familias en disputa.

Organizaciéon Social. En la tradicién cultural waytiu no existe un sistema de
régimen centralizado y dominante, que ademas esté concentrado en una sola persona
o entidad alguna. Dentro de su estructura u organi zacion social no es posible afirmar
la existencia de un poder articulado por un jefe o persona autoritaria, que pueda
centralizar politicamente a todos los clanes o comunidad en general. A pesar de que
algunos autores atribuyeron la existencia de un supuesto cacicazgo, la misma confor-
macion social waytu ha negado esta afirmacion, puesto que es la mujer quien se halla
integrada como el eje central de cada uno de los clanes. Y su funcién familiar consiste
en transmitir el linaje y los valores culturales que han sido aprobados socialmente, los
cuales le otorgan el caracter de imagen protectora de valores éticos, morales, religiosos
y artisticos.

La organizacion social se conforma a partir de grupos familiares o clanes, deno-
minados eirukuu, los cuales se rigen por un sistema de parentesco matrilineal, en el
que la madre, a través de los hijos, garantiza la continuidad de los linajes. Estos clanes
se definen como agrupaciones no coordinadas de familias, que actian dispersas en las
mismas condiciones sociales, reconociendo un territorio ancestral y un antepasado
mitoldgico. Cada uno de estos clanes se halla asociado a un animal en particular, que
se considera como un antepasado comun o ancestro totémico.

Las primeras referencias acerca de los clanes afirman que en un principio existieron
treinta seis, considerados primigenios, de los cuales hoy se registran aproximadamente
veintisiete clanes, que se hayan dispersos en toda la regiéon guajira y hasta mds alld
de las fronteras que comprenden la peninsula colombo-venezolana. Actualmente se
logran identificar numerosas agrupaciones de waytu en ciudades como Maracaibo y
Machiques, en el lado venezolano, y en las estribaciones de la Sierra nevada de Santa
Marta, en el lado colombiano, sin que ello pueda significar un desconocimiento de
los propios territorios ancestrales.



Observatorio Nacional de Paz -ONP

A través de los clanes se confiere la identidad de cada grupo y los individuos que
lo conforman. Cada clan se halla identificado a través de un apellido, el cual se halla
representado por un signo clanil, concebido segtin la propia mitologia, en una piedra
ubicada en la region de Aalasii, Alta Guajira. En esta piedra se hallan grabadas un gran
numero de estas marcas, que para su efecto son tradicionalmente forjadas en hierro y
luego grabadas en los animales que constituyen el ganado. Con ello se busca distinguir
la propiedad privada de los clanes o individuos sobre los animales.

Como forma de interrelaciéon familiar, en cada uno de los clanes se distinguen
categorias de familias, en las que se reconocen los parientes uterinos o hermanos por
linea materna, estos reciben el nombre de eikeyuu, para diferenciarlos de los hermanos
y parientes de ascendencia paterna, los cuales son reconocidos como oupayuu; ambos
parientes se consideran como apiishii (familiares). Bajo estos conceptos se considera
parientes inmediatos a los individuos descendientes por linea maternay se interpretan
los datos bioldgicos a partir de que los hijos se forman a través de la carne de la madre
y la sangre del padre. De esta forma, también se interpreta la reproduccién bioldgica
como el mismo proceso de los origenes, a través del cual MMA (la Tierra), aporta el
vientre y el gran padre Juyaa aporta la lluvia.

En la cultura se indican las relaciones de parentesco familiar a partir de términos
especificos que indican el modo de interpretar la afinidad y la consanguinidad entre
los individuos. En la identificacién 9 significa literalmente carne de cada uno de los
parientes se emplean vocablos, a través de los cuales se determinan el sexo, la edad y el
grado de familiaridad. Con estos términos se precisan los parentescos en relacion a la
condicién de hembra o varén y también los grados de menor o mayor. Es a partir de
estos términos que se determinan los modos de dirigirse y reconocerse los individuos
dentro del ntcleo familiar.

Mediante estas caracterizaciones se reconocen los siguientes parentescos en la
unidad doméstica: Nieto (aliiin), hijo (achon), sobrino (asiipii), madre (ei), padre
(ashii), tia (ef’ri1), tio (alaiilaa), abuela (oushi), abuelo (atuushi), esposa (eeriiin o
awayuuse), esposo (eechin o awayuushi).

En cuanto a las manera de reconocerse a través de las referencias de edad y sexo, se
registran los siguientes vinculos familiares: para las hermanas y hermanos mayores, las
hermanas menores son emiirua; la relacién entre hermanos varones es awala; para las
hermanas menores, sus hermanas y hermanos mayores son apaya; entre los hermanos
varones, las hermanas menores se reconocen como ashiinuu; para un esposo la suegra
es emeshi y el suegro es ashimia; para una esposa el suegro es a’iii y la suegra es aiilii;
para un esposo el cuiiado es aanchi y la cufiada es aliiinfiii; para una esposa la cunada
es €’eriilii y el cunado es aleshi; para los padres progenitores el dltimo hijo es ashalen.

Entre los waydu, el acto de identificar el parentesco familiar se constituye en una
regla general, que funciona adecuadamente en los momentos de establecer grados de
responsabilidad en los miembros de un mismo grupo familiar. A partir del recono-
cimiento de los parentescos familiares los individuos establecen modos de dirigirse y

27



Propuestas populares de politica publica para la construcion de la paz

28

comportarse ante los demds miembros de su comunidad. De este modo, se promueven
los valores de respeto entre los individuos adultos y menores, y se reconoce el grado de
compromiso que le asiste a cada uno de los géneros, tanto masculino como femenino.

El cardcter fundamental de identificar los parentescos se expresa en los procedi-
mientos de graves conflictos familiares o interclaniles, donde se contempla, en primera
instancia, identificar los grados del parentesco familiar, para después proceder a
una accién de reclamo. En este modo, los miembros de un clan agraviado, antes de
solicitar la intervencién de un palabrero, suelen identificar el grado que involucra en
forma directa o indirecta a un individuo del clan agresor, esto con el fin de establecer
responsabilidades en los instantes de resolver el conflicto. Asimismo, en los momentos
de subsanar los dafios ocasionados a otros clanes los miembros responsables recurren
alaidentificacion de los parentescos para solicitar apoyo en la accién de recolectar los
bienes que se entregan como indemnizacion.

Concepto del Territorio. Entre los wayiu la peninsula de La Guajira es considerada
como el cuerpo existencial de MMA (la tierra). A ella se hallan conectados a partir
de antiguas actividades tradicionales, tales como la recoleccion de frutos silvestres,
la caceria, la cria de animales, la pesca, el cultivo estacional, hasta el contrabando y
el comercio informal de hoy y la produccién artesanal en los centros urbanos. Sin
embargo, para cada uno de los clanes vigentes existe un territorio ancestral, el cual es
considerado como la zona de mayor influencia de sus autoridades tradicionales. Cada
uno de estos clanes se halla plenamente identificado con un territorio determinado,
el cual consideran el espacio ancestral sagrado, donde se ha desarrollado la vida social
y cultural de la etnia.

En el plano mégico, la pertenencia a un territorio se determina por la existencia
de un principio vital o unidad primaria, la cual se conoce con el término de ii. Esta
forma originaria yace en los territorios ancestrales y se considera como la raiz y origen
de cada clan familiar. Como esencia vital estd asociada a una espiritualidad primaria,
cuya forma de existir es a través de la memoria colectiva de los individuos. A partir de
la existencia de ii, es que los ancianos explican de quien se trata y de donde proviene
un individuo como miembro de su colectividad.

En cierto modo, el ii actiia como matriz espiritual de los individuos, quienes suelen
afirmarla en la memoria colectiva de sus generaciones. Los ancianos sefialan que esta
espiritualidad permite reconocer el lugar de los antepasados o donde estd sembrado
el cordén umbilical que los mantiene unidos a la Madre Tierra.

El sentimiento de pertenencia al territorio estd concebido, en cada habitante,
por el lugar donde se encuentra su cementerio ancestral; lugar en el que reposan los
restos de sus antepasados. Para el waytu, el espacio propio de su vida, en donde su
existencia adquiere plenitud de sentido, es el territorio de sus ancestros, de sus padres
y abuelos. Ese es el inico espacio que realmente le pertenece, fuera de él serd siempre
un forastero. Y le pertenece porque es el territorio que recibié de sus ancestros, de sus
abuelos, quienes nacieron alli y alli han sido enterrados, sin importar en donde hayan
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muerto, es por eso que de él depende todo sentimiento de pertenencia, de arraigo y
por tanto de identidad.

Mas alla de ser un lugar donde se delimitan las dreas de explotacién y el uso de los
recursos naturales, el territorio constituye un espacio simbdlico de gran importancia
para la permanencia y la reproduccién vital de la cultura en el tiempo. El territorio,
con todos sus elementos constitutivos, flora, fauna, quebradas, arroyos, cerros, lagunas,
piedras y de mas componentes orgdnicos, posee, para los waytu, ciertas connotaciones
magicas, en la que cada elemento se considera un cuerpo viviente, al cual se le designa
un nombre para determinarlo como unidad existente, de gran importancia para el
equilibrio natural y universal.

Para los wayuiu existen lugares como Jepira, ubicado en inmediaciones del Cabo de
la Vela, el cual representa un espacio de caracter sagrado dentro del universo mitolégico.
Este lugar constituye una esfera magica, considerada como territorio tradicional de
los espiritus de los waydu muertos. A menudo, es concebida como la dltima morada
donde se continta viviendo después de la muerte.

Por otro lado, la Serrania de La Makuira se concibe como utero sagrado, donde
habitan especies de animales y afloran plantas magicas, que son especialmente consa-
gradas a la medicina tradicional. A partir de esta connotacion se le guarda respeto y
se le hacen solicitudes de permiso, mediante actos magicos y religiosos, con el fin de
extraer de sus entranas las plantas medicinales que ofrece la fauna silvestre.

Este sistema montanoso también es considerado como el dominio de seres sobre-
naturales, conocidos como Se’e mojiiiii 0 “Espiritus de los Montes”, quienes actdan
como protectores de las plantas y los animales. A éstos se le atribuyen diversas formas
de aterrorizar e intimidar a los depredadores casuales, que suelen excederse en la
explotaciéon de la flora y la fauna silvestre.

“Es bien claro que para el waytiu, sin tener en cuenta las divisiones fronterizas formales,

entre Colombia y Venezuela, su territorio cultural es la peninsula en general, por eso,

antes de ser colombianos o venezolanos, ellos son guajiros, ese es su territorio ancestral

y su patria primigenia, es mas, es su verdadera “matria”, hdbitat y itero materno que los

abrigd en su origen y le da el sustente y el sentido, como individuos y como sociedad”

Los waytu se consideran hijos de MMA (la tierra), y de JUYAA “el que llueve”, y
en ella procuran conservar la vida en armonia con los demas elementos de la natura-
leza. Esto determina un espiritu colectivo que permite sustentar el espacio geografico
como un bien colectivo, que debe conservarse para el desarrollo de las futuras genera-
ciones. Se considera que el mundo espiritual y material hace parte de una dindmica de
equilibrio universal, y por lo tanto el orden social constituye una expresién de orden
cosmolégico, es decir, que la normatividad no sélo es producto de la razén humana,
sino también de razones sobrehumanas. En este sentido se comprende que la visién de
orden social responde a un equilibrio que debe conservarse con los demds elementos
de la naturaleza, como son la flora y la fauna.
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El ser waytiu tiene una adscripcién social y cultural colectiva. El ser wayiu supone
que el orden social debe estar en comunién con todas las fuerzas vivas de la naturaleza,
considera que su unidad bioldgica hace parte de naturaleza. En este sentido, consi-
dera que los derechos contemplados en el sistema normativo waytu no son derechos
“subjetivos”, individuales, sino derechos comunitarios y/o colectivos. Los wayuu se
asumen como una gran familia organizada por clanes o Eiruku.?

Comparten el origen mitico de la tierra. El universo es a la vez una serie de mundo
habitados no sélo por los waytiu, sino por otras fuerzas y seres de la naturaleza con
caracteres humanos y sobrehumanos.

La concepcidén de la vida en sociedad como espacio colectivo forma parte de la
conciencia wayuu. El parentesco determina la cohesién social. El matrilinaje genera
los vinculos sociales de la etnia. La solidaridad y la justicia estructuran un Sistema
Normativo colectivo que parte del respeto individual. El concepto de Justicia para los
waytu otorga un papel esencial a las relaciones objetivas e intersubjetivas de recono-
cimiento y de reciprocidad entre los miembros de los clanes.

Economia Tradicional. Las actividades econdmicas mds importantes para los
wayuu son el pastoreo, la pesca y la explotacion de sal y yeso en las zonas costeras.
No obstante, aun se conservan algunas actividades ancestrales de subsistencia como
la caceria, la recoleccién de frutas silvestres y la pequena agricultura estacional. En
menor grado, la produccién irregular del carbén vegetal también constituye un medio
de subsistencia, al cual se distribuye para combustiéon en zonas urbanas y comerciales.
En otro modo, se puede senalar la importancia que ha tenido el trabajo asalariado
entre hombres y mujeres, que han logrado devengar un salario en calidad de empleados
profesionales y estatales o contratados por algunas entidades comerciales de caracter
privado.

La economia basada en la agricultura se realiza atendiendo oportunamente un
régimen estacional durante el ano. En esta actividad, los waytu se procuran una
excelente cosecha con el fin de obtener un buen excedente, que le permita abastecerse
durante el resto del afio. En ocasiones realizan importantes intercambios comerciales
en las zonas urbanas, donde logran vender algunos productos de estas cosechas. Cada
familia posee una yiiiija, la cual consiste basicamente en una roza o parcela que abarca
una extensién de aproximadamente una hectdrea. En ella se siembran especialmente
productos de rapido crecimiento como el maikii (maiz), pitchiisha (frijol), ay (yuca),
wiirii (auyama), meruna (mel6n), kalapaasii (patilla), entre otros.

Por otra parte, los waytiu que viven en las zonas costeras tienen en la pesca arte-
sanal su actividad econémica mds importante. En esta zona conforman numerosas
comunidades de pescadores, denominados Kapaalanshii, entre los indigenas pastores.
Como individuos costeros, viven a orillas del mar y encuentran en la explotacién de
los recursos marinos su principal actividad de subsistencia, en la que obtienen espe-
cies marinas a través de canoas y redes, consideradas como chinchorros que alojan a
los peces. De este modo se capturan diversas especies marinas, tales como tortugas,
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moluscos, almejas, caracoles, atendiendo un periodo estacional durante todo el afo.
En la misma zona costera, la extraccién de sal marina es otra actividad que realizan
los waydu desde tiempos ancestrales, y en la que se dan dos tipos de explotaciones de
gran importancia para los grupos familiares: la una es de tipo mecanizada, en donde
se trabaja en forma asalariada para diversas industrias regionales; la otra consiste en
una actividad tradicional que se realiza de manera artesanal, en la que trabajan un
gran ndmero de familias, que son propietarias de “charcas”, las cuales consisten en
delimitadas parcelas de sal cristalizada.

A pesar de la ventaja que ofrecen los recursos de la zona costera, la actividad
productiva que vincula al mayor ndmero de individuos wayuu es el pastoreo, la cual se
constituye en la actividad por excelencia, a la que dedican el mayor tiempo y cuidado
posible, esto con el fin de garantizar un buen patrimonio. Los waytu siempre han sido
excelentes pastores y la cria de ganado caprino, ovino y bovino se establece como la
actividad de mayor importancia en la comunidad. El ganado es considerado como una
fuente de riqueza, que ademads de ser un patrimonio econdémico importante, otorga
prestigios sociales a los individuos. La posesién numerosa de ganado determina cate-
gorias o rangos familiares dentro de un mismo clan. Este patrimonio posee, asimismo,
un valor importante en la realizacién de pagos y compensaciones que se dan en el
orden cultural. Dentro de la vida social, el 12 literalmente significa carne ganado es
intercambiado como mercancia y se hace valer para efectos de pagos, adquisiciones o
sellar importantes alianzas matrimoniales.

Diagnostico y estado actual de la manifestacion

El uso local de concepciones propias acerca del derecho y la justicia waydu esta
influenciado por un universo simbolico y social que es esencialmente distinto frente
al colombiano en general. Este diagndstico se refiere al contexto y situacion actual
del Sistema Normativo waytu aplicado por el Piitchipi’iii a través de la experiencia
suscitada por el proceso organizativo de la Junta Mayor Auténoma de Palabreros. Para
ello se basa en los insumos académicos sobre el tema, la informacidn sobre el estado
actual de este sistema juridico y el aporte de los palabreros que la conforman.

A partir del proceso de didlogo y concertacién con autoridades tradicionales,
investigadores, lideres de organizaciones indigenas, jévenes profesionales, docentes
etnoeducadores y estudiantes, se logré identificar las manifestaciones culturales
asociadas a la figura del Palabrero, y las amenazas que atentan con la institucionalidad
y la aplicaciéon del Sistema Normativo Waytu.

Hasta la luz de nuestros dias, las practicas tradicionales del Piitchipii’iii aun conti-
nuan funcionando de manera efectiva en la solucién de diversos conflictos, incluso atin
si éstos se originan a partir de nuevas dificultades que provienen de factores externos
y acciones extranjeras en los territorios tradicionales. No obstante, la institucionalidad
del palabrero estd seriamente amenazada por las fuertes penetraciones de esquemas
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y pautas culturales que se imponen desde las leyes colombovenezolanas, las cuales
quebrantan su vigencia en la tradicién y auguran su desaparicion en el devenir cultural
de la etnia. Las amenazas identificadas para la figura del palabrero son:

Adopcién de modelos socioecon6micos ajenos a la cultura. El modelo socioeconé-
mico de los waydu asociado a la espiritualidad y el arraigo a la tierra se ha visto afectado
por un modelo waytu urbanizado, que se caracteriza por haber logrado formacién
académica bdsica y/o profesionalizacion. Este paradigma de vida muchas veces pasa
por el desconocimiento total de la lengua y la adscripcion familiar y territorial de la
familia materna. El waytiu urbanizado reclama su identidad pero la transfigura con la
imposicién de modelos socioecondmicos ajenos a la cultura. El ejercicio de profesiones
liberales, la alianza con actores irregulares del conflicto armado colombiano, la venta
de territorio ancestral y la pérdida de la espiritualidad waytu son graves consecuencias
de esta particular lectura de la identidad étnica.

La década de los noventa del siglo pasado determind la perdida de la cohesion social
y el deterioro paulatino de las actividades econémicas de la etnia waytu. La represion
del contrabando, la irrupcién del paramilitarismo, y la irrupcién de nuevos liderazgos
terminaron por debilitar a las autoridades tradicionales wayiu quitandoles su papel
decisorio y transformdndolos en objetos destinados a la promocién de la cultura y
validadores del nuevo esquema politico desatado por los dineros que el Estado anual-
mente gira a las comunidades indigenas. Con la imposicién de la 16gica economicista
de las “nuevas autoridades tradicionales” el sentido de pertenencia y compromiso con
los valores vitales del waytu ha perdido arraigo.

Paralelamente, agentes privados y publicos nacionales e internacionales, han
logrado consolidar alianzas con miembros de la etnia para lograr una adecuacion paula-
tina a los modelos occidentales de desarrollo social y econdémico. Si bien un caso especial
lo constituye el Sistema General de Participaciones, también podrian mencionarse la
lesion al territorio ancestral por la ubicacién de bases militares y presencias de grupos
paramilitares, la negociacion para explotacion de recursos naturales, la estigmatizacion
de la medicina tradicional, y la excesiva “folclorizacién” de los espacios tradicionales
waytu. Como un claro ejemplo de este ultimo, es la concepcién y organizacion del
Festival de la Cultura waydu que se realiza en Uribia, el cual se constituye en un espacio
de interaccién social que subvalora la esencia misma de la cultura.

Para la figura del palabrero waytiu la imposicién de modelos socioecondémicos
ajenos a la cultura ha significado una fuerte pérdida de legitimidad. La diversidad
cultural desarrollada en el territorio en los tltimos anos se traduce en fuertes imposi-
ciones de los mecanismos alternos de resolucion de conflictos y la permanente intencién
de incluir su oficio en el complejo de las justicias existentes en Colombia y Venezuela.

Existencia de modelos alternos de resolucién de conflictos. La aplicaciéon del
Sistema Normativo Waytu ha logrado en el escenario juridico nacional cierta visibi-
lidad debido a conflictos que han sido analizados y resueltos positivamente por las
Altas Cortes.* Paraddjicamente en el territorio ancestral, los jueces aun poseen una
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interpretacion restrictiva de los derechos indigenas y muy particularmente del Sistema
Normativo Waytu. Ello se refleja especialmente en la resolucién de conflictos generados
por la ocupacién de tierras.

Los sistemas alternativos de resolucién de conflictos poco a poco han ganado terreno
debido a las consecuencias de la deslegitimacion de las Autoridades Tradicionales. Las
Inspecciones de Policia, las Comisarias de Familia, los Centros de Conciliacién, y aun
los mismos Jueces desconocen la competencia preferente de la jurisdicciéon especial
indigena. Los funcionarios avocan la competencia de estos conflictos sin consultar a
las autoridades tradicionales, y en muchas ocasiones ni siquiera precisan o sugieren
la intervencién de éstas. Este factor ha favorecido un creciente poder de autoridades
de policia sobre las mismas autoridades wayuu.

Frente al sistema de justicia de la cultura dominante, existen dos niveles de violencia
de tipo individual. Ellos son: a) la existencia de conductas prohibidas que parala cultura
wayuu no constituyen hechos reprochables (delitos); b) al existir doble normatividad
(un derecho waytiu y uno positivo) existe para el wayiu una doble sancién, es decir,
la que le impone su grupo étnico y la impuesta por el control punitivo estatal. Estos
fenémenos se presentan con bastante claridad y periodicidad en Colombia y Venezuela.?

Hoy en dia existen varios procesos organizativos de palabreros en Colombia y
Venezuela. Pero han intentado asimilar de varias formas la ritualidad y las normas
procesales occidentales. No obedecen a un verdadero proceso organizativo, son
coyunturales y adolecen de una estructura acorde con el sistema Normativo Waydu.

Elintento dela jurisdiccion ordinaria nacional tanto en Colombia como en Venezuela
parece ser imponer su légica represiva y de regulacién de un orden ciudadano y jurisdic-
cional en su mayor parte ignorado por los waytiu. En Colombia, Las Casas de Justicia son
una forma de engranar el Sistema Normativo Waytiu en la l6gica procedimentalista del
Derecho occidental, al paso que en Venezuela se intenta la creacion legal de los tribunales
indigenas. A ello se suma la ambivalencia de la normatividad existente; el debilitamiento
de los procedimientos tradicionales waytu entre aquellos que habitan en las ciudades
y pueblos; la aparicién de nuevas sectas evangelizadoras; y, el creciente afin de ocupar
importantes lugares politicos y profesionales en la resolucion de los conflictos waytu,
terminan de configurar un panorama que se asoma dificil para el palabrero waytu.

La principal consecuencia de esta problemética es la pérdida paulatina de la nocién
ancestral de orden social de los waytiu. El orden occidental basado en el statu quo, ha
pasado a reemplazar la l6gica de la compensaciéon y el equilibrio del Universo wayiu
afectando profundamente la pervivencia de esta manifestacién hacia el futuro.

Pérdida de la cohesidn social. Hasta antes de la Constitucidon de 1991, el estatuto
indigena era el consignado por la Ley 89 de 1890, y el conjunto normativo recopilado
y aplicado bajo el nombre de Fuero Indigena. Bajo el amparo de la Ley 89 de 1890, las
comunidades indigenas subsistian en gran medida gracias a su economia tradicional,
y en menor medida gracias a la gestién de los lideres, quienes gestionaban recursos
para sus cabildos, que hasta entonces era la forma aceptada de organizacién indigena.
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La Constitucién de 1991 reconoci6 a las Autoridades Tradicionales Indigenas y les
otorgd autonomia administrativa y jurisdiccional con las limitaciones de no transgredir
el orden juridico-politico. Para garantizar su autonomia se crearon constitucionalmente
las Entidades Territoriales Indigenas, se les incluyé como beneficiarios en los Ingresos
Corrientes de la Nacién (Hoy, Sistema General de Participaciones), y ademds de los
cabildos, mediante el decreto 1088 de 1993 posibilité un esquema de organizacién
bajo la figura de Autoridades Tradicionales o Asociacién de Autoridades Tradicionales.
Se les reconoci6 la Jurisdiccion Especial Indigena y se les garantiz6 el ejercicio de sus
derechos fundamentales. La compleja y contradictoria legislacién sobre el tema de
las comunidades indigenas tuvo un impacto nefasto en la organizacién social wayuiu.

Bajo el esquema de la Ley 60/93, se asimilaron los resguardos a municipios y se les
asignaban recursos de la naciéon. No se tuvo en cuenta que en el caso waytiu, la nocién
de autoridad central no existe. El resultado fue que cada comunidad buscé la forma
de acceder directamente a sus recursos y ejecutarlos sin atender a sus verdaderas nece-
sidades e intereses. Los conflictos internos se agudizaron y posibilitaron un inmenso
fraccionamiento de los ntcleos familiares. El manejo de los recursos enviados por el
Estado acabé en muchas comunidades no s6lo con la cohesién familiar sino también
con las actividades econémicas tradicionales. La ley 715 de 2001, mediante la cual se
crea el Sistema General de Participaciones bdsicamente continué con el modelo.

Pero sus efectos fueron més alld. Surgi6 una nueva forma de Autoridad Tradicional.
Bajo el amparo delaley 60/93 y dela Ley 715/2001, la forma de acceder alos recursos del
sistema es mediante la firma de un convenio con la autoridad tradicional. Para efectos de
realizar rdpidamente la contratacion los gobiernos municipales de la Guajira lograron
que cada Autoridad Tradicional firmara un convenio con la administracién. Para ello
mezclaron los intereses personales de los waytu con los objetivos politicos. Bajo la
connivencia de ambas partes las Autoridades Tradicionales fueron siendo nombradas
y posesionadas de acuerdo a su funcionalidad politica y econémica. Cualquiera que
no ofreciera resistencia en la comunidad y que legalizara rapidamente el convenio,
era nombrado como Autoridad Tradicional. El resultado apreciable hoy en dia es que
cualquier waytu puede ser autoridad tradicional, pero ademads la economia tradicional
desapareci6 en gran medida. El waytu espera el giro anual y no trabaja la economia
tradicional. Inclusive surgi6é una nueva capa de lideres que trabajan exclusivamente
para la inversion de los recursos de su respectivo resguardo.

El surgimiento de nuevos liderazgos y “autoridades” basados en criterios econd-
micos ha ocasionado el surgimiento de un nuevo tipo de palabreros, que se organizan
como colegios de abogados, desconociendo la esencia misma de la figura. Basados
en el criterio del palabrero como abogado, se ha empezado a debilitar la formacién
tradicional del waydu palabrero. Si bien es cierto que la figura ha logrado gran noto-
riedad durante la dltima década no es menos cierto que el naimero de palabreros de
reconocida autoridad es reducido y predomina una mala imagen del mismo, sin que
se vislumbre la posibilidad de un considerable relevo generacional.
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6 Periodo en La Guajira de maximo
furor en la siembray comercio de
la marihuana.

Deterioro de la espiritualidad wayuu. Desde el primer contacto con el hombre
europeo, los waytdu han soportado la accién de conquista y evangelizacidon por parte
de comerciantes y misioneros capuchinos, quienes se internaron e instalaron en los
territorios ancestrales a través del desarrollo del comercio ilicito de contrabando y los
procesos e creaciones de internados indigenas. A partir del periodo de la conquista, La
Guajira ha sido escenario de proyectos y violencias que han logrado afectar en gran
medida el nucleo seminal de la cultura, no obstante, los waydu han mostrado cierta
capacidad de resistencia frente a los hechos y los factores externos e internos. Entre
estas iniciativas cabe sefialar la explotacion perlifera en las aguas del mar Caribe, la
sobreexplotacion del Palo de Brasil, los intentos de integracién en los albores de la vida
republicana colombiana y venezolana, la “bonanza marimbera”® en la década de los
setenta y ochenta del siglo pasado; la explotacion de la sal maritima, el gas, el carbén
mineral, la energfa edlica y mds recientemente, la irrupcion de los efectos del conflicto
armado con presencia de grupos paramilitares en el territorio.

El espacio ancestral waytiu se reconocié en los siglos Xv1, XVII, XVIII; XIX y XX, COMO
el espacio vital de la etnia. La autonomia y la autodeterminacién de la comunidad han
permitido histéricamente el desarrollo de un modelo de vida propio. La capacidad de
ejercer politicas de adaptacion fue la herramienta mas eficaz para afrontar los cambios
sociales, econdmicos, historicos y culturales. La accién de resistencia se produjo a través
del arraigo en la identidad y la capacidad de negociacién, junto con un espiritu de accién
belicoso, que los llevé a la adaptacion y proteccion de la integridad cultural.

El comportamiento de resistencia étnica frente a las medidas impuestas por los
Estados colombiano y venezolano se explica a través de la capacidad de adaptacion
frente a las dindmicas sociales fluctuantes que sucedieron en el territorio. En este
sentido,la comunidad ha generado mecanismos internos y normas de comportamiento
que le otorgaron herramientas para la defensa de su autonomia e integridad cultural.
El proceso de resistencia de la comunidad sent6 sus bases en una profunda espiri-
tualidad y arraigo al territorio; la incorporacién de diversas actividades econdémicas
tradicionales y no tradicionales para la subsistencia, el asentamiento en los puntos
clave del territorio ancestral; la descentralizacion del poder politico; y la aplicacién de
su sistema normativo, el cual le ha permitido auto-regularse sin importar el proceso
de desarrollo social y politico de la sociedad mayoritaria.

No obstante, en los tltimos afios la etnia viene padeciendo una profunda desarti-
culacidn en casi todas sus manifestaciones culturales, a raiz de la intensa aculturacién
de las nuevas generaciones. En la época actual, este fendmeno de aculturacién estd
marcado por la presencia radical de la cultura occidental, acentuada por la industriali-
zacioén y mercantilizacién desmesurada, con posturas homogenizantes, en este sentido
se destruye no sélo la identidad propia de esta cultura nativa, sino también, en gran
medida, la identidad regional y nacional.

Lo anterior se evidencia en la nueva generacion de lideres que estan siendo victimas
de la dependencia econdmica y cultural promovida desde afuera. A través de las exigen-
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cias que impone el consumo del mercado industrial y las politicas de desarrollo de los
Estados colombiano y venezolano se adoptan tendencias occidentales, que contradicen
su mas auténtica expresion cultural y la vitalidad de la espiritualidad. Ejemplo de ello,
es el consumo desaforado de productos industrializados, los cuales establecen otras
actitudes y nuevos comportamientos intrafamiliares, dejando a un lado los modelos
de produccién tradicional.

En otro sentido, cabe destacar la profunda evangelizacion a que estd siendo some-
tida la etnia en la actualidad. Ademas de las iniciativas promovidas por la iglesia catélica
en las escuelas e internados indigenas, se percibe la accion penetrante de los diversos
grupos religiosos protestantes, que se internan en las comunidades y adoctrinan a nifos,
jovenes y adultos mayores. Este proceso de evangelizacién conlleva a la pérdida de la
espiritualidad étnica y a una rdpida transformacion de los propios valores materiales
y espirituales, que aun existen y persisten en las memorias de personas adultas. De este
modo se viene subvalorando las expresiones simbélicas de los elementos tipicos y lo
distintivo de un sentimiento y pensamiento ancestral. Como resultado de esta acciéon
en las comunidades, se advierte la paulatina desaparicién de los oficios religiosos de
las mujeres OQuutsii (experta religiosa), y la oulakdilii (visionaria espiritual), quienes
han sido satanizadas y desconocidas en su labores religiosas.

Por otro lado, la intensa evangelizacion sufrida por la etnia hace que se abandonen
las actuales iniciativas de reafirmacion étnica, puesto que los miembros de las iglesias
evangélicas prohiben los actos y aptitudes que afirman la identidad étnica. Es asi, que
muchas comunidades han cambiado de nombre, abandonando los originarios, para
adoptar nombres de algunos santos religiosos.

Crisis de la economia tradicional. Hasta hace pocos afos existia una marcada
divisién territorial del trabajo entre los waytu: La zona de la Media y Alta Guajira
aparece dominada por actividades como el ontrabando, el pastoreo, la pesca, el
trabajo en las minas de sal en Manaure y la continua emigracién hacia la Republica de
Venezuela, especialmente Maracaibo, donde el trabajo asalariado se ha ejercido en la
industria petrolera, la agricultura, la ganaderia y el comercio informal. En el esquema
del comercio informal, Maicao ocupaba hasta hace poco un papel preponderante en
el intercambio comercial que fue disminuido a raiz de las medidas adoptadas por el
Estado colombiano, para controlar el contrabando y el accionar de grupos irregulares,
con marcados intereses en su potencial estratégico. Por su parte, la Zona de la Baja
Guajira se caracteriza por la presencia de la Mina de El Cerrején, y las actividades
agricolas y ganaderas. Estas actividades hasta hace poco no afectaron en nada las
formas de la economia tradicional waytu. Este panorama cambié hacia la década
de los noventa con la inversion de capital proveniente del interior del Pais que trajo
consigo el monopolio del comercio local por parte un gran niimero de antioquenos,
y por la ocupacién y despojo territorial.

Estos aspectos profundizaron la monetarizacién de los waytiu, especialmente de
aquellos cuyo trabajo consiste en la gestién de las comunidades. Las oficinas muni-
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cipales de asuntos indigenas son entes que no trabajan por el fortalecimiento de las
comunidades sino por la rdpida y efectiva inversién de los recursos de las mismas. Bajo
este esquema actual s6lo un minimo porcentaje de su accionar se destina al trabajo de
preservacion y salvaguardia de las instituciones wayuu.

Tradicionalmente los wayiu se caracterizaron por su dedicacion al pastoreo. Las
cabras (kaa’ulaa) o chivos, registran el mayor nimero de cabezas y son cuidados en
rebafios de 100 a 150 cabezas aproximadamente, pero a veces pueden ser muchas més.
La cria de caballos, asnos y mulas fue también una actividad importante que ha sido
mermada por varios factores en los tltimos afios.

La economia tradicional se sustenta también en otras actividades productivas
como la pesca, el comercio, la produccién textil tradicional, la cerdmica y el trabajo
asalariado en haciendas, en las minas de carb6n de El Cerrejon, en la explotacién la sal
marina en Manaure, en las explotaciones de talco y dividivi, en el sector de servicios y
en el comercio irregular o contrabando en la frontera colombo-venezolana.

En el Departamento de La Guajira, los niveles de pobreza son superiores a los del
promedio Regional y Nacional. En el afio 2000, el 64,5% de la poblacién guajira presenta
indices de NBI, mientras en la Region presenta el 52,4% y la Nacién el 37%. (Fuente:
Plan de Desarrollo de la Guajira 2004-2007). (Mil hogares sobreviven diariamente con
US $ 1. E1 67.6% de estas familias son wayuu).

Enlaactualidad, y pese a la relativa autonomia de las comunidades indigenas wayiu
para gestionar su propio desarrollo esta se encuentran sumidas en su gran mayoria en
situaciones de extrema pobreza; el despilfarro de los dineros del Sistema General de
Participaciones para los Resguardo Indigenas es s6lo una de las causas del problema.
El desinterés de los gobiernos locales por fomentar el etnodesarrollo, la ausencia de
politicas no asistencialistas de superacion de la pobreza y la escasa inversién social
se reflejan en la dificil situacién socioeconémica de muchas comunidades wayuiu. La
sed y el hambre, permiten el manejo de los waytu ante los intereses particulares de
los gobiernos de turno y aun de sus propios lideres.

La extrema pobreza tiene sus principales victimas en las autoridades tradicionales
y la poblacién infantil. Frente a ella las autoridades tradicionales reducen su dignidad
y se posibilita la dispersién social. En el trabajo con los palabreros de la Junta Mayor
Auténoma de Palabreros, se ha evidenciado las grandes dificultades econémicas que
afrontan los ancianos y lideres de las comunidades, donde se hace dificil propiciar
espacios organizativos debido a la carencia minima de recursos para la subsistencia.

Problema. Si bien es innegable la necesidad de fortalecer el Sistema Normativo
wayuu, éste proceso pasa por analizar claramente el objetivo de preservar y aplicar
el ordenamiento juridico propio. ;Se trata de asumirlo en su dimensién de sintesis
del Universo Mitico - Histdrico de la etnia o se trata de aceptarlo paulatinamente
como parte de un sistema judicial nacional? Los actuales esquemas de organizacién
de palabreros obedecen a légicas de organizaciones occidentales y no a un esquema

organizativo auténomo. El reto es entonces promover estrategias que le permitan a
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la comunidad la preservacion y perpetuacion de su legado, sin diluirse en el esquema
de las justicias existentes en Colombia y Venezuela.

Objetivos
General

Propiciar el fortalecimiento del Sistema Normativo waytu aplicado por el
Piitchipii’iii, mediante la revitalizacion de los valores ancestrales asociados al universo
singular de la comunidad y la coordinacién del didlogo intercultural e institucional
con las entidades publicas y privadas del orden nacional e internacional, que tienen
presencia en el dambito cultural de la etnia.

Especificos

1. Fortalecer el Sistema Normativo Wayuu a través de la figura del Putchipi’ii
(palabrero).

2. Revitalizar la espiritualidad wayiu como principio fundamental para promover
los principios de integralidad de la cultura, pensamiento y oralidad propias de la
etnia.

3. Fortalecer el proceso organizativo de los palabreros en el espacio vital de la
comunidad.

4. Reafirmar las formas propias de organizacién social para promover la cohesién
social en la comunidad.

5. Fortalecer institucionalmente las instancias de autoridades tradicionales de la
etnia, estimulando sus manifestaciones simbdlicas y rituales, para generar mayor
autonomia, participacion y respeto por las autoridades tradicionales.

6. Crear espacios de didlogos intergeneracionales en las comunidades para preservar
y enriquecer el universo étnico.

7. Compilar, difundir y preservar la memoria histérica como herramienta para la
continuidad de las instituciones socio-culturales waytu y las actividades asociadas
a ella.

8. Coordinar el Plan Especial de Salvaguardia del Sistema Normativo Waytiu con la
planeacion territorial y nacional.

Fundamentos del PES

El comportamiento y resistencia de los wayuu frente a las medidas impuestas por
los Estados colombiano y venezolano se explica por la capacidad de adaptacion frente
alas dindmicas sociales cambiantes. En este sentido, la comunidad generé mecanismos

internos y normas de comportamiento que le favorecieron en la defensa de su auto-
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nomia e integridad cultural. La resistencia de la comunidad waytu senté sus bases
en una profunda espiritualidad y arraigo por la tierra; la diversidad de actividades
econdmicas tradicionales y no tradicionales para la subsistencia, el asentamiento en
los puntos clave del territorio ancestral; la descentralizacion del poder politico; y su
sistema normativo, que le permiti6 autorregularse sin importar la evolucién social y
politica de la sociedad mayoritaria.

La autonomia y la autodeterminacién de la nacién waytu le han permitido
histéricamente el desarrollo de un modelo de vida propio. Esta capacidad politica de
adaptacidn fue la herramienta primordial para afrontar los cambios sociales, econ6-
micos, histéricos y culturales, bien mediante la salvaguardia de su identidad bien
mediante la negociacién, la accién armada o la adecuacidn. Este Plan de Salvaguardia
pretende aprovechar las fortalezas histéricas de la nacién waytu para propiciar la
salvaguardia del Sistema Normativo Waytu aplicado por el Piitchipii’iii como parte
fundamental de un proceso de reafirmacién étnica, que parte desde lo propio y se
inscribe en el universo étnico como un aporte para lograr la unidad y la cohesién social
mediante el didlogo intercultural y la preservacidn del nucleo esencial de la cultura.

El Plan Especial de Salvaguardia del Sistema Normativo Waytiu aplicado por el
Piitchipit’iii se estructura a partir de cinco principios de accion y es el resultado de un
extenso proceso de didlogo y concertacion en la comunidad, organizada a través de
los clanes matrilineales (Eirukiiit), autoridades tradicionales (Alaiilayuu), autoridades
espirituales (Ouutsii), autoridades morales (Piitchipii’iii), y Asociaciones de Autori-
dades Tradicionales y Cabildos. El propésito principal es el fortalecimiento del Sistema
Normativo Waytu, como sintesis del Universo Mitico-Histdrico del pueblo waytiu en
la perspectiva de su aporte a un proyecto de nacion plurietnico y multicultural a través
del didlogo, la participacién democrética y la autorregulacion.

Reconocimiento

Fortalecer el reconocimiento y aplicabilidad del Sistema Normativo Waytu apli-
cado por el Piitchipi’iii frente al Sistema Judicial Nacional, fomentando el dialogo,
la capacitacion intercultural y la creacion de instrumentos que promuevan el respeto
y ejercicio efectivo de la misma. De esta forma se busca visibilizar a las autoridades
tradicionales, a los Piitchipii’iii y a las autoridades del Estado Colombiano, encargadas
de la aplicacion de la justicia en el territorio ancestral wayudu.

Participacion

Coordinar y concertar, tal como lo dispone laley 21 de 1991, con las organizaciones
de autoridades tradicionales, ancianos, mujeres Ouutsii (autoridades espirituales),
lideres y miembros profesionales y estudiantes de la etnia, la Ley General de Culturay el
decreto 2491 de 2009, atendiendo desde el principio de la libre autodeterminacién y la
autonomia, el derecho esencial que les asiste de identificar sus necesidades, prioridades,
acciones, planes y proyectos que deban realizarse para lograr el fortalecimiento del
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Universo cultural, desde la proteccién y salvaguardia del Sistema Normativo aplicado
por el Piitchipit’iii.

Autonomia

Garantizar desde el ejercicio de la propia autonomia los procesos de investigacion,
fortalecimiento y aplicacién del Sistema Normativo aplicado por el Piitchipii’iii,
conforme lo estipula la Declaracién Universal de los Derechos de los Pueblos Indi-
genas, la Ley 21 de 1991, la aprobatoria del Convenio 169 de la OIT, y la Constitucién
de 1991, en lo referente a la aplicacion de la Justicia Indigena como manifestacién de
su patrimonio inmaterial y la integralidad de su visién del orden social.

Integralidad

Integrar como estrategia de formulacién y aplicacion del Plan Especial de Salva-
guardia el universo waydu y su complementariedad con el plan nacional de cultura
2001-2010 “Hacia una ciudadania democratica cultural: Un plan colectivo desde y
para un pais plural”, y en general con las politicas publicas indigenas, concertando

principios, criterios y objetivos para su cumplimiento.

Dialogo intercultural

Fomentar la riqueza del universo cultural waytu desde el dialogo intercultural,
y concibiéndolo como la capacidad dialogante de la cultura que le permite su forta-
lecimiento y desarrollo en la continua interaccién con otros universos culturales. De
esta forma, se busca fortalecer la identidad étnica, que promueve su capacidad de
autorregulacién y proyeccion hacia otros espacios, como manifestacion innegable de
didlogo, persuasion y forma de prevencion de conflictos sociales.

ACCIONES DEL PES

Identificacién de los beneficios e impactos del PES. Manifestaciéon y de su salva-
guardia en su relacién con la identidad, pertenencia, bienestar y mejoramiento de las
condiciones de vida de la nacién waytu.

El proceso iniciado por la Ouutkajawaa Miilousiikalii Natuma Piitchip@i’iiirua
(Junta Mayor Auténoma de Palabreros a finales de 2008 arroja hasta ahora una expe-
riencia que estd basada en criterios de trabajo comunitario del ser waytiu. Durante trece
encuentros se ha buscado fomentar el dialogo intergeneracional y sensibilizar sobre la
necesidad de formar un ente que agrupe en su interior a las autoridades tradicionales,
espirituales y a los palabreros. Este organismo servird para proyectar las instituciones
sociales de la etnia hacia el futuro mediante el fortalecimiento de los saberes ances-
trales y la consecucién de un reconocimiento real de la funcién jurisdiccional de la
comunidad wayuu.
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A partir de la experiencia obtenida en los doce encuentros realizados se han extraido

las siguientes conclusiones, que permiten identificar los siguientes beneficios:

Difusién y apropiacion de la lengua materna. La lengua es entre los waydu
uno de los principales pilares de la identidad sociocultural y es junto al sentido
de pertenencia y el arraigo al territorio ancestral, una de las bases del Universo
waytu y su Sistema Normativo. Factores como la aculturacioén, la debilidad de
programas que conciban el Wayuunaiki como herramienta para el fortalecimiento
etnoeducativo y la falta de docentes bilingiies, han contribuido a la perdida de la
lengua.

Afianzamiento de la territorialidad. En los miembros de comunidad subsiste el
concepto del territorio como espacio vital para el desarrollo de la cultura, pero
los conflictos que se generan dentro los grupos familiares provienen de la accién
de ocupacién y explotacién del territorio por parte de agentes externos de la
comunidad. Esta preocupacion se refleja en todos los encuentros y es un tema
recurrente que exige la labor de fortalecimiento del Sistema Normativo Waytu
aplicado por el Piitchipit’iii.

Reconocimiento y articulacién del Sistema Normativo Waytu con el sistema
judicial ordinario. El Sistema Normativo Wayuu estd representado en la figura
principal del Piitchipit’iii; sin embargo, su funcién no puede ser reconocida y
fortalecida apropiadamente si antes no lo situamos en el contexto social de la
cultura occidental y su afirmacién en el universo cultural de la etnia.

Cohesion social. El desarrollo de actividades comunitarias exige la participacién
ineludible de todos sus miembros para los propésitos de comprension del propio
universo social y cultural, asi como para generar dindmicas internas que permitan
la participacién activa en la formulacién y aplicaciéon de acciones destinadas al
desarrollo social, econémico y cultural.

Fortalecimiento de la autoridades tradicionales. Las autoridades tradicionales
waytu afrontan un proceso de deslegitimacién debido a la aplicacién de
normatividades confusas por parte del Estado, asi como al deterioro de la economia
tradicional.

Revitalizacion de la espiritualidad waydu. La espiritualidad waydu esta
enfrentando serias amenazas por el avance del cristianismo y los procesos
intensos de evangelizacién emprendidos por los grupos religiosos al interior
de las comunidades. En el caso de la mujer Ouutsii o experta religiosa, esta se
halla relegada y satanizada por la accién evangelizadora de las diversas sectas
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religiosas, que la consideran como una amenaza para sus intereses religiosos. Como
portadora del conocimiento ancestral, las expertas religiosas wayau de las diversas
comunidades requieren de su justa valoracion y reivindicacion social y cultural.
El rescate y revitalizacién del paradigma moral y espiritual de la mujer Ouutsii es
indispensable para fortalecer el Sistema Normativo Waytu y el Universo Cultural
de la etnia.

7. Institucionalizacién de la Junta Mayor Auténoma de Palabreros. La Junta Mayor
de Palabreros debe ser una organizacién horizontal que permita la participacién
de todos lossectores de la Naciéon waytiu en su conformacién y desarrollo. Pero
ademads, buscarafortalecer de forma organizada la capacidad de preservar el orden
social de los waydu. Con ello se subsanara la deficiencia de la etnia cuando se
enfrenta a decisiones trascendentalesque afectan su territorio ancestral. Asimismo,
se podré contar con una instancia consultoratanto para las comunidades como

para el Estado mismo.
Impactos
El Plan Especial de Salvaguardia a pesar de tener un contenido cultural en su
sustento, implica visibilizar al mundo waytiu en su totalidad, e implica el logro de los
siguientes impactos en la comunidad:
1. Lacomunidad indigena waydu debe concebir lo pluriétnico y multicultural como
elreconocimiento constitucional de su economia, sistema juridico, medicina
tradicional y susconcepciones ancestrales.

2. Redistribucién de la riqueza social producida en el territorio ancestral wayudu.

3. Mayor reconocimiento y legitimidad de las Autoridades Sociales, Espirituales y
Morales(Alaulayuu, Ouutsii y el Piitchipii’iii).

4. Mayor poder de decision de las autoridades tradicionales.

5. Revitalizacion dela espiritualidad waydu y su paradigma moral y ético representado
por la mujer Ouutsii y el Piitchipii’iii.

6. Aumento en el numero de hablantes de la lengua materna.

7. Fomento de la autonomia como principio inseparable del progreso de la etnia.

8. Herramientas para lograr la igualdad material y real entre los waytu.
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La autonomia es el resultado de la igualdad, y la igualdad es el presupuesto para
lograr la verdadera interculturalidad. El reto del Plan Especial se Salvaguardia es
conseguir que el marco juridico sea herramienta para fortalecer la diversidad y el
reconocimiento del otro, que es diferente. En este sentido, fortaleceremos la identidad
cultural, no como un depésito de conocimientos y saberes estaticos, sino como concepto
dindmico que favorece la diversidad, superando las confrontaciones de lengua, religion,
costumbres y tradiciones de cada comunidad.

Plan para la salvaguardia y revitalizacion del Sistema Normativo Wayuu
aplicado por el piitchipiii’iii (2010-2020).

Programa de identidad

Este programa contiene las medidas de preservacién de la manifestacion frente a
factores internos y externos. Su objetivo es afianzar los contenidos de la identidad waytu.
Contempla Proyectos cuyo objeto es adoptar las medidas de Preservacion del Sistema
Normativo Waytu desde la memoria oral e intangible, la lengua materna, y la espiritua-
lidad. Los Proyectos que conforman este programa también tiene entre sus finalidades
promover y estimular la apropiacién, divulgacién y visibilizacién de los valores culturales
waytu asociados a la manifestacion del Piitchipit’iii, mediante procesos de investigacion,
y el aprovechamiento de las ciencias documentales y de la informacién.

Proyecto No. 1.
Titulo: Memoria oral e intangible de la Nacion Waytu

Comunidad destinataria
Los ancianos wayuu, las mujeres Ouutsti, Palabreros y Lideres conocedores de la

tradicién oral y el universo étnico.

Justificacion

La memoria oral e intangible de la nacién waytu es de vital importancia para la
salvaguardia de las manifestaciones culturales de la etnia, es mediante ella que se
educa en el espacio vital y se generan los profundos sentimientos de pertenencia e
identidad. Los waytu poseen una rica tradicion oral expresada en Mitos, Cuentos,
y Cantos. La globalizacion, el asentamiento de los waytu en centros urbanos y
el avance de los medios masivos de comunicacién han relegado el papel de la
tradicién oral entre los miembros de la etnia, ello sumado a que los depositarios
de la tradicién oral poseen muy avanzada edad coloca en riesgo la preservacion
del patrimonio inmaterial.
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Objetivos

General: recopilar, sistematizar, preservar y difundir la memoria oral e intangible de
la nacién waytiu como estrategia de fortalecimiento de la identidad y pertenencia
étnica.

Especificos

1. Estructurar técnicas, formatos e instrumentos de recolecciéon de informacién
que reconozcan la identidad cultural waytu.

2. Andlisis y tratamiento técnico de la informacion relacionada con la memoria
oral e intangible de la Nacién waydu.

3. Creaci6n de una Oraloteca.

4. Almacenamiento técnico de la informacién.

5. Utilizar el acervo documental creado como material de apoyo para los procesos
etnoeducativos y estrategias de difusién en los medios masivos de comunicaciéon

como la radio, la televisién e Internet.

Metodologia:

El Proyecto se ejecutara en tres fases: 1. Recoleccion de la Informacién. En esta fase
cuya duracion es de seis meses se Identificardn personajes, eventos y autoridades.
(ptitcheejana), Médicos tradicionales (ouutsii), Velorio y Muerte (alapajaa),
Encierros, etc.(akashiaja), Solidaridad (ounuwawa), Festividades (mi’iraa),
Ancianos (latilayuu), pueden ser los temas que serdn tratados en las entrevistas de
recoleccidn de informacidn. 2. Andlisis y Sistematizaciéon de la Informacion. Esta
fase tiene una duracion de seis meses, comprende no sélo el andlisis sino también
la transcripcion y copias de seguridad de los materiales elaborados. 3. Difusion.
La etapa de difusién consiste en utilizar el material logrado como estrategia
etnoeducativa y material de apoyo en programas de radio, television, y portales
de Internet. El direccionamiento del Proyecto lo ejercerd un experto wayiu en

ciencias de la documentacion.

Impacto en la comunidad

Lograr la creacién de un acervo documental con su respectivo soporte oral como
estrategia de apropiacion de la memoria oral e intangible para su revitalizacion y
permanencia.

Proyecto No. 2.
Creacion del Centro de Documentacion de la Etnia waytdu .

Comunidad destinataria
La comunidad waytu en general, los centros educativos y etnoeducativos, la
poblacién estudiantil universitaria, investigadores y cientificos.
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Justificacion

Las investigaciones sobre la etnia waydu abarcan diversos campos de la vida de
esta etnia. La bibliografia existente sobre la comunidad waytu es bastante amplia
y versa sobre aspectos tan importantes como la lengua, la organizacion, social, la
historia, el derecho, la tradicion oral, y el arte de esta sociedad, analizadas desde
la antropologia, la sociologia y otras disciplinas cientificas. Paradéjicamente, la
Guajira no cuenta con buenas bibliotecas y centros de documentacion. Asi los
materiales sobre la etnia son de dificil acceso para la comunidad en general, lo
cual constituye un obstaculo para la valoracidn, preservacion y revitalizacion del
universo social, cultural, e histérico de los waytu.

Objetivos:
General: Crear el Centro de Documentacién de la Nacién waytiu.

Especificos:

1. Recopilar y sistematizar toda la documentacién sobre los waytiu a nivel mundial.
2. Posibilitar el acceso del acervo documental a la comunidad waytdu y alijuna de
la Guajira.

3. Constituir el Centro de Documentacién en el epicentro de la vida académica
sobre la nacién waydu y su educacién propia.

Metodologia:

El Centro Documental se ubicard en el Centro Cultural del Municipio de Uribia,
epicentro natural de la nacién wayuu. La ejecucion del Proyecto sera realizada por
un equipo de trabajo de tres personas waytu, con la direccién, acompanamiento
y asesoria de un profesional en Ciencias de la Informacién, archivistica y/o
bibliotecologia. El Proyecto se ejecutara en dos fases: 1. Creaciéon del Centro de
Documentacién. Comprende la adecuacion y puesta en marcha del mismo, asi
como la creacién de una base de datos sobre los materiales relacionados con la
sociedad wayuu, este proceso se llevara a cabo en seis meses. 2. la segunda fase
también tiene una duracién de seis meses y consiste en la elaboracién de un Plan
de adquisiciones y los mecanismos mds adecuados para ejecutarlo.

Impacto en la comunidad:

Creacién del Centro Documental de la Nacién waytu con su Oraloteca como
forma de apropiacion, investigacion y fortalecimiento del Universo social, histérico
y cultural de la etnia.
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Proyecto No. 3.
Fortalecimiento etno-Linguistico del sistema oral y escritura del Wayunaiki.

Comunidad destinataria

La comunidad waydu en general, especialmente aquella que por procesos de
aculturacién y urbanizacién han perdido el manejo y conocimiento de la lengua
materna.

Justificacion

La lengua es entre los waytu uno de los principales pilares de la identidad
sociocultural y es junto al sentido de pertenencia y el arraigo al territorio ancestral
una de las bases del universo waydu y su Sistema Normativo. Factores como la
culturizacién y la debilidad de programas que conciban el waydunaiki como
herramienta para el fortalecimiento etnoeducativo y la falta de docentes bilingties,
han contribuido a la perdida de la lengua. La necesidad de fortalecer la lengua
materna implica fortalecer la parte oral y escrita mediante la capacitacién orientada
a la comunidad waytu en general.

Objetivos:
General: Capacitar y realizar talleres a la poblacién indigena waydu, adultos,
mujeres, nifos, y jovenes que han perdido el dominio sobre la lengua materna.

Especificos:

1. Propiciar el conocimiento de la lengua waytu en la comunidad etnoeducativa
de la nacién waytiu.

2. Generar procesos que conlleven a la construccién de una gramatica waydu.

3. Impulsar la creacidn literaria y artistica en lengua materna.

4. Utilizar la lengua materna como mecanismo de cohesion social.

Metodologia

El fortalecimiento del sistema oral y escrito de la lengua waytunaiki se realizara
mediante talleres por grupos de personas: comunidad etnoeducativa; jovenes, y
adultos mayores quienes participaran en la investigacion y procesos del programa.
La coordinacién general del Proyecto serd ejercida por un lingtiista wayiu, con
conocimiento en estrategias pedagogicas. Se asesorard con dos colaboradores
preferiblemente Autoridades Tradicionales. Le experiencia debe arrojar como
resultado cartillas y la produccién de la memoria en formato de video. La duracién
del proyecto es de 18 meses, separado en dos fases de nueve meses: la primera fase
consiste en el disefio y construccion de la estrategia pedagégica; y la segunda fase,
consiste en la aplicacién de la estrategia pedagdgica, su evaluacién y seguimiento.
Impacto en la comunidad: Capacitacién de miembros de la comunidad mediante
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realizacion de talleres educativos a mujeres, ninos, adultos y jovenes waydu en el

manejo oral y escrito de la lengua materna.

Proyecto No. 4.
Investigacion e inventario sobre la mujer Ouutsii y la medicina tradicional.

Comunidad destinataria
Mujeres Ouutsii conocidas en la sociedad waydu como depositarias de la medicina
tradicional y la espiritualidad.

Justificacion

La medicina tradicional waytu ejercida por la Ouutsii, fue durante mucho tiempo
la forma en la cual la etnia cultivaba su salud corporal y espiritual. El avance de las
sectas evangelizadoras, y la practica occidentalizada de la medicina terminaron por
relegarla a una practica cada vez mds restringida, dificultando no sé6lo su existencia
misma sino también el relevo generacional y preservacion de este importante
legado. El poder curativo de las plantas, la capacidad de servir de guia espiritual,
y el papel de la mujer como parte importante de la espiritualidad waytu han sido
cuestionados asi como sus mecanismos de preservacion y transmision. Gran parte
del saber de las Ouutsii reposa en ancianas que requieren ser mds valorizadas.
Por eso es importante realizar una investigacién sobre la mujer Ouutsii y la
medicina tradicional. La revitalizacién del universo waytu parte de preservar su
espiritualidad, que no sdlo es el presupuesto de la adscripcién étnica sino también
el paradigma moral que sirve de sustento a la vida en comunidad y al Sistema
Normativo Waytu.

Objetivos:

General: Analizar, preservar y difundir el conocimiento tradicional de la mujer
Ouutsii como depositaria del los saberes ancestrales de la medicina tradicional y
de la espiritualidad wayuu.

Especificos:

1. Identificar las técnicas y procedimientos aplicados por la mujer Ouutsii en el
proceso salud—enfermedad.

2. Sistematizar y soportar de acuerdo a las técnicas modernas de la informacién
la valoracién espiritual de la mujer Ouutsii.

Metodologia:
Este proyecto inicia con la elecciéon de al menos veinte (20) jovenes waydu
conocedores de la medicina tradicional e interesados en la aplicacién y preservacion

de la etnomedicina. La coordinacién general del proyecto sera delegada en un
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médico waytiu con experiencia en procesos similares y en trabajo con comunidades
indigenas. El proyecto se desarrollara en tres semestres divididos en tres fases de
un semestre cada una. La primera fase comprende la conformacién del equipo
de trabajo y la seleccién de las mujeres OUTSU que direccionaran y disefiardn el
modelo metodoldgico para la aplicacion de la experiencia; durante la segunda fase
se elaborard un inventario de los principales procedimientos relacionados con el
proceso salud-enfermedad en el contexto socio-cultural étnico. La tercera fase se
concentra en la documentacién y andlisis de los instrumentos, medicinas y especies

dela faunay flora que son utilizadas en la practica de la medicina tradicional wayudu.

Impacto en la comunidad:
Lograr la documentacion del proceso salud-enfermedad en la comunidad indigena
wayuu, los aspectos socioculturales que la rodean, sus componentes culturales, el

contexto espiritual en que se desarrolla y sus instrumentos de sanacién.
Programa de Fortalecimiento del Sistema Normativo Wayuu

Este Programa contiene las medidas orientadas a garantizar la viabilidad de la
estructura comunitaria, organizativa, institucional y de soporte, relacionada
con la manifestacion. El Fortalecimiento y Revitalizacién de la cultura waytu se
refiere a medidas y proyectos que buscan dotar a la comunidad indigena waytu de
herramientas que fortalezcan sus autoridades tradicionales y su sistema normativo
aplicado por el Piitchipii’iii. El Programa se soporta en la estructura de la Junta Mayor
Auténoma de Palabreros y considera que el fortalecimiento del Sistema Normativo
Waytu no se puede sustraer del universo mitico-histdrico de la etnia que le dota de
su esencia. A largo plazo este programa espera tener impacto en las politicas pablicas
sobre diversidad y pueblos indigenas en el territorio ancestral wayuu.

Proyecto No. 1.
Fortalecimiento de la Junta Mayor Auténoma de Palabreros.

Comunidad destinataria:
Los Palabreros, Lideres, jovenes profesionales y no profesionales quienes manejan y
recrean el Sistema Normativo desde la tradicion oral y el conocimiento del universo

étnico.

Justificacién:

En la actualidad no existe en la comunidad indigena waydu una organizaciéon de
palabreros que integre en su accionar y filosofia los valores ancestrales asociados a
esta figura. El Fortalecimiento de la Junta Mayor Auténoma de Palabreros implica
la aplicacién del Sistema Normativo Waytiu entendido como una manifestacion que
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no se puede sustraer del universo mitico-histérico de la etnia, y por el contrario su
revitalizacién depende de la continuidad del legado de los antepasados representados
en la lengua, las manifestaciones rituales, la musica, los juegos tradicionales y el
profundo conocimiento de la tradicion oral y el poder de la persuasion.

Objetivos:

General: Consolidar a la Junta Mayor Auténoma de Palabreros como una entidad
que incorpora en su accionar, principios y filosofia del universo mitico — histérico
de los waytu y se consolide como foro permanente de consulta y concertaciéon de
la etnia y de la sociedad en general.

Especificos:

1. Establecer la situacién actual del palabrero en el Universo waytiu.

2. Consolidar canales de didlogo intercultural entre la Justicia Ordinaria colombiana
y venezolana y el sistema normativo wayudu aplicado por el Piitchipit’iii.

3. Consolidar el numero de palabreros existentes y su condicion actual.

4. Posibilitar el relevo generacional de los palabreros.

5. Establecer un sistema de seguimiento y registro de las decisiones de las autoridades
tradicionales y de los palabreros asociadas al Sistema Normativo waytiu.

6. Fortalecer el Sistema Normativo Waydu desde una perspectiva intercultural.

Metodologia:

El Proceso de Fortalecimiento de la Junta Mayor Auténoma de Palabreros es
consensual y participativo y se basa en los circulos de palabra, encuentros realizados
ala manera wayuu y en espacios propios de la etnia. El proyecto esta programado
para ser ejecutado en dieciocho (18) meses distribuido en tres fases, cada una de
ellas con seis (6) meses de duracién. La primera fase es una etapa de andlisis y
consolidacién de una comision de salvaguardia del Sistema Normativo Waytiu
formada por lideres y profesionales wayiu. La Segunda Fase es la dindmica de los
circulos de la Palabra aplicada a encuentros regionales y binacionales de palabreros;
y la tercera fase es de proyeccién de la Junta Mayor Auténoma de Palabreros
mediante la construcciéon de canales de didlogo intercultural con entidades del
Estado Colombiano y Venezolano encargadas de impartir el sistema de justicia

ordinario en el territorio ancestral.

Impacto en la comunidad:
Creary fortalecer la Junta Mayor Auténoma de Palabreros como espacio de cohesion
de los wayuu y foro permanente de las realidades y retos de esta comunidad.

Proyecto No. 2.
Capacitacion intercultural a palabreros, autoridades tradicionales y espirituales
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Comunidad destinataria:

Los Palabreros, Lideres, jovenes profesionales y no profesionales quienes manejan y
recrean el Sistema Normativo desde la tradicién oral y el conocimiento del universo
étnico.

Justificacion:

El fortalecimiento y revitalizacién del Sistema Normativo Waytiu reconoce que la
diversidad es uno de los pilares fundamentales de su salvaguardia. Existe la necesidad
de reconocer desde la cultura misma que la aplicacién del Sistema Normativo
Waytu se lleva a cabo en un marco geografico, histérico, y social diverso, en el cual
es imprescindible propiciar el dialogo intercultural para fortalecer la aplicabilidad
y revitalizacion de las manifestaciones culturales asociadas a la figura del palabrero.

Objetivos:

General: Disenar y aplicar un modelo de capacitacién intercultural para los
funcionarios de la Rama Judicial, los Palabreros y Autoridades Tradicionales
wayuu, para lograr de esta forma el reconocimiento, complementariedad y una
eficaz coordinacién entre ambos sistemas de justicia.

Especificos:

1. Elaborar un Modelo de Capacitacién Intercultural para jueces, funcionarios y
autoridades tradicionales wayudu.

2. Consolidar canales de dialogo intercultural entre la Justicia Ordinaria colombiana
y el sistema normativo wayudu aplicado por el Piitchipit’iii.

3. Propiciar la coordinacién entre el Sistema Normativo Waytu aplicado por el
Piitchipit’iii y la justicia ordinaria.

4. Fortalecer el Sistema Normativo Wayuu desde una perspectiva intercultural.

Metodologia:

El diseno y elaboracién del modelo de capacitacion intercultural comprende las
siguientes fases distribuidas en 24 meses: fase 1. Disefio y plan de formacién. El
objetivo es lograr la construccién participativa de un plan de formacién mediante
talleres de diagnoéstico, identificaciéon de necesidades y experiencias sobre la
interaccion de la justicia indigena y la justicia ordinaria. Se busca identificar cuales
son los puntos de encuentro y conflicto entre ambos sistemas, y en principio, la
experiencia serd aplicada a los palabreros de la junta mayor auténoma de palabreros.
Fase 2. Ejecucién del plan de formacién. En esta fase se disefiard la forma de
aplicacion del plan de formacidn, sus beneficiarios, horarios, criterios de eleccién,
posibles ajustes metodoldgicos y un sistema de seguimiento y evaluacion.
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Impacto en la comunidad:

El disefio, elaboracién y aplicaciéon de un Plan de Formacién que contextualice a
los funcionarios judiciales, palabreros, lideres y autoridades tradicionales wayiu
en las realidades de la justicia ordinaria y el Sistema Normativo Waytiu, mediante
la concertacidn y el dialogo intercultural.

Programa: transmision de saberes

El objetivo de este programa es la participacién de la comunidad waytdu en el
rescate y difusion de la cultura tradicional, y con ello fomentar entre sus miembros
los valores de colaboracién, respeto, tolerancia, autonomia y ayuda mutua. Este
programa contiene medidas orientadas a promover la apropiacién y transmisién
de los valores de la manifestacién entre la comunidad. El componente trata de
incorporar en el PES escenarios de encuentro y difusién de la cultura waytu, el
aprovechamiento de los medios masivos de comunicacion, las nuevas tecnologias de
la informacién y de las ciencias documentales. Busca el dialogo ente generaciones
y la posibilidad de un relevo basado en la permanencia cultural de la etnia.

Proyecto No. 1.
Dialogos intergeneracionales.

Comunidad destinataria:
La comunidad etnoeducativa del territorio ancestral colombo-venezolano, los
jovenes lideres y profesionales wayudu.

Justificacién

La tradicion oral es la principal fuente del conocimiento ancestral waydu. La
oralidad es el fundamento de la vida espiritual, social y cultual waydu. A partir
de ella se estructura el proceso de formacién del ser, la convivencia y el orden
social. La generacion de espacios de encuentro y reflexiéon intergeneracional
es un instrumento para promover la transmision, apropiacién y difusién del

conocimiento ancestral y el universo cultural.

Objetivos:
General:
Institucionalizar los didlogos intergeneracionales de la comunidad waytu.

Especificos:
1. Fomentar el dialogo intergeneracional entre los miembros de la etnia.
2. Incentivar la transmisiéon de los saberes ancestrales mediante la palabra.
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3. Formar en précticas tradicionales, rituales y ludicas a las nuevas generaciones.
4. Generar espacios de reflexion colectiva sobre la nacién waytu.

Metodologia:

La junta mayor auténoma de palabreros como parte de sus actividades promovera
los didlogos intergeneracionales de la nacién waytu coordinados por sus miembros
en espacios propios de la etnia. Su periodicidad obedecerd a los espacios y tiempos
donde sean requeridos. Servira de esta forma como herramienta para la transmisién
del conocimiento tradicional, a la vez que fortalecera los procesos de salvaguardia
del sistema normativo waytu. Los didlogos seran grabados y serviran como material
pedagoégico y de difusion de la tradicion oral. Se espera que durante los préximos
diez anos se realicen estos encuentros cada seis meses en dos grandes eventos.

Impacto en la comunidad:
Conocimiento en la comunidad sobre la importancia del sistema normativo en el
proceso historico, social y cultural de la nacién waytiu.

Proyecto No. 2
Integracion del sistema normativo en el proyecto etnoeducativo “anaa akua’ipa”.

Comunidad destinataria
La comunidad etnoeducativa del territorio ancestral colombo-venezolano.

Justificacion

Considerada una creacion colectiva de representantes de la Nacién wayudu esta
herramientarecientemente publicada por el Ministerio de Educacidén se considera
como el Proyecto Etnoeducativo de la etnia. El “Anaa Akua’ipa” es el resultado de
un proceso de construccion social que responde a las necesidades educativas de la
etnia, considerando su autonomia, tradiciones, usos y costumbres para la formacién
integral del ser. Es necesario fomentar la inclusién del Sistema Normativo Waytu
entre sus componentes por la concentracién de manifestaciones culturales
presentes, la importancia para la organizacion social y sobre todo posibilitando
la transmisién de los saberes asociados a esta figura.

Objetivos:
General:
Incluir el sistema normativo entre los componentes de formacion del anaa akua’ipa,

proyecto etnoeducativo de la nacién waytu.

Especificos:

1. Fomentar el dialogo intergeneracional entre los miembros de la etnia.
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2. Incentivar la apropiacion por parte de la comunidad etnoeducativa del sistema
normativo y sus valores asociados.

3. Integrar el saber de los palabreros en los procesos de educacion propia.

4. Reconocer la importancia del derecho propio como herramienta de cohesién
social.

Metodologia:

Lajunta mayor auténoma de palabreros designard de los miembros de su comision
coordinadora a un (1) etnoeducador o etnoeducadora de reconocida experiencia
para gestionar ante la mesa técnica departamental de etnoeducacién y ante las
instancias pertinentes la inclusion del sistema normativo wayudu en el proyecto
etnoeducativo de la nacién waytu. El proyecto consiste en la presentacion de la
propuesta y su socializacién en la comunidad educativa de la guajira, para su

posterior inclusion.

Se desarrollard en doce meses divididos en dos fases de un semestre cada una: la
primera fase consiste en el disefio del plan de formacién y la segunda fase consiste en
la implementacién en el proyecto etnoeducativo y su aplicacién como componente.

Impacto en la comunidad:
Conocimiento en la comunidad educativa sobre la importancia del sistema
normativo en el proceso histérico, social y cultural de la nacién waytiu.

Proyecto No. 3
Fortalecimiento del festival de la cultura wayuu.

Comunidad destinataria
La comunidad waytu y en general, la sociedad nacional e internacional.

Justificacion

El Festival de la Cultura waytu es el espacio de encuentro de la Nacién waytiu. Se
realiza todos los afios en el Municipio de Uribia, epicentro de la vida étnica. En el se
propicia no sélo la muestra de todas las manifestaciones culturales waytu, ademds
de promueve el encuentro de culturas, la convivencia pacifica y la diversidad.
La consolidacidn del espacio propiciado por el Festival de la Cultura waydu se
fundamenta en una mayor apropiacién por parte del Pueblo waytiu del evento, un
mayor contenido cultural y componentes académicos y reflexivos que contribuyan
a fortalecerlo como un aporte necesario para la preservacion y divulgacién de la
identidad cultural, mediante el apoyo y fomento a las expresiones ludicas y rituales
propias.
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Objetivos:

General:

Fortalecer la identidad del festival de la cultura waytu por parte de los actores
sociales y culturales del territorio ancestral de la etnia.

Especificos:

1. Lograr mayor visibilidad y difusién de las manifestaciones culturales wayuiu.
2. Fomentar el uso de précticas rituales y lddicas de la etnia entre las nuevas
generaciones.

3. Impulsar la creacidn literaria y artistica en lengua materna.

4. Crear espacios de dialogo y reflexion sobre la cultura waytu, y su problemética
en el contexto nacional e internacional.

5. Lograr espacios de cooperacién y/o hermanamientos entre los miembros
colombianos y venezolanos de la etnia waydu.

Metodologia:

El festival de la cultura waytu es en la actualidad dirigido y ejecutado por
la Fundacién Festival de la Cultura wayuu, entidad son dénimo de lucro que
ha encaminado sus esfuerzos a la masificacién del evento, sin atender las
particularidades étnicas y la riqueza de las manifestaciones lddicas y rituales de
los wayuu. El Proyecto consiste en lograr la difusion y posicionamiento del festival
en alianza con esta entidad sin dejar a un lado el significado del evento para los
miembros de la nacién wayudu. El proyecto se desarrollard en un término de treinta
y seis meses, distribuidos en tres fases de un afio cada una. La primera fase consiste
en una sensibilizacién y socializacién que permita la consulta a todos los sectores
de la nacién waytdu sobre el contenido del festival y la forma de implementarlo.
La Segunda fase consiste en la aplicacion y evaluacion de los resultados de la
primera etapa. La tercera fase es la generacion de estrategias de sostenibilidad y
proyeccién nacional e internacional del evento. La coordinacién del Proyecto serd
conformada en consenso con la Directiva de la Fundacién Festival de la Cultura
Waytu, y contard con un comité asesor formado por un miembro de la Fundacién
y cuatro reconocidos investigadores y cultores de la etnia waytu.

Impacto en la comunidad:
Reconocimiento del Festival de la Cultura waydu como espacio de encuentro de
la etnia.
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Proyecto no. 4.
Creacion de £/ palabrero periodico de la nacion wayau

Comunidad destinataria:

La comunidad wayudu en general: Lideres, especialmente los que tienen formacién
en educacion basica, primaria o secundaria, técnica y/o profesional.; las autoridades
tradicionales, y los jovenes.

Justificacion:

La nacién wayuu requiere espacios de encuentro, participacion y reflexiéon que
la participe en las dindmicas modernas caracterizadas por la globalizacién, las
nuevas formas de conocimiento, el avance tecnoldgico y las transformaciones
politicas. Aunque en el territorio ancestral existen muchos medios de comunicacién
como portales de Internet, periédicos y programas radiales, se requiere un medio
que estimule la reflexiéon colectiva del ser waytu desde su propia realidad. Un
periddico es una herramienta valiosa para generar opinién reflexiva y realizar
aportes al proceso de fortalecimiento de los valores ancestrales de la etnia como
la organizacidn politica, la lengua, el derecho propio, y la creacion artistica.

Objetivos:
General: crear el periddico El palabrero con una circulacién semestral en todo el
territorio ancestral wayudu.

Especificos:

1. Fomentar la reflexién colectiva sobre las realidades de la sociedad waytu.

2. Propiciar un espacio de opinién en lengua materna.

3. Ofrecer un espacio a los comunicadores sociales waytu para desarrollarse
profesionalmente.

Metodologia:

El Proyecto sera dirigido por un Profesional de la Comunicacién con amplia
experiencia perteneciente a la etnia waytu. Consta de dos fases: la primera se
ejecutard en un lapso de seis (6) meses, consiste en la conformacion del equipo de
redaccion del Periddico, diseno gréfico, y montaje. La segunda fase, también con
una duracién de seis (6) meses, consiste en posicionar el periédico en el 4mbito

nacional con estrategias de mercadeo y publicidad.

Impacto en la comunidad:
Lograr que el Periddico E/ palabrero tenga una ediciéon cada seis meses y sea
autosostenible.
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Proyecto No. 5
Creacion de la emisora comunitaria wayu

Comunidad destinataria. Comunidad indigena waytu con asentamiento en el
resguardo de la media y alta guajira.

Justificacién

El fortalecimiento y revitalizacién de la lengua waytiu requiere convertirla en una
cotidianidad que sea adoptada por los miembros de la etnia. La comunidad indigena
waytu debe contar con emisoras comunitarias que fortalezcan y promuevan el
uso de la lengua propia, y de la misma forma sirvan para difundir los contenidos
culturales asociados a las manifestaciones de la cultura como la memoria oral,
la justicia propia, la musica, la gastronomia, el arte y los juegos tradicionales. De
esta forma, la emisora serviria como herramienta de socializacion, salvaguardia y

revitalizacion del universo cultural waytu.

Objetivos:

General:

Crear una emisora comunitaria waytiu en uribia, resguardo de la media y alta
guajira.

Especificos:

1. Fomentar el uso de la lengua propia.

2. Difundir los valores ancestrales de la etnia waytu.

3. Ofrecer un espacio de comunicacion entre los waytiu.

4. Formar j6venes wayiu en manejo de los medios de comunicacién.

5. Empoderar a los waytu en el proceso de revitalizacion y salvaguardia de sus
manifestaciones culturales.

Metodologia

El proyecto serd dirigido por un profesional de la comunicacién con amplia
experiencia perteneciente a la etnia waydu. Consta de tres fases y una duracién
de 18 meses: la primera se ejecutard en un lapso de seis (6) meses, consiste en
la conformacién del equipo de trabajo, la capacitacién y asesoria por parte del
ministerio de comunicaciones para el montaje de una emisora comunitaria. La
segunda fase también con una duracién de seis (6) meses consiste en la adquisicion
de los equipos de la emisora y la elaboraciéon de la programacién en conjunto
con la comunidad wayuu. La tercera y tltima fase, con una duracién de seis (6)
meses es el funcionamiento mismo de la emisora y la elaboracién de estrategias
de sostenibilidad por parte del equipo de trabajo y la comunidad wayuu.
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Impacto en la comunidad:
La creacién de una emisora en lengua materna y con una programaciéon que

fortalezca el universo wayuiu.

Proyecto No. 6
Escuela de formacion en juegos, musica, instrumentos musicales y danzas
tradicionales wayudu: sauyeepia Wayau

Comunidad destinataria:
Los beneficiarios directos son los estudiantes de las instituciones etno-educativas

del territorio ancestral colombo-venezolano.

Justificacién:

La mausica, los juegos tradicionales y las danzas waytu en la actualidad sufren
un deterioro paulatino, aunque forman parte inseparable de las actividades
rituales y espirituales. Las pricticas musicales entre los waytu involucran tanto
la construcciéon como la ejecucidon de instrumentos muy variados empleados en
rituales de distinta naturaleza y nivel de convocatoria. Como acompafiantes de la
labor del pastoreo aparecen algunos instrumentos de viento: la sawawa (tipo de
flauta), el wootoroyoi (tipo de clarinete) y el maasi (tipo de flauta tubular). En su
utilizacién se entrelazan dmbitos de funcion inseparable para el waytiu entre los
que destaca la relacién musica y trabajo. El fortalecimiento y la salvaguardia del
Sistema Normativo waytu requiere el rescate y nuevas formas de apropiacién de
las actividades ludicas y rituales asociadas a la danza, la musica tradicional, y los
instrumentos.

Objetivos:

General:

Adelantar un proceso de desarrollo y fortalecimiento de la identidad étnica wayiu
mediante el fomento de nuestra musica, la produccién de instrumentos musicales
autéctonos y la ensenanza de los juegos tradicionales con la participacion activa de
la comunidad etnoeducativa, como estrategia de formacién integral de los nifios
y jévenes indigenas.

Especificos:

1. Desarrollar un modelo de formacién teérico practico de las técnicas musicales,
instrumentales y ltdicas propias de la etnia waytdu.

2. Proponer un modelo de desarrollo pedagdgico para la elaboracién y ejecuciéon
de Instrumentos aut6ctonos, el cual puede ser adaptado a los proyectos educativos
Institucionales locales.
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3. Incentivar a los participantes de la escuela de formacién en el respeto a las
diferencias de color, etnia, clase social, entre otros.

4. Realizar talleres de formacién en temas de identificacién de materiales,
construccion y uso de instrumentos musicales waytu.

5. Lograr la conformacién de un grupo musical representativo de la escuela.

6. Elaborar guias y materiales pedagdgicos para dar continuidad a los procesos
iniciados.

Metodologia:

El Proyecto tiene una duracion inicial de doce meses, divididos en fases de cuatro
meses cada una, pero espera ser replicado de forma anual de acuerdo a sus
resultados y disponibilidad. A continuacién se detallan los pasos metodoldgicos
que se realizardn para obtener las finalidades propuestas: Fase 1. Estructuracién del
plan educativo de la escuela. En esta fase se define el plan educativo, donde el equipo
de trabajo define los pasos y filosofia de gestion de las actividades de formacion, es
decir se detallan las actividades de formacién integradas a la cosmovision waytu,
dentro de unos principios mitoldgicos que permitan la mejor interaccién de los
participantes con su entorno. En el plan se definen objetivos, actividades, métodos,
resultados y beneficios de la escuela de formacién, asi como los mecanismos
de interaccién y socializaciéon. Fase 2. Ejecuciéon del programa de formacién de
instrumentos musicales — etapa inicial, consiste en la ejecucion del programa
de formacién de instrumentos musicales (anélisis teérico de la naturaleza, la
vida cotidiana, la imagen y su fusién como medio de expresién y proporcionar
herramientas practicas para el proceso de creacién musical y el quehacer ladico
de los waytu). Fase 3. Programa de formacion para la produccién musical con
supervision de los instructores musicales waydu, consistente en presentaciones, y
socializacion de los resultados obtenidos hasta esta altura del programa inicial de
la escuela.

Impacto en la comunidad:
Formacién de al menos 50 nifios de edades entre los 10 y 15 afios en musica, danza,
instrumentos musicales y juegos tradicionales waytu.

Programa fomento a la creacion e investigacion

Este programa contiene las medidas de fomento a la produccién del conocimiento,
investigacion y documentacion de la manifestacion y de los procesos sociales
relacionados con ella. En este componente se incluyen estimulos a la investigacion
etnografica y la creacion de la catedra del sistema normativo waytu. El propdsito
primordial es ampliar la produccién académica e intelectual sobre la etnia, en
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especial aquellos procesos de investigacion y formacién que contribuyan al
desarrollo social, econémico y cultural.

Proyecto No. 1.
Premio y estimulo a la creacion etnografica.

Comunidad destinataria:
Los palabreros que conforman la junta mayor auténoma de palabreros.

Justificacion:

En el proceso de salvaguardia y fortalecimiento del sistema normativo waytu se
presentan casos de dificil resolucién y manejo que requieren ser tratados desde
la interdisciplinariedad y con asesoria de entidades y/o personas especializadas
en mecanismos de resolucién de conflictos. La junta requiere acompanamiento
y asesoria permanente para lograr una efectiva coordinacién con los sistemas
ordinarios de justicia.

Objetivos:
General:
Crear el premio y estimulo a la investigacién etnografica.

Especificos:

1. Promover la investigacién técnico-cientifica sobre la cultura waytu.

2. Propiciar espacios de crecimiento para los nuevos profesionales waytu.

3. Documentar las manifestaciones culturales wayutu.

4. Lograr aportes desde la investigacién académica para el desarrollo social,
econ6mico, politico y cultural.

Metodologia:

La asistencia técnica, apoyo y asesoria se da a través del intercambio continuo de
informacion, sin comprometer las politicas y decisiones propias de la junta ni de
las instituciones participantes en este programa. La asistencia técnica, apoyo y
asesoria dependerd de entidades especializadas en derechos humanos con las que
se llegue a acuerdos de cooperacion.

Impacto en la comunidad:
Adecuacioén institucional del sistema normativo wayuu con el desarrollo legal y

jurisprudencial colombiano y venezolano.
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Proyecto No. 2.
Catedra del sistema normativo waytu

Comunidad destinataria:

Comunidad Académica de la Guajira, conformada por la poblacién Universitaria del
Departamento, Funcionarios Judiciales y Administrativos del Estado Colombiano
y venezolano.

Justificacion:

La comunidad académica de la Regién Caribe ofrece pocos espacios reflexivos
para el desarrollo de la diversidad étnica y cultural desde el reconocimiento de los
Sistemas Normativos Indigenas. El fortalecimiento, revitalizaciéon y salvaguardia del
Sistema Normativo wayuu requiere de la Universidad como espacio de pensamiento
de la sociedad para la construccién de un proyecto de nacién incluyente. La Junta
Mayor Auténoma de Palabreros y la Universidad de la Guajira en alianza con otras
instituciones Universitarias debe promover el reconocimiento y fortalecimiento
de la cultura waydu omo un aporte para la construccién de tejidos sociales para
la paz y el dialogo intercultural.

Objetivos:

General:

Crear la cdtedra de sistema normativo wayiu como drea de complementariedad
especifica y espacio de reflexiéon para la comunidad universitaria de la guajiray la
region caribe.

Especificos:

1. Fortalecer el respecto de la multiculturalidad, el pluralismo legal, el didlogo
intercultural y la articulacién democrética de la diversidad.

2. Promover la investigacién académica sobre el sistema normativo wayuu.

3. Disefiar un plan de formacién transdisciplinario que de cuenta del sistema
normativo wayuu.

4. Posibilitar la difusién y apropiacién del sistema normativo waytu por parte de
las nuevas generaciones.

Metodologia:
La creacién de una catedra de sistema normativo wayudu consiste en generar un
espacio de reflexion.

Sobre la nacién waytu. La cdtedra consiste en una serie de conversatorios
participativos realizados por los mismos palabreros y especialistas en el tema de
la justicia indigena, el pluralismo juridico, la antropologia juridica, miembros
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de las altas corporaciones de la justicia en colombia y reconocidos catedraticos
universitarios. El proyecto serd ejecutado por la junta mayor auténoma de
palabreros y la universidad de la guajira. Inicialmente se ejecutard en un término
de doce meses, divididos en dos fases de un semestre cada una. En la primera fase
se conformard un equipo de trabajo con un especialista waytu, y un palabrero
quienes disenaran el contenido y metodologia de la catedra. La segunda fase es
la ejecucion del plan de formacién disenado, su evaluacién, y replicabilidad. Se
espera que la catedra pueda ser institucionalizada en la universidad de la guajira
una vez por ano.

Impacto en la comunidad:
Visibilizacion del Sistema Normativo waytu en la comunidad académica nacional
como un aporte al verdadero reconocimiento de la pluralidad legal.

Estrategia financiera a implementar

La estrategia financiera a implementar consiste en el aprovechamiento de los
recursos potenciales para el desarrollo de las comunidades indigenas por parte de
entidades ptblicas y privadas del orden nacional e internacional, de cardcter pablico y
privado; de tal modo que permita identificar alternativas de financiamiento que sirvan
para soportar el programa de inversion del plan Especial de Salvaguarda del Sistema
Normativo waytiu aplicado por el Piitchipi’iii. En este sentido, podemos hablar de una
estrategia financiera multiple, en la medida que no sélo incluye recursos de agentes
externos sino también de la misma comunidad indigena wayuu. Esta estrategia la
podemos resumir de la siguiente forma:

- La gestion de recursos ante la nacién.

- Cofinanciacién de Proyectos del Plan.

- El fortalecimiento de la Junta Mayor Auténoma de Palabreros, mediante la

revitalizacién de la economia tradicional, la Yanama y la gestion interinstitucional.

- Gestion de la Cooperacién Internacional y los hermanamientos como estrategia

de apoyo a las actividades de fortalecimiento de la Nacién wayutu.

- La inclusién del Plan Especial de Salvaguardia en el Plan de vida waytu.

- La inclusién del Plan Especial de Salvaguardia en el Plan de Inversiones del

Resguardo Indigena waytu de la Media y Alta Guajira.

- Convenios interinstitucionales.

Seguimiento y evaluacion
Medidas de evaluacién, control y seguimiento:

El Plan de Salvaguardia conformara un Comité de Seguimiento Interinstitucional
con las entidades que lo apoyan y financian. El programa de evaluacién, control
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y seguimiento que se pretende elaborar tiene por finalidad evaluar el grado de
cumplimiento de los objetivos de calidad establecidos en el Plan, asi como la
deteccién de dificultades y problemas que impidan la consecucién de los objetivos
propuestos. La metodologia que se propone consiste en la identificaciéon de una
serie de indicadores que aporten la informacién necesaria para determinar el grado

de cumplimiento de las diferentes actuaciones.

Con el programa de control y seguimiento establecido se lograra:

1. Analizar y verificar la concordancia de los objetivos del Plan frente a los
problemas.

2. Tomar las medidas necesarias para la correcciéon de las dificultades y problemas.
3. Realizar las modificaciones legales exigidas si ello fuere necesario durante la
ejecucion del Plan.

4. Evaluar si los recursos se estan utilizando correctamente, y las inversiones se

estdn ejecutando en el plazo previsto.

Se ha establecido un sistema de indicadores, tanto fisicos como financieros, para
permitir realizar un seguimiento de la evolucién del Plan en cuanto a objetivos,
inversiones, etc., asi como poder determinar el grado de logros de los objetivos
conseguidos mediante la aplicacion del Plan.

Indicadores de objetivos:

Poblacién beneficiaria

Comunidades waytu beneficiadas con los proyectos.

Numero de conflictos resueltos por la Junta Mayor Auténoma de Palabreros.
Mejora en la calidad de vida de las autoridades tradicionales waytu.

Grado de reconocimiento y aplicacion del sistema normativo wayutu.

Indicadores financieros

Para la determinacién de los indicadores financieros se partird del dato
proporcionado por la programacién financiera prevista para cada actuacion, y el
indicador financiero reflejard el porcentaje de ejecucion de las inversiones previstas
para cada actuacidn, teniendo ademads en cuenta si las inversiones previstas se han
realizado en el tiempo programado.

Fases del pes

El proyecto se divide en cuatro etapas:

Primera etapa: sensibilizacién y definicién de la viabilidad.
Duracién: un afio.

1. Conformacioén del equipo de trabajo.

2. Concertacion con la nacién waytu sobre el plan de trabajo.
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3. Gestién y adecuacion interinstitucional.

4. Consecucidén y apropiacion de los recursos econémicos, técnicos y logisticos
para la ejecucién del plan.

5. Estudio de viabilidad de los proyectos del plan.

6. Socializacion y difusién del plan especial de salvaguardia.

Segunda etapa: fortalecimiento de los escenarios sociales waytiu.

Duracién: tres afos.

7. Ejecucién de la primera fase.

8. Concertacion y consenso sobre la evaluacién y ajustes del plan con la nacién
wayuu.

9. Evaluacioén y ajustes de la primera fase.

Tercera etapa: proyeccion en diversos dmbitos sociales.
Duracion: tres afios

1. Ejecucién de la segunda fase.

2. Evaluacion y ajustes de la segunda fase.

Cuarta etapa: consolidacién y exploracién de la continuidad

Duracién: tres afios

1. Ejecucién de la tercera fase.

2. Evaluacion general al plan en consenso y participacion de todos los sectores de
la Nacién waytu.







ZONAS DE RESERVA CAMPESINA Y TERRITORIOS
INTERCULTURALES EN MONTES DE MARIA: PRODUCCION
FAMILIAR, DIVERSIFICADA Y AGROECOLOGICA DE ALIMENTOS

Organizaciones Campesinas de Poblacion
Desplazada -OPDS- Montes de Maria

Antecedentes (sentidos y significados)

Ala construccién de estas propuestas hemos llegado por un acumulado de trabajo
en el que nos hemos dedicado a la reconstruccién de la confianza y el tejido social, el
fortalecimiento de las organizaciones campesinas, la valoracién de nuestra historia,
nuestra identidad, y nuestra cultura, asi como la reproducciéon de nuestras practicas
sociales y econdmicas, que nos han permitido resistir en el territorio. Este camino
ha sido posible gracias a los esfuerzos de muchas personas y procesos organizativos,
asi como el apoyo y acompanamiento de organizaciones sociales y de cooperacién
internacional .

Las propuestas territoriales que se presentan en este documento se ubican en el
debate de los modelos de desarrollo rural y agrario que actualmente estdn en la agenda
publica, en las conversaciones entre el gobierno y la insurgencia de las FARC-EP, asi
como en multiples expresiones populares en todo el territorio nacional. Particular-
mente, estas propuestas son el resultado de un trabajo articulado con organizaciones
de mujeres, jévenes, organizaciones campesinas, consejos comunitarios y cabildos
indigenas de Montes de Maria, en una clara apuesta por la inclusién y la intercul-
turalidad, y en la perspectiva de garantizar los derechos humanos y la permanencia
digna en el territorio.

Partimos también de hacer una valoracion explicita de las familias y procesos orga-
nizativos que a través de la historia y a partir de sus conocimientos, saberes, identidades,
habilidades, précticas y acciones de resistencia, han sido definitivas en la construccién
de Montes de Maria como un territorio diverso y agroalimentario, que ha resultado
fundamental para el desarrollo no sélo de nosotros, sino de la regién Caribe y el pais
en general. Partimos de reconocer nuestra historia para proponer nuestro futuro.

Por dltimo, es importante decir que estas propuestas no desconocen los retos y
desafios que tiene Colombia y la humanidad actualmente, y que se expresan en las
crisis ambientales, sociales, energéticas y de modelo econémico; por el contrario, lo
que se intenta es incluir los nuevos referentes en un didlogo con nuestras propuestas
para que de la forma mds creativa e inteligente podamos incidir en nuestro territorio.
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Principales caracteristicas del territorio

La subregion de Montes de Marfa, o serrania de San Jerénimo, es una cadena
montafosa ubicada al norte de Colombia y que hace parte de la region Caribe. Cuenta
con 657.387 hectdreas, una poblacién aproximada de 412.677 habitantes y administra-
tivamente estd compuesta por 15 municipios de los departamentos de Bolivar y Sucre.

LOS PALMITOS
MORROA

Por sus caracteristicas geograficas, de montanas y valles, por su alta biodiversidad,
riqueza hidrica y fertilidad de sus tierras; por estar bordeada por el Mar Caribe por el
occidente y por la arteria del Rio Magdalena —uno de los principales de Colombia— por
el oriente de la region y por estar atravesada por dos vias que conectan al interior del
pais con la Costa Atlantica —la Transversal del Caribe y la Troncal del Occidente— la
subregién de Montes de Maria tiene se ha convertido en las tltimas décadas en un
territorio con un alto valor estratégico para diferentes actores e intereses.

Los pobladores de este territorio venimos de una gran riqueza cultural producto de
las comunidades indigenas (Farotos, Melibtes, Piletas, Chimilias y Zenues), pobladores
histéricos de esta region, asi como de la gran influencia de la poblacién negra que llegd
en la época de la colonia de manera violenta y forzada, pero que lograron constituirse
en territorios libres (Palenques) del poder espanol. Esta poblacién sumado a procesos
de mestizaje permiten que en Montes de Marfa exista una poblacién vital y numerosa
que se ha desarrollado por su relacién con la tierra, el medio ambiente y los recursos
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naturales, y a partir de la cual hemos construido sistemas sociales, econémicos y
politicos que han contribuido al desarrollo de la regién y el pais. No se puede dejar de
mencionar el protagonismo en el movimiento campesino de la década de los sesenta
y que se materializ en la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos, expresion
organizativa y de participaciéon popular.

Montes de Maria: radiografia de un territorio en transformacion

Una de las principales caracteristicas de Montes de Maria, y que es aceptado por
muchas voces y opiniones, es que este territorio se ha consolidado como un potencial
agroalimentario a partir de los conocimientos, saberes y practicas de nuestras fami-
lias y organizaciones. Sin embargo, hoy en dia este potencial esta en riesgo, y con ello
nuestra cultura y nuestra identidad.

En la actualidad Montes de Maria se encuentra en un momento de definiciones
sobre lo que serd su futuro a mediano y largo plazo, en especial, por el rol que vamos
a desempefiar como pobladores en el territorio. Varios acontecimientos, ubicados
durante las dltimas dos décadas, nos indican el momento histérico en el que nos
encontramos, principalmente porque estos acontecimientos estdn afectando negativa-
mente las construcciones histéricas que hemos realizado en la regién. A continuacién
los presentamos de manera sintética:

*  Retroceso en los programas e intentos de reforma agraria, distribucién de la tierra
y apoyo a la economia campesina. Desmonte de las instituciones de apoyo al agro.
Quiza el caso mas emblematico en este sentido fue el modelo implementado en el
municipio de Marialabaja con el impulso a la produccién de arroz. Las apuestas
expresadas en la construcciéon del Distrito de Riego de Mariabalaja, la entrega
de parcelas, la dotacién de semillas, maquinaria, crédito, asistencia técnica, y la
implementacién del paquete tecnolégico de la revolucién verde, fracasaron a partir
de los afios noventa por la voluntad del mismo Estado que decide abandonar estos
esfuerzos realizados, lo que llevé a una crisis social y econémica de la producciéon
campesina.

* Apertura econdémica apresurada e improvisada. Una de las principales
consecuencias de la apertura econémica de la década de los noventa para el
sector agropecuario y para el campesinado de la regién fue la recomposicion de
las actividades econdmicas. Muchas parcelas entregadas por el Incora a familias
campesinas fueron vendidas o arrendadas y pasaron a acumularse para la ganaderia
extensiva y hoy para monocultivos de tardio rendimiento (palma aceitera y
maderables).

+  Violencia asociada al conflicto armado: masacres, desapariciones, desplazamiento
forzado, despojos y abandono de tierras. El Plan de Desarrollo Sostenible de
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la Zona de Reserva Campesina de Montes Marfa afirma que cerca de 234.000
personas fuimos afectadas por el desplazamiento forzado, abandonando alrededor
de 102.000 hectéreas dedicadas principalmente a la produccién campesina.

Fenémeno generalizado de compra y venta de tierras. Mayor concentracion de la
tierra. Con el desplazamiento forzado y el abandono de tierras se inicié en la regién
un proceso de compra masiva de predios por actores empresariales ajenos a la region,
muchas de ellas de manera ilegal y fraudulenta. Fendmeno que ha constituido en
tan solo unos pocos anos, el mas grande retroceso de los pocos esfuerzos de reforma
agraria y de redistribucion de la propiedad rural en la region. El Plan de Desarrollo
Sostenible de la Zona de Reserva Campesina en Montes de Marfa da cuenta que
entre 1963 y 2007 fueron adjudicadas 134.230 hectdreas a 10.773 familias. Es
necesario tomar medidas urgentes para proteger las tierras que el Estado colombiano
ha adjudicado a familias campesinas y que hoy en dia ya no estin en manos de
campesinos y que estan en riesgo de perderse para la produccién de monocultivos y/o
explotacién minera y de hidrocarburos. En la actualidad el indice Gini (promedio)
de concentracién de la propiedad en Montes de Maria es de 0.75.

Cambios en el uso del suelo, nuevos proyectos agroindustriales, mineria e
hidrocarburos. Sumado al desplazamiento forzado, despojo y compra masiva de
tierras, se inicia la implementacién de grandes proyectos asociados al monocultivo
de palma de aceite y maderables. Estos proyectos vienen afectando seriamente areas
histéricas de produccion de alimentos, dreas boscosas y dreas estratégicas para la
conservacién del recurso hidrico. Asi mismo, actualmente se realizan estudios y
andlisis para la explotacién minera y de hidrocarburos, otra vez, en dreas historicas
de produccién de alimentos.

Ley de victimas y restitucién de tierras. Esta norma no resolvera el grave problema
de acceso a la tierra, ya que la mayoria de la poblacién campesina, indigena y
afrodescendiente no poseemos titulos de propiedad. Histéricamente hemos trabajo
en tierras ajenas.

Degradacion del medio ambiente y los recursos naturales, variaciones extremas
del clima. La falta de acceso a tierra, y con ello la expansion de la frontera agricola;
el modelo productivo basado en el monocultivo, la dependencia de semillas
industriales, asi como précticas heredadas de la revolucién verde, en especial, el uso
intensivo de agroquimicos, vienen afectando negativamente el medio ambiente y
los recursos naturales. A su vez, las variaciones extrema del clima, expresadas en
épocas prolongadas de verano y/o invierno, estan afectando nuestra produccién
y los ingresos econdmicos, sin que existan iniciativas para aliviar esta grave

problematica.
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Primera propuesta presentada por
el proyecto de Tierras del MADR

Segunda propuesta presentada
por el proyecto de Tierras del

De manera general, estos elementos vienen generando una presién muy fuerte
a la histdrica economia campesina de la regidn, a partir de la cual hemos edificado
nuestra cultura e identidad, y de la cual dependemos econémicamente la mayoria
de familias que habitamos en este territorio. De aqui viene nuestra preocupaciéon y
nuestra urgencia por construir, visibilizar y posicionar propuestas de desarrollo en las
que nos vemos jugando un papel protagénico para el bienestar de nuestras familias y
organizaciones, y para el bienestar de la regién y el pais.

Modelo de desarrollo rural y agrario en Montes de Maria: produccion
familiar, diversificada y agroecoldgica de alimentos

El debate sobre los modelos de desarrollo rural y agrario en Montes de Maria
tienen que partir por reconocer el papel protagénico que hemos tenido en la cons-
truccion de la region y el gran aporte al desarrollo social, cultural y econdmico en el
Caribe y el pais en general. Este aporte se
materializa en que somos parte fundamental
del sistema agroalimentario, del cual no
solamente nos beneficiamos nosotros, sino
que aportamos a los mercados regionales
y nacionales, y con ello a miles de familias
que diariamente se benefician de nuestra
produccién en ciudades y cabeceras munici-
pales. Sin este punto de partida es muy dificil
poder construir e implementar propuestas
encaminadas a garantizar nuestros derechos
y nuestra permanencia en el territorio en

condiciones de dignidad.

MADR
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A partir de esto, hemos venido planteando la necesidad de consolidar a Montes
de Maria como territorio de produccién diversificada y agroecoldgica de alimentos,
basada en la produccién familiar; y articulado de manera equitativa y ordenada a
procesos regionales, nacionales e internacionales. En este marco, proponemos hacer
mas visible la relacién campo-ciudad, en el entendido que el bienestar del campesi-
nado es también el bienestar de los que habitan en las ciudades. Nuestro aporte a la
salud de las personas con el consumo de alimentos sanos es una realidad y se puede
mejorar sustancialmente.

En este marco y teniendo en cuenta la legislacién actual, se ha venido trabajando
en articulacion con diversas organizaciones del territorio en la conformacién de dos
Zonas de Reserva Campesina en Montes de Marfa, en la perspectiva de un trabajo
articulado con los consejos comunitarios y resguardos indigenas, con el fin de viabi-
lizar territorios interculturales de produccién familiar, diversificada y agroecoldgica
de alimentos.

El proceso de la delimitacion geografica de las Zonas de Reserva Campesina no ha
sido un proceso facil. En primer lugar porque la primera propuesta de delimitacién
es de autoria del Proyecto de Protecciéon de Tierras liderado en su momento por el
Ministerio de Agricultura.

Esta propuesta tuvo fuertes criticas por parte de las organizaciones campesinas
articuladas al Comité de Impulso, quienes afirmaban que la propuesta de delimitacién
tenia contemplada sélo la parte alta de los Montes de Maria, excluyendo amplios terri-
torios que fueron objeto de despojo, desplazamiento forzado y abandono. Agregando,
que esta propuesta de delimitacion estd concentrada en la parte alta de la montana, lo
que gener6 muchas dudas por la ampliacion de la frontera agricola y el drea destinada
a la economia campesina.

Frente a esta propuesta las organizaciones campesinas presentamos una delimita-
cién mucho mas amplia siguiendo, entre otros, los siguientes criterios:

La Zona de Reserva Campesina debe servir para proteger los predios y las dreas

que serdn objeto de restitucion de tierras, y que estdn en riesgo de ser objeto de

compras masivas de tierras.

La Zona de Reserva Campesina se delimitard en dreas donde existe el campesinado
que no tiene propiedad sobre la tierra, impulsando su acceso formal.

La Zona de Reserva Campesina se desarrollard en dreas donde predomina la
economia campesina como un criterio para su proteccion y fortalecimiento.La
Zona de Reserva Campesina deberd impedir el avance de los monocultivos.

La Zona de Reserva Campesina tendra como objetivo la proteccion de bosques y
nacimientos de agua.
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Propuesta presentada por el
Comité de impulso
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Sin embargo, esta propuesta no fue bien recibida por algunas entidades del gobierno
quienes argumentaron que el drea era demasiado grande, lo que haria inviable su
aprobacion. Esto gener6 un nuevo proceso de concertacion y delimitacion de la Zona
de Reserva Campesina entre las organizaciones e instituciones del Estado.

Finalmente esta fue la delimitacién que se presentd a las Audiencias Publicas
realizadas en diciembre de 2011. Cabe aclarar que en estas Audiencias se presentaron
solicitudes formales, como el caso del Consejo Municipal de Desarrollo Rural de
Marialabaja, para la ampliacion de las dreas contempladas en la delimitacion.

La Zona de Reserva Campesina No 1 integra los municipios de: Marialabaja, San
Juan Nepomuceno, San Jacinto, Carmen de Bolivar (en Bolivar); Ovejas, Chalan,
Colos6, Los Palmitos, Morroa, Tolt Viejo y San Onofre (en Sucre). La Zona de Reserva
Campesina No 2 integra los municipios de El Guamo, Cérdoba, San Juan Nepomuceno
y Zambrano, en el departamento de Bolivar. La primera zona tiene (sin contemplar la
solicitudes de ampliacién): 255.000 Ha aproximadamente, y la segunda zona 46.232
Ha aproximadamente.

Consideramos que la conformacién de las dos Zonas de Reserva Campesina con
el contenido que hemos venido construyendo, pueden ser un complemento a las
iniciativas de restitucion y derechos de las victimas que adelanta el Estado colombiano
y otros actores sociales del territorio, ya que permite, entre otras cosas, el disefio y
ejecucion de propuestas productivas a largo plazo donde el protagonismo de nosotros
y nosotras es sobresaliente.
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Mesa de concertacion y dialogo en Montes de Maria: Zonas de Reserva
Campesina y territorios interculturales

Teniendo en cuenta estos lineamientos generales que hemos planteado para las
politicas de desarrollo rural y agrario a implementar, asi como la implementacién de
las Zonas de Reserva Campesina en Montes de Maria; diversas organizaciones campe-
sinas, indigenas y comunidades negras, en un proceso de articulacién y organizacién
le hemos propuesto al Inconder y al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural la
instalacion de un espacio de concertacion y didlogo para avanzar en la concreciéon de
estos lineamientos de politica. En este espacio hemos propuesto también la partici-
pacién de actores que hacen presencia en la region y que tienen intereses econémicos
con la implementacién de proyectos agroindustriales (monocultivos), de explotacién
de mineria e hidrocarburos.

Los antecedentes de esta propuesta tienen lugar en el Foro Regional Campesino:
impactos del desarrollo rural con enfoque territorial sobre la economia campesina y la
soberania alimentaria en los Montes de Maria, realizado en agosto de 2012 en el muni-
cipio de Marialabaja. Con la participacién de mas de 500 delegados de organizaciones
campesinas, consejos comunitarios y cabildos indigenas; el Incoder y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural acogieron nuestra propuesta, lo que ha permitido que
en la actualidad nos encontremos dando forma a esta importante iniciativa con la cual
queremos afirmar y celebrar nuestra participacion politica y el ejercicio de nuestras
ciudadanias rurales en la region.

Hemos propuesto trabajar sobre cuatro ejes tematicos que nos pueden acercar al
modelo de desarrollo rural y agrario que venimos trabajando en el marco de las Zonas
de Reserva Campesina y los territorios interculturales. Estos ejes son los siguientes:

Politicas de acceso a tierra

Modelos de desarrollo rural y territorios interculturales

Medio ambiente y recursos naturales.

Educacién, investigacién e innovacién tecnoldgica (comunicacién y cultura)

Alrededor de estos ejes tematicos, giraron tres encuentros subregionales en la
que participaron mds de 200 delegados/as de organizaciones y que han aportado
contenidos a los cuatro ejes propuestos. A continuacidn se presenta una sintesis con
los contenidos en cada eje tematico.
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Eje 1: Politicas de Acceso a Tierras

Situacion problematica

Propuestas

En primer lugar, hay una situacion muy compleja en relacion con
tierras que han sido objeto de reforma agraria y que en la actuali-
dad no estan siendo aprovechadas, como deberia ser, por familias
campesinas. Tanto la apertura econémica de los afos noventa,
como el desplazamiento forzado, el abandono y el despojo de
tierras, lacompra masiva de predios, la ausencia de una politica de
créditos y apoyo a la produccion campesina, la implementacién
de los monocultivos de palma aceitera y maderables, han contri-
buido significativamente a que estos predios se hayan vendido
o arrendado, en algunos casos de manera ilegal, para fines com-
pletamente distintos a la produccion campesina. Por otro lado,
parte de estas tierras que siguen en manos de familias campesinas
tienen problemas con la formalizacion de la propiedad.

Otra situacion bastante compleja, es que la mayoria de familias
que hemos trabajado la tierra por décadas lo hemos hecho en
calidad de arrendatarios o tenedores, sumando a esto que no
existe claridad por parte del Estado de un inventario de baldios
en la region. Esta situacion facilita la concentracion de la tierra y
la pérdida de areas para la produccion campesina.

Proteccién inmediata a las tierras adjudicadas por el Estado a
familias campesinas. Estas tierras deben pasar de familias cam-
pesinas a familias campesinas.

Realizacién de un inventario sobre baldios existentes y sobre los
predios de extincion de dominio.

Conformar un fondo de tierras a partir de predios en extincién de
dominio, baldios y adquisicién directa por parte del Incoder para
adjudicar a familias campesinas, indigenas y afrodescendientes, en
el marco de las zonas de reserva campesina, territorios colectivos
y resguardos indigenas.

Celeridad y eficiencia en el proceso de restitucion de predios que
fueron adquiridos de manera fraudulenta.

Definicion conjunta y participativa de las Unidades Agricolas
Familiares en Montes de Maria.

Eje 2: Modelos de Desarrollo Rural y Territorios Interculturales

Situacion problematica

Propuestas

Histéricamente el modelo de desarrollo rural y agrario en Montes
de Marfa ha contado con nuestra activa participacion. Por de-
cirlo de alguna manera, nosotros y nosotras hemos convertido a
Montes de Maria en una despensa alimentaria para beneficio de
muchas personas gracias a la economia campesina. Sin embar-
g0, hoy en dia los sistemas productivos basados en la ganaderia
extensiva y la implementacion de monocultivos (palma aceitera
y maderables), asi como el interés por la explotacién minera e
hidrocarburos, avanzan de manera irracional sobre nuestro terri-
torio amenazando nuestro modelo de desarrollo rural y agrario.
Sumado a esto, esta el desinterés y la falta de voluntad del Estado

por respaldar la economia campesina.

Reconocimiento por parte del Estado de la poblacion campesina,
indigena y afrodescendiente y de nuestro papel protagdnico en
el desarrollo econdémico y social en la regidon. Montes de Maria
un territorio diverso y agroalimentario.

Aprobacién por parte del Incoder de las dos Zonas de Reserva
Campesina en Montes de Maria: limite a la expansion irracional
de monocultivos. Consultas previas para la explotacion agroin-
dustrial, minera y de hidrocarburos.

La revision y ajustes a los Planes Basicos y Esquemas de Ordena-
miento Territorial se realicen de forma participativa para ordenar
el uso del suelo en Montes de Marfa, incluyendo el enfoque étnico
diferencial y la perspectiva de articulacion intercultural.

74




Observatorio Nacional de Paz -ONP

Eje 3: Medio ambiente y recursos naturales

Situacion problematica

Propuestas

Existen conflictos socio-ambientales producto de: contaminacion
de agua, suelos, transformacion de paisaje — cierre de caminos
reales, pérdida de practicas ancestrales de manejo, monocultivos,
pérdida de semillas criollas y de estrategias productivas. Vertimien-
to de desechos quimicos toxicos a las ciénagas en el caso de la
palma de aceite y desecacion de ciénagas y playones comunales
en el caso de la ganaderia extensiva.

Pérdida de fauna y flora soporte de los ecosistemas de la regidn,
principalmente por cambio de coberturas vegetales de soporte
de los cuerpos de agua (lo que técnicamente se conoce como
bosques riparios).

Realizar una propuesta de ordenamiento territorial a partir del
agua como eje de la planificacion del territorio.

Definicidn participativa de areas estratégicas para la conservacion
de recursos naturales, Planes de manejo ambiental con criterios
de economia campesina.

Disefio de programas para la recuperacién de bosques nativos.
Realizacién de estudio sobre los impactos de los monocultivos
en términos ambientales y sociales.

Revision de las licencias ambientales de las empresas que estan
impactando el entorno natural.

Revision de los usos inapropiados en zonas de playones por parte
de terratenientes.

Eje 4: Educacion, investigacion e innovacion tecnoldgica (comunicacion y cultura)

Situacion problematica

Propuestas

No se cuenta con las condiciones necesarias para asumir con
autonomia los sistemas productivos locales-regionales. Hay
una progresiva pérdida de saberes, conocimientos y practicas
ancestrales que permitieron convivir de manera arménica con
el territorio. No existe un reconocimiento a nuestra tecnologfa.

La formacién agricola que se imparte en centros educativos
responde exclusivamente a los intereses de proyectos agroindus-
triales que se implementan en la region. Existe una ausencia de
nuevos desarrollos tecnoldgicos e investigacion que faciliten la
actividad de los agricultores y potencien la economia campesina.

Ante la grave situacion que vivimos a causa de cambios extremos
en el clima, que afecta directamente la produccion, se hace nece-
sario avanzar con investigacion e innovaciones tecnolégicas que
permitan reducir los riesgos en este sentido.

Revisar y disefiar un modelo educativo que responda a las reali-
dades regionales, que potencien la actividad productiva y cultural
de la poblacién.

Investigacion para la implementaciéon de nuevas tecnologias
que respeten la autonomia de los pueblos pero que beneficien
la economia campesina.

Impulsar la creacion de la Universidad Agroecologia de los Montes
de Marfa.

Creacion de Bancos locales de semillas nativas-criollas
Vincular los saberes tradicionales a procesos investigativos e
innovacién tecnoldgica.

Promover la Innovacién en el uso y transformacién de cultivos
campesinos, la investigacion para la implementacion de nuevos
cultivo, asi como el cultivo y uso de plantas medicinales.
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Conclusiones: tensiones y perspectivas

Estas propuestas constituyen un primer avance sobre los contenidos que deben
guiar la implementacién de modelos de desarrollo rural y agrario en la regién. Las
propuestas aqui presentadas son el resultado de un trabajo de articulacién entre
diversas organizaciones de la region, el cual esperamos complementar y fortalecer con
la participacién de mds organizaciones del territorio. En este sentido, dejamos claro
que es un documento en construccion.

La constitucion formal y legal de las dos Zonas de Reserva Campesina propuestas,
asf como la constitucion de territorios colectivos y resguardos indigenas solicitados
por organizaciones de la region, es una urgencia en Montes de Maria, toda vez que son
figuras juridicas de proteccion de territorio, ordenamiento del uso y aprovechamiento
de los recursos naturales, fomento de la economia campesina y proteccién del medio
ambiente. Criterios que contribuirian de manera importante a un desarrollo mds
democrético y mas humano en la region, y por supuesto a consolidar las bases para
una paz con justicia social en la regién.

Sin embargo, y como se dijo anteriormente, la presencia de diversos actores con
intereses econdmicos especificos, sumado al modelo de desarrollo rural y agrario que
el Estado ha implementado en las tltimas décadas, nos permite percibir tensiones y
conflictos frente a las propuestas que estamos liderando.

Una tension generalizada se relaciona con los sistemas productivos que estdn
reduciendo édreas de produccién campesina, entre ellos la ganaderia extensiva, los
cultivos de palma de aceite y maderables, y recientemente el interés de la explotacién
minera y de hidrocarburos, muchas de estas con el apoyo y el respaldo por parte del
gobierno nacional. Actividades econémicas que ademads se realizan en dreas donde se
ha producido desplazamiento forzado, despojo y abandono de tierras y que avanzan
dia a dia dentro de la delimitacién de las dos Zonas de Reserva Campesina propuestas
al Gobierno Nacional. Esta realidad genera una tensién y un posible conflicto con las
propuestas que venimos construyendo.

En el mismo sentido, estd la vision dominante que indica que la economia campe-
sina y la producciéon de alimentos es una actividad de subsistencia, no es rentable,
no genera utilidades, y por lo tanto, es una actividad que no es prioritaria apoyar ni
respaldar por parte del Estado. En este marco, es donde se sustentan los programas
de alianzas productivas y el impulso a cultivos de tardio rendimiento que diferentes
gobiernos han venido apoyando y que como resultado muestran los ingresos econ6-
micos que vienen recibiendo algunos campesinos, que en Montes de Maria se reduce
a la poblacién campesina propietaria de tierra, que como lo dijimos es una porcién
minoritaria de la poblacién. En todo caso no es solamente el interés econémico el que
orienta nuestras propuestas, las cuales se complementan desde una perspectiva cultural,
ambiental, social y politica. Es decir, hay una visiéon muy estrecha del desarrollo rural y
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agrario en el Estado que hoy en dia solo le permite ver a los empresarios y la generacién
de ingresos como los tinicos objetivos de su politica. Aqui percibimos otra tension.

Estas fueron precisamente algunas de las motivaciones, por parte de las organi-
zaciones, para la conformacién de la Mesa de Concertacion y Didlogo en Montes de
Maria, espacio desde el cual esperamos posicionar y materializar nuestras propuestas.
;Serd posible en este contexto que el modelo de desarrollo rural y agrario que estamos
proponiendo se pueda implementar en Montes de Maria?.
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* La Asamblea Popular de Centro
esta constituida por organizaciones
populares vecinales y de opinion, que
han venido haciendo resistencia y
propuestas alternativas a la renovacion
urbana de las localidades centrales
de la capital de la Republica conocida
como Plan Centro, el cual se inici6 hace
mas de una década, con impactos de
expulsion y/o pauperizacién de sus
habitantes, especulacion con el suelo
urbano y otros aspectos que se tocan
en el siguiente texto, que se transcribe
textualmente, donde se condensan
como mandato los lineamientos de
una verdadera politica popular de re-
novacion urbana con inclusion social.

MANDATO POPULAR DEL CENTRO

Asamblea civico-popular de sectores,

veredas y barrios afectados por el Plan Centro*

Los procesos civico-populares, organizaciones, movimientos, grupos y habitantes de
las localidades de Santafé, La Candelaria, Los Mértires sur de Teusaquillo, nororiente
de Antonio Narifio y noroccidente de San Cristdbal, y otros sectores de la ciudad y
del pais, asistentes a la Asamblea en referencia, ante las afectaciones negativas pasadas,
actuales y previsibles del llamado Plan Zonal del Centro de Bogotd, del Proyecto
Ciudad Salud y de los Planes Maestros relacionados, como el Plan Vial de las Fases II1
y IV del Transmilenio por la Carrera 102 y la Calle 26, la Avenida de Los Comuneros
y el anunciado metro.

Conscientes del cardcter usurero y de despojo del modelo de ciudad y de renova-
cién urbana impuesto por las élites econémicas y politicas, que no solo atropella el
patrimonio histdrico, arquitecténico y cultural de éste territorio, socava los derechos
de sus propietarios, poseedores, arrendatarios y de las gentes del comtn que aqui
vivimos, estudiamos y trabajamos, sino que ha conducido al desalojo de centenares de
familias, grave deterioro de la calidad de vida y del entorno comtin donde transcurre
nuestra vida cotidiana.

Hemos decidido dotarnos del siguiente Mandato Popular del Centro, de exigencias
y propuestas, en el marco del llamado —que hacemos a la ciudad y al pais— para iniciar
una década (2010 — 2019) de Conmemoracion del Bicentenario de la Independencia
para honrar la memoria dos veces centenaria de quienes en éste mismo territorio
sacrificaron sus vidas para librarnos del yugo espaiol y también honrar la memoria
de las comunidades que desde entonces resisten al régimen de inequidades impuesto,
analizar la situacion actual y proyectarnos hacia la emancipacion definitiva haciendo
de Colombia una Republica con justicia social, libre y soberana.

Objetivos y orientacion general

1. Real participacién decisoria de los propietarios, poseedores y arrendatarios en los
planes y proyectos de renovacién urbana.

2. El interés general de la ciudad no puede ir en detrimento de los intereses de
las comunidades. Cualquier gestién en el territorio debe garantizar no solo la
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permanencia de los residentes histéricos sino el mejoramiento de la calidad de
vida de los sectores populares afectados por los proyectos urbanisticos.

3. Fortalecimiento de la educacién popular, la organizacién de las bases y la accién
colectivas para la recuperacion, restauracién, proteccién y mantenimiento integral

del ecosistema ambiental e histdrico cultural de éste territorio.

4. Interlocucién y negociacidn directa, participaciéon decisoria y seguridad juridica
para la permanencia, ingresos basicos y habitat digno de los pobladores populares.

5. Actuar con urgencia ante la crisis humanitaria del centro.
Dialogo, negociacion y concertacion

6. Constitucién inmediata de una Mesa de didlogo, negociacion y concertacion
entre los delegados de la Comisién Coordinadora Interlocal e Intersectorial de la
Asamblea Permanente de Sectores, Veredas y Barrios afectados por el Plan Centro
y el Gobierno Distrital y Nacional sobre los puntos objeto de este Mandato Popular
del Centro.

Para esta Mesa la Administracién Distrital debe constituir, como lo plantea el
Decreto 492 de 2007, la Comisién Interinstitucional que represente de manera
unica y capacidad de decision la posicién coordinada de las distintas Secretarias y
Entidades del Distrito. Debe remitirse el Mandato al Concejo Distrital con solicitud
de debate sobre los temas tratados y al Presidente electo con solicitud de didlogo
y con copia a la Alcaldia Mayor.

7. Evaluacidn, ajuste y proyeccién democratica de los planes y proyectos de
renovacion urbana en curso y anunciados en éste territorio inter-local del Centro

y Ciudad Salud.

8. Indemnizacién y reparacion por las afectaciones negativas al patrimonio cultural y
social ocurridas y plan de contingencia para garantizar que las desconsideraciones
y atropellos no vuelvan a ocurrir.

Diversas afectaciones negativas como los casos de Tridngulo de Fenicia, Fabrica de
Loza, Santa Barbara, Las Cruces, San Bernardo, Belén, Lourdes, La Alameda, La
Favorita y otros Barrios de Santafé, Los Martires y Teusaquillo.
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9.

10.

11.

12.

Iniciativas de ley y reforma de politicas publicas

Declaratoria de la Emergencia Econémica Social y Accion Humanitaria en el
Centro.

Emergencia Econémica, Social y Humanitaria ante la presencia creciente de
desplazados, extrema descomposicién social, extensiéon de “cartuchos” como el
llamado Bronx, prostitucidn callejera, rebusque y ventas informales precaristas,
hacinamiento critico de comunidades indigenas (Emberd/Katios en La Favorita
y Chami en San Bernardo) y demds expresiones de la inequidad, la violencia, la
miseria y la pobreza de la ciudad y del pais en este territorio.

Atencién humanitaria y de derechos fundamentales para los mal llamados
“habitantes de la calle” y cumplimiento del Auto 004 de 2009 de la Corte
Constitucional sobre planes de salvaguarda étnica los pueblos originarios. Enviar
a la Personerfa Distrital una comunicacién al respecto, con copias a la Alcaldia
Mayor de Bogotd y a la Procuraduria General de la Nacién.

Cese inmediato de la aplicacién arbitraria del POT en La Candelaria en detrimento
de su patrimonio histérico y cultural y de los derechos econémicos de sus
pobladores tradicionales.

Presentacion ante el Concejo Distrital de los Proyectos de Acuerdo de reforma
estructural del Decreto 619/00 o Plan de Ordenamiento Territorial — POT de
Bogotd; del Acuerdo 195/05 referente a Ciudad Salud y del Decreto 492/07 relativo
al Plan Zonal del Centro.

Tramitar la modificacién de Ley 388/97 que es la base de los POTS, por desnaturalizar
la intencién constitucional de unos planes de ordenamiento para armonizar los
planes de los entes territoriales en cuanto coparticipes de un mismo bien natural
(ejemplo, cerros, rios) que impiden su tratamiento integral.

Convertida esta Ley 388/97, no para el ordenamiento ambiental sino para la reforma
urbana, en su articulo 45 instaura la figura del 51% de la propiedad de la superficie
comprometida para validar un proyecto de renovacién urbana, cuando lo legitimo
serfa concertar con el 100% de sus propietarios.

Tramite inmediato ante el Concejo Distrital de un Proyecto de Acuerdo de
Conmemoracion del Bicentenario donde se declare a los barrios populares del
centro como Patrimonio Histérico y Cultural.
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13.

14.

15.

Acuerdo Distrital sobre el Bicentenario con consecuencias practicas como garantizar
las obras de restauraciéon y proteccién del patrimonio histérico, el congelamiento
de las tarifas de los servicios publicos y el no cobro de las valorizaciones para los
estratos populares afectados por los proyectos urbanisticos, para impedir que éstos
terminen expulsados indirectamente por incapacidad econémica por cambios de

estrato y valorizaciones.

Constituciéon de una Empresa Puablica que ejecute integralmente todo lo
relacionado con el Plan Centro y Ciudad Salud, para garantizar la coordinaciéon
interinstitucional entre las Secretarias y entes publicos involucrados.

Enfoque sistémico para la gestion publica en el centro, entre las Secretarias de
Gobierno, Planeacién, Héabitat, Ambiente, Movilidad, Desarrollo Econémico,
Educacién, Salud e Integracién Social, y entidades como el IDU, Transmilenio,
IPES e IDPAC, con apoyo integral juridico, administrativo y financiero a las Juntas
Comunales y demds comunidades organizadas y organizables como propietarios,
poseedores y arrendatarios, para que puedan constituirse en Unidades de Actuacion
Urbanistica y definir sus proyectos de vivienda en clave de eco-barrio y habitat digno.

Permanencia y bienestar de los pobladores populares asentados en los Cerros
Orientales, en concertacién con las propuestas de ordenamiento democratico del
territorio hechas por los habitantes de los Cerros Orientales.

Interlocucién y concertacién directa con participacién decisoria y seguridad
juridica de permanencia, ingresos y hébitat digno con los actuales pobladores de
las Veredas Monserrate, Fitima y los Verjones; y con los pobladores de los Barrios
de los Cerros ante los Planes de Manejo Ambiental de los Cerros y el Proyecto de
Sendero Ecolégico. Control de riesgos ambientales producidos por los negocios
privados de la Iglesia en el Santuario de Monserrate.

Replanteamiento de la politica publica de atencién de salud, recuperacion de la
red hospitalaria de este territorio y apertura y puesta en funcionamiento de los
Hospitales San Juan de Dios y Materno Infantil.

La salud es un derecho humano fundamental, no una mercancia, exigimos un plan
integral de mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades locales
y de recuperacién de servicios ambulatorios y hospitalarios del centro, incluido
el diseno de una estrategia de Atencién Primaria de Salud Integral con énfasis en
la promocién de la salud y la prevencion de los factores sociales y ambientales
generadores de enfermedad y muerte evitables con plena participaciéon de las
comunidades barriales.
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Las entidades involucradas en la crisis del Hospital San Juan de Dios, Instituto
Materno Infantil e Instituto de Inmunologia (conforme a la Ley 735 de 2002 que
los declara como Monumentos Nacionales y a la Sentencia de la Sala Plena del
Consejo de Estado del 8 de Marzo de 2005, que los define como establecimientos
publicos) deben cumplir con la ley.

La Asamblea del Centro permanecerd atenta al decurso de la Accién Popular
en curso en el Juzgado 41 Administrativo que compromete a la Presidencia de
la Reptblica, el Departamento Nacional de Planeacién DNP, los Ministerios de
Proteccién Social, Cultura y Educacién, la Gobernacién y la Beneficencia de
Cundinamarca, la Alcaldia Mayor de Bogota y la Procuraduria General.

16. Replanteamiento de la politica publica educativa en el centro y control y

replanteamiento de la politica de expansién universitaria privada a expensas de
los barrios histéricos de La Candelaria, Santafé, Los Mértires y Teusaquillo.

Evaluacién inmediata y solucién concertada con la comunidad educativa sobre
la situacién de las Facultades del Area de Salud del Centro Nacional Hospitalario
Universitario San Juan de Dios, la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca,
la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y los Colegios Camilo Torres,
Panamericano, Policarpa Salavarrieta, Santa Inés, Antonio José Uribe y otros del
centro, garantizando su autonomia, proyectos educativos, permanencia en este
territorio y su cardcter publico.

17. Caracterizacién de las ofertas y demandas de la dindmica del rebusque y la

18.

informalidad actuales en el centro en el marco de la organizacién y puesta en
funcionamiento de una Bolsa de ofertas y demandas populares del Centro.

Caracterizacion del rebusque para identificar bloques de fomento a la produccién,
el mercadeo y el consumo asociados; apoyo efectivo a redes y asociaciones de
artesanos y microempresarios en el marco de la dicha Bolsa de ofertas y demandas
populares.

Fomento efectivo al manejo integral de residuos sélidos. Politica publica distrital
de separacién en la fuente, recoleccion selectiva y destino productivo de los residuos
del centro.

Manejo integral de residuos del Centro, con elementos como “Centros” del
papel, los vidrios, los metales, los plasticos, las fibras y los escombros; “Unidades”
de trabajo urbano para reparaciones y manejo de residuos complejos como
electrodomésticos y electrénicos; y “Granjas” experimentales por cuencas
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hidrograficas de Cundinamarca para el manejo de los residuos orgédnicos en
proyectos de generacion energética, produccién de abonos y fertilizantes naturales,
cria y levante de animales en el campo y deshidratados para concentrados para
animales domésticos; e inclusion de los recuperadores organizados de la ciudad y
sus propuestas de bodegaje y comercializacion.

19. Apoyo y fomento publico a la organizacién de una gran Empresa Social del Centro,

20.

21.

22.

23.

24,

mixta, multiactiva y solidaria.

Empresa Social del Centro, multiactiva con unidades urgentes como una
Corporacién de Vivienda de y para los afectados o afectables por el Plan Centro,
Ciudad Salud y los proyectos urbanisticos y viales asociados a ellos.

Entrega de informacion sobre edificios, casas, oficinas, lotes y bienes publicos
susceptibles de ingresar a un banco distrital de oportunidades de vivienda y empleo
productivo para las unidades familiares y personas solas ya afectadas o afectables
por los proyectos de renovacién urbana.

Constitucién concertada de equipos de trabajo de campo para esa restauracion,
adecuacion, habilitaciéon y habitabilidad de inmuebles que sirvan de refugio
transitorio o permanente de las familias y personas desplazadas y afectadas
o afectables por la ejecucion de las obras. Empleo de personal operativo,
administrativo y asesor de las Localidades del centro.

Realizacién de un censo de propietarios, poseedores y arrendatarios de las
Localidades del centro afectadas por los megaproyectos.

Censos en las dreas de intervencién para la organizacién respectiva como
propietarios, clarificacién de posesiones y arrendatarios, para la consiguiente
mejora de las condiciones de interlocucién con los proyectos y con las autoridades
nacionales, distritales y locales implicadas.

Programa de mejora integral de los barrios del centro, empezando con la
legalizacién de barrios de centro-oriente, la restauracién arquitecténica de las
viviendas de patrimonio histérico e intervencién prioritaria en los barrios en

estado critico.
Desarrollo interno y convocatorias

Constituir la Escuela Popular del Centro, con funciones de investigacion, docencia
y publicaciones.



Observatorio Nacional de Paz -ONP

25.

26.

27.

28.

La Escuela Popular del Centro sera el principal instrumento educativo y de
comunicaciones de la Asamblea, encargado de la elaboracion y difusion de estudios
y documentos, organizar foros, talleres y conferencias, realizar afiches, murales,

volantes y organizar la edicion trimestral del Boletin periédico.
Editar el boletin periddico trimestral “Derecho al Centro”.

El Boletin periédico “Derecho al Centro” serd el 6rgano informativo y de debate
del proceso civico-popular, interlocal e intersectorial del centro (CIIC), impreso
en papel y en medio magnético, su frecuencia sera trimestral o extraordinaria de
acuerdo con la decision respectiva de la CIIC de la Asamblea.

Organizar y realizar las Asambleas sectoriales y territoriales para consolidar el

proceso organizativo y de movilizacién.

Las Asambleas sectoriales (educativa, de la salud, vendedores y demads) y las
territoriales, en particular de los proyectos en marcha y anunciados como Los
Comuneros, Las Cruces/San Bernardo, Calle 26/Centro Internacional, San
Victorino Regional, Mariscal Sucre, Teusaquillo/La Soledad y La Candelaria, son
el instrumento fundamental de desarrollo organizativo, de interlocucién “in situ”

con los responsables oficiales y de acuerdos colectivos de movilizacién.

Respecto del territorio en disputa, idealmente debera desdoblarse hasta la Asamblea
de barrio o unidad sectorial afectada (universidad, colegio, hospital) y tomar
decisiones educativas, organizativas y de movilizacién.

Dotar al proceso de la Asamblea de una Comisién Interlocal e Intersectorial del
Centro (CIIC) y de una Secretaria Operativa permanente encargada de activar
las decisiones respectivas en el marco del Mandato Popular aprobado. La CIIC
se organizard en principio en tres Comisiones de Trabajo internas, asi, Comisién
Econémica (Financiera y Empresarial), Educativa (Escuela y Comunicaciones) y
Juridica (Legislativa y Judicial).

La Comisién Interlocal e Intersectorial del Centro (CIIC) se reunira quincenalmente,
se organizard en principio en tres Comisiones de Trabajo que definirdn sus propios
planes de trabajo y podrdn desdoblarse de acuerdo con sus particularidades. Asi, la
Educativa en Escuela y Comunicaciones, la Econdmica en Financiera y Empresarial

y la Juridica en Legislativa y Judicial.

Llamar al conjunto de organizaciones populares y procesos territoriales del Distrito
para realizar entre el 19 y 20 de Julio una gran Junta Popular de Bogotéa que se
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29.

pronuncie a través de una renovada Proclama del Comun y se vincule como
expresion organizada de la ciudad a las distintas propuestas nacionales en curso
como la Minga Social, la Marcha Patridtica, el Congreso de los Pueblos y fomento
a la Campaia decenal Conmemorativa del Bicentenario 2010-2019.

Acordar con el conjunto de las expresiones populares del pais una Propuesta
Nacional ante la Pobreza y por Vida Digna, en defensa del territorio, por vivienda
en clave de habitat, salud y bienestar social, seguridad alimentaria y nutricional,
educacién publica e ingresos bésicos, para ser presentada al Gobierno Nacional
que se instala el 7 de Agosto de 2010.

Bogota, junio 12 y 13 de 2010



* Lider social y politico de los sectores
populares de Bogotd, es ampliamente
conocido por su lucha durante varias
décadas, que van desde su dirigencia
dentro de los movimientos civicos
nacionales de la década de los 70s del
siglo pasado, hasta su candidatura a
la Alcaldia de Bogotd, pasando por
diversas iniciativas barriales y sectoria-
les como las agendas de propuestas
populares que recogié Planeta Paz a
comienzos de la pasada década, o esta
propuesta relacionada con le econo-
mia popular, dentro de las resistencias
respecto del Plan Centro de la capital
de la Republica.

LA INVISIBILIDAD Y POTENCIA DE LA ECONOMIA POPULAR

Edgar Montenegro*

En los papeles oficiales, los registros de las cdmaras de comercio, industrial, minero, de
servicios y demads, que son la referencia de los andlisis de la “economia real”, crecimiento,
estancamiento, etc., la economia popular no existe, o existe pero como indicador de
“problemas”: desempleo, subempleo, pobreza, miseria. No estar en esos registros no
importaria, si no fuera porque con base en ellos se hacen los ilustrados anélisis, se
proyectan cifras, se toman las decisiones econdémicas macro y demds, como el acceso
a cualquier crédito, se aplican politicas, correctivos, se evalta la gestion de las enti-
dades y los gobiernos, incluso con la pretension de que la solucién a los “problemas”
depende de su crecimiento (de esa “economia real”), en contravia de la experiencia
y las evidencias que muestran la debilidad de esos andlisis, por el uso de categorias
tradicionales que operan como trampas para eludir la realidad popular, de cara a la
solucidn cierta de los problemas como el desempleo y la pobreza, que no solo crecen
sino que se diversifican.

Se piensa pobremente cuando se piensa en los pobres. Microempresas, micro-
créditos, subvenciones, focalizacién ante urgencia manifiesta, ayuda de paso, caricia
psicoldgica y demas.

Para ir al punto, los pobres y sectores medios no somos el problema sino la solucién.
Cada gran problema social sugiere una gran empresa asociativa. De hecho, no empresas
grandes o pequenas sino del tamano de los problemas que se quieren solucionar. Lo
que sucede es que cada problema ambiental y/o social, como los deslizamientos, las
inundaciones, el desmanejo de residuos, el hambre, la ausencia de ingresos bésicos
estables, la vivienda, entre otros, es sindnimo de consumos masivos, lo cual “habla” de
su éxito asegurado, en tanto mercado cautivo, segin dicen los expertos. A eso se debe
la potencia de un “negocio” como el agua: la necesitamos tod@s.

El hambre de medio millén de personas en Bogota, sugiere la formidable empresa
de comercializacién de alimentos bésicos, transportes, bodegas, comedores, y otros,
de tal tamafio que se podrian pagar los mejores chefs del mundo y poner al frente del
emporio empresarial a los mejores administradores para organizar ese abigarrado
conjunto empresarial que significa alimentar cada dia semejante “mercado cautivo”
Cuando por un periodo corto (en la Administracion de Lucho Garzén) se atendié la
bondad de pedir “algo a cambio” a los comensales de los comedores (primero 500 y
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después 300 pesos), para no agregar a la pobreza material la pobreza espiritual de la
pérdida de voluntad, y generar un minimo sentido de pertenencia y de derecho a lo
publico en la ruta de un horizonte —para esos comedores— como empresas coopera-
tivas o asociativas de y para los mds pobres en cada sitio, se produjo rdpidamente un
fondo multimillonario de varios miles de millones de pesos, que hoy es un asunto
suspendido y con distintas interpretaciones que tiende a la dispersiéon en una variada
gama de empefios precarios y/o aislados, sin alguna relacién eficiente con lo que lo
propicid: el extendido fenémeno del hambre de la ciudad.

Tras los problemas que estdn en el fondo de las dindmicas actuales de los pobladores
tradicionales del Centro de la ciudad, que nos sentimos amenazados por los mega-
proyectos urbanisticos cuya columna vertebral son las grandes vias ya construidas o
en construccién (Trasmilenio por la 102 y la 26, Avenida 62 Los Comuneros, Estacién
Central en La Alameda, Mariscal Sucre en Los Martires), lo que se insinda de manera
clara son los proyectos asociativos de propietarios y arrendatarios, esto es, proyectos
de vivienda para su permanencia en el centro, incluso para acoger a quienes por la
construccién del eventual nuevo Aeropuerto El Dorado, deben salir de sus inmedia-
ciones porque alli las operaciones aéreas diarias pasaran de 500 a 2.000 durante el dia
y la noche. { Cudntas son esas familias, a donde irdn, qué plan de contingencia se tiene
parair al fondo, la vivienda digna? Eso no se soluciona con mediadas aisladas, miradas
compasivas, créditos blandos y evasivas juridicas, sino con proyectos del tamano de los
problemas, incluso —como dice la Ley 388/97- la constitucién de Unidades de Actuacion
Urbanistica con el prospecto de definir proyectos de vivienda en el marco de Planes
Parciales integrales de Barrio e incluso de UPZ (como la 95. Las Cruces/San Bernardo),
como dicen los Decretos actuales del POT (619/00) y el mismo Plan Centro (492/07).

En el Mandato Popular del Centro se plantea la declaratoria de la “emergencia
econdmica, social y accién humanitaria en el centro”; el invierno inmediato anterior
ayuda a mostrar de qué se estd hablando y para qué, porque el Gobierno Nacional acaba
de usar esa figura juridica al declarar la “emergencia econdmica, social y ambiental”
(Decreto 4580/2010), lo cual le ha permitido canalizar billonarios recursos, voluntades
y propositos institucionales al corto, mediano y largo plazo.

Aqui hablamos de los mal llamados "habitantes de la calle”, de comunidades indi-
genas desplazadas, ademas de miles de familias de todo el pais, prostitucién -incluso
infantil-, rebusque “pa’la que sea”, vendedores ambulantes permanentes, colmatacién
del “septimazo” todos los viernes de 5 a 9 pm, y la ciclovia todos los domingos con
decenas de miles de pobres que se acercan al “mercado natural” mas grande de la
ciudad, a rebuscarse. El Instituto de Economia Social, Ipes, los ve como comerciantes
“informales” que deben “formalizarse”; incluso se hace contra/campana que muestra
como un cieguito deja de tener problemas con la Policia, organizdndose en uno de
los (3300 / 400?) ventorrillos de aluminio donde ahora puede vender a cambio de un
cémodo arriendo, porque es “echado pa‘lante”. Por favor, estamos hablando de varias

decenas de miles de familias! La “informalidad” en el Centro, los pobres, estd integrada
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1 Articulo anterior en esta publi-
cacion

2 Nombre popular del sector
urbano que ha sufrido el mayor
impacto de la exclusion y pau-
perizacion social dentro del Plan
Centro.

probablemente por quienes mds venden dentro de la “economia formal”, la sefiora de
las “llamadas a celular” no aspira a multinacional de las telecomunicaciones, la venta
al paso de cigarrillos “marlboro” o “mustang”, dulces “coffe delait”, papas “margarita”
o Cdédigos de Policia (que también se venden semi/clandestinamente), no aspiran a
ser comerciantes de grande ni de pequefio almacén, ni librero experto y dedicado o
distribuidor de alguna editorial, sino que estan agobiados de necesidades bésicas, estan
pensando en los zapatos rotos de sus nii@s, en el saquito y la camisita, los cuadernos,
la leche, la panela y el pan del cada dia, el arriendo de una noche, una pieza por dias,
una cuota de vivienda o almorzar!

En esas sumas de demandas concentradas estdn las empresas asociativas no solo
posibles, sino necesarias. ;Quién hace esa exploracién? ;Quién hace ese estudio
necesario, esa caracterizacién? Porque los expertos en PIB, tasas de crecimiento, expor-
taciones, finanzas, ahorro, inversion, productividad, competitividad, determinantes
endégenos y exégenos del crecimiento econémico, no lo han hecho. Para ellos somos
“el problema” y nos piensan mucho; de hecho ya han escrito libros y hacen cada vez
mejores disertaciones sobre “la pobreza”.

La pobreza que se expresa en el Centro (o en cualquier localidad, comuna
o municipio), debe analizarse con ojos distintos, esto es, debe hacerse la
caracterizacion de las ofertas y demandas populares, “de la dindmica del
rebusque e informalidad del Centro”, segin dice el Mandato del Centro!,

y sugiere una “Bolsa” de esas ofertas y demandas populares. Se menciona la nece-

sidad de un apoyo efectivo a redes y asociaciones de artesanos y microempresarios
(no aisladamente), sino para asuntos como la compra asociada de materias primas,
racionalizacién minima de sus mercados naturales, organizacién de los festivales de
productores asociados, y en general el descubrimiento del potencial asociativo de
artesanos del cuero, los metales, las fibras, fruteros, dulceros y demas.

El manejo integral de residuos sélidos (la mal llamada “basura”) se merece un
capitulo aparte. Tiene retroalimentaciones (positivas y negativas) con muchos sectores
(positivos y negativos); hablamos de bodegas y mercados cautivos “in situ” y a domicilio
de papel y/o vidrio, pero también de psicoactivos, como en “el Bronx™2. Es urgente
una politica de separacién en la fuente (que somos tod@s), recoleccién selectiva y
destino productivo de la mayor cantidad posible de residuos, lo cual depende, claro,
del Distrito; pero en el Centro se puede construir un “se puede” de centros del papel,
de los plésticos, los vidrios, los metales, los escombros y de manejo de orgénicos y
verdes para produccién de suelos y diferentes exploraciones para energias alternativas,
deshidratacién de orgédnicos para el levante de animales como peces, aves y hasta
ganado mayor... En fin.

Existe una Mesa de Competitividad con Cundinamarca que puede —pienso que
debe- explorar la oportunidad de programas experimentales de produccién de suelos
para recuperar territorios para la produccion alimentaria que hoy acusa procesos de
desertificacion evidentes y laderas erosionados, pero ademds para recuperar todas las
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3 Tragica experiencia de especu-
lacién financiera con ahorros
populares, en forma de “pira-
mide”, que llevo a la quiebra
de regiones enteras como el
Putumayo o Nariiio, con im-
plicaciones de economia ilegal,
narcotrafico y otros aspectos
como articulaciones con la pa-
ra-politica y dineros oficiales,
durante el gobierno anterior.
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cuencas y micro-cuencas de sus provincias y municipios, tan afectadas como mostré
el invierno pasado. Se necesita organizar “viveros con semillas de drboles nativos”, pero
debe producirse suelo, la capa vegetal necesaria donde pelechen esas plantulas. El centro
produce no menos de 500 ton/dia de residuos verdes y “desperdicios” organicos de sus
restaurantes, porque aqui almuerza un millén de comensales promedio/dia, esto es,
Bogota desperdicia 4.000 ton/dia de la materia prima que necesita Cundinamarca y
Colombia para producir alimentos y proteger sus cuencas, los suelos y el agua!

Con lo anterior se transmite un panorama muy incompleto de la invisibilidad
y paralelamente potencialidad de la economia popular. La propuesta es hacer en el
Centro una demostracion de pensar en grande ante éstos problemas cuyas proporciones
nos desbordan, entre otras cosas porque lo que se haga en el centro tiene repercusion
Distrital, pues por aqui transita, almuerza y se rebusca la ciudad a diario; aqui estu-
dian 250.000 universitarios. Asi como Bogota es una Colombia “apretada” (1/5 de la
poblacién nacional), el centro lo es de la ciudad, por su importancia y dinamismo. Lo
que hagamos bien aqui tiene el destino de trascender a la ciudad y al pais.

Y démonos “una cucharadita del jarabe que le proponemos a los demds”! Me refiero
a comenzar “de una” el ahorro sistemdtico en cada colectivo de cualquier naturaleza
(familiar, laboral, estudiantil, politico, social, por profesién u oficio), asi sea mas o
menos simbélico ($ 2.000, $ 5.000, $ 10.000, $ 20.000 pesos/mensuales por “socio”),
con cuentas iniciales apuntadas en un cuaderno cualquiera, pues esas cifras se incre-
mentan, y cuando menos se piensa se trata de millones; de ese modo, apareceran las
propuestas de negocios o inversiones, las decisiones colectivas, los debates de criterio
y sentido, los procedimiento adecuados, de la total informalidad a la necesidad de
unas cuentas, disciplina y controles elementales. Es la escuela econémica en vivo que
podemos y debemos iniciar.

“A lo DMG” dijo alguien. Pues si, companer@s, con el ahorro sistematico
se da comienzo a un sentido de pertenencia y propdsitos comunes; lo de DMG?
tuvo la sabiduria de la concentracién de las ofertas y demandas y la extension de las
ventas'y compras por la ruta cierta de las confianzas familiares, con total independencia
del origen de esos “plantes”y “multiplicadores”. Nuestros ofertas y demandas no serian
las mismas -ej, electrodomésticos- pero si la produccién y consumo de alimentos
sanos, los proyectos sociales de vivienda digna, los consumos de temporada escolar o
navidenia. Hagamos nuestros muchos plantes! Y nos estamos hablando, a ver si somos
capaces de cambiar de problemas, a ver si somos capaces de construir bases ciertas
para una nueva sociedad, o por lo menos una manera adicional para enfrentar los ya

viejos retos populares.



Confluencia de organizaciones
populares del borde oriental
de la ciudad, sobre los Cerros
del mismo nombre, con apoyo
de organizaciones no guberna-
mentales, integrada por Nodo
Mesa de Cerros Usaquén; Nodo
Mesa de Cerros San Isidro —
Pa-tios; Nodo Mesa de Cerros
Centro Oriente; Nodo Mesa de
Cerros San Cristdbal; Comité
Civico Popular de Sectores, ve-
redas y barrios afec—tados por
el Plan Centro - Santafé Can-
delaria; Acualcos — Chapinero;
Red de Mujeres de San Isidro
Patios — Chapinero; Barrios del
Mundo - Chapinero; Jocuimo
— Chapinero; JAC Bosque Calde-
rén — Chapinero; Corporacion
Servicio de Defensa a la Nifiez
— SEDEN; Asociacidon de Defensa
de los Derechos del Nifio Ce-
rro Norte Usaquén; Asociacion
Pro-Defensa del Nifio y de la
Nifia - Villa Nidia — Usaquén;
Casa Vecinal Santa Cecilia Baja
— Usaquén; Mesa Ambiental
Cerro Norte - Usaquén; Se-
millero de la Universidad de
Monserrate; Mesa de Unidad
Territorial -MUTE —Santa Fé-;
Fuerza Comun; Frutos de Utopia
— El Verjén-; Pla-taforma Rural;
Grupo Gestor Ecobarrio - San
Cristébal; Corporacién Cultu-
ral Hatuey; Cinep; Planeta Paz;
Fundacién Trenza; Corporacion
Construyendo Habitat; Corpasef.

MANDATO DE LOS CERROS ORIENTALES.
POR LA DEFENSA DEL TERRITORIO Y DE LA VIDA DIGNA

Mesa de Cerros Orientales*

Nuestra decision es tejer las luchas de hoy y las de ayer, recordar lo que somos y lo que
han sido nuestros padres y abuelos. Nuestros territorios son producto de la historia;
significan décadas de trabajo comunitario, del ejercicio de nuestro derecho a la tierra
y al territorio, a la vivienda, al agua, a la educacién, al trabajo. Fueron nuestras manos
y las manos de quienes estuvieron antes de nosotros las que construyeron estos terri-
torios e hicieron posible la vida para nuestras familias, fue nuestra fuerza de trabajo,
y nuestras relaciones solidarias las que consolidaron acuerdos colectivos para hacerle
frente a los conflictos. Hoy la disputa es por el territorio, los gobiernos ponen reglas
de juego no concertadas, y por la via de la politica publica y de ordenamiento, por la
via de la legalidad niegan nuestra legitimidad.

Por eso les recordamos nuestras posturas. Nuestra opcion es permanecer construyendo
condiciones dignas de vida; no aceptamos las leyes que se imponen ni las estrategias de
despojo y por esto desde Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristobal y Usme hacemos
saber que estamos por la construccién popular de lo pablico. Como habitantes hemos
construido una politica a pesar de la legalidad y los gobiernos y seguimos haciéndolo
independientemente de que los gobiernos sean adversos. Nuestra prioridad es la defensa
de la vida en todas sus expresiones, por eso tenemos formas diversas de organizacién y
somos movilizacién social; por eso hemos hecho nuestro mandato y nuestra agenda.

El territorio y la region

Comprendemos que el territorio de los Cerros como un solo territorio que conecta
a Chingaza con el Sumapaz, es un mismo ecosistema, es la montana que nos acogio.
Asumimos que la historia del poblamiento de estos cerros y las relaciones productivas
y culturales son la base de nuestra identidad popular.

La Reserva Forestal Protectora: somos parte de la naturaleza. Vivimos en
los cerros y a la vez los protegemos.

Existen diversos actores e intereses en disputa en torno al ordenamiento territo-
rial, a los usos del suelo, a la normatividad que rige sobre las dreas protegidas, a los
objetivos y objetos de conservacion, que ponen en cuestion o abren el debate sobre
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la relacion sociedad naturaleza. Hay que redefinir las figuras de manejo de las areas
protegidas, que en el caso de la Reserva Forestal, se imponen restricciones de uso que
impiden mantener nuestras formas de vida. Somos parte de la montana y la montafia

es parte de nosotros.

Defensa del agua y el patrimonio natural. Defender el historico papel de
los acueductos comunitarios es defender el territorio.

Los acueductos comunitarios han sido motores de la conformacién de territorios
campesinos y urbanos populares, son parte de la economia popular, cumplen funciones
publicas y ejercen acciones de proteccion, por lo tanto son parte de la construccién
histdrica y legitima de soberania y dignidad. Estos acueductos comunitarios son expre-
sion social de resistencia frente a la privatizacion y la mercantilizacion del agua, que
conciben y controlan el agua como un recurso, no como un patrimonio natural. Los
acueductos han sido motores de la conformacién de territorios populares en contextos
rurales y urbanos del pais, el contexto de privatizacién que opera con mayor eficacia
desde la década del 90, exige que las organizaciones y movimientos sociales a nivel
local, regional y nacional movilicemos acciones conjuntas como estrategia frente a la
mercantilizaciéon del agua que se materializa con los Planes Departamentales de Agua;
que mas alld de un recurso o mercancia se constituye en patrimonio vital para la vida
de los pueblos y para la conservaciones de ecosistemas estratégicos en el territorio.

El Plan de Ordenamiento Territorial: ;Quién Ordena a Quién? Los
instrumentos de planificacion urbana actualmente favorecen el mercado
y la especulacion inmobiliaria. Es urgente hacer un ordenamiento
democratico del territorio.

El orden hecho sin la gente siempre genera conflicto porque se orienta al control
del territorio y de sus usos. En los cerros y el centro de la ciudad hay intereses distintos
que se expresan en una disputa por el ordenamiento del territorio: Los campesinos,
las instituciones, los empresarios de la construccién, de la mineria, del turismo; las
comunidades populares; los técnicos y planificadores-urbanistas, los tecndcratas, los
residentes de estratos altos; los bogotanos en general, también las mafias, y la iglesia.

El sujeto esla comunidad y sus formas de organizacién. Ordenar democraticamente
el territorio reconociendo los derechos histéricos debe servir a la construccién de lo
publico y favorecer las condiciones dignas de vida para todos los habitantes populares.

Politicas del suelo

Hay espacios subutilizados en la ciudad, predios desocupados, que deben ser
contemplados en el POT, para hacerlos apropiables y habitables por las comunidades; al
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respecto hay cifras que hablan de cerca de 60.000 edificaciones abandonadas. La condi-
cién deilegalidad de barrios impide inversion en infraestructura, se deben legalizar los
barrios consolidados garantizando que no se generen nuevos desplazamientos por la
via de tarifas de servicios e impuesto predial y estrato socio-econémico. El problema
de la tenencia del suelo y la especulacién sobre el mismo se expresa en la inequidad
de la segregacion socio econdmica y espacial. Los instrumentos financieros para la
gestion de suelo como la recuperacion de plusvalias deben materializarse en funcién
de la redistribucién de la riqueza.

Planificacion a espaldas de los sectores populares. La informalidad ha sido
nuestra alternativa, la planificacion ha sido pensada para profundizar la
exclusion.

Una planificacién pensada para atender la necesidades del Gran Capital (nacional
o extranjero); la precariedad de las politicas y oferta de vivienda digna para los sectores
populares y la situacion sistemadtica de violencia en las regiones; hacen que la ciudad
tenga una naturaleza informal, segregada e inequitativa para las familias empobrecidas
que no encuentran opciones estructurales frente a las necesidades de trabajo y vivienda.
Se trata de situaciones que fueron motivando la urbanizacién autogestionaria de
muchos barrios populares que fueron consolidandose, junto a desarrollos urbanisticos
propios de las clases ricas, que cada vez se dan mayor cabida en los cerros orientales,
afectando el precio del suelo y su tenencia.

Lo legal y lo legitimo. Nuestros barrios, veredas e historia son una
construccion legitima en ejercicio de nuestros derechos; la legalidad no
solo nos niega sino que nos expulsa.

Las comunidades populares de los cerros hemos construido nuestras politicas
frente a lo publico; que son muy distintas a las politicas publicas oficiales. Hay una
contradicciéon permanente entre lo legal y lo legitimo sobre todo derivada de la deuda
histérica del Estado con respecto a la implementacién de politicas que, no s6lo no nos
reconocen en nuestra existencia misma, sino que profundizan la situacién de presién
y empobrecimiento para sacarnos del territorio.

Norma contra norma. Armonizacion de la norma y reconocimiento de
nuestras propuestas de habitat digno.

Las contradiccién que existen entre las normas ambientales y de ordenamiento en
el centro, de la zona de Reserva Forestal protectora y las normas y politicas urbanisticas
deben armonizarse, pues se presentan actuaciones contradictorias de la autoridad
nacional, regional y distrital, que generan inseguridad juridica. Ello imposibilita
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mejorar las condiciones de habitabilidad en la zona, mientras las acciones de especu-
lacién en el valor del suelo sacan provecho y generan mecanismos de presion para el
destierro. Deben crearse los escenarios de decisién con los sectores populares, donde
se acuerde la politica y las alternativas al modelo de desarrollo.

iAlto riesgo, o alto costo? Muchas de las zonas de riesgo de nuestros
barrios han sido inducidos por las intervenciones estatales y son
mitigables, solo se requiere voluntad politica.

La situacion de alto riesgo en la que se encuentran muchos de los barrios asentados
en las proximidades de las canteras, pero también en las rondas de las quebradas, o en
zonas susceptibles de inundacién son riesgos inducidos por la industria extractiva y
por la ausencia de un manejo de aguas adecuado. El problema del riesgo es mitigable
en gran medida, y lo que se requiere es voluntad politica para la inversién en obras

de mitigacién.
Reasentamiento digno en el territorio

Es urgente precisar en los casos de riesgo inminente la materializacién de las
alternativas de reasentamiento digno, basadas en negociaciones colectivas y proyectos
de autoconstrucciéon de vivienda social digna, que incluyan a los arrendatarios y
poseedores y no solo a los propietarios. Asi como también, es inaplazable la definicién
de los Planes de Recuperacién Geomorfoldgica y manejo de aguas. No es aceptable
que continden las resoluciones oficiales, amenazas y desalojos sin que se considere la
participacién con decisiéon de las comunidades afectadas.

Limites al crecimiento: pacto de bordes

Nos comprometemos a no seguir creciendo urbanisticamente. No extenderemos
nuestros barrios para proteger la montana, el patrimonio natural y su biodiversidad.
Es urgente definir los linderos y hacer el amojonamiento respectivo de borde urbano,
suburbano y rural para determinar en los cerros cuéles barrios y veredas, explotaciones
mineras, cultivos y praderas quedan de manera definitiva dentro o fuera de tales
linderos y de una Franja de Adecuaciéon que reconozca el mejoramiento barrial. Igual-
mente, concretar la reforestacién con drboles nativos, la recuperacién y mantenimiento
de los caminos reales que conducen al Meta, del Indio a Monserrate y a Choachi; la
proteccion del bosque primario protector y la reglamentacion de la actividad de educa-
cidn e investigaciéon ambiental con plena participacién de las comunidades implicadas.
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Habitat digno

Se trata de consolidar los territorios populares; debe definirse a la brevedad posible
un programa de hébitat digno integral de barrios y veredas de los Cerros Orientales,
que implique la dotacién y mejora de acueductos y alcantarillados, andlisis de suelos,
sismo-resistencia de construcciones y vivienda digna, servicios suficientes de educa-
cién y salud, de telefonia, comunicaciones, transporte, vias y espacios de recreaciéon
activa y pasiva. El hébitat digno implica fortalecer la economia propia, la produccién
agroecoldgica, la comercializacién directa.

Manejo de residuos solidos y organicos

Urge un programa de manejo integral de residuos sélidos, liquidos y gaseosos, esto
es, de separacion en la fuente, recoleccion selectiva y destino productivo de la mayor
cantidad posible de residuos. En particular es necesario el manejo de los residuos
organicos a través de multiples proyectos experimentales y productivos de abonos
genéricos y especiales, recuperacion de suelos y cuencas, lombricultura, cria y levante
de animales como aves, peces, ganado menor y mayor y produccion de energfa para
uso doméstico e industrial.

Deuda social historica

Se precisa no sélo el reconocimiento sino la actuacién en consecuencia frente a
la deuda social con los habitantes histéricos de centro oriente, garantizando el ejer-
cicio de derechos como la salud, la educacién y el trabajo antes de dar paso a mega
proyectos como el Plan Zonal Centro de Bogotd cuya estrategia para implementar es
la chatarrizacion del centro para sacar a sus habitantes, lo cual no podemos permitir.

Existen altos costos de los servicios publicos, el mal manejo de aguas residuales
puesto que no hay tratamiento de las mismas, ni alcantarillado, de igual manera existen
estratos y tarifas diferenciadas las cuales no estdn acordes a la realidad social de sus
habitantes, se presentan cobros altos por valorizacién de predios y desplazamiento
intra-urbano hacia las periferias de la ciudad.

Escenarios de interlocucion-negociacion de la politica

Exigimos se amplien los escenarios de interlocucion, participacién y concertacién
entre lo publico distrital y actores antes excluidos y no reconocidos. No se ha incor-
porado la revisién de la dimensién politica del ordenamiento de su territorio, para
permitir la interlocucién, la concertacion, el debate ptblico, para lograr la construccién
social del territorio, y el reconocimiento a los aportes en el ordenamiento territorial
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actuales para enfrentar todos los impactos negativos que permanentemente denuncian
los procesos sociales territoriales y actores privados.

Llamamiento e invitacion

Con todo, los Sectores sociales, las Veredas y los Barrios de los Cerros Orientales
de Bogotd y el Centro, nos declaramos en alerta ante el conjunto de medidas juridicas
y administrativas que han sido emitidas y/o anunciadas y ante lo cual es visible la
violacién sistemédtica de nuestro derecho a la informacién oportuna y adecuada, como
a la participacién efectiva y decisoria ante cualquier obra, proyecto o programa que
nos afecte, como lo determina la Constitucién y la conveniencia publica.

Llamamos a los demas territorios y comunidades que constituimos la ciudad, esto
es, alos dela franja consolidada de Mesociudad y Humedales del Occidente, la Cuenca
del Tunjuelo en el Sur, el Fucha y del Borde Norte, de Paramos y Ruralidad y afectados
por el Plan Centro, para definir sus metas ambientales, sociales y politicas respectivas,
en la perspectiva de dotarnos a la brevedad posible de un Mandato Social Unitario
sancionado a través de una Asamblea Popular General que defina una forma y un
método social organizado para establecer un didlogo con las autoridades del Distrito
y la Regidn, con miras a un acuerdo o acta de compromiso que garantice el camino
para la realizacién de nuestros mandatos. Llamamos sobre todo a articularnos entre
los procesos mismos, entre las organizaciones sociales, y procesos de movilizaciéon
regional y nacional, estamos en Minga, como proceso colectivo que nos permite tejer
un nuevo pais, una sociedad y un mundo para todos.

:SINO ES AHORA, CUANDO?
:SINO SOMOS NOSOTROS, QUIEN?
iNINGUNA DECISION SOBRE NOSOTROS SIN NOSOTROS!



AGROPOLIS CONSTELAR CAMPESINA.
PROCESO ASAMBLEA SUR, EL SUR TAMBIEN ORDENA.

Asamblea Sur

Pablo Moreno — Javier Reyes

En consecuencia un problema por resolver es cortar la brecha o distancia
de quienes han urbanizado su mente, con respecto a los que atin viven en
armonia con la naturaleza; de quienes inevitablemente depende la provision

de alimentos para la ciudad en la via de construir los territorios Agropolitanos

“ANTES todo era sencillez, rusticidad, paz. Y de pronto el valle se vio invadido por las
maquinas; el mediodia fue roto por el grito estridente de las sirenas; los camiones se
perdieron bajo toneladas de polvo y anchas vias cruzaron el verdor de los sembrados;
los drboles, cercados por el humo, envejecieron y terminaron por perder sus hojas y
sus nidos; y el silencio, ese bendito silencio que era como un manto protector tendido
sobre el campo, huyd para siempre hacia las montafias.

Asi como el paisaje, los rostros cambiaron también. Ya no era la cara ancha y sonrosada
del sembrador; ya no las mejillas frutales de las muchachas ni los ojos risuefios de los
nifios. Eran semblantes deformados por grandes cicatrices; con hirsutos pelos que les
daban apariencias bestiales o ridiculas; eran pieles ajadas por el sudor, ennegrecidas
por el hollin, picadas por las viruelas inclementes que diezmaron la poblacién del
valle como plaga biblica; eran ojos asustados, huidizos, brillantes de codicia, sefialados
por las huellas imborrables de crimenes pasados.

A eso lo llamaban algunos, pomposamente, «civilizacion», «progreso». La esperanza
de la patria estaba alli; con el sacrificio de unos pocos se aseguraba la tranquilidad
de muchos; era necesario que el valle perdiera su aspecto bucélico para que la nacion
recobrara su estabilidad econémica. Al menos, tales cosas decian los oradores que acudieron
a convencer a los campesinos de la conveniencia de abandonar las cosechas, de trocar la
azada por la piqueta, de cambiar el maiz por las piedras negras del carbon, y de acabar
con los mansos burrillos de carga para remplazados por los camiones de color rojo oscuro,
como tefiidos de sangre.

Los agricultores al principio ofrecieron resistencia. Pero pronto fueron cediendo: el miedo,
la ambicién, el dinero, el analfabetismo... Después de que se descubrieron las minas de
carbon en aquel vasto territorio, llegaron de los diversos puntos de la repiiblica gentes de
toda condicion social, pero generalmente desheredados, fugitivos y vagabundos. Rondaron

por entre los cultivos, acudieron hasta las casas hospitalarias, siempre abiertas al forastero,
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y en ellas fueron infiltrando la savia de sus pensamientos, el veneno de sus convicciones, el
lenguaje rebuscado de sus argumentos. Entonces los duefios de pequefias parcelas —verdes en
invierno, doradas en verano— tuvieron que abandonarlas, entregdndolas a la voracidad de
los compradores. Incluso algunos se vieron amenazados de muerte. Pero los mds terminaron
cediendo de buena gana, ante las promesas de un futuro de abundancia y prosperidad.

Luego de conquistada la tierra vino la invasion mecdnica: camiones, palas, griias...
Crujieron las montafias centenarias al sentir en su base la pufialada del acero; se
descuajaban con quejidos casi humanos los drboles enormes de los boscajes; y las casas
humildes, fabricadas de paja y barro, cayeron con sus ensuefios ancestrales ante el empuje

de la codicia” (Fernando Soto Aparicio, La rebelién de las Ratas).

“Desde el punto de vista de sus grandes tendencias histéricas, de la conformacion de la
estructura y la ideologia de las clases que han dominado hegemdnicamente todo el sistema
de poder, el factor maestro de la economia colombiana es la tierra, pese a la contribucién
dindmica de las formas industriales, comerciales y financieras del capitalismo. La economia
de la tierra pero también su sistema de de rango social, su jerarquia en la escala de valores
transmitida casi intacta, desde la colonia espafiola” (Colombia esquema de una repiiblica

sefiorial, Antonio Garcia 1961).

Hubo entonces que determinar, como proceso popular, cudl seria el enfoque de
desarrollo que contemplara la campesinidad como eje fundamental para aplicar en
los territorios conectores campo-ciudad y de vida campesina.

Contexto necesario...
Modelo de ocupacion campesina

La ocupacion de un territorio puede ser concebida desde un punto de vista simplista
asociado a la presencia de un grupo humano en un espacio geografico, sin tener en
cuenta las relaciones que establece ese grupo humano con el espacio territorial. Un
concepto mds acorde con las relaciones que se establecen entre los habitantes de un
espacio territorial con todo su entorno, es el de ocupacién social del territorio. En
consonancia con este marco conceptual, se puede decir que los seres humanos realizan
procesos sociales de ocupacion y utilizacién de espacios territoriales, desarrollando el
sentido de pertenencia en torno a ellos, definiéndolo y limitdndolo, consolidéndolo
como un territorio que se expresa en un mapa politico. El territorio concebido de esta
manera, se expresa en estructuras econémicas, culturales y politicas con contenido
social, que se interrelacionan y que inciden en la organizacién del espacio socialmente
ocupado, en un momento histérico determinado.

A la materializacién de ese concepto de ocupacién social del territorio, apunta la
propuesta de un nuevo ordenamiento territorial impulsada por el Socidlogo Orlando
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1 Camacho Guizado Alvaro, “Or-
lando Fals y el Ordenamiento
Territorial”

Fals Borda, que en la Constituyente del 91 se afané en buscar criterios s6lidos para
proponer una organizacion del territorio que estuviese mds acorde con sus realidades
historicas, sociales y culturales. La propuesta de Fals va mas alld del establecimiento de
nuevas lineas de separacién y reagrupacion territorial; “la esencia esta en el desarrollo
de la autonomia regional, el control ciudadano del poder y una amplia inclusién y
participacién popular en las decisiones™.

En este contexto se ubica el reconocimiento al campesino como sujeto de la
sociedad, como ser productivo y cultural que histéricamente ha hecho grandes aportes
a Colombia pero que ha sido excluido de la justa distribucién de activos comunes, de
la redistribucién de beneficios del territorio pues no solo es la finca como territorio
concreto también es el paisaje, el agua, el bosque y los recursos del subsuelo o bienes
comunes. Cuando a los campesinos se nos propone un modelo de ocupacién surge la
pregunta: ;Quién ocupa el territorio como forma de vida y esencia de su propia existencia
tiene la misma condicion, incentivos y reconocimiento de quien lo ve como mercancia y
ocupa para la extraccién y el lucro?

En ese sentido encontramos que no existen garantias para la permanencia de la
vida campesina, y si se habla de un modelo de ocupacién hay que en primer lugar
reconocer a quien ha estado alli viviendo, resistiendo, reproduciendo, es decir lo que
existe y se ha construido como un patrimonio comun. Este punto de partida nos define
en la promulgacién de propuestas que aseguren en la iniciativa del Estado (modelo de
ocupacién) no continuar en la condicién de ignorados para hacer parte protagénica
y participante en la construccién de un modelo que vincule en su totalidad las nece-
sidades y propuestas campesinas.

Propuesta de enfoque de ordenamiento territorial del Proceso Popular
Asamblea Sur

i{Qué es la Agropolis?

Entendida la Agrépolis como un pacto territorial, se asume que el territorio
estd compuesto de elementos objetivos y subjetivos, materiales e inmateriales, que
cada grupo social construye a partir de la proyeccién colectiva de las construcciones
mentales individuales. El territorio surge de la frecuente, vivencia y utilizaciéon de los
lugares por parte de los sujetos sociales (individuo y grupos de actores sociales); un
territorio es por tanto mejor reconocido que las practicas sociales que le dan sentido
comun (Di Meo. 1991). El territorio es el molde, a la vez material e inmaterial, de las
relaciones socio-espaciales, un calco de la forma como se interrelacionan las acciones
y fuerzas de cada actor y grupo de actores sociales, comprendida también su dinamica
y evolucidn en el tiempo.

Sin embargo, territorio no es lo mismo que espacio geogréfico. Para Di Meo, éste

ultimo es la parte visible, mientras que el territorio pertenece al imaginario colectivo,
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el que surge de la superposicion de todas las experiencias socio espaciales individuales
(Hoshino. 1998). Raramente fijo, el territorio evoluciona permanentemente, al ritmo
de las modificaciones que experimentan sus elementos constitutivos. El espacio y el
territorio son socialmente construidos. En ese sentido, el aporte de Di Meo permite
explicar las interacciones que se suceden en el territorio Agropolitano, como una
Construccién Social compuesta por cuatro (4) elementos: la economia, la naturaleza,
uno politico-institucional y otro cultural-ideolégico.

El Componente Econdmico, hace referencia a una caracteristica del lugar: las
fuerzas productivas, los medios de produccién y las relaciones que se tejen entre estos.
El Componente Naturaleza, involucra la materialidad de los medios natural y antrépico,
entendido como la disposicidn de los lugares en el espacio, la parte visible. Pero estos
dos elementos materiales no son suficientes para explicar su propio funcionamiento,
pues el territorio no es posible sin la consideracion de la subjetividad: el Componente
Ideolégico-Cultural, relacionado con los valores y las ideas que los sujetos hacen de
ellos mismos y de sus relaciones sociales y espaciales. Por tltimo, el Componente
Politico-Institucional comprende toda la organizacién administrativa, la gestién y sus
implicaciones geopoliticas. (Agenda Agropolitana para la Provincia del Gualiva- 2008).

Funcién: Figura espacial y administrativa de apropiacion territorial y construccién
social, que se encarga reconocer y proyectar propuestas al tratamiento de los conflictos
urbano-rurales, de usos de suelo de los citadinos y campesinos es decir hace referencia
a la cohesion geografica, cultural, econémica, social y ambiental de un territorio que
se construye y moviliza alrededor de un proyecto de “desarrollo”, que convoca a los
actores de un conflicto o problemadtica especialmente en los bordes urbano-rural
(Cerros orientales, basurero dona Juana, expansién urbana norte, sur y occidente,
explotacién minera, necrépolis de Usme, rio Bogots, etc..).

Por ello, dicha figura pretende: 1. Hacer consientes a los habitantes del valor de
la vida campesina y en general, de las bondades del territorio para su conservacion,
poblamiento, uso y aprovechamiento; 2. Ordenar el espacio urbano-rural de manera
integral; 3. Estimular el trabajo y los ingresos; 4. Modernizar el tejido econdmico (auto
sostenibilidad); 5. Propiciar la especializacién productiva; 6. Mejorar la competitividad
del territorio; 7. Gestionar los conflictos.

Su origen. Surge de las raices y origenes de un patrimonio comtn existente
(campesinidad, lo ecoldgico, lo ancestral-necrépolis-, lo inmaterial en sus relaciones
y conocimientos, infraestructuras, formas de produccién etc..) que se encuentran
amenazados por el modelo globalizante.

Su estética. Buenas précticas del paisaje: “Consolidar una plataforma para la sensi-
bilizacién de la sociedad y de las instituciones publicas hacia la construccién de un
paisaje alto andino harmonioso y dotado de valores, a partir del reconocimiento de la
diversidad y de las especificidades de un dmbito histérico y cultural comun”; Arqui-
tectura: “Esa dificil caracteristica que tienen las buenas obras de arquitectura que se

ubican en un paisaje natural y que consiste en magnificar y ensalzar con un elemento
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artificial lo que a primera vista parece mejor no tocar. Un agudo conocimiento del
paisaje y de sus potencialidades” (Arq. Cesar Manrique).

Componentes del Modelo Constelar Agropolitano (espiral)

Lo Politico Administrativo: El primer elemento estructurante: La montana o
cordillera y las cuencas higrogeograficas, luego los municipios, corregimientos, aldeas
campesinas, las veredas y las fincas. La montafa vista como relacién integral del
territorio, en donde se encuentran las diferentes relaciones econdmicas, ambientales,
politicas y sociales etc, en las que se insertan las ciudades, pueblos y aldeas, mdxima
dimension del territorio y paisaje, referente natural total e integral del campesino en
el que se configura en la Agrépolis.

El territorio de la agrépolis es la region geogréfica representada en la préctica por
una cuenca hidrogriéfica. Es el espacio de borde urbano-rural de la ciudad donde hay
la cohesién geografica, cultural, econdmica, social y ambiental implementada en un
orden administrativo.

La distribucién de los asentamientos humanos en el territorio de la agrépolis
es policéntrica en el entorno de la ciudad, su estructura es idéntica a la via ldctea; la
forman centros poblados, aldeas (soles) y vias y caminos (moléculas celestes) que las
unen. Contiene centros agropolitanos (centros poblados) a cuyo alrededor giran, como
planetas las aldeas y veredas situados en su entorno. El conjunto simula un sistema
planetario.

Los centros agropolitanos (centro poblado) son focos estructurantes del conjunto,
animadores del funcionamiento agropolitano; son entidades multiactivas y multifun-
cionales. A su alrededor giran las cabeceras de las aldeas situadas dentro de la regién
y otras de fuera de ella que, por tradicion y funcidn, tengan relacidn estrecha con las
poblaciones agropolitanas.

Los centros agropolitanos son de funcién maltiple, administrativos, econémicos,
culturales, de comercializacidn y de prestacion de servicios. Estardn dotados de equi-
pamiento completo. Contardn con espacios de acopio, bolsa agropecuaria, oficinas
de entidades publicas nacionales, departamentales y regionales, centros comerciales,
sociales, de convenciones; redes computarizadas de comunicaciones (prensa, radio,
televisién local); universidad; instituciones financieras, museos, bibliotecas, casas
culturales, estaciones de ferrocarril y de buses.

Las veredas son las dreas que conforman los municipios (segiin nomenclatura
colombiana); estaran organizadas como unidades familiares, sociales y econdmicas.
Serdn entidades de produccidn, elaboracién, distribucién y consumo de bienes y
servicios. La poblacion veredal estard organizada comunitariamente en empresas de
produccion. El proyecto aplicarad la economia solidaria. La poblacién se alojara en
aldeas aceptadas y clasificadas como la unidad urbanistica bésica.
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L Vereda
Vereda. Modelo tedrico

COMUNICACION 1. Vereda es senda o camino donde,

TELEFONO, INTERNET en algin momento y en alguno de
ELECTRICIDAD '
sus puntos, se establecieron algunas

familias y levantaron caserio, denso
(U o disperso.

ESC
o TA . .
CENTRO 2. La vereda constituye una especie
0 commT de m(?lecula ‘del.Estad'o, primera
expresion territorial, social y econ6-
J&MTO

L

mica del municipio, después de la

familia.

& DISPOSICION DE
AGUAS NEG 3. La vereda es unidad de vida y
& f trabajo, donde el hombre vive con

otros en necesarias relaciones de

vecindad obligado, porla proximidad,

a responder mancomunadamente a

Fuente: Plan de Desarollo de Paipa los desafios y problemas que le

plantea, en esa primera escala asocia-
tiva, el diario vivir.

En la vereda el hombre labora, extrae riquezas de la tierra, se identifica con el
paisaje y se relaciona consigo mismo, con sus vecinos y con su entorno. La vereda
lo vincula con el paisaje, con el grupo, con el sistema social y econémico.

Enla vereda, personas y familias forman las primeras organizaciones sociales, padres
de familia, usuarios campesinos, accién comunal y las primeras organizaciones
econdmicas, cooperativas, empresas comunitarias, microempresas y otras formas
mutuales del actuar y del quehacer.

La vereda es escenario de vida y desarrollo, donde sus moradores estan aptos para
la participacién directa en los asuntos que atafen al del grupo.

Veredas fuertes dardn municipios fuertes. La vereda, primera unidad territorial,
social y econdémica de la nacién representa, junto con la cuenca hidrografica, primer

eslabdn de la planeacion nacional y piedra basal de la Colombia Regional.
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La aldea campesina

1. Aldea es cabecera urbana
de vereda, pueblo pequefio de
reducida poblacién, unidad
vecinal donde reside de
manera permanente y estable
un grupo de familias que se
conocen y se reconocen entre
si como pertenecientes a una
misma comunidad de vida 'y
trabajo.

2.Laaldea es medio ambiente
construido, configura-
cién urbanistica minima y
compacta de primer grado,
a escala humana, apta para
afianzar la unidad de sus
moradores. “La aldea es el
universo” (Leén Tolstoi).

3. Laaldea tiende a ser auto-
suficiente, dotada de terrenos
comunales para la produc-
cién compartida de articulos
de pancoger y de servicios
publicos para la comunidad.

4. La aldea tiene en el horizonte de su desenvolvimiento la dotacién completa de los

servicios que requiere la comunidad para vivir y progresar. Su centro es la escuela y,

con ella, la vivienda para los maestros, la sala de primeros auxilios, el aula comunal y

el campo de deportes. Cuenta ademads con centro de acopio, depésitos, talleres, tienda,

comunicaciones y vias de enlace con los centros de consumo y retro-abastecimiento.

5. La densidad de poblacién y de vivienda aporta econémicamente la dotacién de

servicios y la construccién mismaj; cuesta menos que si las viviendas se localizaran

dispersas en la vereda.

6. Laaldea ofrece seguridad a sus habitantes, aporta a la poblacion las ventajas de vivir

en sociedad, en el campo, sin necesidad de estar dispersos, les evita las desventajas
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de sobrevivir hacinados en suburbios de aglomeraciones urbanas, en calidad de
desarraigados migrantes.

7. Las aldeas existentes en el pais demandan atencion, impulso, remodelacion y
que se construyan otras nuevas, bien planeadas, con aplicacion de principios
bio-urbanisticos y cibernéticos.

8. Laaldea tiene su equivalente en el barrio. El Barrio es la parte de la ciudad donde
residen personas que se identifican por sentimientos de vecindad. Barrio es la
unidad del tejido fisico urbano, nudo de la red urbana (Colombia, Estado Regional
— Alberto Mendoza).

Estructura politico administrativa del modelo agroplitano - UPR -D.C.

SCL

LOCALIDAD ‘
CENTROS l

POBLADOS

Lo Econémico, Fiscal y Financiero: Es quizas aqui donde es necesario ser mds
audaces y propositivos. En primer lugar la reforma a los POTs, deben dirigirse a la
reglamentaciéon e implementacién de todos los instrumentos de Gestiéon del Suelo
propuestos por la Ley 388 (la expropiacién a favor de terceros, la declaratoria de
desarrollo, la posibilidad de obligar a la gestion asociada, participacion en plusvalias),
con miras a un desarrollo arménico e integral de estos entre y en todos los municipios
de la Region. Se proponen entonces varias cosas: Régimen de Plusvalias Regionales,
Compensacion y Transferencias de construccion y desarrollo, Régimen de reparto de
cargas y Beneficios (por bienes comunes como petroleo, mineria, electricidad, agua,
aire, espacio geoestacionario), Integracion Inmobiliaria y reajuste de tierras, Bancos
Inmobiliarios Regionales, Aprovechamiento econémico del Espacio Publico.
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CENTRO
CIUDAD LOCALIDAD PORIADO ALDEA VEREDA
SUBA CORRILLOS CHORRILLOS
GUAMARAL GUAIMARAL
USAQUEN TORCA ESCUELA TORCA
CODITO
CHAPINERO SAN LUIS VERJON VERION
SANTA FE MANZANO VERJON BAJO
OMNCE VERION ALTO
SANCRISTOBAL JOSE RONDON CRUZ VERDE
SOCHES SOCHES
UVAL
DORADO -
ESTACIONTREN REQUILINA
ESCUELA CHIGUAZA
SALON
COMUNAL OLARTE
DESTINO DESTINO
USME USME PUEBLO TESORO ARGENTINA
ESCUELA ARRAYANES
CRUCE MUGROSO|  CURUBITAL
CAMPAMENTO MARGARITA
ESCUELA LA UNION
ESCUELA LOS ANDES
ESCUELA ELHATO
ESCUELA CORINTO
IGLESIA — QUIBA BAJA
BRETAMNA QUIBA ALTA
< BARRIOS MOCHUELO BAIO
5 IGLESIA MOCHUELO ALTO
3 CIUDAD BOLIVAR PASQUILLA
@ ESCUELA PASQUILLITA
PASQUILLA ESCUELA SANTA BARBARA
ESCUELA SANTA ROSA
ESCUELA LAS MERCEDES
AURAS LA AURAS
PALMAS
ESCUELA ANIMAS BAIAS
NAZARETH ESCUELA ANIMAS ALTAS
SANTA ROSA SANTA ROSA
TANQUESITO
ESCUELA LAS SOPAS
LAS RIOS
ESCUELA LAGUNA VERDE
BETANIA ESCUELA TABACO
ESCUELA RAIZAL
ESCUELA PENALIZA
SUMAPAZ ESCUELA TUNAL ALTO
SAN JUAN ESCUELA TUNAL BAJO
ESCUELA LAGUNITAS
ESCUELA LA UNION
ESCUELA SALITRE
ESCUELA SAN JOSE
ESCUELA CHORRERAS
LA UNION ESCUELA Q. ONDA
ESCUELA SAN JUAN
ESCUELA TOLDO
ESCUELA SANTODOMIGO
ESCUELA SAN ANTONIO
ESCUELA TOTUMO

Lo territorial

Elaboracion de una Politica Regional de
Ordenamiento Territorial. Con su consecuente
Plan de Ordenamiento y Planes Maestro
Regionales.

Definicién de un Modelo Territorial Regional.
Este modelo debe contemplar como minimo
aspectos Ambientales, Geo-Culturales, Fisicos

y Econdémicos.

Sistema de Complementariedad Regional. Un
sistema integral de suelos, medio ambiente,
vivienda, Empleo, Culturay Turismo, Movilidad,
Servicios y equipamientos Regionales.

Polos de Desarrollo. Definir con criterios
regionales diversos polos y operadores
para el desarrollo y la innovacién regional,
centralidades, nodos regionales y operaciones
estratégicas.

Unidades de Planeacién conjunta. Determinar
unidades de planeacién conjuntas para el
ordenamiento de dreas criticas y potenciales
(Montania, cuencas y poblados).

Instrumentos de Gestiéon. Elaborar
instrumentos de gestién financiera y de
gestion del suelo como los descritos en el aparte
anterior para el desarrollo regional.

Lo étnico cultural. La historia de la region estd
cargada de ejemplos forzados de integraciéon
socio-cultural que de antemano predisponen
a los pobladores y a los gobernantes,
primordialmente de los municipios pequeiios,
ante cualquier propuesta de integracion
regional. Solo el respeto a la diversidad, a las
costumbres locales, a la idiosincrasia e historia
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veredal, vecinal y municipal, junto con una decidida accién de planeacién
participativa, serdn la garantias para la integraciéon regional deseada como lo
propone la y lo viene ejerciendo la Mesa Provincial Gualiva, Sabana Occidente y
Ruralidad de Bogota.

Prioridad de intervencion; interpretacion social y apropiacion territorial
agro-politano en los conflictos urbanos - rurales de Bogota.

Metodologia y estrategia

La interpretacidn social y apropiacion territorial ha sido la metodologia que junto
con el acompafniamiento dindmico a procesos sociales, permiti6 al Proceso Popular
Asamblea Sur dar elementos para la construccién de politica publica a los pobladores
de sectores maginares de Bogotd ala academia y la administracién nacional y distrital.
Incidencia irrebatible por lo actores de los diferentes conflictos asociados al pobla-

miento, uso, conservacion y aprovechamiento de los territorios de la regién central
de Colombia.

Metodologia Fases

|. Construcciéon del marco

Enfoque cualitativo-interpretativo tedrico y del marco de
ISAT i referencia
l Fundado epistemolégicamente il. Identificacion de
escenarios y actores
EP ylalAP v v y
3 Fenomenologfa ~ Hermenéutica relevantes
Didlogo de saberes v ¢ il. Delimitacion del
Contexto de ocurrencia contexto de ocurrencia
iv. Andlisis e

interpretacion de la

informacion

Cuando hablamos de la interpretacion social y apropiacion territorial nos referimos
a la metodologia para la construccién social de territorio, surgida de una forma de
apropiacion de la realidad que otorga a través de la interpretacion colectiva objetiva
y subjetiva la “centralidad”, con todas las limitaciones que la estructura social impone
pero dando surgimiento a las mayores capacidades creativas que la ser humano le
es posible, la capacidad de innovar haciendo lo inesperado de acuerdo a la posicién
social ocupada.

La necesaria “revolucién molecular” que permite el tratamiento de los conflictos
a escala humana y brinde el andamiaje necesario para una legislacién que incorpore
de manera real los derechos culturales, sociales, politicos, econémicos y ambientales
de los pobladores y de los territorios en conflicto.
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La estrategia estd centrada en precisamente el reconocimiento de actores de los

diversos conflictos para gestionarlos con elementos o en condiciones de igualdad

(informacién, investigacion, medios de comunicacién y movilizacién), en ritmos y

tiempos concertados y legitimados en sendas asambleas populares, en otras palabras

posibilitar las condiciones y escenarios para las diversas negociaciones y la construcciéon

del estado social de derecho.

Asumiendo la realidad en se presentan los conflictos hoy dia en la ciudad de Bogota

y que hacen parte de la propuesta agropolitana, proponemos se asuman de forma

simultdnea los siguientes conflictos a tratar:

Basurero Dona Juana; su coyuntura es de vital importancia para la configuracién
de territorios agropolitanos pues varios elementos estin puestos en la mesa, el
primero y mas importante la comunidad organizada con propuestas, el distrito
con interlocutor cierto (UAESP), un figura en la politica de ruralidad (Parque
agropolitanos), recursos disponibles via Mecanismos de Desarrollo Limpio- MDL
y una propuesta de decreto que darfa orden a la intervencion institucional, espacios
de poder comunal y proyectos a ejecutar. Tres propuestas estructurantes como
parte del pago de la deuda social histérica; Polo de Desarrollo Agropecuario-PDA,
Proyecto de Empresa de Vida Trabajo y Servicio (aprovechamiento de AEEE y de
residuos metdlicos de construccién) y Gasificacion de la particula orgdnica con
poder de combustién.

Mineria; en lo mas local armonizacién de los POMAS con respecto a los procesos
de ordenamiento de cuencas o POMCA y en lo nacional la Asamblea Minera que
determine las nuevas condiciones de explotacion.

Operacién nuevo Usme; el reto consiste en aprovisionar la expansién urbana
de elementos culturales, campesinos o ancestrales que brinden los servicios o
infraestructuras necesarias a la capesinidad, de tal forma que asegure su existencia
en el tiempo y el espacio, cargas y beneficios negociados a luz de la campesinidad
y no solo a luz de la ciudad.

Cerros orientales; los cerros ya cuentan con un mandato popular producto de la
construccién social que sus pobladores le han dado a la dindmica de los dltimos 5
anos, un enfoque agropolitano brindara los escenarios necesarios para su respectiva

negociacion.
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De San Cristobal Norte. Se trata
de un proceso popular de organi-
zaciones de mas de tres décadas
de trabajo en el territorio de su
localidad, y en otros escenarios
distritales como la Mesa de
Cerros Orientales. Ver siguiente
capitulo de este volumen.

CONSTRUYENDO IDENTIDAD CON EL TERRITORIO: NINOS,
NINAS Y JOVENES EN MOVIMIENTO POR LA TRANSFORMACION
DE SU REALIDAD SOCIAL, LA DEFENSA DE SU TERRITORIO Y SUS
DERECHOS.

Coordinadora de organizaciones populares*

Contexto
El territorio.

Lalocalidad de Usaquén (Suaquini, en idioma Muisca de los pobladores originarios
de este territorio), es una de las 20 unidades politico - administrativas en que se divide
la ciudad de Bogota D.C. Ubicada en el extremo nor- oriental se caracteriza porque en
ella co-existen los extremos socio-econdmicos de nuestra sociedad: 67% corresponde
alas familias mds ricas del pais y un 33% constituido por familias de trabajadores con
ingresos bajos, medios y sin ingresos.

La poblacién con la que la Corporacién Seden desarrolla sus proyectos habita los
barrios Villa Nidia, Cerro Norte, Santa Cecilia Baja, Santa Cecilia Alta y Arauquita,
principalmente. Fundamentalmente esta constituida por familias de trabajadores en
donde los Hombres se desempenan en el sector de la Construcciéon y los Servicios
como obreros, celadores, conductores, jardineros y vendedores ambulantes. En tanto
que las mujeres laboran en los sectores de la Construccién como aseadoras y en el de
Servicios en restaurantes y cafeterias, en el servicio doméstico, en ventas ambulantes;
también es significativa la vinculacién a empresas de floricultura, especialmente. El
ingreso familiar (5 personas) promedio llega a U.S. $ 20 mensuales. Su nivel educativo
en promedio, solo alcanza 7° grado de la educacién bésica secundaria. Un 46% estéa
constituido por nifios y nifias menores de 18 afios.

Estos barrios estan ubicados al nororiente de esta localidad sobre el cordén monta-
noso de los cerros orientales que, ademds de ser el emblema paisajistico de la ciudad
como cerros tutelares, forman parte de la estructura ecoldgica principal de toda la
region (ecosistemas de selva ecuatorial alto-andina de Pdramo y sub-Pdramo). Igual-
mente, han sido explotados histéricamente para la provisiéon de madera, la extraccién
de carbon, de arenay piedra para la construccion de vivienda y vias, asi como de arcillas
para la fabricacién de ladrillo.

Los cerros orientales, que recorren el borde oriental citadino en mas de 50
kilémetros, han sido asumidos dltimamente como fuente de riquezas, objeto de
comercializacién y generadora de ganancias mediante proyectos inmobiliarios de alto
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costo, eco-turismo internacional, explotacién del bosque maderable y privatizaciéon
de las fuentes de agua; en contraposicion a la apropiacion hecha por las familias de
los trabajadores urbanos y campesinos como lugar de habitacién para los unos, y de
vivienda y desarrollo de actividades agropecuarias de sustento, para los otros; donde
se disfruta de la calidad del aire, la bio-diversidad, las fuentes de agua y el paisaje en
la parte urbana como rural.

Actualmente 64 barrios y cinco veredas ocupan los cerros orientales con una
poblacién aproximada entre 90 y 100 mil habitantes en donde el 90 % corresponde a
familias de estrato socio-econémico bajo (1y 2).

En este Territorio habitan Comunidades construidas histéricamente que hoy se
encuentran fortaleciendo sus procesos organizativos para la defensa de su espacio vital
amenazado por la implementacién de una legislacién que ordena la evacuacién del
territorio por razones ambientales, pues ha sido declarada Area de Reserva Forestal
Protectora. Esta categorizacion hace incompatible la vida urbana y campesina desa-
rrollada hasta ahora.

Es por esta razén que se dirigi6 todo el trabajo comunitario hacia la reactivaciéon
de los procesos de fortalecimiento organizativo que promovieran el afianzamiento de
los vinculos de identidad y apego entre Pobladores y Territorio particularmente en los
barrios Cerro Norte, Santa Cecilia Alta, Zoratama y Arauquita, como en nuestro caso.
Dichos procesos se desarrollaron en el marco del Convenio de Cooperacién suscrito
con TDH-D por la vigencia 2004-07 contribuyendo significativamente en el propésito
de estrechar los vinculos de los pobladores en favor de la construcciéon de organizacién
y de la necesidad de asumir la defensa del territorio. La realizaciéon de los Talleres de
Cartografia Social realizados en el 2006, por ejemplo, favorecieron la reconstruccioén de la
memoria respecto del proceso de poblamiento, las formas organizativas implementadas
entonces y sus protagonistas y el reconocimiento de los valores culturales y ambientales
que el territorio alberga. Asi mimo, permitio visibilizar los aportes hechos por la orga-
nizacién comunitaria en la construccion de la infraestructura de equipamiento social
que mejorara las condiciones de habitabilidad, como fue la edificacién de la Represa,
del salén Comunal, de la Escuela oficial, de los Hogares Infantiles Comunitarios, de las
Escuelas Populares Infantiles y de la Casa Taller Juvenil, entre otros.

Larealizacion de la Expedicion Popular por los Cerros Orientales permitié ampliar
la nocién de Territorio al recorrer otros espacios con diversos procesos de organizacion
que enfrentan la misma problematica esencialmente y que también han asumido la
defensa de territorio mediante una estrategia de resistencia activa frente a la politica
de expulsion.

En este mismo marco surgio el proyecto de Soberania Alimentaria que potencié la
participacion de los adultos y adultas mayores tanto en las propuestas de agricultura
urbana, como en el rescate de la tradicion alimenticia ancestral y sana, como porta-
dora de valores nutricionales y de identidad cultural. Vale destacar que este proceso
de fortalecimiento organizativo alrededor de la agricultura y la cultura ancestral, se
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ha visto enriquecido con la participacién de ninas y nifios y jovenes que reconstruyen
ese didlogo inter-generacional roto por la cultura individualista y consumista que
predomina en esta sociedad.

En la actualidad, la valorizacién de estos terrenos ha crecido dada la presién de
capitales nacionales y extranjeros que representados en las instancias gubernamentales
y del Estado en general, implementan una estrategia juridico-politica-econémica que
apunta a desplazar a sus propietarios y habitantes historicos.

El modelo de desarrollo nacional

Los avances en la implementacién del modelo neoliberal en Colombia, expresado
en la apertura econdémica y la internacionalizacién de la economia, en el desmonte
de los aranceles y los subsidios, en la desregularizacion del trabajo para favorecer la
explotacién, en la privatizacién de casi la totalidad de las empresas y los servicios del
Estado, ha llevado a la redefinicién de todos los componentes que representan valores
econ6micos de la nacién y que se conciben como generadores de grandes capitales.

Con esta mirada, la biodiversidad, el agua, las fuentes energéticas, el territorio
mismo y demads elementos del patrimonio natural son asumidos como recursos
susceptibles de explotacién y ganancia. La disputa por los espacios geogréficos que
albergan alguna de estas fuentes de riqueza para el capitalismo, ha llevado a que sean
arrebatados violentamente a las comunidades indigenas, afro-descendientes, campe-
sinas e incluso urbano-populares, como en nuestro caso.

La planeacién y realizacién en Colombia de megaproyectos energéticos, viales,
agro-industriales y turisticos, principalmente; han determinado la aplicacién de una
estrategia perversa de expulsiéon o exterminio de sus pobladores, garantizada por la
alianza entre el capital privado (nacional como multinacional), algunas organizaciones
politicas de derecha, la administracién publica en todos sus 6rdenes, los espacios legis-
lativos (Congreso, Asambleas Departamentales y Concejos Municipales), los servicios
de seguridad del Estado, las Fuerzas Armadas y el proyecto paramilitar. Dicha alianza
criminal, como se ha demostrado judicialmente, favorece en esencia el desarrollo de
los megaproyectos y se constituye en el factor que contextualiza de manera prominente
el periodo comprendido entre 1980 y 2007.

Como botin de esta guerra, han sido arrebatados los territorios a la comunidad
Embera Katio en el alto Sint (Departamento de Cérdoba) para construir la represa
URRA [; a la comunidad Guahibo (departamento de Arauca) para la explotacion
de petrolera en Cafio Limén a manos de la Oxy; a las comunidades waytiu y afro-
descendientes habitantes del sur de la Guajira para garantizar la expansion de la Mina
de carbdn del Cerrejéon en manos de la Exxon; a las comunidades afro-descendientes
de los departamentos del Chocd, Valle y Narino para el cultivo agro-industrial de la
Palma Africana; asi como también a las comunidades campesinas para el desarrollo
de mega-proyectos viales o agroindustriales.

113



Propuestas populares de politica publica para la construcion de la paz

114

La decision del gobierno actual (2006-2010) de gestionar la aprobacién del
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos constituye otra amenaza seria en
distintos aspectos para la vida de los colombianos, particularmente en lo que respecta
al suministro de alimentos, pues el Tratado privilegiard la importacion de alimentos
manipulados genéticamente y que no corresponden a nuestra cultura, asi como
también nos dejard a expensas de las decisiones de mercado que tomen las empresas
multinacionales productoras y comercializadoras de alimentos.

El modelo de ciudad

Bogotd estd concebida dentro del mismo modelo de desarrollo neo-liberal impuesto
en nuestro pais al servicio de los grandes capitales nacionales e internacionales. Aqui
también se han planeado y se estdn ejecutando mega-proyectos con intereses en los
sectores de la mineria, en los cerros del sur de la ciudad; el financiero, en lo que se
conoce como el Centro Extendido y los de explotacion forestal, de la bio-diversidad
y del agua en los cerros orientales. Todos ellos exigen la ejecucion de proyectos que
mejoren la conectividad a fin de articular la comunicacidn vial y aérea de la capital
para hacer mas fluido el transito de mercancias.

Bogota se encuentra sometida a un proceso de ordenamiento territorial de cardcter
clasista, que pretende alejar a los pobres de las fuentes de riqueza y de aquellos territo-
rios definidos como espacios de habitacidon para los sectores sociales dominantes. Es
asi como la reestructuracion de la ciudad en este sentido tiene como fin distribuir el
espacio geogréfico de toda la ciudad segin unas centralidades o zonas que concentran
una caracteristica principal: comercial-financiera, residencial, industrial, de expan-
sién urbana y de conservacion. La localidad de Usaquén ha sido definida como zona
Residencial para grupos socioecondmicos altos. Con ello, se estd condenando a los
pobladores pobres al desplazamiento hacia otras zonas de la capital, principalmente
al sur y al sur — occidente.

Dicho modelo implementado a partir de la Alcaldia de Enrique Penalosa (1998
—2000) orienta el desarrollo de la ciudad principalmente hacia la constitucién de la
capital como Centro Estratégico de Negocios de la Regién Andina segtin un estudio
contratado por esa administracién con la empresa estadounidense Monitor Company.
Dicho estudio ha dado sustento para la planeacién urbana y la actuacién de tipo juri-
dico que desde entonces se viene aplicando y que ha significado la expulsién de mas
de 50.000 habitantes en los dltimos ocho anos por diversas razones: construccion del
Parque Tercer Milenio, recuperacion del espacio publico en el sector de San Victorino,
construccién y ampliacién de avenidas, entre otras.

En este modelo de ciudad, los pobladores de los cerros orientales representamos
una interferencia en la construccién de una ciudad moderna que precisa de ciuda-
danos de talla internacional. Ademas, en los cerros se encuentran unos valores que
hacen rentable su posesion pues garantizan la reproduccion de capital para aquellas
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inversiones en proyectos inmobiliarios de lujo, ecoturismo internacional, explotacién

maderera y comercializacién de las fuentes hidricas, principalmente.
La legislacion

La aprobacién de la Ley 1098 de 2006 o Ley de Infancia, por la cual se expide el
Coédigo de la Infancia y la Adolescencia, le plantea a estos grupos de poblacién nuevas
adversidades que se suman a las que se mantienen en nuestra sociedad. Por ejemplo,
el Cédigo penaliza a los ninos y nifas menores de 18 afos en varias circunstancias lo
que los excluye de ser atendidos en programas de Proteccién o re-educacion y asis-
tencia aplicada a los y las jovenes infractores o en conflicto con la Ley. De otra parte,
elimina funciones del ICBF y se las traslada a los municipios en un enfoque de politica
publica, que deja en manos de las tensiones regionales centradas en la distribucién de
las cuotas de poder que garanticen el control por del ejecutivo regional.

Los efectos negativos de esta ley relacionados con los proyectos que se ejecutan
en este proceso de organizacién comunitaria, tiene que ver con que se fortalece el
desmonte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) como entidad
estatal responsable de la implementacién de la politica publica hacia la infancia y la
familia lo que lleva a la privatizacién; igualmente disminuye la responsabilidad del
Estado respecto de los programas de proteccidn a la infancia objeto de alguna medida
judicial; asi como también deja intacto un proceso de desfinanciacién, producto de
la desregularizacion del trabajo que permite un tipo de contratacién laboral que no
hace aportes a la financiaciéon del ICBE.

Contextualiza de manera influyente la aplicacion tardia, casi 30 afios después (ya
que la norma que asi lo ordena fue expedida por parte del Ministerio de Agricultura
mediante la Resolucién 076 en 1977) de la declaratoria sobre los cerros orientales de
Bogota como Reserva Forestal Protectora. Dicha Resolucién deja entrever no sélo la
intencién de evitar el deterioro ambiental progresivo de los cerros orientales sino que,
por la via de la proteccién del ecosistema, prohibe la existencia de viviendas y barrios,
impide toda actividad agricola y pecuaria y niega el derecho a mejorar la vivienda o
construir en los predios actualmente habitados.

Pero debe anotarse que los barrios que participan de este proyecto tienen una exis-
tencia de 40 afos en promedio; es decir, existian mucho antes de que fuera expedida la
Resolucion 076 de 1977. Ademas, la administracién distrital en 1982, otorgd licencia al
desarrollo urbano de estos barrios a través del Departamento Administrativo de Planea-
cién del Distrito; por esta razén es que en estos barrios se ha realizado desde entonces
inversion oficial en servicios publicos, vias, educacion y espacio publico, entre otros.

Con el propdsito de armonizar la implementacién del Modelo de Ciudad ya
descrito, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, expidi6 la Reso-
lucién 0463 de 2005 en donde excluye a 64 barrios que ocupan cerca de 420 hectéreas
de la Area de Reserva Forestal Protectora y los incorpora en un corredor de territorio
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que denomina franja de adecuacién que corresponde a un drea de 973 hectareas. La
diferencia entre el drea ocupada y construida actualmente por los barrios populares y
la amparada por la franja de Adecuacién fue anticipadamente entregada mediante un
proceso fraudulento que otorgd licencias de construccion a proyectos inmobiliarios
de alto costo.

Esta resolucién del Ministerio de Ambiente fue demandada ante el tribunal
Administrativo de Cundinamarca quien fallé esencialmente a favor de la expulsion
de los pobladores y pobladoras de los cerros y ordend unas actuaciones tanto de la
administracién distrital como de otras entidades competentes. Ante esto, las entidades
estatales afectadas presentan objeciones a dicho fallo ante una instancia judicial de
caracter superior como lo es el Consejo de Estado, quien tiene en la actualidad la
definicién al respecto.

Existe en la actualidad una situacién de inseguridad juridica que afecta a todos los
pobladores de este territorio pues sus propiedades legalmente adquiridas se encuentran
afectadas bajo la figura juridica de “Limitacién de Dominio” que les impide: obtener
licencias para construir y para sub-dividir sus predios entre sus hijos; obtener subsidios
o créditos para construir. Ademads les dificulta vender o hipotecar; igualmente se les
aplica impuestos altos y han sido excluidos por la de la Administracién Distrital de la
planeacion respecto de la inversién para el mejoramiento barrial y estd suspendida la
ampliacién de servicios publicos de agua y alcantarillado, entre otros.

En sintesis, la normatividad emitida hasta el momento no reconoce los derechos
de los ninos, nifias, jovenes y demds habitantes de los cerros a una vida digna.

El Territorio, la Memoria y la Identidad de las comunidades de los sectores popu-
lares, estdn en disputa y la guerra declarada abiertamente no repara en métodos. En
ella se han utilizado en otros territorios métodos violentos, pero en Bogotd, frente al
propdsito de desocupar los cerros orientales para ponerlos al servicio del gran capital,
se esta empleando una estrategia de corte legislativo y judicial. Lo cierto es que inde-
pendientemente del fallo del Consejo de Estado, los pobladores y pobladoras, junto
con las organizaciones sociales de los cerros orientales mantienen el firme propdsito

de defender el territorio y sus derechos.
Grupo meta

Nifios y ninas entre los 1 y los 5 afios: Se pretende continuar y ampliar la expe-
riencia pedagdgica de acercar a 150 nifios y nifias en edad preescolar (4 a 5 anos), de
los Hogares Infantiles al proceso de sensibilizacion, aprendizaje y practica agricola.
Los resultados obtenidos hasta ahora han demostrado que en el cultivo de la tierra
se construyen experiencias de aprendizaje, de sensibilizacién y de socializacién signi-
ficativas. Igualmente, los Hogares Infantiles han acumulado una historia de 24 anos
de trabajo en educacién infantil que precisa de la reconstruccién de esa memoria
pedagdgica que involucra a 190 nifios y nifas.
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Nifios y nifas entre los 6 y los 12 afios: Fundamentalmente el grupo participante
en todo el periodo proyectado para este rango de edades se divide en dos; quienes
participan en el movimiento infantil como grupo base constituido por 25 nifios nifias
y quienes lo hacen en el proyecto de agricultura, del eje de soberania alimentaria cuya
participacion serd de 50 ninos, nifias.

Nifos y ninas entre los 12 los 18 anos: En el proceso de construccién de vinculos
con el territorio, con participacion de 150 jévenes entre hombres y mujeres partici-
pantes principalmente del proyecto Casa Taller Juvenil con edades que oscilan entre los
13 y los 18 afos, continuardn asumiendo e impulsando las diversas acciones tanto de
expresion cultural como de comunicacién y participacion en espacios de reflexion, de
analisis y proyeccién politica. Asi mismo, y como parte de esa construcciéon de apego
y valoracion del territorio este grupo participard en la propuesta de agricultura, en el
marco de construcciéon de Soberania Alimentaria.

La poblacién infantil y juvenil, se ve afectada por diversas dindmicas en las que, por
un lado se estan involucrando en situaciones de consumo de Sustancia Psicoactivas
- SPA, desercion escolar, pandillismo, embarazos a temprana edad, baja autoestima y
la falta de valoracién por su cuerpo; por otro lado, existen jévenes, nifios y nifias que
han venido ganando protagonismo en espacios de reflexion, analisis y realizacion de
propuestas en defensa del territorio, el rescate de la identidad cultural y denuncia de
problematicas como el maltrato infantil.

Comunidad en general entre los 18 ylos 55 anos de edad: Las amenazantes acciones
juridicas y administrativas emprendidas por distintas entidades del Estado colombiano
en la aplicacion de la politica de expulsion de la poblacién de los sectores populares
que habitan los cerros orientales de Bogota y fortalecidas por el hecho de que ya se
presentan calculos oficiales en cuanto al valor requerido para la compra de predios y
bienes inmuebles que culminarian el desalojo, han suscitado la participacién activa
de pobladores y pobladoras mayores de 18 afios que para el presente proyecto pueden
llegar a ser 6000 adultos por afio (18000 en los tres afios). Ellos y ellas, mayoritaria-
mente trabajadores de la economia informal.

Adultos mayores: Dado que la permanente inseguridad juridica determinada
por la mencionada politica de desplazamiento de la poblaciéon habitante de los cerros
orientales ha provocado estados de zozobra, angustia y temor por su futuro en los
adultos mayores; un numero aproximado de 90 adultos mayores, entre hombres y
mujeres participardn activamente en las acciones previstas en los ejes de Organizacion,
Educacién, Cultura y Soberania Alimentaria.

En resumen los actores del proceso: 750 entre nifios-nifas, jévenes, adultos y
adultos mayores, quienes participan activamente en todas las actividades programadas
desde los diferentes ejes.

En cuanto a la distribucién por género, esta se puede aproximar de acuerdo a la
existente en este momento, pero puede variar durante la ejecucién de proyecto de

acuerdo a la dindmica vinculacién a los programas de atencién directa a los nifios
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que impulsa la organizacioén en este sentido el dato para el 2.007 en distribucién
presupuestal es: 382 mujeres y 368 hombres.

Beneficiarios indirectos; 18.275 nifios-nifias, jovenes, adultos y adultos mayores
habitantes del territorio, los cuales se veran beneficiados no solo con las actividades de
accion directa en el territorio, sino también con el trabajo que en la labor de denuncia
y reivindicacién de los derechos de los pobladores de los cerros se haga a través de la
mesa ambiental y la labor de asesorfa.

Objetivo general del proceso

Nifos, nifias y jovenes organizados y articulados al movimiento social en defensa
de los derechos de pobladoras y pobladores del territorio de los cerros orientales de
Bogota D.C., a partir del incremento de sus niveles de participacion protagénica en
defensa de los derechos de los pobladores y pobladoras, a partir de la consolidacién
de procesos de expresion cultural y politica; una propuesta pedagdgica de la Coor-
dinadora que contribuye al rescate y valoracién de la historia del poblamiento de
los barrios y sus procesos organizativos, incentivando la participaciéon de los ninos,
nifias y jévenes en los procesos comunitarios de defensa y construccion de territorio;
el fortalecimiento de los procesos culturales de valoracién de la tierra, como espacio
para la construccién de vinculos de territorialidad y fuente de vida; desde el cuidado
y preservacion de fuentes de agua, el rescate de procesos de agricultura sana y el
consumo de alimentos tradicionales, aportando asi en el rescate de nuestra identidad
desde la Soberania Alimentaria; la informacién respecto a temas relacionados con el
territorio, fortaleciendo asi las multiples acciones de exigibilidad de sus derechos; y
tres estrategias culturales recuperadas y fortalecidas a través de las cuales se promueve
su identidad latinoamericana, rescatan la solidaridad y el intercambio de productos y
saberes como alternativa al sistema capitalista.

Actividades

a). Eje: Organizacion.

Mesa Ambiental. Consolidacién de espacios organizativos inter-generacionales
comprometidos con la defensa del territorio y la consolidacion de estrategias de desa-
rrollo acordes con la corresponsabilidad del ser humano hacia el entorno que habita:
nifos, nifias y jévenes con espacios propios de reflexion, decision y vivencia de su papel
como Sujetos Sociales de Derechos y ligados al trabajo realizado por los pobladores y
pobladoras de los barrios. En el proyecto Mesa Ambiental confluyen los Movimientos
de Pobladores, el Infantil y el Juvenil quienes realizardn anualmente acciones tales
como: la Expedicién Popular por los Cerros Orientales, Talleres de Cartografia Social,
participacién con voz propia en Audiencias publicas, organizacion y asistencia activa
en Talleres juridicos y demds acciones que ellos y ellas planeen. Desarrollo de espacios
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formativos en Promotoria infantil y juvenil, planeacion y realizacién del Carnaval
de la E.P.I. del 20 de noviembre en conmemoracién de la firma de la convencién de
los derechos del nino y la nifia, realizacién del 2°,3° y 4° Encuentro de nifos y ninas
previsto para el mes de octubre y la realizacién de acciones de restitucion de Derechos
con nifios y nifias en situaciéon de vulneracién.

Hacer realidad los derechos de los nifios y las ninas implica no solo generar los espa-
cios adecuados para que ejerzan su papel como Sujetos Sociales de Derechos. También
requiere que haya espacios en los que se desarrolle un proceso de acompafiamiento en
la restitucion de derechos a aquellos nifos, nifias y jévenes que afronten situaciones
de vulneracion ya sea al interior de su familia o por accién directa del Estado.

Este acompafniamiento requiere de actividades puntuales desde una mirada integral
por parte de un equipo interdisciplinario que incluya como uno de los componentes
centrales el legal.

Este trabajo propendera por la superacion de situaciones de crisis y vulneraciéon
de derechos que le permita a los nifios, nifias, jovenes y sus familias no solo superar
el problema, sino también capacitarse en las estrategias de exigibilidad de derechos

para el afrontamiento nuevas situaciones.

b). Eje: Educacion para la Libertad.

Formacién Educadores y Educadoras. Realizacion de un ciclo formativo que incor-
pore la dimensién politica en la educacién infantil y juvenil, dirigido a educadores y
educadoras de los proyectos de atencién directa a la infancia y la juventud impulsados
por la organizacién. Dicho ciclo desarrollard una propuesta desde la pedagogia critica
en la perspectiva de aportar elementos de andlisis que fundamenten la construccién de
habilidades para leer y entender nuestra realidad y el papel que como sectores popu-
lares hemos de continuar desempefniando. Enmarcado lo anterior en la confrontacién
y transformacién de aquellas situaciones que vulneran los derechos de pobladores y
pobladoras del territorio -en especial de nifos, nifias y jovenes- y cuyo origen radica
en la implementacién de politicas de Estado acordes a dictimenes de organismos
internacionales o de Estados hegemonicos.

Buscamos con esto que la implementacién articulada de la propuesta pedagégica
de Seden en cada uno de sus proyectos, contribuya para que los nifos, nifias y jovenes
se comprometan en el rescate y valoracién de la historia de poblamiento, organizacién
y lucha de los pobladores y pobladoras de los cerros nor-orientales y particularmente
en el propésito de hacer resistencia activa y creativa frente al modelo neoliberal y la
globalizacion. Con ello fundamentamos la reconstruccién y defensa del territorio por
parte de las organizaciones sociales que all{ acttan.
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Recogiendo Experiencias a través de la Reconstruccion de la Memoria Pedagégica
y Organizativa, Proceso Seden-Tdh.

Después de veinticuatro afios de existencia como organizacion y de relacién con
TDH Alemania, surge la necesidad de sistematizar la experiencia de intercambio vivida
entre las dos organizaciones y el aporte que para el caso de Seden, ha tenido este hecho
en la orientacién pedagodgica y la conceptualizaciéon de nifio-nifna-joven. Se busca
identificar elementos para la reconstrucciéon de la Memoria Pedagégica y Educativa en
los proyectos Hogar Infantil Aprendiendo Juntos y Hogar Infantil Nuestro Nido de los
barrios Villa Nidia y Cerro Norte, respectivamente. A la vez, esto nos permitird realizar
un balance histérico del trabajo desarrollado por Seden en Educaciéon Preescolar.

¢). Eje: Soberania alimentaria

Mercomun. Proveeduria de alimentos tanto a las familias del sector como a los
proyectos que impulsa la organizacién, dentro de los criterios de reduccién de costos,
eliminacion de intermediarios, prevalencia del comercio con productores primarios,
comercializacién de productos y alimentos sanos, organicos, libres de transgénicos.
Simultdneamente, promocién de la educacién nutricional sana para nifios, nifias
y jovenes y la recuperacion y préctica de recetas de la dieta tradicional de nuestros
mayores que recuperan los alimentos propios de nuestra cultura favoreciendo el
transmisién de la sabiduria popular oral.

Minga -Madre Tierra y Soberania-. Dentro de las estrategias de apropiaciéon y
defensa del territorio, la siembra de lotes cedidos por los pobladores y pobladoras
para este proyecto continta su proyeccién incorporando terrenos apropiados para la
agricultura no sélo en el barrio Cerro Norte sino en Santa Cecilia Alta. Igualmente se
profundizard en el apoyo al desarrollo de las Huertas Familiares, que corresponden
a terrenos mds pequefios y cuya composicion serd el cultivo de plantas medicinales,
ornamentales y alimentos a menor escala. La siembra se realiza con nifios, niias, jévenes
de los proyectos que impulsa Seden y se involucran ninos y ninas de la comunidad que
han mostrado interés por esta labor; asi mismo se involucrard a los adultos mayores
como transmisores de sabiduria y acompanantes de la experiencia.

En el mismo sentido de la construccidn de relaciones de intercambio que valoren
el trabajo humano y solidario, se desarrolla la propuesta de Trueque o intercambio de
valores equivalentes o intercambio justo de satisfactores. El trueque es implementado
entre nifios-nifas; jovenes y entre adultos en la perspectiva de tejer lazos de solidaridad
y hermandad entre iguales.

El Proyecto Minga se constituye asi en la propuesta organizativa de Resistencia
cultural y politica comprometida con la defensa de nuestra identidad y por la soberania
alimentaria de los pueblos frente al modelo hegemoénico Neoliberal.
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d). Eje: Comunicacion

Publicaciones: Como resultado del trabajo realizado en el proyecto 2004-2007 el eje
de comunicacién empieza a ganar un espacio importante en la dindmica organizativa,
ya que se convierte en el mecanismo mds propicio para dar a conocer a los pobladores
y pobladoras de los barrios informacién que afecta la vida misma del territorio, es
puente entre las organizaciones barriales y la comunidad, respecto del analisis de las
decisiones que tomen las instancias del Estado; asi mismo promueve la organizacién
como estrategia para enfrentar los problemas. En este eje también los nifos, ninas
jovenes han ganado su espacio como protagonistas e impulsadores de procesos; son
ellos y ellas quienes realizan el trabajo de video y fotografia, los que investigan y escriben
algunos de los articulos que en el boletin se publican. En este sentido, se busca impulsar
el trabajo en comunicacién popular en nifos, nifas y jovenes a través del trabajo en
video y fotograffa y mantener vivo el boletin “Territoriando los Cerros” como medio
alternativo de difusién comunitaria.

Sistematizacion. El desarrollo de un proyecto no solo es valioso en si mismo, en la
préctica y los resultados que en la realidad se dan; también lo es, por los aprendizajes
y experiencias que pueden ser compartidas con los demads, que sirven de base para
evaluar los resultados del trabajo realizado y hacer los ajustes necesarios. Por eso cobra
importancia el recuperar la experiencia que durante la realizacion de este proyecto de
vaya dando y asi aportar elementos para el trabajo a futuro que Seden y otras orga-
nizaciones realicen respecto al protagonismo infantil y juvenil y su incidencia en la
construccion de identidad y defensa del territorio.

e) Eje: Cultura

Rescatando Tradiciones. La confluencia organizada de procesos de formacion
y rescate de nuestra cultura, asumidos por nifos, nifias, jovenes y adultos mayores
principalmente, en contraposicion a la cultura consumista y vacia de sentido de la
globalizacién, continfia su proyeccion en la Feria del Maiz como espacio de intercambio
de saberes tradicionales, de rescate de la alimentacién tradicional y de reconocimiento
anuestros ancestros y su legado. También se mantiene la Feria Cultural como espacio
de expresion juvenil, de representacion cultural alternativa y de critica artistica a
aquellas situaciones que vulneran desde diversos espacios a los nifios, nifias jovenes y
sus familias. Complementa el proyecto de defensa de nuestra cultura, nuestro pasado
y nuestra identidad La Olla Comunitaria, es decir, la propuesta que recrea el mito
fundacional de los Hogares Infantiles y de nuestra organizacién, segtn el cual pobla-
doras y pobladores comprometidos en la creaciéon de espacios comunitarios para la
atencién de la infancia en edad pre-escolar afectada por el abandono parcial mientras
sus padres trabajaban, aportaban alimentos diariamente para que en olla comunitaria
fueran preparados y servidos a los nifios y ninas. En este caso la Olla Comunitaria es
la excusa para encontrarnos con los vecinos y vecinas de las diferentes cuadras de los
barrios, compartir con ellos la preparaciéon de un almuerzo o una comida y alrededor
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de este debatir temas de interés para la comunidad, rescatando la calle como un espacio
publico de uso comunitario especialmente de la poblacién juvenil, y en contra posicién
a aquellas fuerzas del Estado que buscan deslegitimar y estigmatizar la calle y a los
jovenes que la usan como delincuentes.

Sostenibilidad. La existencia de procesos solo es posible en la medida que exista
organizacién social, pues es ella nacen, se les da vida y sentido. En la Organizacion
Social confluyen no so6lo las aspiraciones de las personas interesadas en actuar
articuladamente sobre un proposito colectivamente construido; sino que es el espacio
donde circulan las reflexiones, los debates, los analisis, las interpretaciones, los suefios
y aspiraciones de quienes construyen y se construyen como comunidad. Es el espacio
en donde los grupos sociales deciden ser protagonistas de su propia historia y en esa
medida forjan proyectos y materializan sus expectativas muchas veces en condiciones
muy adversas.

A largo plazo se espera que este proyecto aporte en la consolidacién y rescate de
experiencias organizativas, que permitan la defensa del territorio y la permanencia en
el, delos pobladores y pobladoras de los barrios que ya estdn consolidados; resistiendo
activamente asi, a la estrategia de expulsion de los pobladores de los sectores populares
de Bogotd, la desaparicion de la historia popular, de sus procesos reivindicativos y a la
homogenizacién del pensamiento.

Desde Seden consideramos que los procesos de resistencia solo son posibles, si
se trabaja fuertemente en la creacion de lazos territoriales y culturales con las nuevas
generaciones, se rescata la historia y la tradicién popular que dignifica; asi como
también, si se desarrollan procesos formativos alternativos que aporten herramientas
para la lectura de la realidad desde un enfoque critico-constructivo con pobladores
y pobladoras, pero especialmente con las nifias, los nifios, los y las jovenes. Este ejer-
cicio asegurard no solo la existencia del territorio, sino la consolidacién de procesos
organizativos en los que la reivindicaciéon de los derechos se haga realidad.

Pensando en la relacién entre Seden y la Cooperacion Internacional a mediano
plazo, surgen varios interrogantes sobre la incidencia que la suspension del vinculo de
cooperacion existente genere en la existencia y permanencia tanto de Seden como de
los procesos sociales de organizaciéon que impulsa. En este sentido, es preciso pensar
en garantizar las condiciones minimas para la continuacién de los proyectos, propo-
nemos que siga apoyandose como mediadora para el establecimiento de relaciones
con entidades internacionales que posibiliten la cooperacién a futuro.



Propuestas POPHI&I’CS en torno a

la soberania alimentaria

Escuela popular de formacién en soberania
alimentaria. Modelo pedagégico y propuesta
curricular para la coordinadora de organizaciones
populares de defensa de los derechos del nifio y la

nifa de los cerros nor-orientales de Bogota.

Corporacion servicio de defensa a la nifie, Seden.

Camila Andrea Lebn Forero

Politica publica de soberania, seguridad y autonomia

alimentaria“Salsa”. Departamento de Boyaca.

Organizaciones populares, Ecofondo regional Boyacd
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La Corporacién Servicio de De-
fensa a la Nifiez —Seden-, es una
organizacién comunitaria de
caracter popular, sin animo de lu-
cro, que surge en 1983 en Bogot3,
Colombia, con el fin de promover
la defensa de los derechos de la
nifiez, la juventud y la familia
mediante la creacion de organi-
zacion de pobladores en sectores
populares para la superacion de
las problematicas especificas en su
dimension social; hace parte de la
Coordinadora de Organizaciones
Populares de Defensa de los De-
rechos del nifio y la nifia espacio
organizativo de origen comunita-
rio que agrupa a organizaciones de
caracter popular que desarrollan
programas de atencion a la nifiez,
la familia, las y los pobladores de
los barrios marginados ubicados
en los cerros nororientales de
Bogota, en la localidad de Usa-
quén.

La Corporacion esta integrada por
personas delegadas de las Asocia-
ciones de Defensa del Nifio que
hacen parte de la Coordinadora
de Organizaciones Populares de
Defensa de los Derechos del Nifio
y la Nifia, funciona bajo parame-
tros horizontales en la toma de
decisiones y es regulada por la
Asamblea General de la misma, en
ese sentido los planes de trabajo
son aprobados en Asamblea y es
alli donde se revisan anualmente
los resultados obtenidos y se hacen
los respectivos ajustes.

El equipo de trabajo de SEDEN lo
integran personas en dos niveles
basicos, el primero de ellos esta
integrado por aquellas personas

ESCUELA POPULAR DE FORMACION EN SOBERANIA
ALIMENTARIA. MODELO PEDAGOGICO Y PROPUESTA
CURRICULAR PARA LA COORDINADORA DE ORGANIZACIONES
POPULARES DE DEFENSA DE LOS DERECHOS DEL NINO Y LA
NINA DE LOS CERROS NOR-ORIENTALES DE BOGOTA.

Corporacion Servicio de Defensa a la Nifiez — Seden.

Camila Andrea Ledn Forero
Introduccion

Las organizaciones comunitarias de cardcter popular construyen y fortalecen su
existencia no sé6lo en tanto logran identificar y dar respuesta a dificultades y retos
que diariamente se les presentan en la consolidacién de su territorio, sino de manera
cada vez mds urgente en la medida en que consiguen forjar alternativas en educacioén
que superen los factores culturales que determinan su condicién de marginacién y
exclusion social.

En la dltima década se ha venido constituyendo un aspecto organizativo impor-
tante, la relacién de los pobladores de los sectores urbano-populares con su entorno
natural y particularmente con la produccién y el consumo de alimentos orgénico,
asumiendo estos ultimos como aquellos alimentos que en todas sus etapas de siembra,
cosecha y consumo no tienen agregados artificiales para potenciarlo, entendiéndolos
como en lo que se ha denominado genéricamente agricultura urbana organica.

El desempleo, los bajos ingresos, la cultura alimentaria poco nutritiva, el pasado
campesino, los saberes en produccién agricola y la existencia de suelo cultivable o
espacios aprovechables para la producciéon de alimentos, han resultado ser elementos
constitutivos de esta alternativa alimentaria sana, de produccién y organizacién
agricola, y de la forma como las Escuelas Agroecoldgicas vienen posicionandose en la
materializacién de ésta dindmica.

El presente trabajo define el modelo pedagdgico y la propuesta curricular para
la Escuela Popular de Formacién en Soberania Alimentaria, EPFSA, como opcién de
educacion alternativa, evidenciando la necesidad de re-conceptualizar la manera como
los seres humanos nos alimentamos, intentando cuestionar tradiciones, costumbres
y técnicas, impuestas en el tema agricola que corresponden solamente a la rentabi-
lidad en el mercado de alimentos y no a la autonomia en este aspecto de los sectores
populares en su territorio.

Como eje transversal de la propuesta curricular se ha definido el Ciclo Alimentario
que busca cuestionar a sus participantes sobre su estilo alimentario de vida y la manera

como construyen, valoran y reivindican su territorio.
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que tienen responsabilidades
directas con la vida de la SEDEN
como Corporacién, en este caso
son 6 las personas que asumen
estas responsabilidades; en forma
indirecta, pero comprometidos y
comprometidas con el trabajo de
SEDEN estan las personas que ha-
cen parte de las mesas de trabajo
de las diferentes actividades y ejes
de trabajo (Feria del Maiz, Feria
Cultural, Movimiento Infantil,
Movimiento Juvenil, Consejo de
Redaccion del Boletin Territorian-
do Los Cerros, Mesa Ambiental de
Cerros orientales.

La Comision de Soberania Alimen-
taria del SEDEN, esta integrada por:
Hermencia Guacaneme, Dilia Var-
gas, Abel Choconta, Edgar Leon.

COPDDNN. Una historia escrita
con aguay tierra. Publicada por la
Coordinadora de Organizaciones
Populares en Defensa de los De-
recho del Nifio y la Nifia. Bogota.
2009. Pag. 3
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Se sustenta el modelo y la propuesta curricular de la EPFSA en el analisis realizado
particularmente dentro del grupo de trabajo del Proyecto de Soberania Alimentaria,
PSA, que impulsa la Corporacién Servicio de Defensa a la Ninez, Seden, espacio
organizativo perteneciente ala COPDDNN y en el marco tedrico definido a partir de
postulados de autores como Paulo Freire, Peter McLaren, Fals Borda, Michael Lowy,
Sergio Quiroz y Alfonso Torres, entre otros.

Es importante destacar que los procesos impulsados por Seden, corresponden
al papel que desarrollan quienes se reconocen como sujetos histéricos y por lo tanto
protagdnicos, con capacidad para incidir en la transformacién social y ambiental del
territorio. En este sentido el papel de los educadores resulta determinante en la medida
en que participen en la construccién de conciencia y sensibilizacién colectiva frente
a la relacién con su ambiente inmediato y la forma como diariamente se relacionan
con la naturaleza en general.

Los retos que enfrentan las organizaciones sociales de tipo comunitario son enormes
a la hora de impulsar cambios culturales en aspectos tan profundamente arraigados
como los gustos y hdbitos alimenticios, enmarcados en un estilo de vida facil y rapido en
cuanto al consumo, reforzado por una publicidad atractiva. Si sumado a ello se agrega
la precariedad de recursos para sostener sus proyectos, encontramos un panorama que
exige a las organizaciones sociales esfuerzos continuados como el que aqui se presenta.

Contextualizacion

Coordinadora de Organizaciones Populares en Defensa de los Derechos
del Nifio y la Nifa'

La Coordinadora como propuesta organizativa, surge en Noviembre 26 y 27 de
1983, fruto de un proceso complejo que se inicia afios atrds en diversos espacios y
dindmicas y con mdltiples protagonistas.

Cerros Nor-Orientales, Barrio Cerro Norte.

Como marco de referencia en la politica de Estado se encuentran los gobiernos
de Julio Cesar Turbay Ayala (1978-1982) y de Belisario Betancur (1982-1986) junto
con la Ley 72 de 1979 que crea el Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Se define a si misma como una organizacién comunitaria de cardcter popular,
sin dnimo de lucro, con el fin de promover la defensa de los derechos de la ninez, la
juventud y la familia mediante la creacién de organizacién de pobladores en sectores
populares para la superacion de las problemadticas especificas en su dimensién social.

Es un espacio organizativo de origen comunitario y de confluencia social que
agrupa a organizaciones de caracter popular que desarrollan programas de atencién
ala nifez, la familia, los pobladores de los barrios marginados ubicados en los cerros
nororientales de Bogotd, en la localidad de Usaquén.
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La Coordinadora en sus 27 afios viene adelantando una labor de atencién,
proteccion y promocion de los derechos de la comunidad a partir de organizaciones
naturales de pobladores. Con ellas, se han construido tres sedes y se administra una
sede propiedad del estado, destinadas para atender a 280 nifios en edad preescolar a
través de tres hogares infantiles, 165 nifios en edad escolar en dos escuelas populares
infantiles y 70 jévenes en los proyectos casa taller juvenil y casa juvenil, para un total
de 515 nifios y jévenes atendidos directamente.

También desarrolla acciones formativas con 50 nifios a través del Movimiento
Infantil y los talleres de derechos, asi como con cerca de 60 adultos mayores en el
Proyecto de Soberania Alimentaria. En todos ellos se adelanta una propuesta pedagdgica
que promueve la identidad en los nifios con su entorno, propendiendo por la gene-
racioén de protagonismo social y la promulgaciéon como sujetos sociales de derechos.

El proyecto ha planteado, en su primera etapa, el establecimiento de una reflexién
pedagdgica y practica no solamente con las educadoras que acompafian los grupos
de ninos con los cuales se han llevado a cabo los talleres de agricultura urbana, sino
también con las companeras que son encargadas de la elaboracién de los alimentos
por ser las personas que diariamente intervienen dentro del ciclo alimentario.

En los dltimos dos anos de ejecucién del proyecto de Soberania Alimentaria de
Seden ha contribuido a fortalecer la EPFSA como un espacio de formacién académica
y capacitacion técnica en todo lo que tiene que ver con politicas de agricultura urbana,
manejo de huertas caseras y animales a pequefia escala, a través de técnicas campesinas
o alternativas que contribuyan a una cultura agroecoldgica y una alimentacién sana.

Conflicto socio-ambiental en el Territorio de los Cerros Orientales

Para los pobladores de los cerros orientales existe en la actualidad un grave
conflicto socio-ambiental, originado en gran medida por el modelo de desarrollo y
ordenamiento del territorio, aplicado en el Distrito Capital en los dltimos diez afios,
tal como lo plantea el conjunto de organizaciones sociales en la Mesa Ambiental de
Cerros Orientales (2008) y que se expresa a partir de la aplicacion de la Resoluciéon 076
de 1977 del Ministerio de Agricultura, que declaré como Reserva Forestal Protectora
a un drea de los cerros orientales del Distrito Capital y las posteriores Resoluciones
Distritales y de la Corporacién Auténoma Regional-CAR, que permitieron la legali-
zacion de cerca de 40 barrios localizados en esa Reserva Forestal.

Al constituirse como Reserva Forestal Protectora se determinaron una serie de
prohibiciones en este territorio como las de constituir desarrollos urbanos o desarrollar
practicas campesinas (agricultura y ganaderia, por ejemplo). Contrario a ello y sin
tener competencia legal, tanto el Distrito Capital como la CAR desconocieron dichas
prohibiciones y otorgaron licencias a barrios y permitieron sustracciones a la Reserva
Forestal. Con base en estas autorizaciones de urbanismo se obtienen los servicios
publicos y toda la inversidn en infraestructura y servicios.
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Durante 33 afios, esa Resolucion 076 / 77 fue ignorada o desconocida por las auto-
ridades del Distrito y la CAR contribuyendo con esta actuacion en el fortalecimiento
de muchos asentamientos urbanos y campesinos iniciados algunos en la década del
50 y 602,

En la actualidad, la situacién juridica para los mas de 90.000 pobladores que
habitan 62 barrios y cinco veredas, es de total inseguridad dado que se encuentran a la
espera del fallo que ha de producir el Consejo de Estado respecto de su permanencia
en este territorio.

Es precisamente en estas circunstancias en las que se desarrolla el PSA, en medio
del reclamo y la lucha por los derechos vulnerados como lo precisa la Mesa Ambiental
de Cerros Orientales (2008), y la necesidad de fortalecer el vinculo ambiental con el
territorio y el reconocimiento de sus derechos legales a la participacién democratica
en el planeamiento del territorio que habitan, asi como también de los derechos a la
vivienda digna, al acceso a servicios basicos, a la armonizacién de la legislacidn, entre
otros.

Problema: La revision de la forma como Seden viene ejecutando el PSA, evidencia
que este proyecto presenta multiplicidad de eventos, actividades, talleres e intercambios,
que si bien contribuyen con el fortalecimiento y divulgacién del mismo, se mantiene
cierta desarticulacion curricular entre si, generando en algunos casos pérdidas de
informacidn, cruce de actividades, desgaste por parte del grupo de coordinacién, entre
otros, llevando todo esto a plantear que se requiere generar un modelo pedagdgico
y una propuesta curricular que organice las maltiples actividades y la formaciéon en
soberania alimentaria.

Pregunta problema: ;Cual es el modelo pedagdgico y la propuesta curricular para
la Escuela Popular de Formacion en Soberania Alimentaria de COPDDNN?

Justificacion

El Proyecto de Soberania Alimentaria, con seis afos de existencia, se desarrolla a
través de los encuentros de agricultores, la Feria del maiz, los intercambios de experien-
cias, las mesas de trabajo y los talleres con NJ de diferentes grupos de edad, los cuales
en la actualidad no cuentan con un soporte tedrico que sea fruto de la practica, ni con
un hilo conductor de las actividades promovidas por la organizacién que sustente y
fortalezca el quehacer pedagdgico; lo anterior conlleva a crear la EPFSA gracias a las
reflexiones de diferentes situaciones que han ido surgiendo en el transcurso de los
talleres apoyados desde Seden, reflexiones que evidencian poco respeto por el trabajo
en las huertas pues se considera en el equipo de trabajo, que las dindmicas y tiempos
que se utilizan en las huertas requieren de mucha disciplina y paciencia, y son éstas,
caracteristicas de las que carecen los jovenes de las nuevas generaciones.

Otro analisis que se hace es que el PSA requiere de un enfoque y un trabajo inter-
disciplinar, lo que no se logra exclusivamente con la oferta de talleres de capacitacién



Observatorio Nacional de Paz -ONP

y formacidn, pues éstos se limitan al trabajo fisico de mantenimiento en la huerta en
algunas ocasiones, por lo tanto se debe exigir la integracion del trabajo en la huerta
con lecturas, videos, circulos de la palabra, reconocimiento de otros territorios y expe-
riencias etc., para poder empezar a interiorizar la estrategia de Ciclo Alimentario que
se ha adoptado como alternativa al modelo de cadena productiva. Al ser defensores
de esta estrategia se requiere difundirla y alimentarla.

Siguiendo este orden de ideas, se hace indispensable realizar un trabajo reflexivo,
profundo y critico también con las profesoras y companeras que preparan los alimentos
en cada uno de los espacios de la organizacion, por ser las personas con las que el
proyecto tiene mayor relacion, reconociendo que son ellas las portadoras, transmisoras,
lideres y defensoras de nuevas reflexiones en torno a la Soberania Alimentaria en sus
espacios de trabajo, y por qué no, en sus propias familias. Lo anterior sin olvidar que
esta propuesta tiene y debe abarcar a toda la poblacién pues desde la madre, el padre,
los hermanos, el tendero, el vecino, la vaca, el perro, la tierra, hasta el territorio, hacen
parte de ese ciclo alimentario que se acoge como alternativa.

Finalmente, se empieza a evidenciar otra dificultad al querer vincular alos compa-
fieros con actividades de reflexion, ya que al no ser éstos espacios institucionalizados
por la Coordinadora, sino opcionales, no eran atendidos. Esto lleva a pensar que se
necesita abrir espacios formales para las educadoras y compaiieras encargadas en la
preparacion alimentos en un comienzo integrantes de la Coordinadora, que permi-
tieran identificar, como dice Freire en su texto La Pedagogia del Oprimido,la necesidad
que viven frente a la carencia de alimento sano, frente a las “basuras’, el agua, la tierra,
entre otros y desde alli empezar a develar la solucién a ésta, pues no se lograria de la
mejor manera si no se parte de algo que ellos les falte, y les afecte para su subsistencia.
Otras razones que surgieron fueron las siguientes:

Se presenta recarga de trabajo por parte de las companeras encargadas de la gestion

del proyecto de Soberania Alimentaria.

Se presentan diferentes solicitudes por parte de otros proyectos (Hogares Infantiles,

Escuelas Populares, Casa Taller Juvenil, Colegios distritales), interesados en poder

ser formados y capacitados en agricultura urbana organica segiin nuestra propuesta

pedagobgica.

Aumento del nimero y variedad de actividades propuestas desde el PSA como

la Feria del maiz, el Encuentro inter-generacional de agricultores, los talleres de

capacitacion y formacion, la reserva comunitaria de semillas y los intercambios
con otras experiencias de Bogotd y Colombia.

Debido al aumento de poblacién y actividades, se evidenciaba, la necesidad de

elaborar un hilo conductor entre ellas que generara armonia e hiciera mds clara

su justificacién.

Se requeria ademds, adquirir un espacio fisico propio en el cual se pudiera

desarrollar la propuesta de una granja integral, localizar la reserva de semillas y

desarrollar actividades académicas con mayor continuidad y autonomia, pues ya
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se habian truncado algunos procesos por falta de éste y desanimado a la poblacién
que aportaba alli.

En estas condiciones, el grupo de trabajo Seden decide constituir la Escuela
Popular de Formacién en Soberania Alimentaria, como una respuesta a las inquietudes
expuestas y dentro de ella la necesidad de crear un modelo pedagégico alternativo
a la educacion tradicional y consumista, propia de esta sociedad de libre empresa o
capitalista que todo lo convierte en mercancia. Dicho modelo ha de precisar coheren-
temente el campo tedrico, en el cual desarrollard sus procesos formativos, evaluativos
y su incidencia en la comunidad.

Al hacerlo, EPFSA tomara distancia del camino al activismo, en el sentido que
impulsard un sinniimero de eventos que mantendran un hilo conductor y que permi-
tird mostrar las metas y estrategias de manera clara para todo aquél que haga parte
del proceso de alguna manera.

Objetivos

General: Identificar el modelo pedagdgico y la propuesta curricular parala Escuela
Popular de Formacién en Soberania Alimentaria de COPDDNN

Especificos: 1. Reconocer categorias apropiadas para la construcciéon del funda-
mento tedrico del modelo pedagégico y la propuesta curricular de la EPFSA. 2. Elaborar
una propuesta curricular para la EPFSA desde la perspectiva problematizadora que
recoja las tensiones socio-ambientales y politicas del territorio. 3. Enmarcar la EPFSA
dentro del ciclo alimentario como propuesta estratégica de la COPDDNN para alcanzar
la Soberania Alimentaria.

Marco tedrico

El fundamento tedrico del modelo pedagdgico de la EPFSA, se desarrolla como la
busqueda de una propuesta de educacién alternativa y critica a los modelos educativos
dominantes en esta sociedad de mercado en una perspectiva de transformacién social.
Dicha busqueda es planteada al interior de una organizacién comunitaria en el marco
del contexto de las tensiones sociales ya descritas.

En esta dimensidn se precisa que la forma como se concibe la producciéon de
conocimiento no es exclusivamente cientifica, sino dando cabida y valoracion a la sabi-
durfa construida en las culturas subalternas del actual sistema politico como lo son las
urbano-populares, las indigenas, las campesinas y las afro-descendientes, en especial.
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Dialogo de saberes

Uno de los retos es superar la concepcién cientificista que se ha proyectado en la
educacion colombiana, planteando con ello un dilema bastante delicado y serio, por
cuanto el conocimiento fruto de este ejercicio no puede constituirse atin en ciencia,
ni puede exigirsele que se exprese exclusivamente en forma cientifica; ello es, que se
deduzca en principios y leyes en razon a que éste es un proceso que se encuentra en
etapa de buisqueda de piso teérico firme.

Dice Fals Borda (1999) respecto de los dilemas que se planteaban en la década del
70, precisamente frente a la ciencia, el conocimiento y la razén que:

“Para empezar a dirimir estas cuestiones, pusimos en entredicho la idea fetichista de

ciencia - verdad que nos hab{a sido transmitida como un complejo lineal y acumulativo

de reglas confirmadas y leyes absolutas. Empezamos a apreciar, en los hechos, que la

ciencia se construye socialmente, y que por lo tanto queda sujeta a interpretacion,

reinterpretacion, revisiéon y enriquecimiento. Nos pareci6 obvio postular que el criterio
principal de la investigacién deberia ser la obtencién de conocimientos ttiles para

adelantar causas justas”

Por tanto, su estructuracién acoge teorias y autores que validan la produccién
de saberes populares y conocimiento cientifico, socialmente valorado y reconocido, no
porque de ellos dependa la fundamentacién en este aspecto, sino porque en la cons-
truccion de autonomias y soberanias comunitarias y populares, los saberes surgidos
en terrenos alejados de la academia cientifica formal constituyen parte de la identidad
y de los conocimientos ttiles para la defensa de causas justas.

Podria explorarse la concepcién filoséfica del materialismo dialéctico en la produc-
cién de conocimiento al concebir la realidad a partir de las contradicciones que se
presentan en la naturaleza, la sociedad y el pensamiento; pero resulta mas apropiado
el enfoque de didlogo de saberes desde la perspectiva cultural expuesto por Torres,
cuando dice:

Desde fines de la década pasada se ha asumido la expresién “Didlogo de Saberes”
como la mds adecuada a los presupuestos metodolégicos sobre construccién de
conocimientos en Educacién Popular. A partir de una critica a las concepciones
Iuministas (el pueblo no sabe nada o lo que sabe no sirve) y populistas (el pueblo
lo sabe todo y posee la verdad), se plantea que es la interaccién conflictiva entre los

diversos saberes como debe trabajarse (Torres, 2006).

Y mads adelante, “Tanto educadores como educandos son portadores de saber
cientifico y saber popular, es decir, no constituyen dos universos aislados sino que hay
interacciones y circulan saberes” (Torres, 2006).

La construccién de saberes y mds atn el reconocimiento y la difusion de éstos
dentro de la comunidad, se convierten en un elemento bésico para la adopcién, trans-
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formacion, reconstrucciéon y adaptacion de los mismos de tal manera que respondan a
sus necesidades. En el caso de la teoria de la Accién Comunicativa (Habermas, 1994),
se encuentra que a través del acto comunicativo (didlogo de saberes) y la capacidad
discursiva de cada sujeto, se pueden generar cambios sociales.

La educacién, por tanto, puede ser una herramienta para generar estos cambios en
los que se concibe la comunicacién como uno de los medios para lograrlo. El acto de
dialogar permite que los sujetos que interactiian en éste (hablante y oyente), puedan
re-conceptualizar, reflexionar y comprobar reciprocamente la validez de sus emisiones
y posturas (Habermas, citado en Ayuste y Flecha, 1994).

En este proceso de didlogo, los sujetos que hagan parte de propuestas en educacién
popular van a reflexionar acerca de la misma para reformularla cuando sea preciso,
cuando una necesidad ya sea suplida y requiera plantearse otra, o cuando sus modelos
pedagdgicos, diddcticos o educativos necesiten revisarse. Por el momento se reconocera
este medio, como vélido para la dinamizacién constante de la escuela como escenario

socio-cultural que requerird de algunos otros postulados.
Educacion popular (EP)

El concepto que se adopta ha de responder al contexto socio — histérico en la que
toda experiencia de escuela asociada a una dindmica organizativa se desarrolle, asi como
alas intenciones que se tienen de incidencia de la educacién respecto de dicho escenario.

Dicho enfoque reconoce el papel de la educacién como potencializadora del ser
humano (Freire, 1999), donde se evidencia como proceso permanente que transforma
el ambiente social, acorde con sus necesidades. Esta no se encuentra desligada de las
coordenadas de espacio y tiempo, por esto se hace consciencia de que la educacion es
un medio que puede perpetuar o transformar modelos de la sociedad. Sin embargo,
aqui se opta por aquella acepcién de Educacién que estd direccionada hacia la trans-
formacién y a la liberacion de la alienacion (Freire, 1980).

En este sentido, se debe formar para responder creativamente a los desafios hist6-
ricos reconociendo al educando y al educador dentro de un contexto socio-politico
dindmico y dentro de un territorio heterogéneo. La EP siendo un proceso de aprendizaje
colectivo del pueblo, tiene unos principios metodolégicos que la hace posible (Insti-
tuto Cooperativo Interamericano, 1997), los cuales son: Practica - teoria - préactica; y
la produccién colectiva del conocimiento.

La construccion de saberes en ambos procesos, tiene en cuenta un elemento muy
importante para la EP que es la realidad social como espacio fundamental para el
reconocimiento del ser humano como sujeto histérico de una comunidad. La Educa-
cién Popular toma el saber popular, la participacidn, la préctica social, la cultura,
la vida cotidiana, la produccién colectiva de conocimiento, por nombrar algunos,
como medios de formacién de sus participantes de manera integral y como sujetos

de transformacion social.
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La Educacién Popular ha de buscar la actualizacién de las potencialidades del ser
humano, considerando al educando no como objeto, sino como sujeto de su propia
aventura, como protagonista. (Freire, 1980).

Se pretende por tanto, forjar personas libres y auténomas que puedan interactuar
y participar en diferentes contextos y transformarlos (Freire - 1980, citado en Palma
y Lleras, 1994).

La educacién se constituye en escenario significativo mediante el cual se pretende
hacer realidad un proyecto politico de largo aliento, el cual ha de guardar coherencia
con su historia, y donde se profundiza principalmente en la materializacién de aquellos
derechos que dicho proceso organizativo haya reconocido como vulnerados, negados
o subestimados.

Uno de los continuadores de la obra de Paulo Freire y promotor de la Pedagogia
Critica en Estados Unidos, Henry Giroux (1992), citado en Ayuste y Flecha (1994),
plantea que para que la pedagogia critica se convierta en ese proyecto politico de
transformacion social del capitalismo, se debe cambiar del lenguaje de la critica
exclusivamente por el lenguaje de la posibilidad de desarrollar acciones de cambio.

En este orden de ideas, se observa que en el discurso fundacional de la Educaciéon
Popular ocupa lugar privilegiado la construccién de conciencia para emprender
acciones de cambio. Torres (1996) retoma la definicién dada por el educador brasilefio
Paulo Freire cuando plantea que:

La concientizacién consiste en el transito por el que debian pasar los educandos de una

conciencia ingenua a una conciencia critica, es decir, un proceso mediante el cual los

individuos adquieren una capacidad explicativa racional y una actitud de compromiso

con el cambio de las estructuras de opresion. p. 27.

El concepto de formacion es entendido aqui como “...el proceso a través del
cual una persona se constituye “en lo que es” en un momento determinado: con sus
caracteristica fisicas, intelectuales, emocionales, espirituales, sociales y politicas”
(Camacho, 2010).

Desde el horizonte segtin el cual la educacién y la formacién son concebidos como
procesos que permiten al ser humano desarrollarse y empoderarse como gestor y
protagonista tanto de su presente y por ende de su futuro como el de su comunidad,
se ratifica que el tipo de educacién correspondiente es la Educacién Popular, el cual
sostiene que “...no se busca el cambio de unos por otros, es decir de explotados por
explotadores, sino que pretende superar dicha contradiccién y aspira a una sociedad
en la que no haya opresores ni oprimidos” (Moro, 2004).

Con Wenceslao Moro (2004) se destaca ademds la compleja constitucién de la EP
cuando afirma que es una:

Corriente politico-educativa construida histérica y contextualmente en América Latina,

es un movimiento cultural de fortalecimiento del individuo como ser histérico. ...Se

alimenta simultdneamente de varias dimensiones de la realidad: referentes tedricos previos,

133



Propuestas populares de politica publica para la construcion de la paz

3 La Competitividad Pelayo, Car-
men Maria. Recuperado el 11 de
Agosto de 2010 de http://www.
monografias.com/trabajos/
competitividad/competitivi-
dad.shtml

134

o —

imaginarios colectivos, representaciones y valores culturales, experiencias compartidas,
asi como de la reflexioén sobre las propias précticas educativas, se va configurando y

redefiniendo permanentemente tanto en sus presupuestos como en sus practicas.

Por ultimo, la EP dado su cardcter alternativo, dificilmente puede armonizar plena-
mente con la normatividad y los planes estatales en educacidn, dada su perspectiva
critica y liberadora frente a las sociedades de mercado. Puede citarse la incompatibi-
lidad con el Plan Decenal de Educacién 2006 - 2010 en Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano del Ministerio de Educaciéon Nacional, cuando dice:

Solamente reconstruyendo la institucién escolar, fortaleciéndola, ligindola a la
comunidad, ddndole recursos, capacidad decisoriay claras responsabilidades, podran

ser exitosas las acciones para transformar la gestion del sistema, hacerla eficiente,

ampliar su cobertura, mejorar su calidad y hacerla mucho mds competitiva.

La competitividad, por ejemplo, es un aspecto que el desarrollo y la globalizacién
capitalista justifican y requieren, y que en este Plan de Desarrollo se presenta como meta,
mostrando que su interés es posicionar la educacién en el campo de la competencia
mercantil para garantizar ventajas comparativas que le permitan alcanzar, sostener y
mejorar una determinada posicion en el entorno socio-econémico?.

La competitividad es una categoria constitutiva de las sociedades de mercado que
precisan que todas las necesidades como el alimento, la salud, el vestido y la vivienda,
por ejemplo, sean convertidas en mercancia y de esta forma quedar sujetas a la ley de
oferta y demanda. Sélo quienes tengan medios econémicos suficientes para competir
en el mercado podran acceder a la satisfacciéon de sus necesidades. Sélo las ofertas (ya
no propuestas) en educacién de alta calidad, podran salir avantes en la competencia
que plantea el mercado.

Pese a que la Educacion Popular, no es una modalidad reconocida en la legislacion
vigente, ello no se constituye en condicién limitante para el desarrollo de los proyectos
en EP que son realidad en sociedades de mercado como la colombiana.

Pedagogia critica

Referirse a la educacién implica definir los campos de la pedagogia; por ello, ésta
se asume como un conjunto de saberes que buscan tener impacto en el proceso educa-
tivo, en cualquiera de las dimensiones que éste tenga, asi como en la comprension,
organizacion o transformacion de la cultura y la reconstruccién de un nuevo sujeto
libre y liberador.

A pesar de que se piensa que es una ciencia de cardcter psicosocial que tiene por
objeto el estudio de la educacién con el fin de conocerla, analizarla y perfeccionarla, y
a pesar de que la pedagogia es una ciencia que se nutre de disciplinas como la socio-
logia, la economia, la antropologia, la psicologia, la historia, la medicina, etc., es preciso
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senalar que la pedagogia contribuye a la construccién de conocimiento y conciencia
del sujeto social pasando de ser funcional a favor de una sociedad que lo excluye de
beneficios y lo oprime, a asumir de manera consciente y critica su papel protagénico
en las transformaciones de su propia realidad.

En coherencia con lo anterior, los debates respecto de la pedagogia que corres-
ponden a los objetivos de la escuela alternativa que se pretenda construir, han de
contemplar enfoques como el de la Pedagogia Critica como una propuesta de ensefianza
que intenta orientar a los educandos a cuestionarse y cuestionar su contexto, reflexiva
frente a su accionar cotidiano, con el objetivo de modificarlo, pues reconocen en ¢l,
sujetos oprimidos y opresores, dominacion e inequidad social (McLaren, 2004). En
otras palabras, es una teoria y practica (praxis) en la cual los participantes alcanzan una
conciencia critica (Freire, 1980), la cual es capaz de modificar una situacién histérica
determinada, gracias a la reflexion individual y colectiva que se puede producir de ésta.

La manera particular como se materializa el discurso pedagdgico recae en la
Didactica y es tal vez en este campo en el que la Pedagogia Critica no establece un
modelo definido, un quehacer especifico y puntual que pueda ser seguido a manera de
esquema o modelo. Ello por cuanto que la Pedagogia Critica en el anélisis multicultural
de McLaren (1998), se construye didacticamente segtn las circunstancias especificas
de los participantes, su base cultural y las contradicciones socio-histdricas en las que

se desenvuelvan.
Didactica

La Didéctica es una disciplina de naturaleza pedagégica orientada por las fina-
lidades educativas y comprometida con el logro de mejorar las condiciones de todos
los seres humanos, mediante la comprensién y transformaciéon permanente de los
procesos socio-comunicativos, la adaptacion y el desarrollo apropiado del proceso de
ensefianza-aprendizaje (Medina y Salvador, 2003).

Los componentes que actdan en el acto didactico son (Camacho, 2010): El educador
o profesor; el educando o estudiante; el contexto del aprendizaje; y el contexto histdrico.

Dentro de las teorias sobre Modelos Didécticos aplicables a experiencias en EP
se destacan dos modelos particularmente: El Taller Educativo en tanto que centra el
aprendizaje o la construcciéon del conocimiento en el aprender-haciendo. Asi mismo
el modelo didéctico denominado Aprendizaje cooperativo que armoniza en buena
medida con el enfoque de la EP dado su caracter de aprendizaje colectivo y solidario
entre los participantes.

Las practicas pedagoégicas del individualismo y la idea errénea de que sélo el
maestro sabe y que los estudiantes no, son confrontadas con estos modelos didacticos,
pues aqui se concibe la idea de que la educacién es un didlogo de saberes.

Las experiencias sociales que articulan EP y organizacién comunitaria* emplean
recurrentemente metodologias y propuesta de trabajo social tales como aprendiendo
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La COPDDNN realizé entre
1983 y 1985 auto-diagnosticos
conocidos como censos, que
se constituyeron en la base para
impulsar propuestas ain vigen-
tes como los Hogares Infantiles
en los barrios Cerro Norte, Villa
Nidia, Soratama, El Codito, La
Estrella y en el barrio Jerusalén
sector El Tanque y sector Potosi,
entre otros.
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juntos, donde todos aportan en la construccién de conocimiento, el trabajo voluntario
y comunitario que representa la labor que se hace como proyeccién de compromiso
social sin que medie la relacién mercantil donde se paga por trabajar, y la olla comiin
donde cada quien contribuye en la composicién del alimento que se compartird en
colectivo. Todas estas practicas metodoldgicas han forjado su perfil concordante con
lo expuesto en modelos pedagdgicos y didacticos.

Situacion similar se presenta con la realizacion de auto-diagndsticos o censos con
participacién comunitaria’, que han permitido a las organizaciones comunitarias que
desarrollan propuestas en EP hacer realidad la articulacién entre escuela y comunidad
en una relacion dindmica y transformadora de realidades injustas dada la exclusion
social.

Curriculo

Se entiende como curriculo el “...sistema de vertebracién de los procesos de
ensenanzay aprendizaje, que tiene fundamentalmente cuatro elementos constitutivos:
objetivos, contenidos, metodologia y evaluacién.”(Camacho, 2010)..

En correspondencia tedrica el enfoque de curriculo aqui asumido se enmarca en el
modelo Socio-Ciritico, porque postula una concepcion histérica del conocimiento y no
absoluta, en donde se ponderan los valores de razén, libertad y humanidad. Entiende a
la educacién como principalmente emancipadora, liberadora e “intenta desenmascarar
situaciones de dominio del hombre sobre el hombre.” (Roman y Diéz, 2003).

El Curriculo en este enfoque apunta a contenidos socialmente significativos,
reconoce un maestro critico, reflexivo y comprometido “con la situacién escolar y
sociopolitica”, como un agente de cambio social en concordancia con los postulados
freirianos.

Este modelo es una critica al modelo técnico, que privilegia el seguimiento orde-
nado de secuencias en perspectiva operativa y en funcién a la cultura o sociedad
dominante, y por el contrario expone que considera el disefio del curriculum mucho
mds que un asunto técnico o profesional, y mas bien de manera principal, asunto
de politica cultural, tal como ha sido presentado a lo largo del presente trabajo. La
propuesta del modelo critico es la de someter todo cuanto se dice y se ejecuta, a la
critica por parte de los actores sean nifos, jovenes o adultos de tal manera que se
construya tal conciencia de la realidad que permita establecer lineas de accién para
la transformacion.

En consecuencia, este curriculo es problematizador, en tanto el didlogo entre los
participantes ird evidenciando los asuntos problémicos que mds significado tienen en
sus vidas personales y colectivas, partiendo cada médulo de una pregunta principal
que lleve al didlogo y la construccién del conocimiento en conjunto.

La EP, como proyecto alternativo, concibe el curriculo como una herramienta
cambiante, que parte constantemente de las situaciones de la realidad, donde sus



Observatorio Nacional de Paz -ONP

6 Esunacorriente de pensamien-

to y de accién ecoldgica que
integra los aportes fundamen-
tales del marxismo, liberandose
de las escorias productivas; una
corriente que entendi6 que la
l6gica del mercado capitalista
y de la ganancia son incompa-
tibles con la defensa del medio
ambiente.

Segun Flores, T. (2008), el requi-
sito fundamental para lograr la
sostenibilidad es que el proceso
de mejora de la calidad de vida
humana esté de acuerdo con
las leyes de la ecologia, por
ejemplo, no interrumpa los
ciclos naturales, no cause la
extincion de especies, minimice
los impactos ambientales y la
contaminacion, y no agote los
recursos naturales, entre otros.

contenidos temdticos se han identificado por parte de quienes construyen comunidad
en contextos educativos y durante periodos de tiempo significativos. Es por esto que
en la EP se elabora un curriculo dispuesto a recibir cambios segtin las necesidades que
vaya presentando el contexto.

Basado en los planteamientos de Quintar (2009), es increible cémo en algunos
espacios escolares —de cualquier nivel- se hace una defensa denodada por el curri-
culo y de los planes y programas, como si ellos fueran la realidad, sin percatar que no
solamente no son la realidad sino que, ademads, ni siquiera son ciencia, son contenidos
tematicos disciplinares escogidos por sujetos concretos, con gustos y posturas concretas
en el rol de ensenar. En todo caso, son temadticas escolarizadas que no son lo mismo
que el pensar cientificamente. Lo anterior permite recordar que no se debe caer en
miradas tan poco criticas.

Finalmente, los anteriores conceptos de educacion, pedagogia, didéctica, y la vision
de curriculo, han de ser formulados de tal manera que logren ser totalmente acordes
con la propuesta pedagdgica y politica que implementen las organizaciones populares,
ello por cuanto corresponde a responder la pregunta, ;para qué se educa?

Eco-socialismo

Una vez planteado el marco tedrico en los campos de la Pedagogia y la Educacién
a través de los planteamientos de los diferentes autores citados, es necesario abordar
los fundamentos tedricos que desde la Soberania Alimentaria han de armonizar con el
conjunto temdtico expuesto. En este sentido la presente propuesta explora un soporte
tedrico desde el ecosocialismo® en virtud de que la produccién de alimentos orgdnicos
se enlaza con una concepcién de ambiente sano, ajeno a las practicas contaminadoras
de los agro-quimicos y la produccién industrial a base de plasticos y derivados.

Por esta razén se reconocen los planteamientos hechos por el sociélogo y fil6sofo
franco-brasileno Michael Lowy (1938) y el médico psiquiatra estadounidense Joel
Kovel (1936) en el Manifiesto Ecosocialista (2006), como pertinentes y acordes con la
concepcidén ecoldgica de desarrollo sostenible”.

El Manifiesto Ecosocialista es una declaraciéon que cuestiona profundamente el
concepto de desarrollo imperante basado en la industrializacién global y desmedida,
que ha estado desencadenando la destruccién de ecosistemas y poniendo en peligro
la existencia humana al acelerar un cambio climético de irreparables consecuencias
para la vida.

La urgencia de redireccionar el actual modelo de sociedad y de cultura, demanda
la participacién activa de la educacién, dado que estamos ante dindmicas transforma-
doras de la relaciéon Naturaleza y Sociedad que esta sociedad plantea. Puede decirse
que vivimos un periodo de ruptura donde pasamos de un modelo a otro, como lo
expone Lowy (2009):
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“El pasaje del ‘progreso destructivo’ capitalista al ecosocialismo es un proceso histérico,
una transformacién permanentemente revolucionaria de la sociedad, de la culturay de
las mentalidades. Esta transicion debe llevar, no s6lo a un nuevo modo de produccién
y a una sociedad igualitaria y democritica, sino también a un modo de vida alternativo,
a una nueva civilizacién ecosocialista, mds all4 del reino del dinero, mds all4 de los
hébitos de consumo artificialmente producidos por la publicidad, y mas alld de la

produccién sin limites de mercancias innecesarias y/o nocivas para el medio ambiente”.

La urgente necesidad de fortalecer la relacién entre educacién, conciencia politica y
transformacioén social se complementa en el plano te6rico con el enfoque de Mclaren,
tal como lo expone en La Pedagogia Critica y la Contextualizacién de la Ensefianza
Moénica Borja, quien dice:

De acuerdo con lo expuesto por McLaren (1997), puede sefialarse algunas caracteristicas

propias de la pedagogia critica como:

- Entiende la educacién como un proceso de negociacion que facilita la comprension de

los significados de la realidad. De ahila importancia de la formacién de la autoconciencia,

que convierte a la comunicacién biunivoca en un proceso de permanente construccién

de significados que se apoyan en las experiencias personales.

- Estd encaminada a la transformacion social en beneficio de los més débiles. La educacién

como accién emancipadora debe considerar las desigualdades sociales existentes en el

mundo globalizado, asi como adquirir un compromiso con la justicia y la equidad y con

la emancipacion de las ideologias dominantes.

- Apuesta por la autonomia y el auto-fortalecimiento. Debe permitir a los profesores, y a

la comunidad educativa en general, identificar las limitaciones y potenciar las capacidades

de tal forma que éstas sean la base para la auto-superacion.

Las propuestas pedagdgicas inscritas en la perspectiva de la liberacion social propias
de la educacion popular pretenden, por lo tanto incidir realmente en la cultura y la
sociedad, mediante, entre otros aportes, la creacién o re-creacion de discursos que
doten de sentido histérico nuestra existencia como sujetos sociales. Es el caso entonces
del discurso respecto de: soberania alimentaria, alimentos orgdnicos y comercio justo,
por citar algunos conceptos.

En esta perspectiva se promueve una cultura alternativa respecto de las practicas
frecuentes en la produccion, la circulaciéon y el consumo de alimentos. Para ello se
fundamenta en postulados de la Pedagogia Critica expuestos por Peter McLaren (citado
en Quiroz, 2008) respecto del lenguaje y los simbolos tales como:

...Todos los juegos de lenguaje y sistemas de simbolos son acentuados por el poder

de clase. Si éste es el caso, entonces la vida en un orden social capitalista demanda la

continua afirmacién de una lucha de la clase trabajadora no sélo contra el capitalismo,

sino contra el capital mismo.
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Razén por la cual la correspondencia entre el enfoque teérico presentado y
los postulados expuestos demanda permanentemente revision a fin de ajustar su
coherencia en el desarrollo de este proyecto, como se observa en la resignificacion y
reconceptualizaciéon de simbolos y lenguaje que permitan crear identidad a los habi-
tantes del territorio.

Puede acogerse como ejemplo el concepto de trueque que entre las organizaciones
comunitarias tanto de Bogotd y Colombia® vienen cada vez mas difundiendo, como
una clara evidencia de esa cultura alternativa materializada con el comercio justo y
solidario, la medicina ancestral, los circulos de palabra, las ollas comunitarias y las
diferentes formas de expresiéon que los seres humanos hemos construido y que han
fortalecido al crecimiento de las diferentes culturas.

Con ello se ha aportado a la construcciéon de c6digos y sistemas de simbolos que
re-vindican aspectos dignificantes y socialmente justos de las culturas que se desarrollan
en los escenarios urbano-populares, campesinos, indigenas y afrodescendientes que
han servido de referente socio-cultural.

Por ultimo es necesario resaltar que los procesos organizativos de cardcter comu-
nitario que implementan proyectos de EP y que se hacen realidad en nuestra sociedad
enfrentan un sinnimero de dificultades y obstaculos no s6lo econémicos, sino ademds
ideolégicos y politicos que se materializan en riesgos para ejercer sus derechos de
asociacion y expresion llegando a temer por la integridad y la vida de sus promotores.
Pese a ello, estas experiencias han de construir todo ese mundo conceptual y catego-
rial9 con el cual no sé6lo explican la realidad sino que intervienen en su modificacion.

Marco metodologico

Desde el punto de vista de la epistemologia o de la manera como se aborda la
construccién de conocimiento, es preciso anotar que aqui no se considera la separacién
entre sujeto y objeto. La construccién de conocimiento organizado y fundamentado
no estd planteada desde dicha dicotomia, pues es en su labor conjunta que se logra
hacer una lectura dindmica y completa de la realidad.
Por el contrario, se plantea la metodologia desde una epistemologia dialéctica en
la que sujeto-objeto se oponen, se distancian, se integran y se modifican mutuamente,
proponiendo estrategias de transformacién. No hay, por tanto, ese distanciamiento
8 Esel caso de las organizaciones , . .. .
que participan en el proceso de | que 1a16gica formal del conocimiento plantea, en el que el sujeto cognoscente aborda
fortalecer y/o constituir Escuelas | e] objeto a ser conocido, los cuales tienen formas diferentes de comunicarse y por lo
Agroecolégicas citadas en esta
investigacion. tanto de leer el mundo.

En este sentido la metodologia esta concebida desde la unidad dindmica de contra-

9 Como en el presente caso de . . . . R . . . . ,
la COPDDNN las concepciones | I10s: €l sujeto investigador se involucra en el objeto (realidad investigada) y es éste
de alimento, tierra, trabajo, | mijsmo el que incide en el sujeto investigador, modificindolo y sefialdndole nuevos

salud, medicina, transformacion . . .
socio-cultural, comunidad, entre Perﬁles Investigativos.

muchos otros.
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Igualmente, vale decir, que no se trata de conocer por conocer, sino que se trata
de conocer para transformar, para incidir en una realidad especifica, lo cual le otorga
sentido a ese nuevo saber. Tampoco corresponde a un ejercicio de sistematizacién
de experiencias, que bien pudiera hacerse pero salvo algunas particularidades que se
explican a continuacién, no se opt6 por este camino.

La experiencia aqui presentada no se centra en la labor de sistematizar la produccién
de conocimientos o del trabajo organizativo y comunitario desarrollado en el proyecto
de Soberania Alimentaria. Mds bien la pretension consiste en aplicar de manera inme-
diata los resultados de la investigacién hecha por quienes forman parte integral del
proyecto organizativo en la perspectiva de la Investigacién Accidn Participativa — IAP.

El andlisis comparado entre estas dos metodologias a partir de planteamientos
hechos por de Alvarez X., Arrieta L., Cafizalez O., Flores I. y Silva J. (2006) respecto
de sistematizaciéon de experiencias y los realizados por Tayupe A. (2009), Rojas (1981),
Rojas (2001) y Fals Borda (1999), muestra que efectivamente existen algunas identidades
tedricas entre la metodologia de sistematizacion de experiencias y la Investigacién Accién
Participativa, como puede verificarse en estos principios similares: i. Unidad entre el
objeto investigado y el sujeto investigador; ii. La realidad es reconocida como Dialéctica,
es decir, que su dindmica estd determinada a partir de contradicciones; iii. Los objetivos
pueden formularse como emancipadores sociales, cuando se plantean en una perspectiva
critica; iv. El factor de rigor investigativo estd mas en la prictica que en la teorfa; y v.Las
dos metodologias pueden asumir una mirada critica, frente a la sociedad.

Aun asi, y considerando lo planteado por Rojas Soriano (1981), pueden recono-
cerse algunas diferencias que corresponden a las distintas variantes existentes en la

aplicacion de cada una de las metodologias analizadas en cuanto a:

1. El énfasis: la sistematizacidon de experiencias dedica particular atencién en
la reconstruccién de la memoria histérica, en la ordenacién cronoldgica de
experiencias, en documentar, clasificar y periodizar la practica vivida (Alvarez X.
y otros, 2006), en tanto que la IAP centra su atencién en la intervencién de una
realidad préxima e inmediata de quienes hacen parte del ejercicio investigativo
(Rojas, 1981). Si sistematiza es para resolver de manera pronta un problema.

2. ¢Quién investiga?: la sistematizacién de experiencias puede ser desarrollada por
investigadores que no necesariamente forman parte integral de la realidad abordada
(Rojas, 1981), en tanto que la acepcion de IAP en este trabajo exige que el ejercicio
investigativo sélo puede realizarlo sustancialmente quien forma parte de ella, es
decir, quien vive directamente el problema generador de la investigacién (Fals
Borda, 1999).

3. (Como se utiliza el fruto de la investigacion?: el énfasis en la metodologia de
sistematizacion de experiencias desde una perspectiva critica estd en producir
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10 La Comision Ampliada es una
instancia de Direccion de la
COPDDNN en el que partici-
pan los ocho Coordinadores de
cada uno de los Proyectos, los
asistentes administrativos y el
Representante Legal.

nuevos conocimientos (a partir de ordenar, clasificar, procesar datos, teorizar) que
pueden ser aplicables a realidades similares (Rojas— 1981), en tanto que el presente
proyecto centra su esencial esfuerzo en investigar colectivamente para aplicar sus
resultados en la transformacién de su propia realidad (Fals Borda, 2008), o en la
realidad especifica que le dio origen. En palabras del socidlogo colombiano Fals
Borda (2008) “He aqui nuestra respuesta relativa: no parece haber salidas tinicas,
sino que debemos persistir en la transformacion y reencantamiento del mundo, en
una busqueda plural y abierta de condiciones de vida mds constructivas y mejor
equilibradas”.

Con ello, la decision respecto de la metodologia aplicable a esta investigacion se
acerca mds a los postulados de la TAP que a los de sistematizacién de experiencias.

Resulta vélido también anotar que dicha opcién es fruto, no s6lo de una seleccién
tedrica previa, sino como resultado de hacer explicito el método de investigacion parti-
cipativa ya practicado, tal como lo explica en su publicacién la COPDDNN (2009)
cuando entre Mayo de 1983 y Agosto de 1984, llevé a cabo siete censos de poblacién
infantil en situacién de abandono temporal en los barrios Santa Cecilia Alta, Cerro
Norte, Soratama, El Codito y otros en Ciudad Bolivar. En este ejercicio comunitario los
propios pobladores barriales, actuando como sujetos sociales, reconocen su realidad,
formulan propuestas de investigacién modificindola y modificindose a si mismos.
Aqui la investigacion plantea un ir a la practica, volver a la teorizacion para regresar
con propuestas concretas que transformen la realidad, como sucedi6 con la creacién
de Hogares Infantiles con participacién comunitaria en estos barrios.

Por lo tanto se asume esta metodologia por la COPDDNN, como lo dice Fals Borda
(1999) en su documento Origenes Universales y Retos Actuales de la IAP, como un
proyecto de vida el cual viene siendo desarrollado desde los inicios de la Coordinadora,
donde en la construccién colectiva se van creando conceptos, simbolos, medidas, y en
general un lenguaje propio de ése territorio que debe asumir el investigador.

La realidad, aqui evidenciada, no es independiente del sujeto colectivo que
observa, pues de su inmersidn total en el proceso depende la asertividad de su andlisis
o propuesta y su efectivo desarrollo.

La acepcién de IAP aqui presente, retoma el enfoque comprometido profunda-
mente con incidir social y politicamente en el entorno social que le da origen, tal como
lo presenta Fals Borda (1991) cuando precisa el apoyo que da la IAP a:

...Ja idea de asumir un sentido moral de responsabilidad en la investigacién, en la

ensefianza y en la accidn, aceptando las claras consecuencias politicas de todo ello. Si

no, serfa dificil entender cémo puedan resolverse situaciones insostenibles, mediante

la aplicacion de formas del contrapoder popular. Investigacién, accién y ensefianza

politicamente comprometidas con el progreso y la justicia social, e inspiradas en un

nuevo humanismo.
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11 Plataforma Rural es una Red
de organizaciones, colectivos y
personas tanto urbanas como
rurales de Bogota y la region
cundiboyacense constituida en el
2008, donde se trabaja en torno al
Ciclo Alimentario (agua, semilla
y alimento). A este proceso la
autora asiste como integrante
del PSA junto con la compariera
Carmen Rojas en condicién de
delegadas de Seden y por lo tanto
de la Coordinadora.

12 En el Encuentro de Escuelas
Agroecoldgicas (2010) se cum-
plieron funciones logisticas y
metodoldgicas.

13 Neocampesinas, es el térmi-
no que se ha asignado a las
personas que nacen en zonas
urbanas y deciden por opcién
propia ir al campo para asumir
empezar a vivir alli asumiendo
algunas costumbres y culturas.
Concepto planteado por la pro-
puesta desarrollada por la Finca
Agroecoldgica Frutos de la Uto-
pia, Vereda El Verjén - Distrito
Capital. Jaime Aguirre (2008)
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LaIAP se define como un enfoque investigativo y una metodologia de investigacion,
aplicada a estudios sobre realidades humanas y se refiere a una orientacion tedrica en
torno a como investigar, de tal manera que en esta préctica se hizo uso de entrevistas,
reuniones, encuentros con el grupo de trabajo de SEDEN, el grupo coordinador del
PSA, el grupo de educadores que hacen parte del proyecto en la participaciéon de su
grupo de estudiantes, dentro de las Reuniones de Comisién Ampliada!’, y en los talleres
de agricultura urbana que se contintian realizando, en la socializacién de éstos con las
personas que tienen a cargo los talleres, brindando las herramientas necesarias para
poder construir el modelo pedagdgico de la EPFSA, haciendo uso de las herramientas
mds apropiadas a este enfoque como la era participacién, pues muestra la visiéon que
cada persona tiene dentro de este proceso, sus necesidades y aportes. Todo esto se
puede soportar en actas y fotografias.

El proceso de sistematizacion realizado fue tomado principalmente de los diarios
de campo y algunas actas de reuniones, de tal manera que permitiera ir mostrando la
pertinencia en el territorio, aprovechando la cercania del investigador con la comu-
nidad y con el proyecto.

En el transcurso de la investigacion se hizo necesaria la entrevista a fundadores
de la Coordinadora y la consulta de la documentacién existente como la cartilla Una
historia escrita con agua y tierra, publicada por la Coordinadora de Organizaciones
Populares en Defensa de los Derechos del Nino y la Nina. Bogota (2009), en la cual
se relata parte de la historia de consolidacion del proceso y del proyecto de Soberania
Alimentaria.

Desde el espacio de Plataforma Rural'!,se decide hacer la propuesta del Primer
Encuentro de Escuelas Agroecoldgicas, en el cual se pretendia tomar bases para el
disefio, gestion e implementaciéon de una “Escuela Agroecoldgica para Bogota y la
Region”12.

De la informacién recopilada en este encuentro se hizo un diagndstico cuyos
resultados establecen las tendencias pedagdgicas de estas escuelas y sus experiencias.
Este componente aporta a la investigacion, también, de la propuesta de escuela local,
dilucidando la situacién y sobre todo la metodologia que llevan a cabo en cada una
de las escuelas que ya existen y que hicieron parte de este evento.

Desde este mismo espacio (Plataforma Rural), se empieza a plantear la idea de
adoptar la estrategia del Ciclo Alimentario, la cual es expuesta por una de las familias
neo-campesinas'® que hacen parte de la mesa. Desde alli se plantea la apropiacién
del Ciclo Alimentario como via para la Soberania Alimentaria. Seden, ha puesto
este tema en la mesa para ser investigado y discutido, pues esta apuesta plantea un
enfoque integral y armoénico del proceso de produccién de alimentos como se viene
discutiendo en el PSA.

Por otra parte, se establece la importancia de reconocer que gran parte de los agricul-
tores urbanos desconocen mucho la parte agricola, los que tienen alguna descendencia

o0 en su infancia vivieron en el campo logran rescatar conocimientos y costumbres, pero
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las nuevas generaciones que nacen en la urbe lo desconocen por completo, lo que lleva
a hablar con muy poca propiedad desde esta parte del ciclo evidenciando que se hace
necesario conocerla, estudiarla y si es posible vivirla para entenderla mejor.

De igual manera, se abre la discusion sobre el sujeto que lee la realidad, ya sea
como urbano, indigena, campesino, afro, mestizos, consumidor, productor, vendedor
o cualquiera otra categoria que puede hacer parte de la estrategia del Ciclo Alimen-
tario, pues realmente se considera que se debe tener claro el punto de partida de quien
interviene, para entender su funcién dentro del ciclo.

El problema metodolégico generalmente se ha resuelto acudiendo a propuestas
ludicas, activistas, participativas o novedosas que no alteran el modelo transmisio-
nista o bancario (Freire, 1980) que ha marcado las précticas educativas formales y no
formales. Para evitar caer en practicas conductistas como el trasmisionismo, se convoca
areuniones del grupo de trabajo de Seden en las cuales se clarifica y concreta las nece-
sidades por las cuales se plantea la EPFSA y se pueda alimentar la propuesta, se invita a
las educadoras que hacen parte de cada uno de los grupos de los talleres de agricultura
y se evaltia la manera como se llevaban a cabo los talleres permitiendo reevaluarlas y
proponerlas desde una mirada ‘problematizadora’ que recoja las expectativas, dudas,
nociones previas de cada integrante (NNJ y adultos mayores).

De igual manera se requiri6 el encuentro con las companeras de cada uno de los
proyectos de la Coordinadora en los que se llevan a cabo los talleres de agricultura,
para recoger de alli también sus observaciones y aportes.

Es por esto que lo metodolégico tiene una connotacion sustantiva en la educacion
popular de la EPFSA. Se parte entonces, de principios de ésta, los cuales hacen énfasis
en propiciar reconocimientos colectivos, a fin de construir un nuevo saber coherente
con las realidades y contextos de la Soberania Alimentaria en esta realidad especifica,
propiciando acciones de incidencia sobre précticas cotidianas culturales y propdsitos
politicos como la recuperacion de la alimentacién sana, la defensa del territorio y la
apropiacioén del Ciclo Alimentario.

Resulta pertinente precisar, que en este proceso de investigacion colectivo y parti-
cipativo, se desarrolla en dos escenarios generales: el primero fundamentalmente con
los educadores, integrantes de la organizacién y sus respectivos proyectos. El segundo
con la poblacién participante en cada uno de los proyectos especificos que implementa
la COPDDNN, de tal forma que permita ir sistematizando las practicas pedagdgicas
empleadas en todo el desarrollo del proyecto de Soberania Alimentaria hasta ahora, y
que consolide la fundamentacién desde la teoria pedagégica de su trabajo en educa-
cién y formacion.

En consecuencia, la metodologia de investigacién mds acorde con este propdsito
convocante serd desde la Investigacién Accién Participativa - IAP.

La investigacion recuperara las tradiciones de los pobladores que hacen parte del
grupo de trabajo de Soberania Alimentaria frente a sus modos de cultivo, cuidados y
manejos, o debiera decirse la “mescolanza” de tradiciones, pues provienen de muchos
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14 Grupos de trabajo de cada pro-
yecto de la Coordinadora, que
fueron creados como espacios
de encuentro para la discusion
de planeacion, proyeccion entre
otros del cada proyecto.

15 Cuando se habla de grupo de
trabajo se refiere a las comisiones
de los distintos proyectos: H.l.
Cerro Norte, H.I. Villa Nidia, Casa
Vecinal Santa Cecilia Baja, E.PI.
Villa Nidia, E.PI. Cerro Norte, Casa
Taller Juvenil, Casa Juvenil.
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lugares y culturas de la geografia nacional, asi como conocer sus costumbres en la
siembra y la necesidad de ir moldeando una practica mas acorde con los objetivos del
proyecto y la naturaleza de este territorio, al igual que la forma y las practicas peda-
gogicas hasta ahora aplicadas por parte de la Coordinadora.

La accién se desarrollard acorde con los planes de trabajo del proyecto de Sobe-
ranfa Alimentaria que lleve a cabo, y su relacién con los diferentes espacios como lo
son las comisiones'* de trabajo. El diario de campo elaborado para cada uno de los
grupos que se interviene, consignando las fortalezas y debilidades que se presentan en
el taller, brindando seguimiento al proceso de manera constante y minuciosa; ademas
permite hacer una evaluacién pequena al final con cada una de las profesoras, para
tener una mirada general al trabajo realizado y asi alimentarlo y transformarlo en las
préximas sesiones.

Dice Rojas Soriano (2001) “El requerimiento de cualquier investigacion, que
quiera ser practica y transformadora, es la accién; no se investiga por el mero placer
de conocer; ademas, la validez de una investigacion la otorga la accién”

La participaciéon comprendera la materializacién conjunta de los planes de trabajo
aprobados que se lleven a cabo con los participantes, éstos involucraran a las diversas
instancias de la organizacién y sus diferentes maneras de manifestarse. En el caso de las
entrevistas, se logra recoger la historia del proyecto de soberania alimentaria, con el testi-
monio de Hermencia Guacaneme, quien es la fundadora y Coordinadora del proyecto
hoy en dia. Esta entrevista permite hacer claridad espacio-temporal, del desarrollo de
los talleres de agricultura urbana y sus multiples transformaciones, de los diferentes
eventos y actividades que se fueron creando para su divulgacion y fortalecimiento. De
igual manera, se recoge la historia de la Coordinadora a través de algunas entrevistas
informales y documentaciéon que habla sobre la historia de esta organizacion.

Igualmente, la participacién, se realiza a través de los encuentros presenciales
que se tienen con los diferentes grupos de trabajo!'> nombrados ya en parrafos ante-
riores. Estos grupos de trabajo han evaluado la propuesta de la escuela, las cuales se
han sistematizado a este proyecto como soporte. El proceso de participacion es parte
de la metodologia de la misma Coordinadora, lo cual hace mucho mads facil que este
proceso se lleve a cabo pues permite que fluya la informacién y la retroalimentacién
del proyecto.

Esta metodologia plantea entonces que cada uno de los componentes y pasos
del proyecto investigativo sean construidos y aprobados colectivamente. Se pretende
entonces partir del diagnéstico elaborado conjuntamente acerca de las condiciones
en las cuales se desarrollan cada una de las actividades.

Fases de la investigacion

En este orden, se parte de una lectura inicial que cada participante hace de la
realidad cultural, ambiental, social y politica que caracterizan la propuesta de educacién
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popular en soberania alimentaria y se contintia con la sistematizacion, la definicién
de nicleos problémicos, la elaboracién del programa y su posterior implementacion.

Los trabajos en comisién, las asambleas formativas, los talleres con nifios y jévenes,
los encuentros de agricultores urbanos y campesinos, las ferias del maiz, entre otros,
son espacios deliberativos y de produccién de conocimiento en donde: se reconstruye
y analiza el contexto social, ambiental y politico; se analizan y debaten las tensiones
y conflictos; se sistematiza la lectura; Se definen los ntcleos probleméticos; se disenia
el programa; se implementa en todos los escenarios donde se desarrolla la escuela; y
se evalda y se hacen ajustes.

Este mismo camino metodoldgico es el que se ha seguido en el presente proyecto,
en algunos talleres, en reuniones de evaluacién con las profesoras que acompanan los
grupos que participan de los talleres y con el grupo de trabajo de Seden de tal manera
que permite construir la fundamentacion pedagdgica para los procesos que la escuela
va a realizar.

Para finalizar se puede decir que queda como tarea para el grupo de trabajo de
la EPFSA, tomada de una de las conclusiones que tienen sus reuniones, pensar desde
donde los habitantes del territorio podrian verse dentro de la estrategia que se plantea
aqui, pues es claro que el objetivo es por la defensa del territorio y su permanencia en
él, y ambos objetivos se pueden desarrollar aqui.

Lo anterior plantea algunas preguntas: ;de qué manera se defiende el territorio?
y suna de las maneras de defender el territorio es mediante la Soberania del Ciclo
Alimentario? Es importante también, el auto-reconocimiento como sujetos mestizos
— urbanos y no como indigenas o campesinos, pues se debe reconocer la historia y
desde alli hablar, sin discriminar las otras culturas, ni desconocerlas, sino al contrario,
generar una integracion tal que permita que las personas se reconozcan con la historia
de los sujetos mestizos que son en su mayoria.

Resulta apenas planteado el esbozo a una idea que se discute desde Seden para ser
complementada y fundamentada por el grupo de trabajo y la escuela, de tal manera
que se empiece a teorizar y cuestionar las herramientas para la defensa del territorio en
el marco de esta perspectiva metodoldgicay construir nuevos medios por los cuales
se pueda generar las acciones para el logro del objetivo.

Para la construccion del curriculo

Dado que la COPDDNN y la EPFSA no son espacios exclusivamente de capacita-
cién en técnicas de agricultura urbana, ni tampoco un centro de formacién nutricional,
ni donde se capacita a las personas para que aprendan a cultivar alimentos por razones
de economia tinicamente y mucho menos un espacio donde la dialéctica no haga parte
fundamental de su desarrollo, sino por el contrario, es un espacio de formacién donde
se fundamenta la reivindicacion de las culturas, donde se legitima lo que identifica y
une y se deslegitima lo que divide y discrimina, donde es la praxis y la heterogeneidad
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la que gobiernan, se decide optar por el rechazo a lalégica cultural dominante con su
discurso de seguridad alimentaria generando una clara y fuerte identificacién teérica
con los autores citados hasta el momento, lo que implica que el acto evaluativo se realice
desde la reflexién sobre la praxis de las diferentes comunidades y de sus miembros
como participes de ésta.

Por lo anterior, y por el uso de metodologia de la IAP, se hace imprescindible
plasmar en este documento las “cuatro fases intencionadas que se articulan con
encuentros de reflexion formativa” (Salcedo, 2009, p.189) las cuales son:

1. Identificacién de la integracion curricular interdisciplinar como problemadtica
fundamental.

Se evidencia en las evaluaciones realizadas por el grupo de trabajo SEDEN que se
reconocia la falta de apropiacién y de cuidados alimentarios de parte de los padres y las
madres de los nifos y ninas de los proyectos y ademds de companeras y companeros
de la Coordinadora, evidenciando dos aspectos claves para ser analizados: el primero,
que los ninos muestran interés por el trabajo en las huertas y la actitud asumida por
cada uno muestra cuestionamientos frente a la manera como se estdn alimentando,
cémo su cuerpo se enferma por los pocos cuidados que se les tiene sobre todo en su
alimentacién y segundo, que las educadoras no presentan muchos cambios de actitud
frente a las propuestas que se llevan al aula para los nifios y nifias. Esto lleva al andlisis
de pensar los talleres para las educadoras, de tal manera que terminaran siendo ellas
las que asuman los grupos con los nifos.

Se propone entonces construir la Escuela Popular de Formacién en Soberania
Alimentaria, dirigida para las educadoras y companeras que manejan los alimentos
en las cocinas de cada proyecto.

Se encuentran otras razones principales que apuntan a hacer de manera formal
la propuesta de escuela y es la dificultad que se presentan frente a la poca articulaciéon
entre las diferentes actividades de encuentros con otros territorios y dentro del mismo,
mostrando desarticulacién.

Esto lleva a pensar que al escribir sobre la escuela se debe teniendo en cuenta teorias
o enfoques pedagdgicos acordes a la propuesta de la Coordinadora y proponiendo un
curriculo para desarrollar en ésta.

Queda entonces, planteado asi el problema a resolver: ;qué teorias o enfoques
pedagodgicos pueden ser aplicados para la Escuela Popular de Formacion en Soberania
Alimentaria y qué propuesta de curriculo es mas acorde, para suplir con las necesidades
que ésta presenta?

2. Plan de Accién
El curriculo, entonces es pensado desde la propuesta de Ciclo Alimentario:
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Semillas

Tierra

Produccién agroecoldgica

Autoconsumo

Transformacién

Distribuidor

Residuos orginicos

Consumidor conciente

Esta plantea que el proceso de la alimentacién se desarrolla a manera de ciclo, o
sea, no tiene un inicio, ni final especificos, y toca todas las partes por las cuales pasa un
alimento, en este caso, se propone con una mira mas consiente, y critica a la cadena de
produccién que se maneja en el mercado, logrando nuevamente, como hace 40 afnos
atrds quizd, que el campesino o en este caso el agricultor, pueda manejar acorde a su
necesidad, cultura y territorio, las semillas, la siembra, la cosecha, los residuos, etc, de
tal manera que la energia circule constantemente, transformédndose y no perdiéndose.

ORGANIZACION

ACTIVI | Casa vecinal | EPI Villa Nidia | EPI Cerro Norte Casa Taller Casa Juvenil HI Cerro SEDEN
DAD Norte (Grupo de
Soberania)

1 Socializar los
planes de trabajo
de los talleres de
agricultura para
ser discutidos y
complementados.

2 Se dividen las | Se discute el Se discute el término

tareas para término de de Reserva de
poder llevar a | Reserva de Semillas.
cabo el taller | Semillas.
de agricultura
con los nifios.
3 Se presenta la | Se presenta la Se presenta la

propuesta a
las educadoras
del ciclo
Alimentario.

propuesta a las
educadoras del
ciclo Alimentario

propuesta a
las educadoras
del ciclo
Alimentario
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4 Se participa Se participa de | Se participa de Se participa de | Se participa de Se participa Se participa de
de las las discusion de | las discusion de la las discusion de | las discusion de la | de las las discusion de la
discusion de la | la interpretacion | interpretacion del la interpretacion | interpretacion del | discusiéon de la | interpretacion del
interpretacion | del Ciclo Ciclo Alimentario del Ciclo Ciclo Alimentario | interpretacion | Ciclo Alimentario
del Ciclo Alimentario Alimentario del Ciclo
Alimentario Alimentario

5 Asume la Asume la Asume la Asume la Asume la
interpretacion | interpretacion interpretacion interpretacion coordinaciéon
y estudio de |y estudio de los |y estudio de del la del Encuentro
los procesos | tipos de suelo en | los procesos de importancia Intergenera-
de siembra los que se puede | siembra para ser de los cional de
para ser sembra, para explicados en el microorganismos Agricultores.
explicados en | ser explicados Encuentro infantil de | en el planeta,
el En-cuentro | en el Encuentro | Agricultores para el
infantil de infantil de encuentro de
Agricultores. | Agricultores. agricultores.

6 Se programa

encuentro con
las educadoras
para evaluar

el Proyecto de
Soberanfay la
propuesta de
escuela.
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3. Aplicacién

4. Evaluacién

Se logra desarrollar lo planeado por parte de SEDEN y cada una de las organiza-
ciones, se realizan las discusiones pertinentes al proceso, evidenciando avances en la
propuesta que se requiere para la Coordinadora y el contexto en el que se encuentra.

Se presenta ante grupo de trabajo Seden el modelo pedagégico y el plan curricular
como fruto del proceso de investigacién aprobado por el mismo, el cual ha sido provo-
cado por la necesidad de articular las distintas acciones que se veian desarrollando
y asi darles coherencia teérica. El curriculo propuesto se convierte en un elemento
guia para ser desarrollado por la EPESA, que tiene como eje trasversal la propuesta de
Ciclo Alimentario donde se plasma la estrategia que la Coordinadora se ha trazado.
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7sODELO PEDAG GICO DE LA
Fundamentos teoricos

Realizada la indagacion, revisadas las practicas de la EPFSA y las tendencias educa-
tivas contempordneas, se encuentra que el enfoque que mds se adecua a la tradicién
y practicas de esta escuela es la educacién popular, la cual no responde a férmulas o
modelos rigidos, esquematicos, inicos o universales sino que se centra en dar respuestas
pertinentes a las comunidades ubicadas en tiempos y espacios histéricos. Para el caso
de la EPFSA se habla entonces del mundo de la produccidn agricola, el de la agricultura
organica urbana articulado con el de la escuela como espacio formativo.

Se concluye en este sentido, que existe una marcada coincidencia de estos dos plan-
teamientos bésicos en el modelo referido tanto con la pregunta como con los objetivos
del presente proyecto dado que contribuye a articular realidades individuales de los
pobladores del territorio de los cerros nor-orientales con la problematica alimentaria
mediante la produccidn agro-ecoldgica que se viene realizando desde hace ocho afios
aproximadamente.

Parala EPFSA, es importante construir su discurso y su practica pedagégica desde
las palabras transformadoras y verdaderas; una de estas palabras es soberania, en el caso
de los alimentos, se considera que es pertinente transformar nuestra conciencia frente
a los discursos homogenizantes y contaminados; la educacién brinda la posibilidad
de reflexionar sobre acciones para poder replantearlas.

Es aqui donde el discurso tedrico establece relacion coherente con la pedagogia
critica expuesta por el pedagogo brasileno Paulo Freire (1921-1997), cuando dice:
“No hay palabra verdadera que no sea praxis. De ahi que decir la palabra verdadera
sea transformar el mundo” (Freire, 1980).

La EPFSA posibilita la re-conceptualizacidon de palabras liberadoras como didlogo,
praxis, Ciclo Alimentario, educacién, pedagogia, territorio, alimento, entre otras y
pretende construir de manera mds coherente estas palabras dentro del discurso que
la escuela va elaborando en este documento con la intencién de que se convierta en
herramienta para la transformar de su realidad y el mundo, Freire permite entender
la importancia y el valor de la palabra, pues es a través de ella que se puede construir
ese tejido social que fortalece la EPFSA dentro de la comunidad. Para la Coordinadora,
ésta ha sido una lucha constante, el poder hacer uso de la palabra de tal manera que
transforme el contexto desde la praxis colectiva.

Entonces, la EPSA, tiene como fin articular constantemente esta experiencia
dentro del ciclo alimentario, pues se ha considerado la importancia coyuntural de
transformar la manera como las personas, en general, se alimentan, muchas veces
se ha planteado de manera coloquial dime lo que comes y te diré qué eres, el alimento
transforma el cuerpo y la mente, y estos dos elementos son basicos para hacer praxis,
si el cuerpo estd enfermo la mente también lo estd y si la mente no se alimenta con
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palabras verdaderas, no se transformara. Siguiendo este orden de ideas, no se cree que
sembrando alimentos en las huertas, en la tierra, podamos transformar la concepcién de
los alimentos, se necesita formar la mente y el cuerpo para lograr la soberania de ellos.

Freire, permite reafirmar la importancia de construir y dinamizar procesos de
encuentro, como lo llamarian los indigenas muiscas, circulos de la palabra, donde
todos y aprenden en colectivo y de su individualidad. Rompe, entonces, los esquemas
de fragmentacion en la construccién del conocimiento, como unica y verdadera via
de cimentacién del saber. La EPSA, como la Coordinadora, promueven espacios para
dialogar los saberes y hacer praxis a través de ellos, pues son éstos el mundo, como, lo dice
Freire en la Pedagogia del Oprimido (1980), por el cual nos liberamos de estos yugos.

En consecuencia con lo expuesto hasta aqui, resulta importante asumir la concep-
cion ‘problematizadora’ de la educacion y la liberacion cuyos presupuestos fundamentales
son (Freire, 1980):

La superacién de la contradiccién educador-educando:

Nadie educa a nadie.

Nadie se educa solo

Los hombres se educan entre si, mediatizados por el mundo.

La educacion es politica.

La educacién ha de liberar

Al asumir organizativamente una postura cuestionadora respecto de la estructura
socio-econdmica de la sociedad colombiana, la EPFSA, como uno de los proyectos de
la Coordinadora, asume una propuesta pedagégica concordante con ella. La Pedagogia
Critica se reconoce a si misma en confrontacién con esa cultura que destruye la “Cultura
Depredadora”. La profesora venezolana Aliria Vilera en la revista Teoria y Didactica
de las Ciencias Sociales plantea que para McLaren, la Cultura Depredadora es la gran
impostora, dado que en ella se observa “la existencia social — deslocalizada y sin rumbo
fijo- como proliferaciéon de mualtiples divergencias y contingencias que imponen la
velocidad tecnoldgica, los excesos del marketing y del consumo” (Vilera, 2002).

Relacién educador-educando

Cuando nos referimos a la concepcion ‘problematizadora’ de la educacion y la
liberacion, hacemos referencia a la teoria freiriana (1980), la cual permite entender
la importancia de superar la contradiccién educador-educandos, por medio de la
conciencia o de la representacion de la realidad que hacemos en el pensamiento. Freire
considera que es importante que la conciencia se revise, para saber cudl es su estado,
pues se puede caer en el error de obviarla y dejar pasar practicas que son consientes
pero no de una conciencia liberadora, en otras palabras, se hace necesario reflexionar
en la conciencia no solamente de los objetos, sino también de la misma conciencia.
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Para Freire (1980) existen tres niveles de conciencia fundamentalmente. La
conciencia magica que viene siendo el nivel mas alienado o de pensamiento fanta-
sioso, porque acepta explicaciones miticas; una conciencia mdgica es una conciencia
invertebrada o desarticulada. Un segundo nivel es el de la conciencia ingenua: es el
comienzo de una conciencia que surge de manera ascendente desde la oscuridad; una
conciencia ingenua empieza a sospechar cudl pueda ser la verdadera razén de las cosas,
no se deja colonizar ni manipular. Por tltimo esta la conciencia critica que viene a
corresponder al mayor nivel de desarrollo. Su rasgo mas importante es la capacidad para
desentrafiar en la accién, en una practica capaz de modificar una situacion histérica
determinada. Es principalmente resolutiva pues plantea alternativas para superar la
realidad que se cuestiona.

En el caso de la educacién liberadora, es importante reconocer que ésta se realiza
a partir de un acto cognoscente (Freire, 1980), dialéctico, que permita una educacién
reciproca del educador y el educando, rompiendo con los esquemas verticales para la
préctica de lalibertad, de tal manera que no se limita la construccién de conocimiento
s6lo en el aula, o con el educador, sino en el territorio donde se desarrolla y con la
comunidad, como es en el caso de la EPFSA.

Parala EPFSA, es valido reconocer lo anterior, pues permite leer la escuela como un
espacio dialéctico, donde su papel pedagdgico se basa en la construccion, validacién o
desaprobacion de saberes por parte de la comunidad y sus educandos, que responden
a su contexto.

Enfoque pedagdgico de la EPFSA

La Coordinadora como ente dedicado a la construccidn del sentido de lo comu-
nitario mantiene abierta la pregunta de ;cudl es su papel pedagdgico en éste contexto
de influencia?, pues todo el tiempo se generan situaciones que requieren realizar ejer-
cicios de transformacién interna para acercarse mas a la transformacién de la realidad,
es asf como se propone, también, la consolidacion de la EPFSA, apoyandose en el
planteamiento: “La sociedad revolucionaria que mantenga la prdctica de la educacion
“bancaria” o se equivoco en este mantenimiento o se dejé “morder” por la desconfianza
y por la falta de fe en los hombres. En cualquiera de las hipétesis, estard amenazada por
el espectro de la reaccion”. (Freire, 1980). Se puede caer en algtin error mientras se estd
en la busqueda de la liberacién de la madre tierra, de los alimentos, de las vidas y las
conciencias, pues se estarfa reforzando la accién deshumanizadora que brinda otro
tipo de modelos pedagégicos.

Se puede hacer hincapié en esta cita, ya que es de suma importancia reconocer
que realizar una propuesta de educacién alternativa, como es la Educacién Popular
en medio de una atmoésfera de concepcién “bancaria’, no es facil; romper y entender
que se deben abandonar esquemas heredados, que nos han hecho tanto mal, deja al
ser humano en un limbo o desconcierto que genera miedo, se refiere al hecho de que
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la educaciéon “bancaria” de la cual fueron victimas, inutiliza la creatividad, la fantasia,
la imaginacién imposibilitando la oportunidad de innovar a través de ellas, de inves-
tigar, de recrear, de crear, generando ese miedo a la liberacién, en el caso de la EPFSA,
de gobernar y decidir qué comer, de diversificar los cultivos, de validar y valorar el
conocimiento elaborado a través de la practica, de construir espacios colectivos donde
se propongan soluciones que el territorio vive, de reconocerse como sujetos histéricos,
de concebir los espacios de siembra, cosecha, discusion espacios de aprendizaje, entre
muchos otros.

Por esto, se considera oportuno retomar a Freire, con su libro La pedagogia del
oprimido (1980) cuando afirma:

En este sentido, en si misma, esta realidad es funcionalmente domesticadora. Liberarse

de su fuerza exige, indiscutiblemente, la emersién de ella, la vuelta sobre ella. Por

esto, s6lo es posible hacerlo a través de la praxis auténtica, que no es “bla, bla, bla” ni

activismo, sino accién y reflexién.

Desde la Coordinadora se han realizado varias reflexiones en torno a su préctica
pedagdgica, considerando que en algunas oportunidades ha caido en el activismo, es
decir, en la realizaciéon de un sinntimero de acciones que demandan tiempo, recursos
y trabajo pero que carecen de articulacién con el Plan General y el enfoque politico.
Pensar en la EPFSA ha permitido caer en la cuenta de esto y exige propiciar la praxis
para el cambio de estos modelos deformadores del conocimiento.

También, reconocer que después de transformar la mente, los sentires, el cuerpo,
frente a las ideas consumistas y opresoras o sumisas y oprimidas (opresor u oprimido),
sea cual sea el caso, internamente se tiene que pensar en como transformar a los sujetos
que viven en el territorio, como primera medida. Es aqui donde nuevamente Freire
(1980) da luces cuando dice:

Ninguna pedagogia realmente liberadora puede quedar distante de los oprimidos es

decir, puede hacer de ellos seres a los que se toma en cuenta, objetos de un “tratamiento”

humanitarista, para intentar, a través de ejemplos tomados de entre los opresores,
modelos para su “promocioén”. Los oprimidos han de ser el ejemplo para si mismos,

en la lucha por su redencién.

La EPFSA como construccién colectiva, radica en la importancia de reconocer a
los sujetos activos, en este caso a los sujetos que hagan parte de la Coordinadora ya sea
como beneficiarios o promotores de éste, a los que Freire se refiere como oprimidos,
que hacen parte fundamental de este proceso de transformacién. Estos sujetos son
la base de la EPFSA, pues desde la prictica de experiencia agricola, organizativa y de
comunidad que tienen, se construye el trabajo, se fortalece y se acciona.

Cabe considerar que el motivo de trabajo de la EPFSA, es la posibilidad de poder
gobernar de manera consciente y reflexiva lo que consumimos, apropiandonos del

ciclo alimentario.
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16 Leyes, resoluciones y decretos
asociados a estos temas: Ley
1032/2006; Resolucién 187/2006;
Decreto 4525/2005; Resolucion
970/2010.

La EPFSA propone como problema que no existe soberania sobre los alimentos que
se consumen por parte de los pueblos, o sea la no apropiacion de la cadena alimentaria,
la cual nunca retorna, pues es horizontal. Lo que pretende es abordar un campo de
accion en el cual todos tenemos que ver y es el problema de la ingesta.

Se ha arrebatado la autonomia de decidir desde la experiencia, gustos, costumbres,
culturay contexto en el que se desarrolla la decision sobre los que se quiere comer, sobre
cémo se prefiere alimentarse, planteando la imposicién de la industria alimenticia que
decide por la sociedad, en contraposicién a la manera mds sana o coherente al terri-
torio y la cultura. Predomina la manera mas rentable y productiva para la economia
globalizante, prefiriendo asignar la diversidad de nuestros cultivos a monocultivos
para la produccién de agro-combustibles.

Todo esto ha llevado al olvido de la finalidad esencial de la agricultura, porque se
ha obligado a olvidar lo sano con los altos costos, con competitividad, restringiendo
la variedad de alimentos y sabores en los platos de comida. La EPFSA, quiere rescatar
este espacio que es convocante para todos, pues muchos de los sujetos participantes
son la historia viva del desplazamiento de esta cultura. Aqui se vuelve a identificar
la propuesta con Freire al plantear la necesidad de rescatar la soberania del ciclo
alimentario y una alimentacién sana, es decir una alimentacién construida por la
biodiversidad del territorio y la creatividad gastronémica y cultural de cada familia,
alimentos nativos, limpios de agroquimicos orgdnicos, esto lleva a leer la realidad de
manera critica acercando a los sujetos a la liberacion.

Freire reconoce la importancia de actuar desde las necesidades que padece el
oprimido, siendo una motivaciéon para desarrollar su trabajo, para caminar hacia la
liberacién, las personas no se liberan de lo que no sienten que le afecte, y esto es impor-
tante en la medida en que se hace urgente entender cémo estdn siendo vulnerados los
derechos para una vida digna y saludable. No se puede pretender luchar por un plato
de comida en la mesas, si no se hace consciente que se debe luchar por la liberacién,
autonomia y soberania de nuestros alimentos nativos, pues la legislacién colombiana
apunta a estandarizar las formas de siembra, a maximizar las cosechas de productos
“uatiles” para los agro-combustibles y no priorizar los cultivos para alimentar a la
poblacién, de privar la posibilidad de tener reservas de semillas, de permitir patentar
las semillas, privando a los pueblos de estos beneficios que por muchos anos habian
sido gobernados por ellos mismos!®.

Ahora es necesario preguntar, desde Freire, ;como la EPFSA va a ayudar a aque-
llos sujetos activos con los cuales trabaja, para que develen el mundo de la opresion
y asuman un compromiso con la transformacién social?, es claro que el didlogo sera
la clave para el desarrollo de esto al igual que la retroalimentacién con otros procesos
sociales y educativos, la praxis, las lecturas constantes del contexto local y nacional
y de nuestras necesidades, todo esto pasando por dos momentos cruciales como lo
plantea Paulo Freire:
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17 Es necesario precisar que Peter
McLaren ha publicado un poco
mas de veinte obras, pero para
los hispanoparlantes, tan sélo
se consiguen cinco: La vida en
las escuelas, La escuela como
performance ritual, Pedagogia
critica y cultura depredadora,
Multiculturalismo revolucionario
y El Che Guevara, Paulo Freire y
la pedagogia de la Revolucién.
Consultado en pdgina web: http://
www.fundacionmclaren.com/
index.php. Marzo 16 de 2010.
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La pedagogia del oprimido, como pedagogia humanista y liberadora, tendrd dos
momentos distintos. El primero, en el que los oprimidos van develando el mundo de la
opresiéon y van comprometiéndose, en la praxis, con su transformacion; el segundo en el
que, transformada la realidad opresora, esta pedagogia deja de ser del oprimido y pasa

aser la pedagogia de los hombres en proceso de permanente liberacién. (Freire, 1980)

Para el caso de la EPFSA, el segundo momento se llevard a cabo en la permanencia
de la escuela en la historia de los sujetos y de esta comunidad de los cerros orientales.

Paulo Freire es citado en este proyecto por varias razones; una de ellas es que
hace un llamado al reconocimiento de la condicién de oprimidos de manera critica
y consiente, para que desde alli se asuma y transforme la realidad oprobiosa. Plantea
desde su mirada politica que la sociedad dominante se desarrolla en medio de una
lucha de clases, argumento que es defendido también por la Coordinadora. Pero no
es el inico autor que fundamenta esta lectura de la realidad social; por ello es valido
citar al investigador, tedrico y educador Peter McLaren, el cual se convoca en virtud
de que representa la renovacion de la EP y la versién actualizada de esta propuesta
para los sectores sub-alternos de la sociedad.

Peter McLaren, Licenciado en Educacién nacido en Toronto (Canadd) en 1948,
es profesor asociado en la actualidad de la Facultad de Educacion y Estudios sobre la
Informacién de la Universidad de California (Los Angeles) ha sido conferencista varias
veces en nuestro pafs. Junto con el estadounidense Henry Giroux (1943), es uno de los
fundadores de la Pedagogia Critica. Sus andlisis politicos y discurso en educacién se
fundamentan en el marxismo humanista con los que cuestiona el sistema capitalista
y su modelo neoliberal.

...Vivimos en un tiempo tan brutal, tan despiadado, que tenemos que preguntarnos

continuamente si estamos sofiando. Incluso cuando reconocemos el dolor y la

desesperacion de tantos que viven en un estado de desequilibrios nacionales e

internacionales, y aunque nos espantamos ante el grado de explotacién capitalista y la

degradacién ambiental de nuestro mundo contemporéneo, permanecemos prisioneros

de la ilusién de que vivimos en el mejor de los mundos posibles... (Peter McLaren,

2006, citado por Sergio Quiroz).

McLaren!” desarrolla planteamientos formulados por Paulo Freire y acogidos en
esta propuesta pedagdgica respecto del papel politico de la educacién en la sociedad,
la incidencia de la educacion en el cambio social, el protagonismo del educando y del
educador y la educacién como relacién dialégica, principalmente, que constituyen los
aspectos que se consideran apropiados en esta propuesta.

Su pertinencia y concordancia radica en que la EPFSA plantea como punto de
partida que la sociedad actual, dominada por la mercantilizacién de todo cuanto existe
en aras de la ganancia y su acumulacion individual, se expresa en materia alimentaria
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18 Segln informe del DANE 2009,

la pobreza a nivel nacional es
del 46%. La injusticia social
en Colombia se expresa en
la permanente condicién de
pobreza de mas del 46 % de la
poblacion en los dltimos diez
afios (20 millones de personas
/ 09) traducida en exclusion,
marginalidad, concentracién
de la propiedad sobre la tierra
y de la riqueza, desempleo,
inestabilidad laboral y bajos
salarios permanentes. En tanto
que la indigencia en los ultimos
ocho afos se ha mantenido por
encima del 17.8% (7 millones
/ 09) Complementariamente
la desigualdad en los ingresos
de los colombianos en 2008,
medida por el coeficiente de
Gini, se mantuvo igual al dato
registrado en 2002, es decir 0.59.
Muy pocas personas reciben in-
gresos muy superiores a la gran
mayoria de los colombianos.

de los sectores sociales marginalizados en dos dimensiones que la EPFSA quiere
enfrentar: la alimentacion que desnutre y la pérdida de soberania en lo que se consume.

Para entender y seguir construyendo ésta propuesta pedagégica, se debe ampliar
la mirada, de tal manera que se puedan responder tres preguntas a partir de los
postulados presentados aqui: ;Por qué consumimos alimentos que atentan contra
la salud y la vida? ;Por qué la oferta alimentaria la decide el mercado capitalista y
no la autonomia cultural de los pueblos? ;Qué papel desempeiia la educacién para
enfrentar la alimentacién que desnutre y la dependencia alimentaria de los sectores
sociales marginalizados?

La Pedagogia Critica aporta elementos para abordar el tercer interrogante cuando
plantea que “Los educadores deben mirar fijamente con audacia dentro del presente
histérico y asumir un espacio narrativo un espacio de opinién, de investigacion, en
el que puedan ser creadas las condiciones para que los estudiantes expliquen sus
propias historias, escuchen atentamente las historias de los otros y suenen el sueno
de la Liberacién” (Borja, 2010).

Precisamente si la COPDDNN reconoce como “sociedad injusta”!® las actuales
relaciones de dominacidn en que se encuentran los sectores sociales con los que desa-
rrolla su trabajo, hablar de liberacién es pertinente pues lo que se pretende es dejar esta
condicién de sometimiento y subordinacién socio-econdémicay politica construyendo
y consolidando propuestas como éstas.

La Pedagogia Critica ha de ser asumida como politica cultural de resistencia, en
cuanto se requiere “repensar lo educativo bajo nuevas formas de praxis pedagogicas
que resistan la tradicional lectura univoca-unidimensional de la Escuela y la préctica
de domesticacién-disciplinamiento que impone la légica cultural dominante” (Vilera,
2002). Para la EPFSA la resistencia cultural adquiere una forma activa, creativa y
generadora de nuevas préacticas en los NNJ y adultos. Tal es el caso de la eliminacién
en el consumo de alimentos empaquetados, bebidas gaseosas y artificiales, el manejo
en los residuos orgénicos caseros y el cultivo orgdnico urbano.

Siendo la educaciéon uno de los escenarios donde se reproducen las ideas y practicas
socio-culturales que perpettian las relaciones de desigualdad e injusticia, es valida la reflexion
sobre la necesidad de superar el paradigma posmoderno que las ha renovado. Desde
una perspectiva critica, McLaren rechaza la disputa epistemoldgica entre los paradigmas
cualitativos y cuantitativos, caracteristicos del pensamiento moderno, que han sumido a
la humanidad en la condicién mds terrible de desigualdad y explotacién econémica, en
donde la ciencia ha sido puesta al servicio de los intereses mds nefastos del capitalismo.

En este mismo sentido inicia su incursién en el multiculturalismo y se consolida
como un critico de la cultura depredadora que las empresas transnacionales estadouni-
denses como Hollywood y Disney tratan de imponer en todo el planeta. McLaren
(1998), reitera en la necesidad de que la educacion se fundamente en formas dial6gicas
en la perspectiva de superar el discurso vertical y memorista de la escuela tradicional.
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Los criticalistas, dice McLaren en esta obra, trabajan en contra del tradicional rol de
los profesores como vigilantes del museo de la mente, refiriéndose a que en la educacién
tradicional la funcién de la mente es guardar conocimiento estatico, anquilosado y
no el espacio en el que se crea y se recrea el conocimiento de manera dindmica y vital.

Postula una reforma social y educativa a través del “multiculturalismo critico”.
Al respecto, McLaren en su obra Multiculturalismo revolucionario (1998), cuestiona
fuertemente que los teéricos postmodernistas como Lyotard y Baudrillard nieguen
tajantemente la lucha de clases como una categoria fundamental para analizar la
realidad social. En esta obra, construye una visiéon original del multiculturalismo desde
una perspectiva marxista, en donde se cuestiona el racismo, el sexismo y la xenofobia
de la cultura occidental, y aboga por un movimiento social revolucionario, en donde
las clases marginadas ocupen un papel importante en la lucha por la construcciéon de
un futuro mas alentador.

Propuesta de curriculo

Objetivo: Armonizar a manera de médulos problematizados las diferentes
preguntas que se quieren desarrollar dentro del proceso de ensefianza de la EPFSA.

Metodologia

Se llevard a cabo la ensenanza a través de diecisiete médulos problematizados, los
cuales tendrdn una duracién cada uno aproximada de dos a tres sesiones cada una
de dos horas, dependiendo de la dindmica del grupo o de las propuestas que de alli
salgan. Serd tedrico y practico cada uno de éstos. Se estard evaluando el proceso
permanentemente de manera colectiva.

Los materiales a utilizar en cada uno de los médulos estardn a cargo de Seden y
bajo la planeacion de las educadoras a cargo del procesos de ensenanza. El nimero
de participantes de cada sesion oscila entre 15 y 20 personas maximo.

Mobdulos

Moédulo 1. ;Qué es el ciclo alimentario?

Objetivo: Conocer a profundidad que es el ciclo alimentario.

Tematica: El Ciclo alimentario como estrategia para alcanzar la Soberania
Alimentaria.

Actividad: A manera grafica se realizara el ciclo alimentario.

Modulo 2. ;Cémo era nuestro territorio veinte afios atras?

Objetivo: Reconocer el territorio que vivimos (Cerros Orientales, y barrios Cerro
Norte y Santa Cecilia)

Tematica: Caracteristicas demograficas, fisicas, ambientales y alimentarias veinte
anos atrds. Actividad: Taller de cartografia social del territorio que habitamos.
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Recorrido de reconocimiento por el territorio de Usaquén: Contemos nuestra
historia.

Moédulo 3. ;Cémo saber que nuestro planeta es un ser vivo y sus caracteristicas?
Objetivo: Brindar las herramientas y los conocimientos en torno a la composicion,
el funcionamiento, el cuidado y el manejo de la vida en la tierra.

Comprender los ecosistemas, los ciclos, y la articulacion entre los diferentes
elementos que compone cualquier sistema vivo. Temdtica: Reconocer de manera
clara el funcionamiento en algunos ciclos naturales, como elementos claves para la
sobrevivencia de los seres vivos en el planeta. Actividad: Graficar y explicar algunos
ciclos, ejemplificandolos en el territorio.

Moédulo 4. ;Cémo nuestros ancestros indigenas y primeros urbanos lefan su
realidad?

Objetivo: Difundir la dimensién espiritual ancestral y la forma de ver y sentir
el mundo por parte de las diferentes comunidades y culturas muiscas y su
comparacién con los primeros habitantes en el territorio.

Temas:

- La sincronia con los tiempos del planeta.

- Los tiempos adecuados de siembra y de cosecha.

- La relacién de la luna y de los astros.

- La forma y ubicacién de los elementos en las chagras y parcelas.

- La mitologia y la relacién de la producciéon con los elementos sagrados de los
territorios.

- Calendario agroecolégico.

Moédulo 5. ;Qué hace del suelo uno de los elementos mas importantes para nuestras
huertas? ;Qué caracteristicas debe tener éste para poder ser un ser vivo que brinda
alimento a las plantas?

Objetivo: Conocer qué es el suelo y sus caracteristicas.

Tema:

- Métodos para la evaluacion del estado del suelo.

- Mecanismos para su recuperacion y enriquecimiento.

- Método de andlisis cromatogréfico.

- Preparacién de abonos organicos.

- Plantas de microorganismos.

- Lombricultivo.

Moédulo 6. ;Por qué las semillas se convirtieron en fuente de dominacién?
Objetivo: Reconocer la diversidad de semillas y su importancia.
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Temas:

- Diversidad de semillas en Colombia.

- Reproduccién de las semillas.

- Conservacion y almacenamiento.

- Intercambios y recuperacion.

- Reconocer el poder social, cultural, ecolégico y ancestral de las semillas.
- Reservas Comunitarias de Semillas.

- Recuperar y promover estrategias sociales en torno a las semillas.

- Legislacién de semillas en Colombia.

Moédulo 7. ;Cémo podemos hacer de nuestra huerta un espacio eficiente para
obtener productos sanos y variados?

Objetivo: Conocer tecnologias de siembra.

Temas:

- El espacio.

- Luz.

- Energia.

- El aire

Moédulo 8. ;Qué Técnicas de produccién ancestral pueden llegar a servir en nuestras
huertas para mejorarla?

Objetivo: Reconocer e implementar los usos de las técnicas bdsicas de siembra
para la optimizacién de las huertas.

Temas:

- El uso de herramientas andinas tradicionales de forma 6ptima.

- Preparacion y utilizacién de biocontroladores.

- La recuperacién de técnicas ancestrales.

- La preparaci6n del terreno.

- La utilizacién de las curvas de nivel.

- El ordenamiento bésico de la finca agroecoldgica.

Moédulo 9. ;Cudles técnicas naturales podemos utilizar para controlar plagas y
enfermedades en los cultivos, sin que afecten nuestro medio ambiente ni a nosotros?
Objetivo: Aprender las diferentes técnicas para nutrir el suelo a partir de
bio-preparados orgédnicos.

Temas:

- Conocer las plagas.

- ;Por qué atacan a las plantas?.

- Comprender la diferencia entre una planta bien nutrida y aquellas vulnerables.
- Preparacién de biocontroladores.

- Manejo de enfermedades.
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- Uso de compostaje.

Moédulo 10. ;Cémo podemos transformar los alimentos de la huerta en deliciosos
platos que nos alimenten?

Objetivos: Conocer la importancia de transformar los alimentos.

Temas:

- Comercializar excedentes.

- Técnicas de conservacion de alimentos.

- Técnica de empaque.

- Técnica de procesamiento.

Moédulo 11. La Comercializacién alternativa y el consumo consciente, ;Para qué
nos sirve?

Objetivo: Poder disefiar productos, avanzar hacia la realizacién de estudios de
mercado, reconocimiento de mercados de comercializacién de productos orgénico
y ecoldgicos.

Temas:

- Comprender la 16gica del mercado convencional.

- Comprender la 16gica del mercado orgénico y ecoldgico.
- Comprender la l6gica del mercado solidario.

Moédulo 12. ;Por qué para los seres humanos son tan importantes los
microorganismos y como los podemos utilizar en nuestra huerta?

Objetivo: Reconocer la importancia de los microorganismos.

Temas:

Los microorganismos y sus caracteristicas.

Microorganismos eficientes.

Planta de microorganismos.

Moédulo 13. ;Qué tan importante es el agua?

Objetivo: Sensibilizar y reconocer la importan del agua.

Temas:

- ;Cémo funciona en el territorio?

- ;COomo sembrar agua?

- ;Como tener tecnologias adecuadas de riego?

- ;COomo articular el sistema de aguas de la vivienda a la produccién?
- ;COomo realizar manejo alternativo de las aguas servidas?

Moédulo 14. ;En qué nos afectan las Politicas Agroalimentarias y ambientales en

nuestro territorio?
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El marco politico y legal, serd abordado de forma transversal en todos los temas.
En cada elemento del agro ecosistema es posible ver los efectos de las politicas
internacionales y nacionales vigentes, asi como los intereses de los diferentes
grupos de poder, empresarios, industriales y también de las comunidades y las
organizaciones sociales.

Temas: Estudio de algunas resoluciones, decretos, leyes, vigentes que hoy afectan
a los agricultores.

Moédulo  15. ;Por qué la Permacultura se convirtié en una forma éptima para
disefiar nuestra finca? ;Qué ofrece la Permacultura a nuestras huertas y fincas?
Objetivo: Optimizar los elementos de fincas, lotes, huertas etc., para una produccién
mas eficiente.

Temas:

- El diseno de los flujos y estructuras.

- La utilizacién de los recursos naturales en armonia con el entorno y la planificaciéon
del espacio.

Moédulo 16. ;Por qué organizarnos, nos hace mas fuertes? Formas de organizacion.
Objetivo: Comprender la importancia de organizarnos para un desarrollo
agroecolégico.

Temas:

- Concepto de bio-red.

- Concepto de movimiento.

- Concepto de asociacién productiva.

- Mecanismos y estrategias de las formas de organizacidn.

Moédulo 17. ;Qué mdas queremos saber?
Objetivo: Poder crear un espacio para estimular la investigacién.
Temas: Serdn de acuerdo al interés de cada grupo.

Evaluacién

La evaluacién se construird en colectivo, de tal manera que se pueda reflexionar
desde la forma de abordar los temas, el proceso, las didécticas, los resultados en cada
uno de los participantes, etc.

Se proponen varios tipos de evaluacidn, segtin lo que se quiera reflexionar. Es el
caso de la Evaluacion de Necesidades, Evaluacion del Disefio y Evaluacion de Resul-
tados. Cada una de estas evaluaciones se encuentra orientada por preguntas que se
responderdn, en primera medida, a través de un puntaje que va de 1 a 5, siendo uno el
puntaje mas bajo y cinco el mas alto. Esto tiene como fin poder identificar los puntos
mas débiles segin el concepto de cada persona y centrarnos en la discusiéon de éstos
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de manera colectiva argumentando el porqué y encontrando una mejor solucién. Esta
evaluacion cuantitativa, no es caracteristica de este tipo de procesos, pero hacemos uso
de ésta para poder organizar y focalizar los puntos débiles en los didlogos de saberes
que se hagan luego.

Las preguntas que aqui se presentan pueden ser modificadas en el transcurso de
la evaluacién, ampliadas o eliminadas por otras, con el objetivo de mejorarla y evaluar

aspectos que no se tocan aqui y que se requieren revisar.

Cuadro de evaluacion

Pregunta 1 2 3 4 5 Observa-
ciones

EVALUACION DE NECESIDADES

iHubo suficientes aportes
para el analisis del contexto?

:Se cumplen las percepciones
sociales y la explicacion de

la realidad por parte de los
participantes?

;Se evidencia un analisis -
critica, propositiva frente a la
realidad estudiada?

iConsidera que los objetivos
fueron acordes a sus necesi-
dades?

iConsidera que es suficiente
el trabajo realizado de analisis
para ser utilizado poste-
riormente como base para
reflexionar los resultados
obtenidos en el grupo?

EVALUACION DEL DISENO

;Existe una coherencia entre
analisis de la realidad, obje-
tivos especificos, generales y
metodologia?

iResponden los objetivos a
las necesidades detectadas?
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:Son congruentes los ob-
jetivos con la filosoffa de la
organizaciéon y grupo que los
formula?

;Logran las practicas recoger
la experiencia necesaria para
fortalecer el proceso de
aprendizaje?

iLogra la metodologia en
general, dar los elementos
necesarios para fortalecer el
proceso de aprendizaje?

iExisten o se prevén los
recursos necesarios?

EVALUACION DE RESULTADOS

iConsidera usted que ha
generado cambios en su
forma de actuar y concebir el
territorio?

;Se han cubierto las necesi-
dades reales de la poblacién
ala que va dirigido?

;Ha habido resultados ines-
perados?

{Funciono el equipo base
adecuadamente?

iConsidera que los resultados
no fueron los mejores?

:Se cumplieron sus expec-

tativas?

Tiempos de la evaluacion

La evaluacioén, al ser un instrumento que nos permite mirar de manera objetiva
como se estd llevando el proceso, es importante que se realice constantemente, se
propone en los siguientes momentos:

Antes de comenzar la actividad.

Durante la actividad.

Inmediatamente después de la actividad. (Cembranos, 2004)
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*

La investigacion y analisis
esquematizados en esta politica
social hicieron parte de la cam-
paiia divulgativa y educativa de
la campana Salsa, en defensa
de la soberania, seguridad y
autonomia alimentaria en Co-
lombia y Boyaca, desarrollada
por Ecofondo Regional Boyaca
y los miembros de las diferentes
comunidades, organizaciones
campesinas, académicos e in-
digenas de los municipios de
dicho departamento. Ver www.
ecofondo.org.co

POLITICA PUBLICA DE SOBERANIA, SEGURIDAD Y AUTONOMIA
ALIMENTARIA “SALSA” DEPARTAMENTO DE BOYACA*

Organizaciones populares, Ecofondo regional Boyaca

Introduccién

Ocho principios que hemos construido por la defensa y consolidacién de la Sobe-
rania, Seguridad y Autonomia alimentaria en los diferentes dmbitos de relacién con
la politica publica estatal (econémica, social, ambiental y cultural):

1. Ladefensadel derecho ala alimentacién digna, mediante el desarrollo y la definicién
del alimento familiar basico digno y vital de los colombianos y colombianas, que
contemple aspectos de cantidad, calidad, identidad cultural, gestién y participacion

comunitaria productiva y autonomia comunitaria.

2. Ladefensay recuperacion de territorios con vocacion agroalimentaria biodiversa;
agua, biodiversidad, semillas; incluyendo la recuperacidn de tierras aptas para la
produccién de alimentos, garantizando el retorno al campo; pueden ser distritos
agrarios, reservas campesinas, Consejos Comunitarios, etc.

3. Los rios y mares como territorios proveedores de alimentos.

4. El Rescate, fortalecimiento y priorizaciéon de los sistemas sociales de acopio,
transformacion y distribucién defendiendo el comercio justo basado en economias
solidarias y populares, en lo local, regional y nacional, las plazas campesinas, los
mercados populares, los mercados agroecoldgicos, entre otros.

5. El alimento como base fundamental de la salud, la cultura y de la vida.

6. Reconocimiento y valoracién de las culturas campesina e indigena, como sujetos
de derechos sociales y politicos.

7. Reconocimiento y empoderamiento de la mujer en la garantia del derecho a la
alimentacién y el sistema agroalimentario, equidad de género y generacional con
un enfoque diferencial en la politica puiblica de Soberania, Seguridad y Autonomia
Alimentaria.
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8. La construccién de una cultura de soberania alimentaria mediante la incidencia
en los procesos educativos formal y no formal rurales y urbanos.

Un alto porcentaje de la poblacién colombiana padece hoy de hambre; miles de
nifios mueren aun de ella, directa o indirectamente, cada afio. Una mirada a la realidad
nacional nos muestra que aspectos tales como la redistribucion de la tierra, la sustitu-
cién de productos quimicos por tecnologia agroecoldgica, la recuperacion de semillas
nativas, y un mayor énfasis en la produccién y comercializacién local, son soluciones
reales para enfrentar y erradicar el flagelo del hambre.

Esperamos que los temas desarrollados en esta politica Salsa, contribuyan a mejorar
la calidad de vida de la poblacién y se oriente a brindar soluciones a la problematica
alimentaria de Boyacd y del pais en general.

Contexto historico

No podriamos iniciar sin referirnos al “alimento” como tal: Por la condicién
natural del ser humano y por su necesidad de supervivencia, el valor de los alimentos
es vital, y por ello se trata de un bien radicalmente diferente a los demas. Por ejemplo,
la vida seria mas dificil sin comunicaciones o sin electricidad, y esto traeria grandes
catéstrofes, pero la humanidad no desapareceria; pero si quedaramos sin comida, sin
alimentos asi fuera por pocos dias, la especie dejaria de existir.

Cuando hablamos de alimentos estamos hablando entonces de un bien que no
se parece a ningun otro, y dentro del mismo incluimos el agua, porque sin ella no
se puede vivir, pues resulta indispensable para la produccién de alimentos y para la
crianza de los animales para consumo humano. La realidad de los alimentos como
un bien diferente a los demas, y el hecho de que la comida podria faltar aun cuando
se disponga del dinero para comprarla, hizo que en 1974 la FAO realizara la cumbre
sobre la alimentacién: segin dicha entidad, ese fue un afio de escasez de alimentos no
s6lo por los costos sino también por condiciones meteoroldgicas, porque aumento
la demanda, y ademas hubo especulacién cuando subieron los precios del petréleo.

A partir de ese ano se empezé a desarrollar el concepto de seguridad alimen-
taria, inicialmente entendido como “la necesidad de garantizar la disponibilidad de
alimentos”, frente al problema de su existencia, fundamentalmente los bésicos. En
1983, la FAO cred el Comité de seguridad alimentaria con el propésito de “asegurar
en todo momento la disponibilidad de suficientes suministros mundiales de alimentos
bésicos, en primer lugar de cereales, a fin de evitar carestias agudas de alimentos en
casos de malas cosechas generales o catdstrofes naturales, sosteniendo una expansion
constante de la produccién y el consumo, reduciendo las fluctuaciones en la produc-
cién y los precios™

Ya hacia 1996 surgié el concepto de soberania alimentaria, producto de elabora-
ciones tedricas y luchas practicas de diversos movimientos sociales y comunidades
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populares, el cual encontré su formulacién por la organizacién Via Campesina. Desde
entonces, dos conceptos han conducido las politicas y las luchas por la alimentacién
de los pueblos y han primado, cada uno a su tiempo: el de seguridad alimentaria y
el de soberania alimentaria. Sus limitaciones se han hecho ver igual que sus ventajas.
Aqui se propone uno nuevo que quiere recoger los aciertos de los anteriores y sugerir
a las poblaciones un camino para decidir sobre la manera de garantizar su derecho a
una alimentacién adecuada: Ahora queremos reflexionar en torno a los conceptos de
seguridad y soberania alimentaria y proponer la adopcién del criterio de autonomia
alimentaria de los pueblos y las comunidades. Intuimos que es una mejor herramienta
para la satisfaccion colectiva del derecho a la alimentacién adecuada.

Durante la década de los noventa, el pais asistié a la transformacién de la estructura
productiva del sector agropecuario como resultado de la apertura econémica del pais,
que significa la generalizacién del régimen de libre importacién, eliminacién de los
precios de sustentacion, reducciéon paulatina de subsidios.

A instancias de dicha apertura, el Ministerio de Agricultura vio reducida su
capacidad para desarrollar un politica sectorial: sus intervenciones se limitaron
como consecuencia de las restricciones presupuestales; los esquemas de proteccion
al productor interno (apoyo al precio interno, exoneraciones tributarias, crédito y
gasto publico) favorecieron los productos de agremiaciones fuertes, en tanto que los
beneficiarios del mercado de tierras, de la adecuacién y construccidon de vivienda e
infraestructura entraron en crisis ante la imposibilidad de pagar los créditos recibidos.
El pais aumento en ocho veces la importacién de alimentos, y experiment6 un fuerte
deterioro de sus ingresos y del empleo por la pérdida de cerca de 800.000 has. dedicadas
al cultivo durante la década.

Cumpliendo con el compromiso del nivel nacional de establecer una politica clara
de lucha contra el hambre y la desnutricidn, y segin el andlisis de los datos sobre
problemas nutricionales y alimentarios disponibles en el departamento de Boyacd,
se adapto el plan departamental de alimentacién y nutricién 2004-2007, resultado
del trabajo coordinado de los miembros activos del comité técnico internacional de
alimentacién y nutricion, el cual viene operando en Boyaca desde agosto 13 de 2002,
como un espacio de evaluacién y andlisis de la nutricién y alimentacién, liderado por
los sectores de salud, ICBF y del cual hacen parte otros sectores que igualmente tienen
que ver con la problemdtica de inseguridad alimentaria como agricultura, medio
ambiente, UPTC -INIAG y la Fundacién Antonio Puerto.

Una Propuesta Departamental se plantea mediante dos propuestas de accién: a)
Elaboracién del patrén de consumo por regiéon de acuerdo con los microclimas; b)
Adoptar el sistema unificado de vigilancia alimentaria y nutricional (SISVAN) para el
departamento, el cual incluye la generacién del sistema de informacién permanente
sobre seguridad alimentaria y nutricional, y la promocién del estudio de conocimientos,
actitudes y practicas frente al consumo de alimentos.
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Y una propuesta local, en la cual cada municipio cuente con un plan de alimen-
tacién y nutricién estructurando un trabajo integral e integrado a nivel de grupos
familiares, para la cual se desarrollan faces no excluyentes y obligatorias con las fami-
lias participantes. Los proyectos desarrollados a nivel municipal cumplirdn con ser
de alto impacto, replicables sostenibles, realizables y medibles, incluirdn acciones de
areas como Salud, Alimentacién, Procesos Productivos y Tejido Humano, Diagnostico
Alimentario y Nutricional de la poblacién vulnerable, Priorizacién de los sectores y
familias en riesgo nutricional, Complementacién alimentaria, Proyectos productivos
alimenticios sostenibles, cuidando la salud de la familia, Fortaleciendo la convivencia
social, Proyectos productivos generales y Evaluacion del sector.

Contexto conceptual

Soberania alimentaria es el derecho de un pueblo o grupo social para decidir qué,
cémo, cudndo y cudnto se produce y se consume. Segin Via Campesina, promotor
de la idea, “la soberania alimentaria es el derecho de los pueblos, las naciones o las
uniones de paises a definir sus politicas agricolas y de alimentos, sin ningtin dumping
frente a paises terceros. La soberania alimentaria organiza la produccién y el consumo
de alimentos acorde con las necesidades de las comunidades locales, otorgando prio-
ridad a la produccién para el consumo local y doméstico. Proporciona el derecho a
los pueblos a elegir lo que comen y de qué manera quieren producirlo. La soberania
alimentaria incluye el derecho a proteger y regular la produccién nacional agrope-
cuaria y a proteger el mercado doméstico del dumping de excedentes agricolas y de
las importaciones a bajo precio de otros paises. Reconoce asi mismo los derechos de
las mujeres campesinas. La gente sin tierra, el campesinado y la pequena agricultura
tienen que tener acceso a la tierra, el agua, las semillas y los recursos productivos asi
como a un adecuado suministro de servicios publicos. La soberania alimentaria y la
sostenibilidad deben constituirse como prioritarias a las politicas de comercio”.

Segtin el Foro Mundial de la Soberania Alimentaria (Habana, 2001), la soberania
alimentaria es “el derecho de los pueblos, comunidades y paises a definir sus propias
politicas agricolas, pesqueras, alimentarias y de tierra que sean ecoldgica, social,
econdmica y culturalmente apropiadas a sus circunstancias tnicas. Esto incluye el
verdadero derecho a la alimentacién y a producir los alimentos, lo que significa que
todos los pueblos tienen el derecho a una alimentacion sana, nutritiva y culturalmente
apropiada, y a la capacidad para mantenerse a si mismos y a sus sociedades”.

Seguridad alimentaria es la conjugacién de elementos de politica referidos a la
disponibilidad de alimentos, el acceso fisico y econémico a los mismos, la identidad o
“aceptabilidad cultural’, las condiciones de nutricionalidad efectiva del alimento, y la
calidad del habitat y del medio ambiente donde se produce el alimento. En el contexto
politico y econémico en que surgid, este concepto se circunscribi6 a la disponibilidad
de alimentos. Asi lo ilustra el objetivo general del Comité de Seguridad Alimentaria
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Mundial creado por la FAO después de la cumbre: “Asegurar en todo momento la
disponibilidad de suficientes suministros mundiales de alimentos basicos, en primer
lugar de cereales, a fin de evitar escasez agudas de alimentos en caso de malas cosechas
generales o de catastrofes naturales sosteniendo una expansién constante de la produc-
cién y el consumo y reduciendo las fluctuaciones de la produccién y en los precios.

Posteriormente, durante las décadas del 80 al 90, fendmenos como el incremento de
la pobreza y la inseguridad e inestabilidad del empleo y de los ingresos de la poblacién,
promovieron la ampliaciéon del concepto de Seguridad alimentaria dando cabida al
acceso a los alimentos. En efecto, la Cumbre Mundial sobre la alimentacién efectuada
en Roma en 1996 retomo la discusion del concepto y adiciona nuevos elementos a la
definicion. El texto provisional preparatorio de la cumbre da cuenta de la multidimen-
sionalidad del concepto: “Por seguridad alimentaria se entiende que los alimentos estdn
disponibles en todo momento, que todas las personas tienen acceso a ellos, que estos
alimentos son nutricionalmente adecuados en lo que respecta a su cantidad, calidad y
variedad, y que son culturalmente aceptables para la poblacién en cuestion. Solo si se
cumplen todas estas condiciones cabe considerar que la poblacion tiene garantizada la
seguridad alimentaria. Nuestro propdsito es conseguir un auto dependencia duradera
tanto en el plano nacional como a nivel de los hogares. Para ello nuestras iniciativas
deberan basarse en los principios de viabilidad econ6mica, la equidad, la participacién
amplia, y el uso sostenible de los recursos naturales” (FAO, 1995, p.1).

De acuerdo con esta definicién que se denomina pre cumbre, la seguridad
alimentaria abarca dos elementos: la disponibilidad continua de alimentos nutritivos
y culturalmente aceptables para la poblacién, y el acceso a los alimentos. Ademads,
establece como objetivo de la politica de seguridad alimentaria y postula cuatro prin-
cipios para su formulacién: la equidad, la participacién la viabilidad econémica, y el
uso sostenible de los recursos:

Disponibilidad de alimentos a nivel local o nacional, incluye la produccién, las

importaciones, el almacenamiento y la ayuda alimentaria. Para sus estimaciones

se han de tener en cuenta las perdida postcosecha y las exportaciones.

Estabilidad, se refiere a solventar las condiciones de inseguridad alimentaria
transitoria de cardcter ciclico o estacional, a menudo asociadas a las campaias
agricolas, tanto por la falta de produccién de alimentos en momentos determinados
del afio, como por el acceso a recursos de las poblaciones asalariadas dependientes
de ciertos cultivos. En este componente juegan un papel importante la existencia
de almacenes o silos en buenas condiciones, asi como la posibilidad de contar con
alimentos e insumos de contingencia para las épocas de déficit alimentario sobre los
medios de produccion (tierra, agua, insumos, tecnologia, conocimiento...) y alos
alimentos disponibles en el mercado. La falta de acceso y control es frecuentemente
la causa de la inseguridad alimentaria, y puede tener un origen fisico (cantidad
insuficiente de alimentos debido a varios factores como el aislamiento de la
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poblacién, la falta de infraestructuras...) o econdémico (ausencia de recursos
financieros para comprarlos debido a los elevados precios o a los bajos ingresos).

Consumo y utilizacion biolégica de los alimentos. El consumo se refiere a que las
existencias alimentarias en los hogares respondan a las necesidades nutricionales,
ala diversidad, a la cultura y las preferencias alimentarias. También hay que tener
en cuenta aspectos como la inocuidad de los alimentos, la dignidad de la persona,
las condiciones higiénicas de los hogares y la distribucién con equidad dentro del
hogar. La utilizacion bioldgica esta relacionada con el estado nutricional, como
resultado del uso individual de los alimentos (ingestion, absorcion y utilizacion).
Lainadecuada utilizacién bioldgica puede tener como consecuencia la desnutricién
y/o la malnutricién. Con frecuencia se toma como referencia el estado nutricional
de los ninos y las ninas, pues las carencias de alimentacién o salud en estas edades,

tienen graves consecuencias a largo plazo y a veces permanentes.

Autonomia alimentaria es el derecho que tienen los pueblos a ejercer control
sobre los medios de produccidn (tierra, territorio, agua, semillas...) y sobre el ciclo
alimentario (produccién, transformacion, distribucién, comercializacion).

Sub-nutricién: (Inseguridad alimentaria crénica) la ingestién de alimentos no
cubre las necesidades de energia bésicas de manera continua.

Malnutricién: Estado patolégico debido a la deficiencia, el exceso o la mala asimi-
lacién de los alimentos.

Desnutricion: (Inseguridad alimentaria crénica) la ingestioén de alimentos no cubre
las necesidades de energia basicas de manera continua, y lleva a un estado patoldgico
debido a la deficiencia, el exceso o la mala asimilacién de los alimentos. Estado pato-
l6gico resultante de una dieta deficiente en uno o varios nutrientes esenciales o de una
mala asimilacién de los alimentos. Hay 3 tipos: 1. Desnutricion aguda: Deficiencia de
peso por altura (P/A). Delgadez extrema. Resulta de una pérdida de peso asociada con
periodos recientes de hambruna o enfermedad que se desarrolla muy rdpidamente y
es limitada en el tiempo. 2. Desnutricién crénica: Retardo de altura para la edad (A/E).
Asociada normalmente a situaciones de pobreza, y relacionada con dificultades de
aprendizaje y menos desempeio econdémico. 3. Desnutricion global: Deficiencia de
peso para la edad. Insuficiencia ponderal. indice compuesto de los anteriores (P/A x
A/E =P/E) que se usa para dar seguimiento a los Objetivos del Milenio.

Hambre: Es un concepto mas claro y entendible por todo el mundo, y més media-
tico, pero se trata de un término con muchas y diferentes acepciones, algunas de ellas
basadas en percepciones subjetivas. Se puede definir como “escasez de alimentos basicos
que causa carestia y miseria generalizada“

Hambruna: Concepto asociado con imagenes de inanicién masiva y que se suele
entender como un hecho aislado, y no como la culminacién de un proceso. Se puede
definir como “el resultado de una secuencia de procesos y sucesos que reduce la
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disponibilidad de alimentos o el derecho al alimento, causando un aumento notable
y propagado de la morbilidad y mortalidad

Pobreza: Pobreza general o pobreza relativa. El PNUD la define como “falta del
ingreso necesario para satisfacer las necesidades esenciales no alimentarias como el
vestuario, la energia y la vivienda, asi como las necesidades alimentarias. Para el Banco
Mundial, la pobreza es “vivir con menos de 2 USD al dia.”

Pobreza extrema: pobreza absoluta o indigencia. El PNUD la define como “falta
del ingreso necesario para satisfacer las necesidades basicas de alimentos, que se suele
definir sobre la base de las necesidades minimas de calorias”. Segtin el Banco Mundial
“pobres extremos son los que viven con menos de 1 USD al dia”

Pobreza humana: Nuevo concepto que se refiere a la privacién en cuanto a la
capacidad mas esencial de la vida, incluso vivir una larga vida y saludable, tener cono-
cimientos, tener aprovisionamiento econémico suficiente, y participar plenamente en
la vida de la comunidad.

La inseguridad alimentaria es un concepto mucho mds amplio que engloba a todos

los anteriores, intimamente relacionado con la vulnerabilidad, y que se puede definir

como “la probabilidad de una disminucién dréstica del acceso a los alimentos o de
los niveles de consumo, debido a riesgos ambientales o sociales, o a una reducida

capacidad de respuesta”.
Situacion actual de la soberania, seguridad y autonomia alimentaria

Segtin la Organizacién de las Naciones Unidas y la FAO, nuestro planeta ha tenido
en los dltimos 30 anos un crecimiento acelerado de la poblacién, llegando practica-
mente a duplicarse, con cifras que rondan hoy los 7 billones de habitantes (6 de los
cuales son de los paises menos desarrollados), y se espera que para el 2050 estemos en
9 billones. La distribucién poblacional reporta que el continente asiatico alberga un
poco mas del 60% de los habitantes de la tierra, Africa el 15% y América el 13%. No son
pocos los paises que han adoptado politicas de restriccion a la natalidad, por cuenta de
la falta de recursos para atender la demanda de servicios comunales y domiciliarios por
parte de los nuevos ciudadanos. Esta situacién pone sobre la mesa varios elementos,
que debemos considerar en el contexto general, como insumos de comprension de
la situacién Nacional y Regional: En primer término, el crecimiento poblacional
exagerado se da en las comunidades mds pobres, que no poseen los ingresos bésicos
de subsistencia, en tanto que los paises desarrollados presentan un crecimiento muy
lento, incluso con estancamientos importantes, que se traduce en mejores condiciones
de vida para sus habitantes. En segundo término, es claro que con el crecimiento de
la poblacidn, viene el incremento de las necesidades de alimentacién y trae consigo la
presion sobre los recursos naturales y medios de produccién, que son cada vez mas
escasos. De otra parte, y mds alld de lo evidente, viene el problema estructural de la
pobreza en su estado mds lamentable, cual es el del incremento de una poblacién sin
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capacidad adquisitiva, una poblacién que padece hambre, no por falta de alimentos
en el mercado sino por falta de recursos para comprarlos.

La poblacién rural ha venido disminuyendo drasticamente en los tltimos veinte
afios pasando del 70% al 47%; pese a esto Boyacd es el departamento que presenta
mayor indice de ruralidad en el pais. Esta disminucién ha generado abandono del
campo y disminucién en la produccién de productos alimentarios, lo que ha inci-
dido en la perdida de seguridad y soberania alimentaria, ademds de contribuir en las
ciudades con los altos indices de pobreza y de desplazamiento.

La mayoria del campesinado conserva semillas criollas como arraigo cultural, lo
que garantiza niveles de autonomia y soberania alimentaria en sus familias y el departa-
mento; pero es de anotar que se han venido perdiendo progresivamente semillas nativas
y criollas y que se hace necesario generar estrategias de recuperacion, conservacion,
proteccién y multiplicaciéon de las mismas.

Factores de produccion

Tenencia de la tierra

La estructura de la tenencia de la tierra en Boyacd es de una alta presencia mini y
microfundista, se convierte en determinante de gran peso sobre la economia rural de
Boyaci, caracterizada en el sector agropecuario por un gran nimero de productores asen-
tados en una reducida drea geografica; sia esto le sumamos la carencia de infraestructura
y servicios, se revelan dificultades en el uso de la tierra: Del total de las 2.3 millones de
hectdreas con que cuenta nuestro territorio, solamente 130.000 se dedican a las explota-
ciones agricolas y cerca de 800.000 sostienen ganaderias, en su mayoria extensivas; el re
direccionamiento en el uso de la tierra es urgente, pues es notable que los mejores suelos
estan dedicados a la produccién de alimento para vacas y no para humanos.

Boyaca produce al ano 1.6 millones de alimentos, es el primer productor en cebolla
junca, cebolla cabezona, tomate, arveja verde, zanahoria, curuba y frutas caducifo-
lias del pais, al tiempo que es el segundo productor de papa y panela; sin embargo
debido a las condiciones de produccidn, caracterizadas por la pequefia propiedad, la
atomizacion de la produccién, la falta de asistencia técnica y transferencia tecnol6-
gica, la falta de acompanamiento del estado a los pequefios y medianos productores,
los altos costos de produccion, specialmente los insumos agricolas, pero sobre todo,
la constante incertidumbre sobre la venta de las cosechas, hacen de esta actividad un
trabajo de alto riesgo econémico y social, que convierte a los trabajadores del campo
en verdaderos héroes, quienes, en medio de la usual desesperanza, siguen surcando la
tierra y sembrando las semillas, que han de multiplicarse, para proveer la comida de
una sociedad cada vez mds creciente y exigente.

Este viacrucis cotidiano de producir para vender bien, lo viven la mayoria de
las 120.000 familias campesinas de Boyacd, quienes depositan en la cosecha la unica
posibilidad de vivir mejor o por lo menos seguir viviendo en esta actividad.
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Asistencia técnica y asociatividad

Se trata de dos elementos que pueden generar la transformacion, hoy, cuando el
pais rural se plantea importantes retos frente al logro de la competitividad, tanto a
nivel de abastecimiento interno, como de exploracién e incursién en nuevos mercados,
resulta de vital importancia considerar el escenario Colombiano, sus posibilidades
y sus limitaciones. Desde el sector productivo, en los tltimos afios se han generado
avances relevantes en términos de productividad, con el cumplimiento de protocolos
normativos nacionales e internacionales, dirigidos a copar una franja del mercado, hasta
ahora interno, en constante crecimiento. Sin embargo, existen brechas que deben ser
abordadas y cerradas en el corto plazo, como quiera que constituyen barreras sélidas
que obstaculizan el logro de las metas de desarrollo, y una de éstas es definitivamente
la relativa al servicio de Asistencia Técnica Rural. A nivel nacional se puede eviden-
ciar el gran vacio que existe en la prestacion de éste servicio en las regiones, lo cual,
sumado al hecho de tener una produccién mayoritariamente proveniente de pequefios
y medianos productores, con predominio de minifundio, genera gran dificultad en la
transferencia de tecnologia en el ciclo productivo, al tiempo que limita la articulacién
con mercados y el mejoramiento en los procesos de generaciéon de valor agregado y
agroindustria, conocidas como grandes posibilidades para el sector.

El modelo de Asistencia Técnica Rural, con importantes excepciones, nos
presenta un escenario poco alentador como herramienta practica de desarrollo para
los pequenos y medianos productores, dadas sus caracteristicas para implementarlo.
Aunque el tema tiene un amplio dmbito juridico y normativo, que tiene su origen
en los dltimos anos, en la Ley 101/1993, modificada luego por la ley 607/2000 (“por
medio de la cual se modifica la creacién, funcionamiento y operacién de las Umata
y se reglamenta la Asistencia Técnica Directa Rural, en consonancia con el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia”),la Ley 811/2003 (“por medio de la cual se modifica
la Ley 101/93 y se crean las organizaciones de cadena del Sector Agropecuario”), el
decreto 2980/2004(“se crean los Centros Provinciales de Gestion Agro-empresarial”)
y la Resolucion 0189/2005 (“establece los requisitos para acreditacion de las Epsagros
y el registro de usuarios”), resulta insuficiente para que el servicio “obligatorio, de
calidad, oportuno, permanente y gratuito para pequefos y medianos productores”,
sea una realidad en el campo.

La normatividad presenta una coherencia en torno al servicio de Asistencia Técnica,
como un mecanismo articulador de politica ptblica, en armonia con el Sistema de
Ciencia y Tecnologia y bajo la visiéon de Cadena Productiva, de acuerdo a la realidad
actual y potencial de la provincia Colombiana, buscando el desarrollo e integraciéon
por regiones agroecoldgicas y socio-politicas homogéneas, sefialindolo ademds como
obligatorio. Sin embargo, este escenario ideal, encuentra en el terreno de la préctica
serias dificultades, principalmente relacionadas con la responsabilidad de su obliga-
torio cumplimiento, la cual reposa en los Alcaldes Municipales, muchos de los cuales
desconocen laimportancia de los encadenamientos productivos y los demas elementos
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de la norma, al tiempo que carecen de los recursos necesarios, pues son éstos de libre
asignacion en cada caso y en general, cuamplen con el requisito para obviar la posible
sancion del ente de control, pero sin el verdadero interés de llevar el servicio con las
calidades que lo determina la Ley, porque entre otras cosas, éste debe darse mds por la
demanda del sector productivo que por la necesidad de cumplir el requisito.

Pero de no resolver satisfactoriamente en el corto plazo el tema de la Asistencia
Técnica para quienes se encuentran en la tarea de producir, para que en verdad
corresponda a un servicio oportuno, de buena calidad, gratuito y permanente y no
con intermitencia, incoherencia y falta de pertinencia de lo regional con lo nacional,
resultard mas dificil cumplir con los objetivos de mejorar la competitividad de la
cadena productiva, representada en superar las limitantes tecnoldgicas, responder a
las exigencias de los mercados, permitir el desarrollo de nuevos productos o procesos
productivos, fortalecer la institucionalidad del sector, mejorar la calidad del producto,
fomentar la innovacién, investigacion y el desarrollo tecnoldgico, disminuir los costos
de produccién y mejorar la calidad de vida de productores y consumidores, de acuerdo
con la realidad regional y en armonia con la agenda nacional.

Por su parte, los productores deben seguir realizando esfuerzos para asociarse
desde el esquema productivo, con lo cual se posibilita un mejor escenario para el
beneficio de las herramientas del estado, el uso de tecnologias apropiadas, la dismi-
nucién de los costos de transaccién, una mejor capacidad negociadora y la ventaja
de poder ofrecer mayores y mejores volimenes para su comercializacién en condi-
ciones mds equilibradas. Boyaca, sin embargo, siendo un Departamento identificado
como mayoritariamente agropecuario, solamente tiene el 11% (1.800 productores)
de sus organizaciones en este sector de la economia, que en todo caso resulta mayor
al promedio nacional, que es del 7%, con cerca de 5.000 asociados. Estamos atin muy
lejos de indices como el de Espaiia, cuna del cooperativismo agropecuario, donde el
71% de las organizaciones del nivel nacional, corresponden al sector agropecuario,
con un poco mds de un millén de productores asociados.

Finalmente, frente a este panorama es necesario resaltar y reconocer los trabajos
que vienen adelantando entes de orden nacional, departamental, municipal, gremios,
organizaciones comunitarias y la misma Corporacién para promover la adopcién
de pricticas y tecnologias productivas dirigidas al uso o aprovechamiento racional
de los recursos naturales y a la prevencién o minimizacion de los posibles impactos
ambientales negativos, a través de alternativas como la agricultura ecolégica u orgénica,
buenas précticas agricolas - BPA, buenas practicas de pos cosecha y de manufactura.

Produccion sostenible y/o agroecoldgica

Una tendencia que ha venido ganando espacios importantes en el consumidor de
alimentos, es la del consumo de alimentos sanos, sin contaminantes agroquimicos,
y ahora también que sean producidos con responsabilidad social y el efecto minimo
sobre el medio ambiente y los recursos naturales. Este es un tema que debe estar en las
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agendas de los gobiernos, de los productores y de la sociedad, que procura el consumo
de alimentos mds saludables. El consumidor quiere hoy conocer de donde proviene,
cOmo se cultiva y quién produce lo que va a comprar para el consumo de su familia,
asi como lo puede tener cuando compra un carro, un televisor o un celular, donde estd
claramente definida la linea de trazabilidad del producto. Pues bien, tales circunstan-
cias, ademds de ser necesarias para preservar lo poco o mucho que queda de verde en
el planeta, deben motivar la “nueva” cultura productiva de producir sosteniblemente,
aunque de nueva no tenga nada, pues eran los abuelos los que en verdad producian
con sostenibilidad, sin el uso de los productos quimicos y sintéticos de hoy y con
mejor calidad y cantidad.

En cualquier caso, mas que una tendencia, la produccién de alimentos mas limpios
debe ser un esfuerzo conjunto de unos y otros, por el mejoramiento de las condiciones
de vida. Por parte de los productores, para usar menos productos téxicos para el ser
humano, la flora y la fauna, disminuyendo la presion sobre los recursos y ecosistemas
sensibles y por parte del consumidor, para reconocer el esfuerzo de los productores e
incentivar el consumo de estos productos con valor agregado. En principio, la apuesta
se da con la adopcién e implementacién de las Buenas Précticas Agricolas o Gana-
deras, con las cuales se busca el desarrollo sostenible entre lo econdmico, lo social y lo
ambiental, bajo los principios de Inocuidad, Calidad, Proteccién del medio natural,
Salud, Seguridad y Bienestar Social.

Conocimiento y cultura para la produccion agropecuaria

En el mundo rural de hoy las relaciones de género se estan transformando. Ahora
se hace mds visible la participacién de las mujeres en las actividades productivas y en
la toma de decisiones relacionadas con las mismas. La presencia de las mujeres en la
agricultura y ganaderfa es mayor y mucho mads visible hoy que antes. Pero no sélo
esto; también hay un surgimiento de lo que en la teoria de la nueva ruralidad se llama
la “pluri-actividad” en el medio rural; tanto mujeres como hombres incursionan en
actividades no agricolas para generar ingresos.

Aunque ha habido cambios significativos favorables de acceso de poblacién pobre
a servicios como la salud y la educacién, no se ha logrado mejorar los indices de
pobreza en los dltimos afios y la pobreza toca a muchos grupos de poblacién, hay tres
especialmente afectados: las mujeres, los ancianos y los nifios.

También, esas transformaciones en las condiciones de vida rurales pueden vislum-
brar una tendencia hacia la busqueda de un equilibrio entre lo rural y lo urbano, en
donde lo rural sea un espacio tan deseable para vivir como lo urbano, en donde lo
rural deje de ser asimilado a lo atrasado y las interrelaciones entre ambos espacios
sean benéficas para los dos. Para poder asumir plenamente todas las funciones que
desde la nueva ruralidad se le asignan a los espacios rurales, se requiere del desarrollo
de unas condiciones minimas de vida en cuanto a salud, educacién, vivienda y vias

de comunicacidn, que impulsen a las mujeres y hombres a quedarse a vivir y trabajar
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en las zonas rurales, y que garanticen la conectividad con los centros de mercado y
comercializacién, y para que los anhelos en términos del desarrollo del turismo rural,
de las cadenas productivas, de clister, entre muchos otros, sean realmente viables.

Fuentes de crédito

En los dos ultimos afos el crédito otorgado por Finagro a todos los miembros de
las cadenas agropecuarias paso de 1 billén de pesos en el 2002 a 1.8 billones en el 2004,
y la participacion de los pequenos productores es apenas del 6% del total. Igualmente
en consonancia con las tendencias del sector en los tltimos afios se continua estimu-
lando la siembra de los cultivos tropicales como Palma, Caucho, Frutas, Cacao y mas
recientemente los cultivos destinados a la produccién de agro combustibles como cana
de aztcar, remolacha azucarera, Maiz, higuerilla entre otros.

Uso del agua en la produccion agropecuaria

El agua se constituye en el elemento vital en el planeta tierra, tanto su calidad
como su cantidad disponible, influyen significativamente en la calidad de vida de la
poblacién en general. Comprende el uso que se da al agua para que se desarrollen los
sistemas de produccién agricola como para la irrigacién de cultivos y otras actividades
complementarias y pecuarias para el consumo del ganado en sus diferentes especies
y demds animales asi como para otras actividades semejantes. Para el anélisis de la
demanda de agua en el sector agropecuario en el departamento de Boyaca, es muy
importante analizar a nivel de cifras los distritos de riego construidos, a rehabilitar, en
proyecto con estudios y disefios, y en proyecto en etapa de identificacion.

Algunos datos suministrados por Incoder y consignados en el libro Boyacd en cifras.
Afio 2003, aclarando que la gran mayoria de tomas de regadio existentes y en funcio-
namiento a lo largo y ancho del departamento no estan incluidos; son los siguientes:
Distritos de riego construidos: segtin datos suministrados por Corpoboyaca, a agosto de
2005, el nimero de Hectareas (Has) de terreno beneficiadas para riego, por concesiones
otorgadas, es de 26.600, y el nimero de cabezas de ganado beneficiadas con agua para
abrevadero es de 37.987. Un analisis de tendencia de la demanda en el sector agrope-
cuario, segin los datos sobre las hectareas con riego adecuadas en la actualidad, es de
15.221 has. correspondientes a 10.242 beneficiarios. En lo que compete al nimero de
hectdreas a construir y a rehabilitar, el drea beneficiada es de 4.417, correspondientes
a 2.602 beneficiarios; el nimero de hectédreas de terreno a beneficiar en los proyectos
con estudios y disefios terminados son 14.640, correspondientes a 10.834 beneficia-
rios, y en los proyectos de riego en etapa de identificacion el nimero de hectareas a
adecuar son 10.125 y el imero de beneficiaros 8.105; de tal forma que el ntimero de
hectdreas de terreno que requieren adecuacion de tierras y suministro de agua por
infraestructuras de riego son 29.182 correspondientes a 21.541 beneficiarios; es decir,
que las hectdreas de terreno a adecuar son casi el doble de las que tienen riego en la



Observatorio Nacional de Paz -ONP

actualidad, con lo que se concluye que la demanda de agua para abastecer distritos de
riego en proyectos de construccién es casi el doble de los ya construidos.

Boyaca uso actual del suelo, 2003 Distritos de riego construidos
Araen | Porcentaje Area Nro.
Uso , . , . .
hectareas % Tipo | Namero| beneficia-| Benefi-
Agricola 137.787 59 da(Has) | ciados
Pecuario 1.386.425 59.79 Gran escala 1 7670 5.142
Bosques 660.235 28.04 ]
M
ediana 1 2984 1507
Otros usos 134.453 518 escala
Total area | 2.318.900 100 Pequefia
. 65 4617 3593
escala
Fuente: Dane, 2004 Total 67 15.221 10242

Fuente: Incoder, 2009

El sector financiero en Boyaca

Este departamento sigue siendo un departamento cuyos mayores ahorros no se
invierten en la regidn, sino que a través del sector financiero se colocan en mercados
distintos al departamento; en tal sentido, las captaciones en el 2006, fueron de $1.463
un bill6n cuatrocientos sesenta y tres mil y se colocaron en los mercados de Boyaca
$876.749 ochocientos setenta y seis mil setecientos cuarenta y nueve millones de pesos,
cerca de 42% de dinero sali6 del departamento para el ano 2007, se capt6 por el sector
financiero $1.613 un billon seiscientos tres mil millones de pesos y se colocaron en los
mercados de Boyacd, $1.146 un billén 146 mil millones de pesos, también un impor-
tante des-ahorro, lo que deja entrever fallas estructurales en el aparato productivo,
pues como se afirmo antes, en el sector agropecuario es muy bajo el uso que hace del
crédito por las dificultades propias del sector.

Politica departamental para el sector

Como se ha venido analizando en los debates que se han sostenido en los encuentros
por Boyacd, se observa un abandono por parte de las autoridades gubernamentales del
orden regional, que complementan la grave crisis a raiz de la persecucién que han conlle-
vado las medidas de politica del gobierno nacional; como ejemplo, se puede observar, al
presupuesto asignado por sectores para la vigencia del afio 2009, para la inversién en el
departamento con recursos propios. El sector agropecuario que representa el 17% del PIB
del departamento donde casi el 50% de su poblacién vive de las labores agropecuarias
le dejan un presupuesto inferior; al sector financiero se le entregan siete veces mas del
destinado al sector agropecuario en el departamento. Los datos son disientes frente a las
distribucién que le da el departamento a los sectores prioritarios.
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Seguridad alimentaria

Caracterizacion de pobreza en la region: la pobreza es medida por la CEPAL
comparando el ingreso de una familia frente al costo de la canasta familiar mensual-
mente. La canasta se integra de los elementos necesarios para vivir en condiciones
dignas y decorosas como son: alimentos, y elementos de higiene (50% del valor de la
canasta), y de otra parte vivienda con servicios, vestidos, educacion, salud, recreacion,
transporte (el otro 50% del valor de la canasta).

Cuando los ingresos son equivalentes o menores al solo costo de la alimentacién
y los articulos de aseo, se considera que se esta en extrema pobreza o indigencia.

Boyaca Colombia
Ano 1999 2000 2001 1999 2000 2001
NBI 39% 39% 39% 39% 39% 39%
POBREZA 62.6 65,6 63,70 56,3% 60% 53.80
MISERIA 234 292 19.7 282

Determinacion de la Canasta béasica Familiar segtin estudio de caso: los productos
mds representativos del departamento de Boyaca que se cultivan y se comercializan por
cantidad de municipios que cultivan, donde se originan y hacia donde se comercializan
segun datos de la URPA del afio 2009.

Circuitos regionales y locales de produccion, comercializacion y consumo:
Lo que sale de Boyaca hacia otros departamentos.

PRODUCTO ORIGEN DESTINO

En &2 de los 123 mumicipros | Abastecimiento

Papa del departamento de departamental, Bogota,
Boyaca Santander, Norte de

< dery C.

En la totalidad de los Autoconsumo y

Maiz municipios del Abastecimiento
departamento departamental

Aquitaria, Cuitiva, Tota,

Para el abastecimiento

Cebolla (Junca v Valle de Sogamoso v departamental, Bogota,
cabezona) Duitama, Samaca y Sachica ?&nmnﬂer. Casanare,
ima
Arveja En 80 de los 123 municipios | Abastecimiento
del departamento departamental y
Casanare Bogota
(Abastos),
Platano Harton En 40 municipios Abastecimiento regional
Duitama, Nuevo Colén, Abastecim
Frutales Sotaquird, Tuta def tal y Bogota
Moniquira, San José de Abastecimiento
Cafia panelera Pare, Santana, Chitarague, | departamental,
Santa Sofia y zona de Santander y Bogota
Ricaurte bajo.
Frjol Se cultiva en 105 de los 123 | Abastecimiento
municipios dep J
16 municipios de la Abastecimiento
Cacac Provincia de O
Santander y Bogota
Cereales En 48 de los 123 municipios | Abastecimiento
del departamento departamental y Bogota
(Abastos)
Abastecimiento
Came bobina, porcina y Departamental departamental, Bogotd y

avicola

Abastecimiento

Hueves

Departamental (Provincias
de Ricaurte, Tund y
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Circuitos regionales y locales de produccion, comercializacion y consumo:
Lo que entra de otros departamentos a Boyaca.

Panela

Santander

Departamental
(Plazas de mercado v
Supermercados e
Hipermercados)

Cacao

Santander

Departamental
(Plazas de mercado v
Supermercados e
Hipermercados)

Azicar

Valle del cauca

Departamental
(Plazas de mercado v
Supermercados e
Hipermercados)

Frutales y Citnicos de
clima medio y calido

Santander, Bogota
(Abastos)

Departamental
(Plazas de mercado v
Supermercados e
Hipermercados),

Granos(Lenteja maiz
garbanzo, frijol, arveja)

Cundinamarca y
Bogota

Departamental
(Plazas de mercado y
Supermercados e
Hipermercados)

Aceite

Cundinamarca y
Bogota

Departamental
(Plazas de mercado y

Supermercados e
Hipermercados)

Al departamento en general

Frutas Chilenas
(Durazno y Manzana) | Chile

DEpdrtarmmeTTiar
(Plazas de mercado y
Supermercados e
Hipermercados)
Departamental
Lacteos (yogurt, Cundinamarca (Plazas de mercado y
kumis) Supermercados e
Hipermercados)
Departamental

Avena Cundinamarca y (Plazas de mercado y
Narifio Supermercados e
Hipermercados)

Leche en Bolsa Cundinamarca

Canasta alimentaria familiar rural. El producto que mas consume y que viene de
otros departamentos como el Casanare y el Tolima es el arroz, producto indispensable
para la canasta bésica familiar de los boyacenses. En el sector rural del departamento
de Boyacd se consume como principales producto la papa y el arroz, en su orden de
consumo se encuentran los productos en la tabla anterior.

Canasta alimentaria familiar urbana. Lo mismo pasa con la canasta bésica urbana,
el boyacense consume papa y arroz; claro esta que tiene mayor facilidad al acceso de
los productos que el campesino. Como se puede apreciar en el cuadro, la papa es el
cultivo mds representativo del departamento de Boyacd y el tinico producto que no
falta en la canasta bésica familiar tanto rural como urbana de los boyacenses.

Principales variaciones y cambios en la composicion de la canasta familiar. El Dane
defini6 34 subgrupos en ocho grandes grupos o canastas. Los grupos son: alimentos,
educacion, diversion, cultura y esparcimiento, Vivienda, vestuario y calzado, servicios
de salud, transporte y comunicaciones y otros gastos que incluyen aseo, bebidas y joyas,
entre otros. Pero en la vida moderna, no sélo hay una gran variedad de productos y
servicios, también los colombianos han sentido que un cambio a la hora de comprar.
Las tradicionales plazas de mercado han perdido importancia frente a los supermer-
cados y aun frente al nuevo concepto de hipermercado.
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Disponibilidad de alimentos

Consumo de Kilocalorias por Grupo de Alimentos

6% 39

19%

Yo0onano

Autonomia Alimentaria

Control de los insumos para la produccién. El modelo de desarrollo agricola en
Colombia durante los tltimos veinte anos se ha orientado principalmente al consumo
de plaguicidas. Las tendencias muestran marcados decrecimientos en el uso de fertili-
zantes y en la adquisicién de maquinaria agricola. Los sistemas de irrigaciéon tampoco
han crecido a ritmos constantes y en todo caso presentan problemas diversos, prin-
cipalmente en su operacién. La implementacién de estas précticas ha implicado a su
vez grandes inversiones de capital asumidas principalmente por el sector privado y los
grandes propietarios. Las estadisticas no revelan, por otra parte, las tendencias recientes
para revertir el modelo RV en términos, por ejemplo, del uso de abonos orgénicos,
traccién animal, labranza minima o riego informal.

Los efectos ambientales de este modelo de desarrollo agrario seguido por Colombia
se dan en varias direcciones: Desde el uso de la tierra, pasando por los procesos de
erosion de suelo y desertificacion de tierras, hasta intoxicacién de seres humanos,
pobreza y exclusion social.

En el componente cultural, se mencionan los efectos del modelo sobre la depen-
dencia de los agricultores en relacién con la compra de insumos (semillas, maquinaria,
agroquimicos), polarizacién social en relacién con el acceso a la tecnologia y pobreza
rural por exclusion, efectos que pueden expresarse de manera diferente en cada region
del pais. Sin embargo, por el momento no existe suficiente informacién para docu-
mentar el grado en que los campesinos se adscribieron al modelo RV, desagregando
sus beneficios y desventajas.

La orientacidn filos6fica de Colciencias, por ejemplo, tiende hacia los sectores
productivos con un claro sesgo hacia la agroindustria y las cadenas productivas. Esta
entidad s6lo financia proyectos que tengan el aval econdémico de los gremios, dejando
por fuera los intereses de los campesinos no agremiados o los estudios sobre externa-

lidades de los procesos productivos, por solo citar dos ejemplos.
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En cambio, Pronatta y Ecofondo, entre otros, poseen orientaciones filoséficas
ajustadas a las condiciones de los pequenos productores con participacién abierta ala
libre concurrencia, y dando cabida a proyectos que demuestren tanto competitividad
en el sector, como rasgos de equidad social y de sostenibilidad eco-sistémicas.

Fuentes de semillas. Alguien que pierde la semilla tiene muchas mas riesgos de
tener que migrar que alguien que todavia la tiene. Hay que mantener buena semilla
para uno mismo, para la comunidad, para la tierra a la que uno tiene acceso. Una
semilla que responda a las necesidades y gustos de cada pueblo. Si se uniforman los
gustos o se tratan de emparejar las necesidades, se pierde la calidad de las semillas: su
diversidad. El pueblo que no tiene diversidad es un pueblo que se hace dependiente. Las
nuevas leyes quieren obligaria los campesinos, los indigenas, a hacerse dependientes.
Pero tenemos que preguntarnos qué necesitamos para cuidar, para conservar la vida,
con permiso o sin permiso de la ley.

Con respecto ala semilla de papa. La mayor parte de las semillas de papa, y princi-
palmente los tubérculos-semillas que usan los agricultores de la mayoria de los paises
en desarrollo, provienen del sistema tradicional. Bajo este sistema los agricultores usan
tubérculos que no siempre tienen las caracteristicas deseables de una “buena semilla”
y no hay ninguna garantia de que el insumo que se usa tenga buena calidad comercial.

También forman parte del sistema tradicional aquellos agricultores que guardan
su propia semilla para las campaiias siguientes. En los paises andinos es comin que
los pequenos agricultores separen los tubérculos mas pequefios y aquellos de menor
calidad comercial para usarlos como semilla en la siguiente estacién de cultivo. Los
tubérculos pequenos generalmente provienen de plantas enfermas o son aquellos que se
han formado méds recientemente en plantas que han estado expuestas por mds tiempo
a la transmision de enfermedades sistémicas. Los agricultores paperos generalmente
vuelven a usar como semilla los tubérculos cosechados en la campaiia anterior, espe-
cialmente si los tubérculos iniciales proceden de una semilla de calidad (certificada o
no). Los agricultores guardan los tubérculos-semillas para el ciclo siguiente, segin a
tasa de renovacion predominante ntimero de afos que el agricultor vuelve a comprar
nuevas semillas una vez que considera que las que esta usando estan “degeneradas y
no conviene mds seguir usdandolas como semilla”

En el sistema formal los tubérculos-semillas provienen de campos especialmente
destinados para producir’ las categorias aceptadas por la ley en el proceso de certifica-
cioén. En un sistema formal hay normas y reglamentos que rigen y determinan la aptitud
como semillas del material producido, los productores de este insumo y especialmente
los de categorias altas (prebdsica y basica) son agricultores especializados que también
estan autorizados a producir semillas. Los tubérculos-semillas de papa que algunos
paises exportan provienen del sistema formal controlado por el proceso de certificacion.

Situacién de vulnerabilidad. En el departamento de Boyacd se han establecido
grupos de poblacién vulnerable, como la poblacién infantil, ancianos, desplazados y
madres cabeza de hogar, que padecen algin grado de inseguridad alimentaria. La mala
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calidad del agua que se consume, la pobreza y los malos habitos alimenticios figuran
entre las causas mds comunes detectadas por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF). El 23 por ciento de sus ninos padecen desnutricién crénica, segtn la
institucion. De acuerdo con las cifras que maneja para la disminucién de la pobreza
y seguimiento al avance de las metas del milenio en Boyac4, en el departamento el
12,2% de los nifios menores de cinco afios presentan desnutricion. Segun el programa
mundial de alimentos (PMA), los municipios boyacenses de Pachavita y Beteitiva son
los de mayor indice de mortalidad por desnutricién en Colombia. Un informe del
Programa nacional de derechos humanos (PNDH), muestra que Pachavita, Beteitiva
y Caldas (Boyacd), asi como San Joaquin (Santander), son los municipios mas afec-
tados por la desnutricion en el pais. Mirando algunas cifras del reporte sobre tasa de
desnutricién crénica del instituto colombiano de bienestar familiar, para el 2005 en
Boyaci, se evidenciaba que mientras en el resto del pais el indicador alcanza un 13,2%
en nifilos menores de cinco anos en nuestro departamento llega al 23%.

Indigencia golpea a Boyaca. E141,5% de la poblacién de Boyacd, cerca de 600.000
habitantes, viven en extrema pobreza. Asi lo revela un estudio del departamento
nacional de planeacién. A mayo de 2006 se contabilizaron 2.162 familias desplazadas
en Boyaca.

Boyaca ocupa el deshonroso primer lugar en indigencia entre los demds departa-
mentos del pais, entendida la indigencia como aquella poblacién que vive con menos
de un ddlar diario. Asi lo revela un estudio del Departamento Nacional de Planeacién,
el cual indica que el 62, 5% de la poblacién boyacense (1°000.000 de habitantes),
aproximadamente es pobre, es decir, que vive con menos de dos ddlares diarios.

Boyacid es el segundo departamento mas pobre del pais después del Choco, y
el primero en indigencia en Colombia. Somos primeros en desnutricién y en otras
anomalia, segtin afirm¢ Cristina Ulloa coordinadora en las provincias de Centro,
Tundama y Sugamuxi, del programa para la disminucién de la pobreza y seguimiento
al avance de las metas del milenio en Boyacé.

Agregd que el departamento tenemos una situacion alarmante, pero que nos hemos
conformado muchisimo. Son mds de 500.000 personas que viven en miseria, que es un
porcentaje bastante alto. Lo que sucede es que aqui en Boyaca no nos damos cuenta,
porque la gente vive su pobreza de una manera muy aislada, pero hay personas que
no tienen relativamente que comer y que darle a su familia, manifest6 Cristina Ulloa.

Explicé que al hablar de indigencia no se hace referencia tinicamente a quienes viven
en las calles o piden limosna: “Hay personas que aguantan hambre pero permanecen
en sus casa y no las vemos pidiendo limosna en las calles”.

La miseria en Boyaca se registra mas en los municipios pequefios y alejados, como
Paya, Pisba, Jeric, Maripi, Tota, Socotd, Chiquiza, Chiscas, Beteitiva, Cuitiva, Saboya,
Sutatenza, Viracacha, la Victoria, Gachantivd, Labranzagrande, Tipacoque, Chivata,
Cubarachia, pajarito, Bricefio, Boyaca y Busbanza.
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“En las ciudades grandes, asi tengan barrios pobres, se encuentra en menor porcentaje
de indigencia porque hay mayor acceso a educacion, a salud, a oportunidades de empleo
0 a negocios’, dijo Cristina Ulloa. Ante las anteriores alarmantes cifras de indigencia
y pobreza que presenta Boyaca, la gobernacién firmé un convenio de cooperacién
interinstitucional con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
y el Departamento Nacional de Planeacién, que busca reducir en los préximos nueve
afos estos flagelos. En el 2000 la organizacion de las naciones unidas (ONU), dedico su
asamblea ordinaria a reflexionar y concertar acciones para atacar la pobreza extremay
el hambre en el mundo. Al concluir la asamblea, que se denomin6 Cumbre del Milenio,
los paises participantes firmaron la declaracion del milenio que incluye ocho grandes

objetivos de desarrollo con sus respectivas metas.

Los objetivos de desarrollo del milenio son erradicar la pobreza extrema y el
hambre; lograr la educacién primaria universal, promover la equidad de género y
la autonomia de la mujer; reducir la mortalidad infantil; mejorar la salud materna;
combatir el VIH/ sida el paludismo y otras enfermedades; garantizar la sostenibi-
lidad ambiental y fomentar la asociacién mundial para el desarrollo. El convenio que
suscribid la gobernacién con el PNUD y el DNP tiene como fin incorporar los objetivos
de desarrollo del milenio en los planes y programas departamentales y municipales.

La cifra es paraddjica, si se tiene en cuenta que Boyaca es considerado como uno
de los departamentos con gran tradicién agropecuaria en el pais y reconocido como
la «despensa> de Bogota. El estudio fue adelantado entre 1993 y 2003 y publicado
recientemente por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
el Departamento Nacional de Planeacién (DNP).

(Cuiles son las razones de la vulnerabilidad?: no hay dinero suficiente para
satisfacer las necesidades de alimentos, situaciéon que se agrava en periodos de escasez
de alimentos en algunas regiones. La falta de educacién alimentaria y nutricional de
la poblacién para seleccionar, preparar y distribuir los alimentos en la familia.

Estos factores afectan la situacién nutricional de toda la comunidad, no sélo de
los grupos vulnerables, como se revela en la proteccion alimentaria y nutricional a
familias con gestantes, lactantes y < 5 aflos con riesgo nutricional; alrededor del 50%
de la poblacién Colombiana es pobre (49.2%); la pobreza es mayor en la zona rural
(68.2%); la poblacion pobre utiliza més del 45% de su ingreso en alimentos; en Boyaca
el 8% de los ninos nacen con bajo peso; el promedio de lactancia materna exclusiva
es de 2, 2 meses y la total es de 14,9 meses; el 50% de las muertes infantiles estan
asociadas a desnutricion; las 2/3 partes se pueden evitar con los recursos e interven-
ciones actualmente disponibles.

Nutricién o desnutricién: El Instituto de Bienestar Familiar (ICBF), dentro de
sus varias funciones, es el organismo estatal encargado de la promocioén y vigilancia
de la nutricién en la poblacién.
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Tales acciones, sobre todo las de fomento y apoyo alimentario se enfocan prin-
cipalmente hacia la poblacién materno infantil. Algunas de ellas son, por si mismas,
programas en los que la promocién de la alimentacién es la naturaleza de su que
hacer; en otras, el componente alimentario es apenas uno mas de los varios ejes de
intervencion.

La crisis alimentaria es de tal magnitud, que dificilmente el asistencialismo estatal
puede ser considerado como una herramienta crucial para revestir semejante situacion.
Las bajas coberturas, la inconstancia en el suministro de los apoyos nutricionales, la
imposibilidad de atender suficientemente a otras poblaciones con alta vulnerabilidad
son apenas algunas de los obstaculos que impiden a estos programas el poder contra-
rrestar el creciente nimero de hambrientos.

Es lamentable que los entes gubernamentales a través del ICBF, no hayan sido
capaces de liderar una campafia mediética de amplia difusién en contra del consumo
de “comida chatarra”, la publicidad que incita al consumo de alimentos de calidad
dudosa por parte de la poblacién infantil, el uso suceddneos la leche materna, o las
practicas alimentarias que perjudican la salud. Quizas la parsimonia estatal frente
a estas amenazas no se debe, necesariamente, a la ineptitud a la hora de consolidar,
proponer y poner en marcha labores pedagdgicas de este tipo.

Miés bien se trata del no deseo de contravenir poderoso intereses econémicos,
que controlan buena parte de la industria de alimentos y a su vez lo medios masivos
de comunicacién que adormecen y orientan de forma estratégica beneficiando a los
grandes monopolios, tanto de produccién como de comercializacion.

Medidas que se han tomado para reducir la vulnerabilidad. Boyaca ha decidido
adoptar principalmente el modelo de los objetivos del milenio como metas claves
para el desarrollo de nuestra region, por eso, piensa en la erradicacion de la pobreza y
el hambre, por lo cual se lleva a cabo el programa de familias en accién, de la agencia
presidencial para la accién social y la cooperacién internacional, estd dirigido a familias
en el estrato uno y en condicién de desplazamiento.

También se piensa en la ensefianza, no solo por tener su acceso o por cobertura,
sino que la educacion se convierte en el principal motor de la movilidad social. Dentro
de este proceso los resultados inciden en el desarrollo personal, nutricional e intelec-
tual; por esto las entidades gubernamentales, instituciones, ong’s y la empresa privada
desarrollan acciones en torno a al mejoramiento y a lograr que estas familias en estado
de vulnerabilidad se les garantice una mejor calidad de vida.

Para garantizar la sostenibilidad ambiental ha de contribuirse a reducir la vulnera-
bilidad de los grupos mas pobres y a crear oportunidades para mejorar el nivel de vida
de la poblacién, manteniendo o aumentando las posibilidades de ingreso y empleo,
incrementando la calidad del entorno, mejorando los niveles de salud y disminuyendo
la vulnerabilidad al riesgo, en el departamento y en el pais, mediante la creacién de
condiciones para impulsar procesos productivos competitivos v, a la vez, proteger y
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conservar los recursos naturales y el medio ambiente que los soporta, promoviendo
la socializacion de los beneficios de la poblacién en general.

La Secretaria de Salud de Boyacd se une a la lucha internacional para erradicar del
continente el hambre y la desnutricion, estableciendo como linea prioritaria dentro de
su plan de accién de salud puiblica, la politica de seguridad alimentaria, encaminada a
mejorar las condiciones de salud y nutricion de la poblacién vulnerable e identificada en
riesgo nutricional, trabajando mancomunadamente con sectores sociales que permitan
aunar esfuerzos y recursos en busca de un bien comuin “nifos, nifias y familias enteras
en zonas urbanas y rurales que vivan bien y tengan el alimento suficiente para nutrir
sus almas y sus cuerpos”

El Instituto Bienestar familiar viene trabajando proyectos de complementacién
alimentaria, que incluyen desde la provisiéon de alimentos hasta acciones educativas
dirigidas a Hogares de bienestar FAMI, materno infantiles, hogares infantiles y, susti-
tutos, clubes juveniles, atencién al adulto mayor y el programa nutricional al escolar
y adolescente, entre otros. Atiende poblacién menor de 18 anos de niveles 1 y 2 del
Sisben con necesidades basicas insatisfechas y poblacién en condiciones de vulnerabi-
lidad: madres gestantes, madres lactantes, y en general las familias de escasos recursos,
prioritariamente la zona rural.

Parala reduccién de la mortalidad se crearon centros de recuperacién nutricional
(CRN), unidades intra-hospitalarias para nifios menores de siete afios, el plan consiste
en que a las personitas en estado de desnutricién, se les brinde atencién nutricional,
médica y psicosocial a los nifios y nifias a través de una intervencién que involucra a
la familia y a la comunidad, con el fin de evitar la muerte por desnutricién.

Procesos de Resistencia y Defensa de la SALSA. A pesar de que en el pais se lleven
procesos de seguridad y soberania alimentaria, apenas Boyaca estd iniciando con el
proceso de resistencia (movilizaciones, foros, audiencias publicas, seminarios, mercados
y/o ferias campesinas, cabildos abiertos) a través de las diferentes acciones por ong’s
y organizaciones comunitarias de base que han cumplido un papel muy importante,
como facilitadoras, impulsadoras y sistematizadoras de experiencias e innovaciones

Papel de la mujer en los procesos y experiencias de la defensa de la SALSA: las
mujeres juegan un papel muy importante en los procesos de resistencia de la sobe-
rania y seguridad alimentaria basada en su autonomia y el liderazgo con que pueden
contribuir, ya que son ellas las primeras productoras de alimentos para su familia y el
consumidor, ademds de suministrar dia a dia la dieta de su familia. La mujer es la que
hace parte de los procesos asociativos, participa activamente en las diferente instancias
permitiéndole una mejor comprension de los problemas relacionados con la poblacién
y el desarrollo de los mismos, como lo son: los factores demograficos como el creci-
miento de la poblacién, las condiciones sanitarias y el estado nutricional de su familia.
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Propuesta de Politica Nacional de Soberania, Seguridad y Autonomia
Alimentarias

La soberania, seguridad y autonomia alimentaria determina en gran medida la
calidad de vida de la poblacién de un pais, e involucra aspectos fundamentales de la
macroeconomia, la politica, la salud, la educacidn, la cultura, el medio ambiente, la
alimentacién, la nutricién, entre otros. Estos aspectos deben ser intervenidos desde
perspectivas intersectoriales e interdisciplinarias en distintos dmbitos: individual,
familiar, local, nacional e internacional.

Es por ello que su abordaje requiere de la participacion de varios sectores mediante
un trabajo articulado. En este contexto, el pais debe considerar la SALSA como un
asunto de Estado y de seguridad nacional.

La Politica esta dirigida a toda la poblacién colombiana, y requiere de la realizacién
de acciones que permitan contribuir a la disminucién de las desigualdades sociales
y econdmicas, asociadas a la inseguridad alimentaria y nutricional, en los grupos de
poblacién en condiciones de vulnerabilidad.

Por este motivo, se priorizaran acciones hacia los grupos de poblacién mas
vulnerables, como son los desplazados por la violencia, los afectados por los desastres
naturales, los grupos étnicos (indigenas, afrocolombianos, raizales, gitanos); los nifios,
las mujeres gestantes y las madres en lactancia, y los grupos de personas y campesino
de mas bajos recursos.

Principios orientadores

Se enmarcan en los derechos fundamentales establecidos en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, en los principios establecidos en la Constitu-
cién Politica de 1991, en los pactos y convenios internacionales que ha aprobado el
Estado colombiano y bajo la perspectiva que la prescripcion por parte del Estado y sus
ejecutorias, buscan, en un contexto de sostenibilidad, garantizar los derechos funda-
mentales, econdmicos y sociales y promover los deberes. Los principios estdn dirigidos
a la estructuracion de acuerdos sociales entre el Estado, la sociedad y la familia, que
motivan a la accién de los diferentes actores publicos y privados, para garantizar la
seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién. La politica, los programas y las
acciones deben contemplar de forma integral el ciclo vital y productivo de las familias
y personas.

Derecho a la alimentacion
Desde sus inicios, las Naciones Unidas han establecido el acceso a una alimenta-

cién adecuada como derecho individual y responsabilidad colectiva. La Declaracién
Universal de Derechos Humanos de 1948 proclamé que “Toda persona tiene derecho a
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un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y
en especial la alimentacion...” Casi 20 afos después, el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (1996) elaboré estos conceptos mds plenamente,
haciendo hincapié en “el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para
si y su familia, incluso la alimentacién...”, y especificando “el derecho fundamental de
toda persona a estar protegida contra el hambre”.

Asi pues ;qué diferencia hay entre el derecho a estar protegidos contra el hambre
y el derecho a tener una alimentacién adecuada? El primero de estos derechos es
fundamental. Significa que el Estado tiene la obligacién de asegurar, por lo menos,
que las personas no mueran de hambre. Como tal, estd intrinsecamente asociado al
derecho a la vida. Ademds, no obstante, los Estados deberfan hacer todo lo posible
por promover un disfrute pleno del derecho de todos a tener alimentos adecuados en
su territorio, en otras palabras, las personas deberian tener acceso fisico y econémico
en todo momento a los alimentos en cantidad y de calidad adecuadas para llevar una
vida saludable y activa.

Para considerar adecuados los alimentos se requiere que ademds sean culturalmente
aceptables y que se produzcan en forma sostenible para el medio ambiente y la sociedad.

Por dltimo, su suministro no debe interferir con el disfrute de otros derechos
humanos. Por ejemplo, no debe costar tanto adquirir suficientes alimentos para tener
una alimentacién adecuada, que se pongan en peligro otros derechos socioecondmicos,
o satisfacerse en detrimento de los derechos civiles o politicos.

La alimentacién es reconocida como un derecho humano en el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales que, junto con el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, constituye un instrumento juridico fundamental para
la materializacién de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. a/ En el arti-
culo 11 de este Pacto, que consagra el derecho a un nivel de vida adecuado, se incluyen
la alimentacion, el vestido y la “mejora continua de las condiciones de existencia”
Se establece que los Estados partes, “reconociendo el derecho fundamental de toda
persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y mediante
la cooperacién internacional, las medidas, incluidos los programas concretos, que se
necesitan para: a) Mejorar los métodos de produccion, conservacién y distribucién de
alimentos, mediante la plena utilizacién de los conocimientos técnicos y cientificos, la
divulgacién de principios sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma de los
regimenes agrarios, de modo que se logren la explotacién y la utilizacién mas eficaces
de las riquezas naturales; b) Asegurar una distribucién equitativa de los alimentos
mundiales en relacién con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se
plantean tanto a los paises que importan productosalimenticios como a los que los
exportan”.

Mis alld de las posiciones de los paises acerca del Pacto, o del alcance de los derechos
que reconoce, existe consenso en torno a la nocién de derecho a la alimentacién. El

Pacto consigna que los Estados deberdn dar cumplimiento a la obligacién de proteger,
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promover y asegurar el goce de estos derechos de manera progresiva y hasta el maximo
de los recursos de que dispongan.

Objetivos

Objetivo general: Defendido y Consolidado el Derecho Humano Fundamental a
la alimentacién, impulsando la construccién de Soberania Alimentaria, Seguridad
y Autonomia en las regiones de Colombia.

Objetivos especificos:

Defender el derecho a la alimentacién y a producir nuestra propia comida, con
un modelo de desarrollo rural basado en planificacion territorial, con incentivos
ala produccién biodiversa, seguros agricolas, tecnologia agroecolégica, y con una
pension digna para el campesinado.

Asegurar una mejor salud a todos los habitantes de Boyacd y Colombia garantizando
a la poblacién colombiana, el acceso y consumo de los alimentos y que estos sean
productos limpios y de calidad para todos los hogares.

Articular los diferentes programas, proyectos y acciones impulsando la construccién
de la soberantia, seguridad y autonomia alimentaria en Boyacd y Colombia.

Motivar a la reflexion entre la poblacién urbanay rural, en torno ala problemética
alimentaria del pafs.

Promover la Asociatividad y la organizacién para visibilizar las experiencias de
economia campesina y agroecoldgica en el departamento de Boyacd y en el pais

Mejorar el estado de salud y nutricién de hombres y mujeres para prevenir la
aparicion de enfermedades y las muertes a causa del flagelo del hambre.

Control del sistema agroalimentario, por parte del estado en la produccion,
comercializacion, distribucién y consumo.

Estrategias
Desarrollo institucional

Incidir en la politicas de seguridad alimentaria de las Alcaldias Municipales,
secretarfas de agricultura o planeacidn, locales y regionales.

Planes territoriales de soberania, seguridad y autonomia alimentaria.
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Constituir y/o fortalecer observatorios y/o redes regionales para el seguimiento y
monitoreo del estado de la SALSA, fundamentado en variables e indicadores que

puedan brindar informacién sobre la situacién regional y nacional.

Focalizacion
De regreso al campo, para esto se priorizara en la soberania alimentaria y la
agricultura como mecanismo de reduccién de pobreza y motor de crecimiento.

Desarrollar una cultura asociativa para el buen funcionamiento de los mercados
campesinos y agroecoldgicos.

Generar estilos de vida saludables para la prevencién de enfermedades.
Mejorar el desempeno de las organizaciones de pequenos productores.

Informacién y educacién, mediante el despliegue de toda una estrategia
comunicativa que posibilite una masiva y efectiva difusion tanto de la problematica
como de las alternativas o acciones en torno a la soberania, seguridad y autonomia
alimentaria.

Alianzas estratégicas

Fomento de la Soberania alimentaria, Seguridad y Autonomia “SALSA” en Boyaca
con la diferentes organizaciones campesinas y comunitarias, universidades, la
Corporacién Auténoma Corpoboyaca, la Gobernacién del Departamento, las
Alcaldias municipales.

Lineas de politica

Con el propésito de estructurar las acciones tendientes al logro de la soberania,
seguridad y autonomia alimentaria, se establecieron nueve lineas de politica, que
se interrelacionan y complementan entre si.

Defensa y consolidaciéon de la Soberania, Seguridad, Autonomia alimentaria en
los diferentes 4mbitos de la politica publica estatal (econémica, social, ambiental
y cultural).

Defensa del derecho a la alimentacion digna, mediante el desarrollo y la definicién
del alimento familiar bésico digno y vital de los Colombianos y Colombianas, que
contemple aspectos de cantidad, calidad, identidad cultural, gestiéon y participacion
comunitaria productiva y autonomia comunitaria.
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Rescate, fortalecimiento y priorizacién de los sistemas sociales de acopio,
transformacion y distribucion defendiendo el comercio justo basado en economias
solidarias y populares, en lo local, regional y nacional, las plazas campesinas, los
mercados populares, los mercados agroecoldgicos, entre otros.

Defensa y recuperacion de territorios con vocacion agroalimentaria biodiversa;
agua, biodiversidad, semillas. Incluye la recuperacion de tierras aptas para la
produccién de alimentos, garantizando el retorno al campo.

El alimento base fundamental de la salud, la cultura y de la vida.

Reconocimiento y valoracién de la cultura campesina, indigena, negra y de
pescadores como sujetos de derechos sociales y politicos.

Reconocimiento y empoderamiento de la mujer en la garantia del derecho a la
alimentacién y el sistema agroalimentario.

Equidad de género y generacional con un enfoque diferencial en la politica piblica
de Soberania, Seguridad y Autonomia Alimentaria.

Construccién de una cultura de soberania alimentaria mediante la incidencia en
los procesos educativos formal y no formal rurales y urbanos.

Metas de politica

Defensa y consolidacién de la Soberania, Seguridad, Autonomia alimentaria en
los diferentes 4mbitos de la politica publica estatal (econdmica, social, ambiental
y cultural)

Metas

Contrarreforma a la resolucién 0970 de marzo de 2010, donde se prohibe el
intercambio de semillas nativas en las areas rurales Decreto 1032 del 2 de junio
de 2006. Decreto 515 de 2005. Que los proyectos de reforma a las leyes sean
concertados con la poblacién campesina, que sea participativa.

Proponer una reforma a la Ley de Asistencia Técnica Directa Rural, para que pueda
llegar a todos los productores, con calidad, oportunidad y gratuidad, dejando una
financiacion especifica en el presupuesto general de la Nacién y los Municipios.
(Recursos de regalias).

Requerimiento de una politica mds clara, articulada y orientada desde el Ministerio
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de Agricultura y de salud junto con las entidades adscritas del nivel central y
regional, sobre las estrategias productivas de cada regién y ayudar en su desarrollo.

Nueva reforma agraria que favorezca los principios de los pequefios productores.

Dar un valor agregado a los productos que estan en proceso de produccién limpia
y conversién agroecoldgica.

Garantizar el acompafiamiento técnico a las comunidades por parte de instituciones
educativas ligadas a los procesos.

Defensa del derecho ala alimentaciéon digna, mediante el desarrollo y la definicion
del alimento familiar bésico digno y vital de los Colombianos y Colombianas, que
contemple aspectos de cantidad, calidad, identidad cultural, gestion y participacion
comunitaria productiva y autonomia comunitaria.

Metas
Articulacién de todas las organizaciones locales y regionales para que se
involucren en el intercambio de experiencias y saberes.

Acompanamiento de proyectos de distritos de riego y buen manejo del recurso
hidrico, para la produccién y sostenibilidad de los alimentos, en base a los

suplementos alimentarios.

Cuidado y recuperaciéon del medio ambiente en lo referente a las explotaciones
minerales que atenten contra los recursos naturales, especialmente en lo
referente a la contaminacion del agua, profundizacién de los yacimientos de
agua y la inestabilidad del suelo.

Subsidios seguimiento y control a los productores de alimentos para que
garanticen la produccién de sus propios alimentos y se capaciten en la
produccién y transformacion con tecnologias de punta con el propdsito de
establecer las dietas alimenticias para manejar una buena nutricién.

Rescate cultura culinaria de nuestros pueblos.
Rescate, fortalecimiento y priorizacion de los sistemas sociales de acopio,
transformacion y distribucion defendiendo el comercio justo basado en economias

solidarias y populares, en lo local, regional y nacional, las plazas campesinas, los
mercados populares, los mercados agroecolédgicos, entre otros.
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Metas
Legalizacién de la propiedad titularizando en cuerpo cierto y acabando con la
falsa tradicion por parte del Estado, comprometiendo a las entidades locales,
vinculando a las universidades por medio de los consultorios juridicos para
que apoyen este proceso y a la vez los municipios garanticen los recursos para
este trabajo. Mas cobertura de subsidios agropecuarios y facilidad de acceso
para los pequefios productores rurales.

Mejoramiento de los procesos de comercializacién y mercados para productos
agropecuarios (Vender para sembrar).

Higiene y recoleccién de residuos sélidos en las plazas de mercado.
Aumentar la cobertura de infraestructura de riego.
Invertir en proyectos de agroindustria y generacién de valor agregado.

Garantizar recursos y facilidades en la organizacion a los campesinos para
poder abastecer los mercados y crear sus propios centros de abastos que sean
competitivos y sostenibles.

Defensa y recuperacion de territorios con vocacion agroalimentaria biodiversa;
agua, biodiversidad, semillas. Incluye la recuperacién de tierras aptas para la
produccién de alimentos, garantizando el retorno al campo.

Metas
Se rescaten los espacios de las plazas de mercado a los campesinos sin ser
perseguidos por autoridades y sin intermediarios. Lasmismas comunidades
administren las plazas de mercado.

El espacio sea para los productores organizados y sin intermediarios.Sea directo
de productor a consumidor final.

Recuperacién de las plazas publicas municipales siendo estas administradas
por las mismas comunidades. Intercambio de productos con agricultores
organizados de diferentes regiones.

Dentro del plan de desarrollo local y departamental quede incluido la plaza
de mercado.
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Coordinar un sistema de mercados integrando a las entidades locales para

realizar un intercambio de informacidn.

Reforma a la ley departamental y nacional del agua y respete la propiedad del
agua en cuanto a los nacimientos del agua dentro de la misma y se prohiba el
desplazamiento impuesto a las personas que viven en el paramo.

Mejorar la cobertura y calidad de servicios, como vivienda, energia, agua
potable y conectividad, para la familia rural.

Integracién de todas las entidades, organizaciones, instituciones con experiencia
en el tema de la agroecologia y transformacién de alimentos, permitiendo una
continuidad en los procesos fomentando una produccién sostenible.

El alimento base fundamental de la salud, la cultura y de la vida.

Metas
Asegurar la sana alimentacién y nutricién de quienes producen, desde una
politica municipal y regional de disminucién de la pobreza.

Aumentar la cobertura y calidad de los programas de sostenimiento alimentario,
especialmente a nivel de la primera infancia, con un adecuado seguimiento
y control sobre la medicién de logros en nutricién, peso, talla y desempeinio
psicosocial de los beneficiarios.

Fomentar el autoconsumo de lo que se produce en el campo por parte de los
productores, con una cultura de la nutriciéon de la familia, antes que de la venta
al mercado.

Promover la salud preventiva y no curativa de todos los nifios y personas
adultas en la region.

Organizando un plan de educacién integrando a universidades instituciones,
comunidad y entidades de la salud, para establecer concertadamente las
politicas nutricionales a nivel local y departamental.

El gobierno nacional, departamental y municipal, asi como el ICBE,
garantizando la compra de alimentos a productores de las regiones donde estan
trabajando y no como hoy sucede, que traen alimentos mds caros y de menor
calidad, de otras zonas del pais o de las plazas de mercado hacia las regiones
productoras.
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Mejorar los sistemas encargados de hacer cumplir la normatividad vigente en
cuanto a calidad y seguridad de los alimentos.

Reconocimiento y valoracion de la cultura campesina, indigena, negra y de
pescadores como sujetos de derechos sociales y politicos.

Metas
Fomentar la asociacién u la organizacién de las familias campesina e indigena

en el departamento de Boyaca.
Estructura organizacional

Reconocimiento y empoderamiento de la mujer en la garantia del derecho a la

alimentacion y el sistema agroalimentario.

Metas
Las mujeres desarrollan un papel muy importante en los procesos de soberania
y seguridad alimentaria basada en su autonomiay el liderazgo con que pueden
contribuir, ya que son ellas las primeras productoras de alimentos para su
familia y el consumidor, ademas de suministrar dia a dia la dieta de su familia.

Las mujeres hacen parte de los procesos asociativos y participando activamente
en las diferentes instancias permitiendo una mejor comprensién de los
problemas relacionados con la poblacién y el desarrollo de los mismos, como
lo son: los factores demograficos como el crecimiento de la poblacién, las
condiciones sanitarias y el estado nutricional de su familia.

La educacién y el empoderamiento de la mujer “son las mejores armas en la
guerra contra la pobreza extrema y el hambre”, mediante la construccién de
una mejor calidad de vida para sus familias y lograr una mayor contribucién
a la reduccién de la malnutricién y la desnutricién en Boyacd.

Mejorar la Salud Materna y rompimiento del circulo vicioso de la pobreza, el
hambre y la malnutricién.

Construccion de una cultura de soberania alimentaria mediante la incidencia en
los procesos educativos formal y no formal rurales y urbanos.
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Metas
Desarrollar proyectos de investigacién aplicada y participativa, sobre nuevas
técnicas de produccién de alimentos, disminuyendo la presion sobre los
ecosistemas y el medio natural.

Integrar y articular mejor la politica publica sobre el territorio rural, pues
existen serias inconsistencias entre el c6digo de minas, la legislaciéon de paramos
y otros ecosistemas estratégicos, las agendas ambientales de la producciéon
agropecuaria y los planes de ordenamiento territorial.

Aplicar el conocimiento, la investigacién y el uso de tecnologias de la
informacion, al productor rural y su familia.

Implementar la cdtedra ambiental obligatoria desde las escuelas agropecuarias
a todos los nifos en el departamento.

Realizar programas de formacién y aumentar la cobertura departamental de
los proyectos de implementacion de buenas practicas agricolas y ganaderas,
aumentando los procesos de certificacion de fincas y productores.

Integrar la produccién agropecuaria con programas de eco y agroturismo, que
generen ingresos adicionales a la familia campesina y motiven la produccién

mads limpia.

Realizar programas de aprovechamiento del tiempo libre por parte de los
jovenes de todos los rincones de Boyaca, incluyendo actividades de cuidado
medioambiental y produccién limpia.

Educar a los nifios y a las personas adultas es uno de los instrumentos mas
eficaces para reducir el hambre y la pobreza.

Equidad de género y generacional con un enfoque diferencial en la politica publica
de soberania, seguridad y autonomia alimentaria.

Metas
Sensibilizar a la comunidad y a los gobernantes en la produccién de alimentos
e involucrar al ndcleo familiar en la produccién, consumo, sostenibilidad y

comercializacién.

Eliminar las desigualdades entre los géneros.
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Aumentar la productividad y los ingresos de las personas en situacién de
vulnerabilidad y de escasos recursos que padecen hambre, prestando especial
atencion a las zonas rurales y al sector agricola, de que dependen sus medios
de subsistencia.

Estructura organizacional

Comité Nacional en Defensa de la Salsa y Comités locales que desarrollan acciones

de investigacion, comunicacién y articulacién en las regiones.

Conclusiones y recomendaciones
Conclusiones

Boyaca por su ubicacién geogrifica presenta diversidad de climas lo que lo hace un
departamental productor de diversos productos agricolas y pecuarios indispensables
para la “salsa” de los habitantes de la region y departamentos aledanos en especial la
capital del pais Bogotd, Cundinamarca, Santander, Casanare y Norte de Santander
principalmente.

Sigue siendo el departamento de Boyaca el primero en indices de ruralidad en el
pais a pesar que ha decrecido en la dltima década notablemente, su ruralidad es de
aproximadamente el 50% de su poblacién total lo que hace y garantiza que el depar-
tamento sea productor de alimentos por excelencia ademas de su tesoén y laboriosidad
por el campo boyacense.

La mayoria del campesinado conserva semillas criollas como arraigo cultural, lo
cual garantiza niveles de autonomia y soberania alimentaria en sus familias y el depar-
tamento, es de anotar que se han venido perdiendo progresivamente semillas nativas
y criollas y que se hace necesario generar estrategias de recuperacion, conservacion,
proteccién y multiplicaciéon de las mismas.

Las principales vias intermunicipales y recientemente la doble calzada
Briceno-Tunja-Sogamoso, se caracterizan por estar adecuadas para el transporte y
el abastecimiento de alimentos agropecuarios dentro del departamento y fuera de
este; sin embargo las vias secundarias municipales y gran parte de vias terciarias o
veredales se encuentran en regular estado y se hace necesario generar estrategias para
su mejoramiento.

El departamento de Boyacd es un departamento privilegiado en fuentes de agua
lo que en principio garantizaria una adecuada produccién de alimentos pero el acceso
a riego es escaso y se hace necesario.

Se evidencian procesos importantes de resistencia de la salsa en departamento

liderado por organizaciones campesinas, sociales y comunitarias; pero se hace nece-
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sario fortalecerlos y motivar o generar mayores procesos al igual que la generacién
de redes solidas.

Existe un importante apoyo de empresas privadas al sector agropecuario del
departamento pero los programas son diversos y dispersos, que se podrian unificar
en torno a un objetivo comun.

Existe una politica departamental de seguridad alimentaria con elementos impor-
tantes pero deficiente en elementos de soberania y autonomia, ligado esto a la politica
de las cadenas productivas que afectarian la salsa en mediano plazo. Los municipios no
tienen politicas de seguridad alimentaria soberania y autonomia, de los 123 municipios
tal vez es Sogamoso el inico en Boyacd con un Plan en este sentido.

El hambre comporta grandes costos econdmicos: la productividad de las personas,
el crecimiento de las naciones y el uso sostenible de los recursos naturales quedan
gravemente comprometidos; las personas hambrientas son incapaces de trabajar a
pleno potencial, son més propensas a desarrollar problemas de salud principalmente
infecciones, carecen de incapacidad para ahorrar e invertir; el hambre ala vez es causay
consecuencia de pobreza impedidas, las personas hambrientas tienen todas las razones
del mundo para tener que ocuparse a fondo de los limitados recursos que utilizan para
subsistir. Pero sus actividades estin dominadas por la lucha por encontrar la comida
para ellos mismos y sus familias.

Recomendaciones

Disenar una politica agraria desde la base social consecuente con las condiciones
socio-ambientales y culturales.

Fomentar proyectos en rescate y propagacion de semillas nativas e investigacién en
Bancos de Germoplasma y sembrarlas en granjas campesinas y experimentales con
asistencia técnica adecuada y garantizar el seguimiento con destino a la produccién

de alimentos sin las restricciones de la propiedad intelectual.

Politicas orientadas a la investigacion cientifica y tecnoldgica especializada hacia
el sector agropecuario.

Politicas de proteccion de los conocimientos y saberes populares.
Incrementar el presupuesto de investigacion y tecnologia.
Desarrollar politicas participativas entre las instituciones del Estado y la sociedad

civil.
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Incentivar los programas de capacitacion e investigacion participativa.

Politicas de crédito flexibles de fomento (subsidios para la produccién agropecuario
y ambiental).

Politicas de vigilancia y control sobre los grandes productores y multinacionales
(que las multinacionales entreguen los suelos al productor en el estado inicial que
fueron entregados y no estériles).

Politicas que garanticen unos precios minimos de sustentacion y la compra de las
cosechas.

Planeacién concertada de propiedades paisajisticas, paramos, conservacion
biolégica y fuentes hidricas, sean manejadas por la comunidad con ayuda del
Estado.

Legislacién y/o reglamentacién sobre produccién y uso de fauna silvestre, con
equidad.

Mejorar los sistemas encargados de hacer cumplir la normatividad vigente en
cuanto a calidad y seguridad de los alimentos.

Tomar medidas para rebajar sensiblemente los costos de certificacién de los
pequefios productores.

Tener en cuenta al Consejo Municipal de Desarrollo Rural como ente articulador
entre el Estado y el sector rural.
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ANEXO 1. Estrategias del manejo social del riesgo
Estrategia, definicion, prevencion y promocion

Es la reduccion del riesgo que consiste en evitar una situacion de hambre, malnu-
tricién o enfermedades asociadas a la alimentacidn e inocuidad de los mismos, es
llevada a cabo por la via de la reduccién de las amenazas. Las acciones de promocién,
por su parte, estin relacionadas con la disminucién de la vulnerabilidad, es decir van
dirigidas a los individuos, familias y/o comunidades.

Las acciones de prevencién pueden ser universales o focalizadas, igualmente las
de promocién. Es decir, pueden ir dirigidas al 100% de la poblacién o a los grupos
expuestos a amenazas especificas.

Mitigacion. Se refiere a cuando la amenaza es inminente o inevitable, y se interviene
disminuyendo la vulnerabilidad a ese evento previamente identificado con el objeto de
disminuir su impacto. Las acciones de mitigacion en general son focalizadas, se requiere
de la identificacién de grupos vulnerables a determinados riesgos. Las estrategias de
mitigacion se establecen antes de que ocurra el evento.

Superacion. Estan dirigidas a los individuos, familias o comunidades en los que
ya se ha materializado el riesgo (en este caso a grupos que padecen hambre y malnu-
tricion). La estrategia consiste en evitar que permanezca en esta situaciéon mediante
el fortalecimiento de sus medios econémicos. Son acciones que se aplican después de
la perturbacién, para ocuparse de los impactos no cubiertos por la mitigacion. Estas
acciones, en general son focalizadas, van dirigidas a grupos identificados con una
privacion.

199






	Sin-título-2
	Fos 1B

