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U I I O de los objetivos del Plan de Trabajo del Proyecto

PLANETA PAZ para la segunda etapa (2002) tenia que ver con el
apoyo a la construccién de conocimiento para cualificar los procesos
sectoriales e intersectoriales de construccion de Agenda y
fortalecimiento de lideres y organizaciones.

Para su desarrollo, desde el inicio del Proyecto, se han generado pro-

cesos de acercamiento, discusion y trabajo con los sectores sociales

populares en la identificacion de sus propuestas de Agenda sectorial e

intersectorial y como mecanismo directo para apoyar esta tarea se con-

formaron a fines del afio 2001, ocho Comisiones Tematicas o grupos de

trabajo y produccion de conocimiento creados alrededor de ejes temati-

cos, dedicados al desarrollo de propuestas de Agenda social, e integrados

especialmente por lideres de los doce sectores sociales populares con los cuales

interactUa el Proyecto, por académicos de universidades, institutos y ONG, es-
tudiantes universitarios e integrantes del Equipo de Animacion del Proyecto.

Como estrategia de interaccion, el Proyecto PLANETA PAZ ha considerado desde sus ini-
cios, la vital importancia del didlogo entre academicos y lideres sociales para la articulacion
de una Agenda de pais mas colectiva, argumentada y propositiva, que complemente los
avances y desarrollos propios de los sectores y del movimiento social popular con el ejer-
cicio investigativo-académico del estado de las Agendas tematicas, tratando de percibir en
ellas si representan intereses sectoriales o de pais, cuales son sus implicaciones en térmi-
nos de transformaciones y, cudl es el grado de viabilidad y la fundamentacion en que se
apoyan.



Las Comisiones Tematicas conformadas y los subtemas trabajados son los siguientes:

1. Sistema socioeconomico y modelo de desarrollo.
e Entorno mundial globalizador
e Macro y microeconomia.
2. Los derechos humanos economicos, sociales, culturales y ambientales (Dhesca).
e Derechos humanos basicos: algunos de los derechos humanos econémicos,sociales
y culturales: vivienda, educacion, seguridad social, trabajo.
» Derechos colectivos y ambientales.
3. Sistema politico.
* Modelo de Estado
e Participacion politica. Reforma democratica
e Organizacion territorial: lo urbano, lo rural
e Control social: Cuestién publica y privada
» Relaciones internacionales: poder nacional y soberania
4. Sistema judicial.
e Administracién de justicia
« Los organos de control del poder estatal y los sectores sociales populares
e Impunidad y corrupcion
5. Sistema rural.
e Tenencia de la tierra, territorio y territoriedad
e Desarrollo rural y agrario
e Produccién agraria y agroalimentaria
 Cultivos de uso ilicito
6. Conflicto armado y solucion politica negociada.
= Espacios, actores y objeto de negociacion
» Procesos de negociacion
e Derecho Internacional Humanitario, acciones y acuerdos humanitarios
e Panorama postconflicto
7. Sistema de defensa y seguridad democraticas.
e Fuerzas Armadas y cuestiones sobre tamario, funcion y facultades de las FM y de
policia en un escenario de postconflicto; derechos humanos.
« Policia
e Seguridad ciudadana
8. Préacticas sociales (organizacion y movimientos sociales).
« Précticas de liderazgo
« Practicas de comunicacion
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e Practicas de organizacién
e Practicas de visibilizacién

Una vez conformadas e integradas’ las ocho Comisiones Tematicas, cada grupo de trabajo
elabord su propio plan de trabajo, estableciendo fechas y lugares de reunion, ejes tematicos
a desarrollar por cada Comision, apoyo de expertos y especialistas en determinados temas
asi como apoyos bibliogréaficas y audiovisuales que ayudaran a complementar los debates.
Es asi como se realizé una serie de contactos, acuerdos y procedimientos para recopilar, re-
construir y sistematizar la informacion sobre Agendas sociales, que sirviera como insumos
de conocimiento para el trabajo de las Comisiones Tematicas, entre ellos, la produccion de
“estados del arte” sobre los ejes tematicos que organizaban el plan de investigacion de las
Comisiones Tematicas y continuar con el proceso de sistematizacion, re-elaboracion o ela-
boracion de propuestas de Agenda social como producto del proceso de investigacion, es decir,
“documentos propositivos” de Agenda social de los sectores sociales populares.

La produccién colectiva de los documentos de las Comisiones Tematicas? ha cumplido con
uno de los objetivos basicos del Proyecto PLANETA PAZ, propiciar donde el pensamien-
to y lavoz de los lideres de las organizaciones de los sectores sociales populares se presente,
se escuche, se cualifique, se visibilice y sea tenida en cuenta. Este ejercicio ha sido esencial-
mente un escenario de formacion conjunta (por la expresion directa del dialogo entre el
saber experiencial de los lideres sociales y la reflexion de los académicos). El reto es poderlo
continuar y aprovechar el acumulado que se tiene hasta ahora, cualificarlo en los deba-
tes regionales y sectoriales y estar atento a las observaciones desde otras perspectivas, en
la idea que el fortalecimiento de las capacidades de los actores sociales populares en la
construccién de autonomia frente a los actores armados que intervienen en el conflicto,
incentivan el planteamiento de propuestas de solucion politica en los campos econémico-
social, politico para el reconocimiento y proteccién efectiva de sus derechos.

Los principales resultados del trabajo de las Comisiones Tematicas fueron, en primer lu-
gar, los estados del arte sobre los ejes tematicos de cada Comision, que dieron cuenta de
los aspectos tematicos elaborados. Algunas Comisiones lograron elaborar un documento
propositivo con los elementos de Agenda sectorial e intersectorial.

L En un Seminario Introductorio efectuado el 30 de noviembre de 2001, con la participacién de 79 personas (entre lideres,
académicos y estudiantes).

2En el desarrollo de las tareas de cada una de las Comisiones Tematicas se proponia tener en cuenta siete ejes transversales: 1)

Contexto internacional y globalizacion. 2) Género. 3) Diversidad étnica, cultural y racial. 4) Derechos Humanos. 5) Lo
Ambiental. 6) Lo Comunicativo y, 7) El Postconflicto.
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El tiempo de funcionamiento de las Comisiones Tematicas fue desde fines de noviembre
2001 hasta julio de 2002, aunque algunas Comisiones siguieron reuniéndose para comple-
mentar las discusiones y culminar la elaboracion de los documentos hasta el mes de
octubre de 20023,

VALORACION DEL PROCESO, LAS ACTIVIDADES Y RESULTADOS
DE LAS COMISIONES TEMATICAS

Integracion, funcionamiento y produccién

Las Comisiones Tematicas tuvieron una conformacion, integracién y participacion dife-
renciada a lo largo del tiempo de funcionamiento, segun los intereses de académicos y
lideres. Pero una evaluacion critica de su desarrollo muestra que la participacion de lide-
res sociales fue menor a la esperada, por varias razones.

En primer lugar, se reconoce una sobrecarga de actividades y responsabilidades en los li-
deres sociales, en parte, por el hecho que las organizaciones sociales han sido diezmadas
por las violencias selectivas sobre ellas. Y en segundo lugar, se reconoce el impacto de las
distancias que se han creado entre los saberes académicos y los saberes populares, que
dificultan un didlogo fluido; una estas distancias refiere a la poca costumbre de las y los
lideres para formalizar por escrito sus experiencias y sus reflexiones, que obliga a un tra-
bajo de reconstruccion desde la memoria oral.

En su integracion y funcionamiento, las Comisiones Tematicas se caracterizaron por su
diversidad y pluralidad. Asi por ejemplo, en su integracion, es de destacar el interés de las
y los académicos por establecer un relacién de trabajo y discusion con los liderazgos so-
ciales, lo que hizo que la permanencia de este sector fuera importante; en su
funcionamiento, las dinamicas y ritmos de las Comisiones fueron diversos tanto por los
grados de dificultad para encarar los temas, como por las definiciones metodologicas mas
apropiadas para la tarea propuesta, y en la produccion documental, igualmente se tienen
elaboraciones sencillas y complejas que estan relacionadas con la facilidad para estable-
cer los estados del arte, la mayor o menor pertinencia para los temas de Agenda y la
decision de los y las lideres de incursionar en el lenguaje escrito.

La pertinencia politica de las comisiones es igualmente diferenciada. La Comisién de Sis-
tema Rural aprovechd todo el espacio para tres objetivos: primero, renovar los anélisis en

3 La Comisién Tematica sobre el Modelo Socioeconémico a la fecha sigue reuniéndose por iniciativa propia.

-8- [PLaNETA PAZ



torno a la cuestion rural y campesina, para lo cual aprovechd al maximo los aportes del
Seminario Académico sobre Viabilidad y Reconstruccion del Campo Colombiano de ILSA,
cuyos resultados fueron publicados en los Cuadernos de Tierra y Justicia gracias a las
gestiones del Proyecto PLANETA PAZ y los aportes del Ministerio de Relaciones Exterio-
res de Noruega; segundo, promover procesos de convergencia entre el Consejo Nacional
Campesino -CNC-, Consejo Nacional Agrario -CNA- y Salvacion Agropecuaria; y ter-
cero, promover las actividades de la Campania por el Derecho a la Tierra. A partir de este
proceso, las organizaciones campesinas han presionado ante diferentes instancias de de-
cisién para posicionar sus Agendas.

El sector Civicos vinculado al Proyecto PLANETA PAZ aprovecho al maximo el espacio de
las Comisiones para actualizar sus lecturas sobre la realidad colombiana, pulir sus argu-
mentos y criterios politicos. Este trabajo, junto con la dinamica que ha tenido el sector en
el ultimo tiempo, le permitid postular a uno de sus lideres a la direccion del Movimiento
Comunal Colombiano, propoésito que el Proyecto PLANETA PAZ apoyd decididamente.

El sector LGBT -Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transgeneristas- participd activamente en
las Comisiones de Sistema Politico, Conflicto Armado, Defensa y Seguridad Democrati-
ca y Practicas Sociales con el proposito de ganar argumentos para la promocion de sus
propuestas de ley, que incorporan definiciones sobre sus derechos especificos.

La Comision Tematica sobre Practicas Sociales, en particular, conté con la participacion
amplia de lideres de once sectores sociales y académicos, generando debates intensos y
documentos cuestionadores de un ambito que es bastante polémico en el mundo social. La
Comision de  Modelo Econdmico continu6 con sus labores a pesar del cierre del tiempo
de funcionamiento previsto por el Proyecto.

Nivel de desarrollo de los ejes tematicos

Se produjeron dos tipos de documentos en los diversos ejes tematicos: sobre el estado del
arte y documentos propositivos. Es oportuno aclarar que los documentos son puntos de
partida, que abren preguntas sobre los temas y dejan interrogantes necesarios de traba-
jar por las organizaciones sociales; los documentos no son puntos de llegada, en el sentido
de definir los ejes para resolver los conflictos propios del campo social.

Asi, de treinta y cinco documentos producidos, se ha hecho una seleccion de veintidos para su pu-
blicacion de acuerdo con criterios de grado de elaboracién y pertinencia. Parte de los documentos
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producidos por la Comisidn de Practicas Sociales fueron incorporados en los documentos
de caracterizacion sectorial que hacen parte del programa de publicaciones del Proyecto
PLANETA PAZ en este afio. La relacion completa de los documentos producidos es la si-
guiente:

CT-1. Sistema socioeconomico y modelo desarrollo.
1. Antecedentes histéricos y caracterizacion del sistema socioecondmico
colombiano
2. Sintesis sectoriales desde lo rural: Afrocolombianos, indigenas y campesinado.
3. El sistema soviético
CT-2. Los dhesca: Derechos humanos, economicos, sociales, culturales y ambientales.
1. El derecho alavivienda
2. El derecho a una alimentacion adecuada: los retos actuales
3. Lagarantia del derecho a la salud en Colombia: avances y retrocesos
4. Elderecho al trabajo
5. Los derechos ambientales
CT-3. Sistema politico.
1. Negociacion, nueva constituyente y paz
2. El papel del Estado y la democracia colombiana en el contexto de la
globalizacion
3. Sistema politico colombiano
CT-4. Sistema judicial.
1. Contexto e impacto de las crisis de las justicias.
2. Justicia y administracion de justicia: conceptos en crisis.
3. Reformas a la justicia y contra el Estado social y democratico de derecho.
4. Sociedad, justicia y sujeto, el debate contemporaneo de la Filosofia Politica.
CT-5. Sistema rural.
1. Identidad, autonomia e imaginarios
2. Reordenamiento social, cultural y ambiental del territorio
3. Laproduccion rural en Colombia
4. Recursos naturales
CT-6. Conflicto armado y solucion politica.
Conflicto armado en pueblos indigenas
Caracteristicas del conflicto colombiano desde los civico-comunales
Conflicto en afrocolombianos
Derecho Internacional Humanitario

ok w0 e

Resistencias
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CT-7. Defensa y seguridad democraticas.
1. De la seguridad nacional a la seguridad democratica: qué hacer desde las
organizaciones sociales
2. LaFuerzaPublicay la Constitucion Politica de 1991.
CT-8. Practicas sociales.
1. El nuevo mundoy la presencia africana.
Los ambientalistas
Los Indigenas
Los Jévenes
LGBT
Mujeres
Juventud, sindicalismo y movimiento indigena

© N ks wDN

Los solidarios

Otros documentos

9. Historia, memoriay balance de la comision

10. Documentos de sectores para la discusion: LGBT, Afros, Jovenes

Los diversos documentos aportados precisan la necesidad de avanzar en el qué hacer; pro-
ponen incorporar las discusiones a las regiones para recoger sus aportes, resultados y
propuestas, asi como identificar los distintos ejes transversales y elementos basicos tema-
ticos a tener en cuenta para cualificar lo sectorial en el escenario del conflicto,
aprovechando a los académicos y a los lideres interesados en continuar con este ejercicio
conjunto.

Los lideres y los academicos han explicitado en diversas circunstancias y momentos los lo-
gros del trabajo y el proceso desarrollado en las Comisiones Tematicas y su resultado
documental. En particular, se destaca que las Comisiones sirvieron para alimentar los pro-
cesos sectoriales en la caracterizacion del Sector y en la cualificacion de los otros elementos
de Agenda sectorial. De otra parte, se perciben avances en los procesos de organizacion,
unidad e identidad (vinculacién vital, de sentido) de las luchas de los sectores sociales para
la construccion conjunta de una sociedad y comunidad méas democrética y justa.

El hecho que diversos sectores se hubiesen encontrado en un espacio para reflexionar, ya
no exclusivamente sobre el sector, sino sobre un eje tematico que era transversal y comdn
a las problematicas de diversos sectores, permitié pensarlas desde una perspectiva mas
amplia. Los lideres proponen continuar con esta clase de ejercicios para conocer mejor los
intereses de otros sectores y desarrollar unidad de accion, como quedé explicito en la Co-
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misién del Sistema Rural, con la participacién y discusion conjunta entre Campesinos,
Indigenas, Afrocolombianos y Ambientalistas.

Sobre el quehacer futuro

Habiendo terminado el proceso de las ocho Comisiones Tematicas, se puede afirmar que
éstas cumplieron esencialmente con dos propdésitos. En primer lugar, fueron un espacio de
reconocimiento, didlogo y convergencia de saberes a partir de una cierta organicidad en-
tre el pensamiento académico y el de los lideres sociales. En segundo lugar, fue un
escenario para la cualificacion y ampliacion del debate entre académicos y lideres de los
sectores sociales populares y democraticos.

Es necesario persistir en una metodologia que favorezca la interlocucién e intercambio de
saberes entre la academia y lideres sociales. La cualificacion del conocimiento sobre las
Agendas sectoriales e intersectoriales continta en el afio 2003 y se complementa con la
implementacién de un proceso de formacion de lideres sociales en escenarios diversos,
principalmente con universidades publicas de caracter regional y nacional.

Asi mismo, para apoyar la construccion de Agenda social sectorial e intersectorial desde las
Regiones, es necesario darle continuidad al proceso de formacion, organizacion y visibiliza-
cion de liderazgos, organizaciones y sectores y, especialmente, para recuperar y reconstruir
lamemoria oral (y escrita) del movimiento, el pensamiento y la accion social popular. En este
sentido, la publicacién y discusién de los documentos de las Comisiones Tematicas en los
sectores y las regiones, contribuira en la cualificacién del conocimiento y los argumentos
para la defensa de los intereses y derechos de los sectores sociales populares.

Los documentos que a continuacion se publican en este serie denominada “Documentos
de las Comisiones Tematicas”, tienen el caracter de insumos de conocimiento para el de-
bate sectorial e intersectorial en el desarrollo de las Agendas sectoriales e intersectoriales,
muchos de ellos no son documentos acabados sino borradores para el debate. Se espera que
los documentos sean leidos por los distintos sectores y debatidos en los eventos sefialados
para este fin, en el periodo de este tercer afio del Proyecto. Ademas, se ruega a los lideres
de las organizaciones de los sectores sociales populares en las regiones, presenten sus ob-
servaciones, comentarios o correcciones o, los hagan llegar a la direccidn electroénica:
planetap@planetapaz.org
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Antecedentes historicos y caracterizacion 15
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Consecuencias de la apertura neoliberal en Colombia 4 1

€l problema agrario colombiano: Esquema de evolucidn,
situacion cultural y alternativas de solucion 53

La pirdmide social colombiana:
Ensayo de aproximacion 63
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SISTEMA ECONOMICO

y SOCIOPOLITICO
COLOMBIANO:
Antecedentes historicos
y caracterizacion®

RauL Atamepa OspiNa, Rusén Dario UTRia, Enciso PaTiNo, MARiA TEResA VELASQUEZ, FERNANDO QUINTERO
RiviLLas, ALesanDbro Mavoraa Sanpoval, FeLipe CarvasaL, MARio SuArez Tovar Y ALFREDO RusINQUE?.

N Tresson las condiciones negativas que a lo largo de nuestro proceso historico han
**¢¢ impedido el uso pleno de nuestras capacidades y potencialidades humanas, biol6gicas

y geofisicas: la dependencia externa, el atraso de las fuerzas productivas y la alianza
permanente entre los circulos dominantes de la potencia internacional de turno y los que a lo
largo de nuestro devenir han detentado el poder. De tales condiciones se derivan, en compleja

trama, todas las manifestaciones de nuestro ser socioeconémico y politico cultural.

La dependencia externa

Desde el momento en que el primer europeo piso tierra americana hasta hoy, la nacién
colombiana ha estado sujeta a la subordinacion extranjera en condicion sucesiva de colonia
espafiola, semicolonia inglesa y neocolonia norteamericana. El territorio y sus recursos
naturales, la economiay sus distintos sectores, la poblacion y su conformacién social, el Estado
y sus instituciones, han permanecido sometidos a los intereses de quienes desde afuera se han

! Tanto la propuesta como los documentos anexos son la base de la discusién que sobre el diagnéstico trabajé la Comisién Tematica. Durante el pro-
ceso de estudio y elaboracion de este documento sobre el Modelo de Desarrollo, fueron objeto de minucioso andlisis una serie de materiales de medular
importancia para el conjunto de movimientos sociales colombianos. El nicleo de académicos y lideres sociales que se dio a la tarea de recoger el acervo
hasta elaborar la propuesta, privilegi6 cinco textos del doctor Raul Alameda Ospina. Con la intencién de que quienes se interesen en el tema conti-
nuen la ruta seguida por la Comisién, dichos documentos se presentan a continuacion de este diagndstico, el cual corresponde al primero de dos

documentos elaborados por la Comision. El segundo, es el propositivo, que incluye el “estado de arte”, que se publicard en una proxima entrega.

2 Integrantes de la Comisién Temética sobre Sistema Socieconémico y Modelo de Desarrollo, y redactores de este documento.
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apropiado de gran parte de la renta nacional, mediante el control y el saqueo del patrimonio
natural, lainversion y la deuda externa, impidiendo la formacion y laacumulacién de capital
propio, atrofiando y deformado el desarrollo, fijando arbitrariamente las lineas esenciales de
nuestro comportamiento con la imposicion de politicas econdmicas, restricciones y sanciones
comerciales y financieras, obligaciones politicas y militares, pautas educativas y culturales.

El predominio de la gran propiedad territorial y el atraso de las fuerzas productivas

El talante feudal de los espafioles, el caracter predominantemente militar y religioso de la
conquista, unidos a la abundancia de las tierras, al gran nimero de indigenas servilizables
y a laimportacion de esclavos africanos, condujeron al establecimiento en la Colonia de
un latifundio que a lo largo de nuestra trayectoria se ha reforzado con la adjudicacion
republicana de varios millones de hectareas baldias, el traspaso de los “bienes de manos
muertas” de la iglesia catdlica y los despojos en las guerras civiles del siglo XIX. Tal
proceso de concentracion se acelera con la violencia liberal-conservadora de la mitad
del siglo XXy ahora con el imperio de las mafias de narcotraficantes, paramilitares,
contrabandistas, militares de orden publico, esmeralderos, lavadores de ddlares y
malversadores del erario que, a mas de adquirir irregularmente la mayoria de las
mejores tierras cultivables y las de alto valor estratégico, se encuentran vinculadas a las
distintas actividades de la economia legal.

La gran propiedad rural ha tenido més funciones de poder politico y social que de
produccion, poder que aliado al de los comerciantes importadores, al del sector
financiero especulativo y al de laiglesia, ha sido la base de nuestro rezago socioeconémico
y cultural, de las politicas retardatarias y de la reducida expansion de la economia industrial.

La alianza de los circulos dominantes y la situacion historica presente

Hoy, la coalicion de los intereses imperiales y los de las clases gobernantes que se condensa en
el Consenso de Washington de 1990, ha logrado desmontar los progresos que durante el siglo
XX dificilmente se alcanzaron en ramas basicas de la manufactura, en la modernizacion agricola,
en el proceso de urbanizacion, en la transformacion de la estructura demografica y en la
formacidn de nuevas clases trabajadoras, profesionales y empresariales. Sin embargo, el resultado
de lo anterior fue la creacién e impulso del mercado interno, constrefiido y deformado por la
monopolizacién temprana, la dependencia financiera y tecnoldgica, la baja remuneracion del
trabajo, la utilizacién deficiente de los avances cientificos y de las materias primas nacionales, la
congelacion semifeudal de la fuerza de trabajo y de la demanda de los campesinos.

Es importante anotar que el establecimiento de la apertura neoliberal entre nosotros produjo
una ruptura generacional al ser ejecutada por una joven y excluyente tecnocracia,
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especialmente preparada en los altos circulos académicos, administrativos y financieros de los
Estados Unidos. Para su implantacién aprovecharon, como cortina de humo con pocas
reacciones en contra, las sesiones de la Asamblea Nacional Constituyente que en ese momento
concentraba la atencion publica.

La imposicion de la globalizacion neoliberal y con ella la eliminacion de las politicas de
proteccion y de fomento, han provocado:

1. Enlo Econdémico. La invasién de toda clase de bienes, la privatizacién y desmantelamiento
del patrimonio publico, minero, energético, financiero, de telecomunicaciones, puertos,
aeropuertos y de la infraestructura vial, sometida al mas crudo régimen antieconémico de
concesiones, la libre circulacion del ddlar, la caida del ahorroy de la inversion, el ingreso
de capital especulativo y la fuga del nacional, el crecimiento desorbitado de la deuda
externa, la ruina de la agricultura, la desindustrializacion, la paréalisis de la construccion
y de las obras publicas, la pérdida del poder adquisitivo y el colapso de la demanda que se
expresan en la peor contraccion econdmica de nuestra historia. Todo esto en beneficio de
las trasnacionales y de los grupos oligopdlicos internos.

Tal balance sera definitivamente catastrofico con la implantacion del Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas, ALCA, como nueva fase de consolidacion de la globalizacion
neoliberal. Con este se pretende completar la destruccion de la capacidad instalada
tradicional agricola e industrial de América Latinay del Caribe, para establecer una
economia de maquilas, caracterizada por el ensamble de partes importadas con
destino al mercado internacional y la inexistencia de garantias laborales, con lo que
desaparecera todo vestigio de soberania econdmica y politica, asi como la
propiedad nacional de la mayor parte de los recursos naturales y de las empresas.

2. Enlosocial. La flexibilizacion laboral, la entrega de los servicios publicos, de la
educacion, lasalud y la seguridad social a la voracidad de los grupos financieros
ha traido la pérdida de las prestaciones sociales, el abuso en el cobro de tarifas y
el cierre de colegios y hospitales. Las altisimas tasas de desempleo y subempleo han
incrementado la miseria en mas de la mitad de la poblacion que para sobrevivir ha
caido en las formas mas abyectas de la criminalidad, el vicio, la curanderia, el
fanatismo religioso, el satanismo, la brujeriay la desesperanza. Contrasta esta situacién
con la altisima concentracion oligopolica de la riqueza, la propiedad y el ingreso,
fendbmenos que con los anteriores mantienen al pais en la mas aguda descomposicion.

3. Enlo politico. La agudizacion critica del clientelismo, el proceso de disolucion de las

instituciones y de los partidos politicos, el incremento de la corrupcién, la especulacion
y el acaparamiento, el uso indebido de fondos publicos, especialmente en los contratos y
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sobre todo el narcotréfico que ha contaminado todas las capas sociales, los negocios, la
cultura, el deporte, los medios de comunicacidn, los partidos, los poderes publicos, las
iglesias y las fuerzas militares, han impulsado de manera acelerada el
desmantelamiento de las escasas funciones democraticas del Estado y el derrumbe de

la soberania nacional.

4. En la Guerra. El triunfo norteamericano en la “guerra fria”, que se concreta en su
hegemonia universal y en la disolucion de la Unién Soviética, ha agravado
exponencialmente el conflicto armado colombiano con el aumento de la represién
en sus distintas manifestaciones, la reencarnacién de los “chulavitas” y de los
“pajaros” en los paramilitares como ejército privado del narcotrafico, el latifundio
y de poderosos intereses transnacionales, empresariales y politicos. Ha llevado al
destierro en masay a la masacre de miles de indigenas y campesinos, al asesinato, la
torturay la desaparicién de dirigentes sindicales, profesores universitarios, maestros
y estudiantes, jueces, periodistas, defensores de los derechos humanos y de lideres 'y
activistas civicos, sociales y de izquierda.

En 50 afios la guerrilla ha pasado de ser un movimiento campesino, periférico y reducido, a
una insurgencia extendida por todas las regiones, con poderosas bases militares, financieras
y politicas, que afectan en forma progresiva circuitos cada vez mas importantes de la economia
y de la sociedad. Presionado por tales circunstancias, el gobierno de Andrés Pastrana se vio
obligado a plantear “negociaciones de paz”, durante las cuales el establecimiento se neg6 a
hacer los mas minimos cambios contenidos en la Agenda pactada. En cambio, las fuerzas
armadas triplicaron su capacidad ofensiva como consecuencia del més alto gasto militar del
siglo XX en Colombia. Liquidado el despeje por la presion de los sectores ultra reaccionarios
y militaristas, el pais ha entrado en una nueva etapa, la de urbanizacién del conflicto,
acompafada de una dréastica reduccién de la democracia formal.

La violencia llega a su maxima dimension con el “Plan Colombia” y la Iniciativa Regional
Andina que son la correspondiente politica y militar del Consenso de Washington. El desate
de la guerra norteamericana en Colombia implica la utilizacion de nuestros soldados como
carne de cafidon y la destruccion del medio ambiente, la infraestructura y el patrimonio
nacionales.

Los Estados Unidos han entrado en una nueva etapa de intervencion directa en el paisy en el
mundo, so pretexto de combatir el narcotrafico y el terrorismo cuando son los mayores
terroristas, traficantes y consumidores de drogas, los mas grandes productores de marihuana
y de alucin6genos, los mas importantes proveedores de precursores quimicos, armas y
transporte, y los receptores del 95% de las ganancias de tan nefastos negocios. Si fuera cierta
su lucha contra el narcotréafico, utilizarian en sus fronteras todo el poder militar y tecnoldgico
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que poseen para impedir el ingreso de la cocainay la heroinay toda su inmensa organizacion
policivay judicial para combatir eficazmente el consumo interno.

A todo lo anterior hay que agregar un juicio sobre el estado en que se encuentra el mundo
como totalidad y dentro del cual estamos inmersos:

El progreso fundamentado en el lucro y no en el desarrollo humano, ha traido como
consecuencia la polucién atmosférica originada en el uso de los combustibles fésiles; el
arrasamiento de los bosques y del alto paramo; el agotamiento del oxigeno y de las fuentes de
agua; laextincion de la faunay de la flora; la conversion de los rios y quebradas en cloacas por
el vertimiento en ellos de los desechos bioldgicos e industriales; el empleo generalizado de los
agroquimicos que afectan los suelos y la salud de los consumidores; la destruccion de las minas
y canteras por la urbanizacidn; la proliferacion de pandemias como el sida y su dificil control
por la comercializacion de los medicamentos; la cada vez mayor adiccién al alcohol y a los
alucinogenos; el hambre generalizada en los paises subdesarrollados o de menor desarrollo
relativo y la produccion de armas atémicas, quimicas y biologicas, amenazan la existencia
misma de la vida sobre el planeta.

Conclusion

A tal extremo ha llegado la acumulacién de los problemas no resueltos, su progresiva
agravacion, que la crisis que afecta el pais va mas alla de la simple contraccion econémica, del
desequilibrio social, del resquebrajamiento institucional, la agudizacién del conflicto
armado, la descomposicién éticay moral, el fracaso de una politica econémica o de un
determinado modelo de desarrollo.

Estamos frente a un colapso sistémico, ante la disolucion de las estructuras y de todas las
relaciones sociales, economicas, politicas y sociales existentes. En tales términos, sélo una
profunda ruptura, un nuevo sistema economico y social, nacional y latinoamericano,
democrético y popular, puede asegurar la salida del abismo en que nos encontramos,
el paso a una nueva etapa histérica de desarrollo que posibilite la solucién de los
principales problemas y la satisfaccion integral de las necesidades de la poblacion.

A continuacion se presentan los documentos elaborados por el Dr. Raul Alameda y
presentados para las discusiones de la Comision Tematica. Estos documentos han sido
publicados en otros textos, pero en esta edicion se han incorporado algunos aspectos

de la reflexion de los lideres y académicos de la Comision Tematica No. 1 del Proyecto
PLANETA PAZ. A ellos, nuestro agradecimiento por su participacion y por seguir
trabajando en la reflexion de temas prioritarios para la consolidacion de argumentos a favor
de los derechos de los sectores sociales populares.
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CT-1

MACROVISION
HISTORICA

DE LA ECONOMIA
COLOMBIANA*

RauL ALamepa OspiNa?

o2

——
.:.-’..‘ En el presente escrito se hace una apretada sintesis de la evolucion historica de la
® sociedad y la economia colombianas, de sus encadenamientos internos y externos,

desde lo precolombino hasta la penultima década del siglo XX. De su analisis pueden deducirse

tres rasgos caracteristicos generales:

1. Elpredomino de lo exdgeno. Con la conquista y colonizacidn de nuestro territorio por los
espafoles se da comienzo a una condicion que se prolonga hasta nuestros dias: la de estar
determinados por los intereses y las decisiones de la gran potencia de turno. El tipo de
economiay de relaciones sociales, las instituciones politicas y el ambito cultural han sido

impuestos desde afuera.

2. Los procesos inconclusos. La presencia avasalladora de lo externo ha interrumpido el curso
de cada una de nuestras etapas de desarrollo, impidiendo su cabal realizacion. En pleno
discurrir de la sociedad aborigen se presenta la invasién europea. Cuando avanzabamos
en el asentamiento definitivo de lo hispanico, la expansién inglesa nos marca un nuevo
rumbo que, en menos de un siglo, es radicalmente modificado por la influencia de lo

norteamericano.

1 Ponencia elaborada para el Seminario “Colombia, Economia y Sociedad. Pasado, Presente y Futuro”, organizado por la Academia Colombiana de Ciencias

Econdmicas Junio de 2001.

2 secretario Perpetuo de la Academia Colombiana de Ciencias Econémicas.
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El dualismo. De laimbricacion de lo tradicional inconcluso con lo nuevo emergente resulta
el dualismo como coexistencia de lo ajeno y lo propio, de lo moderno y lo tradicional, del
avance y el atraso. Asi ninguna de las etapas de nuestro recorrido es “pura”, logra su plena
realizacion. Elementos esenciales de cada una de ellas se incorporan como saldos iliquidos
en el nuevo contexto. De esta manera se cruzan y entreveran las distintas categorias de lo
étnico, de los sistemas econdmicos, de la estructura social, de la superestructura juridica y
las més diversas concepciones y practicas ideoldgicas. Entre nosotros convive lo méagico y
religioso, lo selvatico, rural y urbano, lo parroquial y cosmopolita, lo empirico instintivo y
lo cientifico. Somos simultaneamente prehistoria, feudalismo, renacimiento, sociedad
industrial y financiera.

Grandes etapas de nuestro devenir historico economico

El pais, junto con toda América, ha pasado por cuatro grandes estadios de desarrollo sistémico.

1.

-22-

Por milenios logro conformar una sociedad autdbnoma, es decir libre de subordinaciones
externas, basicamente tribal comunitaria, aunque desde el siglo X1V parte de ella, el pueblo
Chibcha, evoluciond hacia un orden cuasi sefiorial, cuya estructura econdémica se
fundamentd en una agricultura y una mineria primitivas, en la metalurgia del oro, en la
manufactura del hilado y el tejido y en el trueque, amén de la caza, la pescay la recoleccion
de frutos.

La conquista europea de América provocoé un salto que condujo a la casi destruccion de
la economiay la sociedad aborigen y su reemplazo por un orden colonial y esclavista en
el que el poder, la tierray los recursos naturales pasaron al dominio de los conquistadores
y de la metropoli. Se impuso el latifundio semifeudal, la monoexportacién del oro, el
monopolio comercial de la Coronay un exagerado aparato tributario. Con todo lo cruel
y unilateral del comportamiento ibérico que limité al maximo tanto sus posibilidades
como las criollas, su presencia representa el transito de lo prehistérico a lo mercantil, de
lo local a lo intercontinental, del salvajismoy la barbarie a la civilizacion.

La audaz y persistente aplicacién del mercantilismo y el surgimiento de la maquino-
factura llevaron a que Inglaterra le disputara a Espafia su preeminencia mundial. Mientras
perdia a Norteamérica, ganaba como semicolonias los paises de América en los que
impuso el libre cambio que tan severamente afectd la manufactura artesanal, provoco -
porque las importaciones fueron el doble de las exportaciones- el desequilibrio estructural
de la balanza de pagos y la conformacién de una deuda externa que s6lo vino a cancelarse
en la segunda década del siglo XX. Sin embargo, durante este periodo se adoptaron
medidas contra el latifundio sefiorial, el control religioso de la educacién, se amplio la
frontera econdmica con la colonizacion antioquefia de franco contenido mesofundista, se
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fundaron centenares de nuevos pueblos, se estimularon nuevos renglones de exportacion,
se modernizo la navegacion del rio Magdalena, se introdujo el telégrafo, se construyeron
lineas férreas y nuevos caminos de herradura, se fundaron los primeros bancos y la
Compariia Colombiana de Seguros.

4. Con lainvasiony separacion de Panamé entramos en la drbita norteamericana. Pasaron
a su control las minas de oro, los yacimientos de petrdleo, la generacion eléctrica, la
comercializacion externa del café, la produccion y comercializacion del banano, el crédito
externo y, mas tarde, las minas de niquel, estafio y carbén, lo que representa una alta
apropiacion del patrimonio y del valor agregado nacional.

Paralelamente y dentro de un juego singular de contradicciones se desarrolla la industria
fabril y el aparato financiero, se diversifica la actividad agropecuariay se urbaniza el pais
alo largo de los siguientes procesos coyunturales:

+ El paso del librecambio al proteccionismo. Es Rafael Nufiez quien en 1880 introduce el
proteccionismo, politica econdmica que se inicia con la reforma arancelaria y se
prolonga por nueve décadas del siglo XX, con simples variaciones de matiz en todos los
gobiernos conservadores y liberales hasta buena parte de la administracion Barco. Se
trata de un fendémeno persistente pero no sistematico, mas espontaneo que planeado
que, no obstante, condujo a muy importantes cambios en la estructura productiva,
demografica, social y educativa del pais.

+ Elgobierno de Rafael Reyes. Durante esta administracion se elevan los impuestos a las
importaciones, se promueve la creacion de empresas textiles, azucareras y otras de
menor entidad por medio del crédito y la importacion de equipo. Igualmente, se
impulsa la construccion de vias férreas y se inicia la de las carreteras.

+ LaPrimera Guerra Mundial. El bloqueo comercial reciproco de los beligerantes
favorecio en Colombia la formacion de nuevas industrias y laampliacion de las
existentes, especialmente en las ramas de alimentos y textiles. Durante la
guerra se acumularon grandes existencias de café que se vendieron a muy
buenos precios, con lo que se activo la capitalizacion y la demanda interna.

+ Laindemnizacion de Panama. El general Pedro Nel Ospina, hombre de clara
vision empresarial y de una gran preparacion profesional y técnica, cuya
gestidn representa un considerable impulso al mercado interno gracias a la
utilizacién de buena parte de los 25 millones de ddlares de la indemnizacién
en un amplio programa de obras publicas, especialmente férreas, carreteablesy
portuarias, entre ellas el oleoducto Barranca - Mamonal, primero en su género.

Se fundaron bancos agricolas y se impulsé la modernizacién del Estado con la
creacion de la Contraloria General, la Superintendencia Bancaria y el Banco de la
Republica como banco emisor, de fomento, descuento, prestamista del gobierno y
depositario de las divisas.
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« Lacrisis del 30. La contraccion de la oferta internacional, debido al derrumbe de las
economias de los paises industrializados durante la gran crisis ciclica, dio un nuevo
impulso a la produccion interna. Se adoptaron bajo la inspiracion de Esteban
Jaramillo, la moratoria y diversas medidas cambiarias y arancelarias encaminadas a
evitar la salida de divisas, asi como las reformas bancaria y fiscal que reforzaron la
capitalizacion.

« LaRevolucion en Marcha. Bajo el liderazgo de Alfonso Lépez Pumarejo se produjo
uno de los grandes hitos de nuestra historia econémica y social. Durante sus dos
administraciones, especialmente en la primera, se llevaron a cabo reformas
encaminadas a la democratizacion de la propiedad territorial (leyes agrarias 200
de 1936y 100 de 1942) el impulso a la produccion industrial, la oxigenacion de las
relaciones obrero-patronales, la organizacion gremial, la ampliacién y
mejoramiento de la educacion superior y técnicay la consolidacién del comercio
nacional libre de las aduanas interiores, todo esto dentro de una politica
internacional digna e independiente.

 LaSegunda Guerra Mundial. Sin duda ha sido esta la coyuntura industrialista mas
importante. Ante la severa restriccion de las importaciones, varios comerciantes
se transformaron en empresarios fabriles y muchas de las industrias existentes se
ensancharon al asumir la satisfaccion de la demanda interna antes surtida desde
el exterior. La adopcidn de especiales disposiciones cambiarias y de crédito, la
acumulacién de divisas por el aumento de las exportaciones y de los precios del
café, llevaron a la compra de maquinaria, equipo y materias primas.

Es entonces cuando se crea la Cepal, organismo que bajo la orientacion de Raul Prebisch
elabord¢ diagndsticos y coordiné los esfuerzos de modernizacion econémica de la region,
sobre todo en lo relativo al abastecimiento industrial interno, la reforma agraria, la formacion
técnica profesional, la planificacion y la integracidn defensiva de los paises periféricos.

Mas adelante, los gobiernos de Ospina Pérez y Lleras Restrepo mantuvieron la linea de
nacionalismo econémico con la creacion, el primero, de la industria siderargica y
metalUrgica de Paz de Rio, el Icetex, el SENA y el Seguro Social, y el segundo, con la
reforma econdmico-administrativa y agraria, la promocion de exportaciones, la defensa
y utilizacion productiva del haber cambiario, acciones que contribuyeron a la expansion
y tecnificacion del producto y del mercado nacional.

Construccion de una complejay vasta infraestructura
Merece especial mencién el enorme esfuerzo hecho por el pais en relacion con su

infraestructura en el curso del siglo pasado. Con recursos presupuestales y técnicos, mucho
mas escasos que ahora, se acometieron obras de una enorme significacion econémicay social
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como fueron: i) una veintena de grandes centrales hidro y termoeléctricas que han dotado de
energia empresarial y domiciliaria la mayor parte del territorio nacional; ii) decenas de miles
de kilometros de lineas férreas y de carreteras, de muelles en los principales puertos, de
aeropuertos en medio centenar de ciudades y de grandes puentes sobre los principales rios; iii)
varios e importantes distritos de riego, una extensa red de silos y bodegas y la creacion de
centros de investigacion cientifica para el fomento agricola y pecuario; iv) varias decenas de
miles de escuelas, colegios oficiales y una veintena de universidades publicas; v) miles de
edificios para la administracion nacional, departamental y municipal, asi como de hospitales,
cuarteles militares y puestos de policia; vi) centenares de oficinas para la intercomunicacion
inalambrica y telefonica, como para la operacion de la television y la radio oficiales; vii) Asi
mismo, se fundaron media docena de bancos de propiedad gubernamental con sucursales en
todas las regiones del pais que, junto con el Instituto de Crédito Territorial, el IFl y Proexpo,

impulsaron las principales actividades agricolas, industriales, mineras, de la construccion

y del comercio exterior.

El papel del Estado

Pese a las deficiencias estructurales, funcionales y politicas del Estado colombiano,

muchas veces puesto al servicio de intereses no muy sanos de particulares y

extranjeros, y pasto del clientelismo y la corrupcidn, el saldo de su gestidn en el siglo
XX puede considerarse positivo.

Debido a su intervencion, enriquecida con varias reformas constitucionales, legales
y administrativas, se fundaron empresasy se ejecutaron obras que el sector privado
no estaba en capacidad de realizar y que son propias del interés nacional y publico,
sin las cuales hubieran quedado sin servicios basicos millones de conciudadanos
y la mayor parte de las localidades y de las regiones. Disefid y puso en practica
politicas que le dieron norte a la gestion econdémica y solucién a muchos graves
conflictos de indole social.

Avancesy deficiencias en el PIB, la industria, la agricultura,
la urbanizaciony el recurso humano profesional en el siglo xx.

La politica econémica implantada en la pasada centuria, dentro de las caracteristicas

y los términos tan sucintamente analizados, tuvo como orientacién dominante la
proteccion y fomento de una serie de actividades conexas de amplio espectro,
encaminadas a satisfacer la demanda interna y promover las exportaciones,
instrumentadas, grosso modo, por las siguientes medidas: a) altas tarifas arancelarias
para laimportacion de los bienes que se estaban produciendo en el pais o con favorables
perspectivas de mercado; b) listas de prohibida importacion y de licencia previa; c)
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utilizacién prioritaria de las reservas cambiarias para la adquisicién preferencial de bienes de
capital, intermedios y de materias primas; d) creacion de una banca de fomento y de lineas de
credito con plazos, garantias e intereses preferenciales; e) precios de sustentacion y cuotas de
absorcion para garantizar produccion rentable y demanda para los productos basicos; f)
asistencia técnica empresarial y capacitacion laboral; g) promocion de exportaciones mediante
crédito, investigacion de mercado y subsidios; h) politica de ingresos orientada a la utilizacion
del salario como demanda final y no como simple factor de costo; i) estimulos a la formacion
bruta de capital, incentivando el ahorro y restringiendo el crédito de consumo. Veamos
globalmente los efectos de estas medidas.

La evolucion general del PIB
Avances

1. Paraunaeconomiacomo la nuestra, potencialmente tan recursiva pero pobre en realidad,
resulta favorable el que en 64 afos®, de 1926 a 1990, la curva de desarrollo haya sido
ascendente, y eso que en tal periodo se sucedieron acontecimientos como las contracciones
econdmicas del 30y el 82, el 9 de Abril de 1948, la inestabilidad politica y la violencia.

2. Esen lacenturia pasada cuando ha existido una menor correlacion negativa entre los
recursos humanos, bio y geofisicos, y su aprovechamiento. Se diversifican y ensanchan las
distintas actividades, se eleva la produccién bruta, el coeficiente de productividad y se
superan relativamente algunos factores negativos, sin que esto quiera decir, ni mucho
menos, que al término de la octava década del siglo el pais hubiera logrado superar las
condiciones de subdesarrollo e inequidad.

Analizando la Variacion porcentual y variacion promedio quinquenal, crecimiento y variacion
total (c&lculos ACCE), se tiene que:

1. Enel Cuadro 1, si relacionamos el valor del PIB de 1926 con el de 1990, nos da como
resultado un aumento de 15 veces al pasar de $48.803 millones a $736.259 millones. Con
base en las variaciones porcentuales, afio por afio, de los 64 del periodo analizado,
encontramos que el promedio de variacion alcanzo el considerable porcentaje de 4,4 con
mayores crecimientos en los afos 1946 de 9,61%, 1926 de 9,55%, 1927 de 9,01%, 1949 de
8,75% y 1978 de 8,47%, picos que corresponden a bien caracterizados momentos de
nuestra economia.

2. El'montoy ritmo alcanzado por el PIB demuestra los importantes progresos absolutos
logrados por la agricultura y la ganaderia, la maquino factura, la red vial y del transporte,

5 No es que en los 26 afios anteriores no hubiera habido progreso, si no que no existen estadisticas continuas y confiables.
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las construcciones, la educacién puablica y privada, los servicios publicos basicos, la
administracion estatal en sus distintos niveles, el comercio, la organizacion bancaria y
financiera, los servicios técnicos y profesionales y la cultura en sus diferentes expresiones,
todo esto dentro de un complejo marco de contrastes y altibajos.

CUADRO 1

PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL 1926-1990.
En millones de pesos a precios constantes de 1975.

Quinquenios Variacion Variacion Variacion
en porcentual promedio

millones quinquenal quinquenal
1926-1930 272.357 2.8
1931-1935 298.835 9.7 4.6
1936-1940 372.255 24.5 3.1
1941-1945 426.634 14.6 2.7 Variacion total  Crecimiento
1946-1950 549.739 28.8 5.1 promedio absoluto total
1951-1955 691.028 25.7 5.2 3.2 15
1956-1960 855.431 23.7 4.0
1961-1965 1.078.796 26.1 4.7
1966-1970 1.374.838 27.4 6.7
1971-1975 1.537.054 11.7 5.6
1976-1980 2.376.388 54.6 4.5
1981-1985 2.789.368 17.3 2.2
1986-1990 3.399.063 21.4 4.5

Fuente: DNP.
Deficiencias

1. Los persistentes rezagos sefioriales y coloniales actian como freno de la inversién, la

produccion y el consumo.

2. Laexcesiva concentracion a que llega la propiedad, la riqueza y el ingreso constrifien la
iniciativa, la gestion y las decisiones de los medianos y pequefios empresarios, con lo que
se frena la capitalizacion, reproduccion ampliada del producto.

3. Lasdesiguales opciones frente al desarrollo crean nuevas diferencias sociales y regionales

y agravan las preexistentes.

Laindustria

Avances

En términos generales la actividad secundaria o de transformacion entre 1900 y 1990 present6

los siguientes cambios positivos:
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El transito definitivo del taller artesanal a la fabrica, lo que no ocurri6 en los afios 30 del
siglo XIX cuando se instalaron industrias de papel, vidrio, loza y polvora, barridas
rapidamente por el libre cambio.

Se logra la produccion interna de la mayoria de los bienes manufacturados que antes se
importaban.

Se pasa de los alimentos, bebidas y tabaco a la industria de hilados y tejidos, cuero,
confecciones, muebles y editorial; de la fabricacion de ladrillo, tubos, tejas, loza, porcelana,
papel, cartony vidrio a la sidertrgica y a la metalmecanica; de la elaboracion de sustancias
y productos quimicos, farmacéuticos, plasticos y eléctricos a la industria automotriz, de
autopartes, de produccion de maquinaria y equipo electromecénico y electronico.

Se forman los siguientes circuitos industriales: i) Bogota, Soacha, Bosa, Usme,
Mosquera, Madrid, La Calera, Cajica, Zipaquira, Apulo y Girardot. ii) Medellin,
Caldas, Envigado, Itagli, Bello, Copacabana, Girardota, Barbosa, Guarne y
Rionegro. iii) Cali, Yumboy Palmira. iv) Paz del Rio, Paipa, Sogamoso y Duitama.

v) Barrancabermeja y El Bagre. vi) Bucaramanga, Floridablanca y Giron. vii)
Cartagena y Mamonal. viii) Barranquilla.

Como consecuencia de lo anterior se han configurado nuevos y muy dindmicos
estamentos sociales: la clase empresarial, el proletariado industrial y los profesionales
técnicos y tecnologos que han reemplazado en importancia econémica y socio-
politica a los hacendados y comerciantes importadores, a los peones y a los
dependientes de almacén y oficina que caracterizaron hasta fines del siglo XIX la
pirdmide social colombiana.

Al analizar la variacion porcentual y variacion promedio quinquenal, crecimiento y
variacion total (c&lculos ACCE), se tiene que:

1.
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Segun el Cuadro 2, el incremento real de la produccion manufacturera entre 1926 y 1990
fue de 30.5 veces, al pasar de $5.149 a $157.290 millones, 105% maés que el PIB total.

Ahora, el ritmo y la velocidad del crecimiento de la industria se hace mas notorio si
comparamos el peso relativo de la actividad industrial en el PIB nacional. En 1926 fue del
10,5, porcentaje que ascendié en 1990 al 21,3, algo mas del 200% de incremento.

Si deseamos saber qué ramas de la produccion industrial han crecido méas con base en el cuadro

13.2 elaborado por el DANE sobre el PIB por ramas de actividad econdmica 1965-1986 a
precios constantes de 1975 y en lo relacionado con los distintos subsectores de la actividad
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industrial y luego de establecer las variaciones porcentuales anuales, el promedio anual de
variacion, asi como los incrementos absolutos (calculo ACCE) el resultado es el siguiente:

Crecieron entre 5y 6 veces:

Entre 4y 5 veces:
Entre 3y 4 veces:

Entre 2y 3 veces:

Entre 1y 2 veces:

Papel e imprenta 5,6, con un incremento promedio anual
de 7,9%; material de transporte 5,4 promedio 9%; azucar
5,2, promedio 8,5%.

Maquinaria y equipo 4,9, promedio 7,1%.

Bebidas y transformacion de cereales 3,7, promedio 6,6% y
5,8%, respectivamente; quimicos y cauchos 3,6, promedio
6,4%; minerales no metalicos elaborados 3,4, promedio
5,4%; productos lacteos, productos refinados del petroleo
e industrias diversas 3,2, promedio 5,3%, 5,2% y 5,9%,
respectivamente.

Metalicos de base y elaborados 2,5, promedio 4,4%; madera
y muebles 2,3, promedio 3,6% y textiles, confecciones y
cueros 2,2, promedio 3,7%.

Carnes y preparados 1,9, promedio 3,1%; café elaborado
1,7, promedio 5,9% y tabaco elaborado 1,2, promedio 1%.

CUADRO 2
PIB INDUSTRIAL 1926-1990

En millones de pesos a precios constantes 1975

Quinquenios Variacion Variacion Variacion
en porcentual promedio
millones quinquenal quinquenal
1926-1930 25.233
1931-1935 29.269 15.9 9.0
1936-1940 47.767 63.1 8.6
1941-1945 69.272 45.0 7.7
1946-1950 101.936 47.1 10.0
1951-1955 106-677 4.6 7.0 Variacion  Crecimiento
total total
1956-1960 148.075 38.8 7.3 promedio
1961-1965 203.990 37.7 8.2 6.3 30.5
1966-1970 290.807 42.5 6.6
1971-1975 423.252 45.6 7.4
1976-1980 541.330 27.8 4.5
1981-1985 587.304 8.4 1.1
1986-1990 723.340 23.1 4.7
Fuente: DNP

COMISIONES TEMATICAS]
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Los

rangos anteriores demuestran que las ramas nuevas, papel e imprenta y material de

transporte, maquinariay equipo y una muy tecnificada pero antigua, el azlicar, son las que tienen
un desarrollo mas dindmico, en contraste con las mas tradicionales: café, tabaco, bebidas, textiles
Yy CUeros que acusan un crecimiento menor, en todo caso no inferior al ciento por ciento.

Deficiencias

No ha habido una compensacion adecuada entre los privilegios otorgados a los industriales y
sus obligaciones respecto a reinversion de utilidades, calidad, precio y oferta necesaria.

La proteccion arancelaria, ligada a la insuficiencia de capital y de recursos técnicos,
condujeron a una monopolizacién temprana, a la excesiva concentracién y centralizacion.

Se ha carecido de una enérgica politica encaminada a la utilizacion de materias primas
nacionales de origen minero y aun agropecuario y a la produccion de bienes intermedios.

La investigacion cientifica y sus aplicaciones técnicas han sido francamente inferiores a las
necesidades y expectativas del pais.

Ha faltado una consistente estrategia de mediano y largo plazo para lograr el transito de
la industria ligera a la semipesada y de bienes de capital.

No se ha adelantando en América Latina un plan concertado para la complementaciény
la integracién entre iguales.

Especial comentario merece lo relativo al capital extranjero, deseable en la medida en que
amplie la capacidad instalada nacional, utilice tecnologia de punta, reinvierta utilidades,
cubra necesidades esenciales e impulse exportaciones de alto valor agregado generadoras
de divisas e impuestos, con lo que se evitaria la maquila, los capitales golondrinay las
empresas de simple oportunidad que aprovechan las fuentes nacionales de crédito, la
mano de obra barata, la baja tributacion y en un momento dado desaparecen o pasan de
productoras a importadoras.

Laagricultura

Avances

1.
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Luego del transito del latifundio colonial y esclavista a la hacienda republicana, en el pais
durante el siglo XX se establece la explotacion agricola moderna que utiliza la
mecanizacion, el riego, las semillas mejoradas y los agroquimicos.
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2. Buena parte del minifundio como del mesofundio, pasé del pan coger a la agricultura
comercial.

3. Lacreacion de la Federacion Nacional de Cafeteros, la Caja Agraria, los bancos Ganadero y
Cafetero, Finagro, ICA, Idema e Incora, asi como de las multiples federaciones de productores
dieron un fuerte impulso al fomento, diversificacion, tecnificacion y comercializacion, tanto
interna como externa, de las principales ramas de la actividad agricola y pecuaria.

Analizando la variacion porcentual y variacion promedio quinquenal, crecimiento y variacion
promedio total (calculos ACCE), se tiene que:

1. Sise relaciona el valor de la produccion de 1926 $29.184 con la de 1990 que ascendid a
$160.245 millones, tenemos un aumento de 5,4 veces muy inferior al de la industria que fue
de 30.5 veces. Otro tanto ocurre con la variacidn porcentual promedio de la produccion
agricola que fue de sélo 3.3% frente a 6.3% de la industria, una diferencia negativa de 90.9%

2. Si relacionamos el producto bruto nacional con el de la agricultura vemos que su peso
relativo disminuyd en un 36,34% al pasar de 59,7% en 1926 al 21,7% en 1990, pese a que
el valor de la produccion subio en el mismo periodo 5,40%. Esta baja de la participacion
indica, por tanto, mas que una merma absoluta del quantum, un mayor dinamismo de las
otras actividades, fendmeno propio de las economias en proceso de desarrollo.

3. Crecimiento comparado entre los principales cultivos 1950-1984.

Con fundamento en estudios hechos por Salomoén Kalmanovitz para el DANE referidos a los

afos 1950 a 1972 y por Alvaro Balcazar de 1970 a 1985, compatibilizados por nosotros,

resultan las siguientes conclusiones:

1. Los cultivos comerciales o mecanizados: algodon, ajonjoli, arroz, cebada, sorgo, soyay
cacao alcanzan una variacion promedio del 7,9% de crecimiento, mientras la suma de sus

incrementos individuales llega al 55,80.

2. Los cultivos tradicionales, café, cafia de panelay yuca, con un promedio de crecimiento
de 4,72%, suman 14,18.

3. Los cultivos semi-mecanizados, maiz y papa, tuvieron un promedio de incremento de
4,5% con suma de 9,18.

4. Los cultivos de plantacion, banano, con 5.05 de promedio y de suma. No figuran en este
item la palma africana ni los frutales permanentes.
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CUADRO 3
PRODUCTO BRUTO INTERNO AGRICOLA 1926-1990
En millones de pesos, a precios constantes de 1975.

Quinquenios Variacion Variacion Variacion
en porcentual promedio
millones quinquenal quinquenal
1926-1930 151.118 3.8
1931-1935 158.939 5.1 2.9
1936-1940 185.020 16.4 3.0
1941-1945 204.771 10.6 2.1
1946-1950 240.458 17.4 3.2 Variacion  Crecimiento
promedio total
total
1951-1955 243.495 1.2 2.6 3.3 5.4
1956-1960 287.687 18.1 4.4
1961-1965 325.008 12.9 6.2
1966-1970 358.262 10.2 3.8
1971-1975 438.108 22.2 4.4
1976-1980 550.079 25.5 4.2
1981-1985 622.965 13.2 1.5
1986-1990 730.912 17.3 4.4
Fuente: DNP

Los datos anteriores nos permiten asegurar que, aungue con menor dinamismo y profundidad que
en la industria, en la actividad agricola se han llevado a efecto progresivos cambios de
modernizacion. Son los cultivos de caracter comercial los que acusan mejores técnicas y una mayor
participacion en el producto bruto agricola, pese a que algunos de ellos como la cebada y el ajonjoli,
registran una fuerte disminucion, determinada por la sustitucion con importaciones que de ellos
han hecho las cerveceriasy los productores de concentrados.

Deficiencias

1. La persistencia y aun la expansién de la gran propiedad ociosa y semiociosa y del
microfundio atrasado, han impedido el aprovechamiento pleno de la variedad fisiogréafica
y climatica, de la riqueza hidrografica y de no menos de 25 millones de hectareas de tierras
aptas para el total abastecimiento interno y la formacion de una importante economia de
exportacion.

2. Laexpulsion de arrendatarios, aparceros y terrazgueros, el desempleo de los peones, la
ruina de los campesinos medios y pobres afectados por la revolucién verde, la violencia
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y el narcotrafico condujo a una colonizacion que ha devastado los bosques, agotado las
fuentes de agua y provocado graves fendmenos de desertificacion.

Se ha intentado adelantar varias veces, sin éxito y a un costo presupuestal muy elevado,
una reforma agraria que dote de tierra a los campesinos pobres y medios y los convierta
en agentes dinamicos de la economia nacional, que contribuya a la elevacion de la
productividad, propicie la agroindustria, construya distritos de riego, organice la
comercializacién y mejore sustancialmente la calidad de vida de la poblacién rural.

Tierras con vocacion agricola han seguido siendo empleadas en la ganaderia extensiva,
mientras las laderas se usan para la agricultura de subsistencia.

Alrededor de las ciudades en expansion se han formado bolsones de propiedades sin uso
agropecuario, aprovechadas Unicamente para la extraccion de la plusvalia urbana.

En vez de aumentar la oferta agricola para satisfacer el consumo que es superior aella, la
importacion de bienes alimenticios ha ido creciendo de manera alarmante, lo que va en
serio perjuicio de los agricultores nacionales.

Las exportaciones agricolas han estado afectadas, a mas de las deficiencias de
productividad, por los subsidios a productor y exportador que otorgan los gobiernos
extranjeros a su produccion y exportacion, asi como por las practicas de dumping.

La urbanizacion

Avances

1.

En s6lo 400 afios la poblacion colombiana pasé de homogéneamente indigena, selvatica
y tribal a mestiza, aldeana y semi citadina.

Pero es a partir de la tercera década del siglo XX cuando sufre una radical transformacion
de su estructura al pasar de predominantemente rural a predominantemente urbana, lo
que implica profundos y traumaticos cambios en los habitos, costumbres y valores.

Este transito representa, por muchos aspectos. un evidente progreso si se tiene en cuenta
que en el campo prevalecian en las primeras décadas del siglo relaciones arcaicas de
produccion, un nivel técnico econdmico muy bajo y condiciones de vida deprimentes. Las
areas rurales y muchas de las cabeceras municipales de las provincias carecian de luz
eléctrica, agua potable, alcantarillado, atencion médica y hospitalaria, educacion media,
comunicacion telefonica e inalambrica.
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CUADRO 4
POBLACION TOTAL, RURAL Y URBANA,
Distribucion porcentual 1938-1990

1938 % 1990 %
Poblacion total 8.702.000 100% 35.542.000 100%
Rural 6.169.718 70,9% 11.622.284 32,7%
Urbana 2.532.282 29,1% 23.919.716 67,3%

Fuente: DANE

Si comparamos el censo de 1938 con las proyecciones hechas para 1990, la distribucion de
la poblacion entre urbanay rural muestra unos cambios tan radicales que puede afirmarse
que se invirtieron sus pesos relativos. En efecto, mientras en 1938 el 70,9% de la poblacién,
6.169.718 personas vivian en las areas rurales, sélo el 29,1%, 2.532.282 residian en las
cabeceras municipales. Cincuentay dos afios después, muy poco tiempo dentro del
proceso histdrico de los pueblos, la situacion es bien distinta. La poblacion

urbana era ya del 67,3%, 23.919.716, en tanto que la rural bajé a 32,7%,
11.622.284 habitantes.

La velocidad comparada de estos cambios se hace notoria si tenemos en
cuenta que mientras la poblacidn total creci6 cuatro veces, la urbana lo hizo
en 9,4 y la rural en 1,8 veces. Esto quiere decir que el aumento de la
poblacion urbana fue 5,2 veces el de la rural y de 2,35 el de la total, un
crecimiento realmente muy alto.

A diferencia de la mayor parte de los paises latinoamericanos en los que la
poblacién urbana se concentra en una o dos ciudades, en Colombia en cada una

de sus grandes regiones existen mas de cinco importantes concentraciones urbanas.
Treinta ciudades pueden considerarse intermedias, cinco metrépolis y una megalopolis.

Segun analisis hechos por el autor (ver enciclopedia area), con todo y que el crecimiento
anual promedio de la poblacion alcanza el 7,82%, el de las principales ciudades es muy
superior a éste: Cali mas del 300%, Bogota mas del 200% y Medellin, Bucaramanga y
Cucuta mas del 100%.

Deficiencias
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Ha sido tal la magnitud y velocidad del desplazamiento campesino y aldeano hacia las
ciudades que los recursos disponibles, con todo y su acrecentamiento, no alcanzan para
la dotacion de una adecuada infraestructura, de donde resulta valida la afirmacién de que
estamos frente a un proceso patologico de urbanizacion o de ruralizacion de las ciudades.
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2.

La tasa de aumento de la poblacion de las ciudades excede en mucho la de su crecimiento
econémico. Tal desequilibrio conduce al desempleo y subempleo cronicos, a la formacién
de una periferia de barrios en los que proliferan el tugurio, la miseriay la delincuencia.

El recurso humano de alta calificacion

Avances

Una de las consecuencias mas favorables de la modernizacion lograda en el siglo pasado
es la que tiene que ver con la transformacién, ampliacion y diversificacién del sistema
educativo superior como respuesta a las demandas originadas en los progresos del aparato
productivo y del tejido social.

2. Enconjunto se da el paso de la especulacion metafisica, juridicay literaria a las disciplinas
basadas en las matematicas, las ciencias naturales y sociales. De las muy escasas facultades
de teologia, derecho, medicina e ingenieria civil, se llega a 280 establecimientos de
educacion superior en los que se cursan 801 programas en las areas de alta formacion
humanistica, cientifica, tecnoldgica y técnica.

3. Ensélo 90 afios, pero sobre todo en las ultimas décadas se ha formado una numerosa y
calificada franja social media que ha venido reemplazando buena parte de la dirigencia de
ancestro colonial en los principales roles de la economia, la administracion empresarial y
publica, en la politicay la cultura, elevando considerablemente el nivel intelectual y técnico
de la nacion.

CUADRO 5
EGRESADOS EN EDUCACION SUPERIOR Y PROGRAMAS
Segun area 1950-1990
Areas de conocimiento Total  Crecimiento  Variacion Crecimiento Programas
egresados  porcentual promedio absoluto  segun area
total % (veces)

Agropecuarias, veterinaria, afines 22.650 4979 12.4 539 29

Bellas artes 20.786 8772 21.9 903 56

Ciencias de la educacion 149.294 7144 17.8 3.393 131

Ciencias de la salud 90.678 4319 10.7 195 101

Sociales, derecho y ciencias politicas 120.330 3633 9 397 46

Economia, administracion, contaduria, afines 193.816 8761 21.9 8.416 207

Humanidades y ciencia religiosa 9.497 4283 10.7 182 24

Ingenieria, arquitectura, urbanismo 154.036 5059 12.6 865 176

Matematicas y ciencias naturales 11.676 6012 15.0 238 31

TOTAL 775.263 4478 11.9 657 801

Fuente: Eduardo Arias Osorio, autor de “El potencial humano de alto nivel en Colombia”. 1994.
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Variacién total, variacién promedio, crecimiento, (calculos ACCE).

1. Siagrupamos por alto, medio y bajo el nimero de egresados, tendremos una panoramica
de la distribucion numeérica de las distintas areas de formacion superior: El 64.12% de los
egresados, casi las dos terceras partes, son economistas, administradores, contadores,
ingenieros, arquitectos, urbanistas y profesores; el 27,2% son sociologos, antropélogos,
abogados, politélogos, médicos y paramédicos, y el 8,3% son agronomos, veterinarios,
artistas, matematicos, naturalistas, filosofos y te6logos.

2. Laradiografia del sector de la educacién superior se completa con los siguientes datos: El
75% de los establecimientos estd constituido por universidades e instituciones
universitarias, y el 25% restante por tecnolégicas y técnicas.

Deficiencias

1. Laescasainvestigacion cientifica del pais en todos sus 6rdenes se traduce en una educacion
de alto contenido formal, repetitivo, magistralista, en el que el conocimiento exdgeno es
su fuente principal.

2. Lafalta de una planeacion que investigue las necesidades mas urgentes de cubrir en el campo
profesional, asi como sus requerimientos cientifico-técnicos ha llevado al exceso de ofertaen
algunos campos y a la insatisfaccion de la demanda en otros, fenémeno que se complica por
la existencia de centros de formacion muy deficiente, cuyo propdsito central es el lucro.

3. Solamente el 13% de los jovenes en edad escolar universitaria, uno de los mas bajos de
Ameérica Latina, tiene acceso a la educacién superior, cuando tal porcentaje es del 60% en
los paises avanzados.

4. El40% de los establecimientos universitarios, tecnologicos y técnicos esta ubicado en Bogota,
el 30% en Medellin, Cali, Barranquillay Bucaramanga, y el otro 30% en el resto del pais.

Finalmente, no es exagerado concluir que es en el siglo XX, por lo menos hasta finales de los
ochentas cuando se llevan a efecto los més significativos cambios en la estructura productiva
y en la conformacion social del pais, fruto de una orientacion y de una préactica en la que el
propdsito central, no siempre coherente y eficaz, fue la defensa y desarrollo de nuestra
capacidad de generar los valores materiales y espirituales que consumimos, lejos de la
autarquiay del estatismo con que no pocas veces se ha calificado el proceso analizado.

En los afios noventas se presenta una ruptura cuyas caracteristicas, ejecucién y resultados se
analizan en el ensayo intitulado “Consecuencias de la apertura Neoliberal en Colombia”.
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ANALISIS
GLOBAL

DE LA
GLOBALIZACION?

RaoL ALAMEDA OsPINA

.Tan pronto las primeras comunidades humanas: a) impulsadas por la
superpoblacion absoluta rompieron la inercia del asentamiento local se desplazaron en
multiples corrientes de conquista, y, b) simultdneamente acumulados saberes y conocimientos
pasaron del empirismo a la técnica, de la literaturay las artes a la ciencia que, aunque con otra
intencion, se esparcieron por el mundo.

De esta manera se plantean dos clases de expansion. Una, marcada por el animo de anexion,
de dominio; otra, por la dinamica de la comunicacion y transferencia de los valores.

Sin desconocer que ha existido conexidad entre las dos corrientes anotadas, veamos el
desarrollo de la primera, porque es sobre la que se afirma nuestro analisis.

Desde los imperios preclasicos de Caldea, Asiriay Egipto, los clasicos de Greciay Roma como
estructuras esclavistas; los feudales de Carlo Magno y Bizancio, los mercantiles de Espafia,
Inglaterra y Holanda, hasta las modernas estructuras imperialistas de Inglaterra, Francia,
Alemania, Estados Unidos y Japén, han desarrollado con intenciones hegemdnicas, cada quien
en su tiempo y circunstancia, la tendencia del avasallamiento.

1 publicado en el nimero 107 de la Revista Desarrollo Indoamericano.
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Causas inmediatas de la actual globalizacion

El fendmeno que hoy contemplamos es, sin duda, la fuerza utilizada para afirmar la
superioridad metropolitana, en general, y la norteamericana en particular, sobre los pueblos
situados en la periferia del sistema.

Ninguna otra época como la actual acusa tal velocidad en los descubrimientos cientificos y en
las innovaciones tecnoldgicas. Ramas como la electronica, la biogenética, la robdtica, la fisica
nuclear, la comunicacion satelital, la telematica, han reducido por la via de la sintesis los
procesos productivos y de comunicacion, y con ellos en términos absolutos, tanto el tiempo
como el espacio. El control de todos estos avances por parte de los paises mas desarrollados
profundiza la brecha entre el norte y el sur, el centro y la periferia, las metrépolis y los paises
dependientes.

La aplicacion casi inmediata de los adelantos mencionados a la esfera de generacion de
bienes y servicios, ha conducido a un aumento fantastico de la productividad. En poco
maés de un siglo se han llevado a cabo cinco revoluciones tecnoldgicas: la del vapor, la
electricidad, el motor de explosion interna, la electronicay la de las telecomunicaciones,
gue han determinado el paso de lo manual a lo mecanico y de éste a la automatizacion.
El producto crece en los paises capitalistas mucho mas que el consumo. El excedente
mercantil se acumula en inventarios irrealizables. El peligro de la crisis de
sobreproduccion se ha vuelto inmanente. Para evitarlo, los paises altamente
industrializados han impuesto unilateralmente la globalizacion del comercio y de la
inversion, que lleva al desmonte en los paises periféricos, de la capacidad instalada no
compatible con sus intereses.

La globalizacién ha tenido como factor central determinar la ereccion de los Estados Unidos
en magnoimperio. Su participacion victoriosa en la primeray segunda guerras mundiales sin
que su territorio se haya visto afectado, y la reconstruccion europea a través del Plan Marshall
le permitieron la inversion industrial de sus grandes acumulados financieros y con ella el
control del aparato productivo de Europa. Al mismo tiempo, la sistematica utilizacién de la
diplomaciay de la estrategia militar y econdmica norteamericana condujeron a la disolucion
de los imperios inglés, japonés, francés, belga, holandés, ruso, etc. y al traslado de ellos a su
oOrbita, con lo que se ha pasado de una serie de circuitos imperialistas, a la formacion de un solo
campo magnético, imperial bajo el comando de la tnica gran potencia militar existente.

Caréacter diferencial de la globalizacion

No es cierto que la escuela neoliberal y su concrecion practica, la apertura, tengan un caracter
univoco. Por el contrario, sus efectos dependen del tipo de pais donde se aplique. Favorables
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en los que cuentan con un elevado nivel de desarrollo, con importantes saldos mercantiles y
financieros exportables y una eficaz estructura competitiva de costos y de calidades.
Desfavorables para quienes tienen saldos sefioriales y coloniales que limitan y hasta impiden
la formacion de capital, el empleo eficaz de los recursos y la construccion de un aparato
productivo agricola e industrial moderno.

El modelo de globalizacion impuesto a los paises periféricos

En el Consenso de Washington y en multiples documentos de la banca multilateral, asi como
del Fondo Monetario Internacional bajo hegeménica influencia norteamericana, se ha
confeccionado un recetario cuyos principales términos son:

i) La desgravacion arancelaria dréastica; ii) la eliminacion del control cambiario; iii) la
supresion de las listas previas y de prohibida importacion; iv) la terminacion del crédito de
fomento, los subsidios a la exportacion y los precios de sustentacion para los productos
agricolas; v) la privatizacion y extranjerizacion de las empresas industriales y comerciales del
Estado; vi) la construccion de obras pablicas por el sistema de concesion, y, vii) la eliminacion
en los bancos centrales de las funciones de fomento y de prestamista del gobierno.

En estas condiciones, la globalizacién y su derivada instrumental, la apertura, son una
imposicion despética a través de pactos, convenios, acuerdos, tratados, de la que no pueden
apartarse los paises dependientes, especialmente los ubicados bajo la influencia directa
norteamericana, un molde rigido que representa el paso regresivo de las relaciones
neocoloniales a las coloniales.

Efectos principales de la globalizacion

En los paises metropolitanos, especialmente en los Estados Unidos, su aplicacion ha llevado:
i) a la conversion del dolar en el equivalente universal del valor; ii) al acrecentamiento de los
flujos de exportacion mercantil y financiera; iii) a la reduccion de su inmenso pasivo
cambiario; y, iv) al pleno empleo, luego de haber tenido tasas muy elevadas de desocupacion.

La globalizacion en los paises de América Latina ha conducido: i) a la discontinuidad de las
politicas econdmicas de desarrollo orientadas por la Cepal; ii) a la fragmentacion de la unidad
nacional cuando algunas ciudades y regiones entran en relacion directa con las transnacionales
como en el caso de la maquila, acentuandose de esta manera la deformacién y la dependencia;
iii) al crecimiento excesivo de las importaciones sobre las exportaciones; iv) a la ruina de la
agriculturay ala des-industrializacién progresiva; v) a la conformacion de un gran déficit de
la cuenta corriente de la balanza de pagos; vi) a una gigantesca deuda externa que lleva tanto
a ladevaluacion como a la inflacidn; vii) al aumento critico del desempleo y del subempleo que
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desplazan de la pobreza a la miseria grandes masas, al extremo que un porcentaje superior

al 50% de la poblacion total sufre cada vez mas de desnutricion, insalubridad, ignorancia

y tugurizacion, se lumpeniza de tal manera que s6lo encuentra en la delincuencia buena

parte de su modus vivendi; y viii) a la drastica reduccion del ingreso nacional, causado

por la competencia desigual de los productos importados, hay que sumar la

concentracion excesiva del ingreso disponible en un numero infimo de

conglomerados que perciben tanto como la mitad de la poblacién mas pobre de

estos paises, fenémeno equivalente al que se presenta en el mundo donde menos de
trescientos magnates reciben lo de 2.500 millones de habitantes.

La recolonizacion norteamericana de los paises asiaticos ha creado unas economias

industriales y financieras prefabricadas, simples apéndices robotizados, sujetos a los

vaivenes y caprichos de la nueva metrépoli, que al carecer de autenticidad y
consistencia nacionales corren el riesgo de derrumbarse como castillos de naipes.

En sintesis, la globalizacion: i) ha impulsado en proporciones excesivas la transferencia de
capital y trabajo del tercer al primer mundo; ii) ha ahondado en cada pais la brecha entre las
clases y en el planeta entre los paises pobres y ricos, entre la totalidad de los pueblos,
particularmente de las naciones subdesarrolladas y los Estados Unidos como ndcleo y
expresion maxima del imperialismo; iii) ha creado un sistema de vasos comunicantes dentro
del cual cualquier hecho importante tiene repercusiones acumulativas en el mundo como un
todo. Es el caso de la creacion incontrolada, gigantesca e inflacionaria de moneda electrénica
que invade con flujos cruzados todos los paises que se articulan, unos, los en desarrollo, como
deudores insolventes y otros, las potencias acreedoras, como aparato economico en el vacio,
lo que conduce inevitablemente al derrumbe financiero como antesala de la mas desastrosa
crisis ciclica de nuestro tiempo. Sintomas evidentes de tal fendmeno son los episodios de
colapso del sudoeste asiatico, Rusia, México, Brasil, Ecuador, Venezuelay la Argentina, donde
el peso negativo de la deuda externa, las politicas de reajuste del FMI y la dolarizacién, han
conducido a la descomposicion social y a la anormalidad politica.

El comportamiento de los padses subdesarrollados frente a la globalizacion

La globalizacion como la universalizacion del interés imperial norteamericano es, sin duda, el
hecho histdrico mas importante de nuestro tiempo ante el cual no cabe el desconocimiento,
la autarquia, el aislamiento. Se asume con actitud pasiva, servil, de acomodo a sus reglas dentro
de los términos de la desigualdad, la dependenciay la dominacidn, que es lo que en la préactica
ha ocurrido hasta hoy, en las clases gobernantes o se activa la lucha cimentada en la
transformacion de las estructuras de poder, tanto en el interior de las naciones sometidas a
vasallaje como en el conjunto de las relaciones que definen el imperio.
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' . Procesus Interruptus

Como esta planteado en la primera parte de “Macrovision Histdrica de la Economia
Colombiana”, una de las caracteristicas de nuestra evolucion y, en general, la de los pueblos
débiles es la de que cuando se ha avanzado en una determinada etapa, surge de afuera un
fendmeno que la interrumpe y anonada. Esto que esta pasando desde hace 13 afios en el
contexto del desarrollo hacia adentro con la implantacién del dogma neoliberal, cuyos

implicaciones econdmicas y sociopoliticas pretendo analizar a continuacion.

Frustracion del desarrollo hacia adentro

Con la implantacion de la apertura como concrecion econdémica y social del proceso de
globalizacion, Colombia se ha visto sometida al desmonte abrupto de los logros alcanzados,
insuficientes si, pero representativos del enorme esfuerzo realizado para obtener cambios
significativos en las estructuras agropastoril y minera, latifundista rural y aldeana, artesanal
e importadora, eclesiastica y sefiorial, que caracterizo el pais hasta finales del siglo XIX.

Al cabo de la novena década del siglo XX y después de aplicar una politica de perfiles
econdmicamente nacionalistas y de modernizacion, la situacion, aunque limitada, era muy
otra en lo industrial, agricola, urbano, demografico y social, financiero y educativo.

! Este trabajo fue elaborado como ponencia del Foro Diagnéstico y Soluciones para una Economia en Crisis organizado por la Academia Colombiana de
Ciencias Econoémicas a mediados de 1998 y publicado en el tomo No. 60-69 de la revista de la ACCE. Es de anotar que, sin excepcion, los problemas

aqui analizados se han ido agravando hasta llegar a la crisis de 1999 que no ha podido ser superada.
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Este positivo aunque insuficiente balance ha sido peyorizado por los neoliberales, muchos de
ellos conspicuos usufructuarios del proteccionismo con calificativos tales como “Economia
Cerrada” y “Socialismo de Estado”. Nada mas equivoco: Desde la conquista espafiola la
nuestra ha sido una economia internacionalizada aunque en beneficio de terceros, en tanto
que laintervencion estatal ha sido orientada principalmente al servicio de las clases altas. Fue
precisamente por la accion encaminada a la formacién del mercado interno que se
establecio una activa corriente de importaciones de mercancias, de capital y de técnica, y

se aumento extraordinariamente la produccidn de excedentes para la exportacion. Por
otra parte, es absolutamente falaz que los establecimientos industriales y agricolas
formados al amparo de la politica de fomento sean de propiedad del Estado. Por el
contrario, todos ellos son de propiedad privada y han gozado de francos privilegios
monopolistas.

Si de los afios ochenta para acd, el ahorro, la inversion y el producto nacional han
disminuido o han crecido a un ritmo menor, se debe a los efectos negativos que sobre
el contexto productivo nacional ha tenido la crisis ciclica mundial y la politica
econdmica de globalizacion.

Tampoco es cierto que el llamado modelo cepalino o de industrializacion? que tanto
contribuy6 desde la postguerra del segundo conflicto mundial al desarrollo de las fuerzas
productivas y a la formacién de mecanismos de integracion entre iguales, como es el caso
del Grupo Andino, se haya agotado. Simplemente, el proceso que conducia a la etapa de
la produccion de bienes de capital se bloque6 desde los centros internacionales de decisién.

La apertura, unasolucion de continuidad absolutamente negativa

Algunas de las consecuencias a que ha llevado la aplicacion inflexible y hegemonica de la
politica econdmica neoliberal en los sectores mas importantes de laeconomiay de la sociedad
colombiana son:

La escalada de las importaciones

Los anuncios hechos por los introductores de la globalizacién aseguraban que la desgravacion
arancelaria seria gradual. Sin embargo, no fue asi. De un momento a otro se redujeron los
impuestos a las importaciones, provocando un aumento progresivo y continuado de los flujos
mercantiles de ingreso. Mientras el total de las importaciones entre 1986-1990 fue de 21.383,5
millones de ddlares, con un promedio anual de 4.276,7 millones de dolares, un crecimiento de 1.49
veces, el total del periodo comprendido entre 1990-1997 fue de 70.765,2 millones de délares, 3,15
veces mas, equivalente a un promedio anual de 10.109,3 millones de délares (ver cuadro 1).

2 Ver avances y deficiencias en el trabajo citado.
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CUADRO 1
IMPORTACIONES
US$ Millones Fob.

Afios  Total importaciones Bienes intermedios  Bienes de consumo Bienes de capital
1990 5.107,9 2.706,7 520,0 1.881,2
1991 4.548,0 2.522,3 570,4 1.455,3
1992 6.029,1 3.258,9 825,3 1.944,9
1993 9.085,7 3.797,1 1.665,7 3.622,9
1994 11.080,0 4.450,0 1.817,0 4.813,0
1995 12.921,1 5.659,8 2.485,2 4.776,1
1996 12.793,8 5.689,3 2.169,7 4.934,8
1997 14.408,9 6.079,3 2.769,7 5.560,6

Fuente: DANE y DIAN. Indicadores econémicos, segundo trimestre de 1998, Banco de la Republica.

En los afios en que se produce el quiebre de tendencia de nuestro comercio exterior, la relacion
porcentual entre el alto volumen relativo de las importaciones versus el muy bajo de las
exportaciones es el siguiente:

Afos Importaciones Exportaciones
% %

1992 41.35 5.59

1993 37.07 6.22

1994 24.25 0.04

Es precisamente en estos afios, cuando se pasa del superavit de la cuenta corriente al déficit.

Ahora bien, el mayor peso absoluto y relativo de las importaciones corresponde a los bienes de
consumo. Entre 1986y 90 su crecimiento fue de 1,36 veces y de 1991 a 1997 de 5,25 veces, mucho
mayor que los crecimientos observados en las importaciones de productos intermedios y de bienes
de capital que fueron, respectivamente, de 3,62 y de 3,93 veces para los afios 1991-1997 (ver cuadro
1). Esto demuestra que la apertura le ha dado prioridad a la satisfaccion de los consumos por la via
de laimportacion sobre la produccion interna de ellos, con el agravante de que gran parte del gasto
se ha hecho en bienes inutiles y suntuarios, en viajes al exterior y en fuga de capitales.

Laruinade la agricultura de ciclo corto
Si comparamos el promedio de las importaciones de productos agricolas tradicionales del
periodo 1986-1990 con el de 1991-1997 encontramos que se pasé de 279.127,6 a 977.201,20

toneladas promedio afio, un aumento francamente excesivo del 350% (ver cuadro 2). Esto sin
contar las importaciones de contrabando que han sido calculadas en no menos del 15%.
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CUADRO 2
IMPORTACIONES AGRICOLAS CULTIVOS DE CICLO CORTO
Toneladas

Afios Total  Total sin trigo  Trigo Cebada  Soya Maiz Frijol Sorgo Lenteja

86-90 911.537,8 279.127,6 632.410,2 111.516,6 107.049,8 13.189,4 2.107,8 17.384 27.880
91-97 707.965,2 977.201,20 730.764 165.879,5 128.014,7 600.826 18.456,4 27.091,8 36.933,5

Fuente: Coyuntura Agropecuaria, Cega.

Las repercusiones en el area sembrada de cultivos semestrales o de ciclo corto no pueden ser
mas negativas. Tan pronto entré a operar la desgravacioén, el nimero de hectareas cultivadas
se redujo radicalmente al pasar de 2.239.561 hectareas en 1991 a 1.512.257 en 1997, 727.561
hectareas menos, lo que equivale a una reduccion del 32,48% de la extensién utilizada. (Ver
cuadro 3).

Estamos importando productos que han constituido la base de nuestra agricultura, como son
los casos del maiz, arroz, soya, ajonjoli, algodon, frijol, lenteja, arveja, papa, azicar y aun el
mismo cafe.

CUADRO 3
AREA SEMBRADA POR HECTAREA®
Afios 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Area Sembrada/ 2.239.818 1.988.296 1.920.846 1.976.980 1.8025.533 1.623.772 1.512.257

Hectarea

Fuente: Ministerio de Agricultura.

En tales condiciones la evidente vocacion agricola del pais, fundamentada en la fisiografia, la
variedad climética, la relativa abundancia de suelos aptos, asi como los esfuerzos hechos por
modernizar el sector agropecuario a lo largo de varias décadas, estan siendo sistematicamente
negados por la politica econdmica en boga.

Es natural que la crisis enunciada se exprese en el indice de crecimiento real del sector
agropecuario en el PIB, donde pasa del 4.16% en 1991 al 1.09% promedio entre 1992y 1997,
con fuertes crecimientos negativos en los afios 1992, 1994, 1996 y 1997. (Ver cuadro 4)

No s6lo no accedimos al mercado internacional en materia de bienes agricolas, sino que no nos
hemos podido defender de la irregular competencia extranjera en nuestro propio territorio,

simplemente porque la produccién de origen metropolitano cuenta con subsidios de
produccion y exportacion que reducen considerablemente sus precios.

3 Para los cultivos de ajonjoli, algodén, arroz, avena, cebada, frijol, maiz, mani, papa, sorgo, soya, tabaco, trigo y girasol canola.
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En lo que hace al subsector lechero, tal vez el mas desarrollado de la actividad pecuaria, las
importaciones de leche en polvo muestran un acelerado incremento a partir de 1991. Entre este
afo y 1998 (primer semestre), se importaron legalmente 76.270 toneladas, casi el doble de lo
importado en los cinco afios anteriores, con lo que se arruina a los nacionales, se privilegia con
nuestras importaciones a los granjeros norteamericanos, canadienses y neozelandeses.

El resultado ha sido un sobreabastecimiento en el que los productores nacionales llevan la peor
parte, porque sus ventas se han disminuido y con ellas sus ingresos netos. Los grandes
comercializadores prefieren utilizar la leche en polvo importada a la fresca, ya que el litro de
la primera sale a $250 y el de la segunda a $490, con lo que se afecta especialmente a los
pequefios y medianos productores y no se favorece a los consumidores, puesto que en vez de
rebajar los precios, se arrojan los excedentes a las alcantarillas.

CUADRO 4
RELACION ENTRE EL PIB Y EL PIB AGRICOLA (%)
ARNO PIB SECTOR AGROPECUARIO
1990 4.28 5.83
1991 2.00 4.16
1992 4.05 -1.84
1993 5.39 3.24
1994 5.81 0.94
1995 5.83 4.13
1996 2.05 0.18
1997 3.06 -0.67

Fuente: DANE y DNP. Indicadores Econémicos, segundo trimestre de 1998, Banco de la Republica.

Desindustrializacion progresiva

Si tenemos en cuenta las importaciones de productos industriales entre 1991 y 1995 es facil
advertir su acelerada progresividad. En 1991 su monto era de 2.364 millones de dolares y
cuatro afios después alcanza los 5.634, es decir un 238% de crecimiento en tan corto lapso (ver
cuadro 5).

La principal caracteristica del desarrollo ha sido la dindmica de crecimiento del sector
industrial que en Colombia alcanzoé relaciones porcentuales muy satisfactorias desde que se
organizd la contabilidad nacional. A partir de la institucionalizacion de la apertura, la pérdida
de laimportancia relativa de la actividad industrial se hace patente si se compara con el sector
servicios, como lo demuestra el indice de crecimiento real de la industria que entre 1991y 1997
fue apenas del 2.19%, mientras el de los servicios fue en los mismos afios de 5.77%, 2,63 veces
mas (ver cuadro 6).
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La propensidn aimportar bienes de origen manufacturero ha ido en contra de la oferta de los
nacionales, especialmente en los renglones textil, de cueros, papel, hierro, metalmecanica y
alimentos procesados, al extremo de que muchos fabricantes de tales productos han
desaparecido o han pasado a ser importadores de los mismos.

CUADRO 5
COMERCIO EXTERIOR DE LA INDUSTRIA 1991-1995
Millones de dolares

Afio Exportaciones Importaciones Balanza comercial

1991 1596 2364 =772

1992 1403 2673 -1270

1993 1642 4593 -2950

1994 1829 5079 -3250

1995 2174 5634 -3460

Fuente: Indicadores de productividad. Unidad de Monitoria Industrial. Calculos Econometria Itda. Cifras DANE - DIAN.

CUADRO 6
CRECIMIENTO REAL DEL PIB, POR SECTORES
(%)

Sector 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Agric., Ganad., 5.83 4.16 -1.84 3.24 0.94 4.13 0.18 -0.67
Pesca, Silvic. y Caza
Industria 2.40 0.53 3.44 2.91 3.72 2.11 -2.72  2.55
Servicios 3.97 2.52 4.74 5.00 7.53 6.86 9.43 4.00
Pib 4.28 2.00 4.05 5.39 5.81 5.83 2.05  3.06

Fuente: DANE y DIAN. Indicadores Econémicos, segundo trimestre de 1998, Banco de la Republica.

Segun Confecamaras, un total de 243 empresas de las 1.000 mas poderosas del pais, arrojaron
en 1997 perdidas por 2 billones 179.848 millones después de haber alcanzado en 1996
utilidades por algo mas de 300 mil millones, mientas 502 empresas del mismo grupo,
obtuvieron menos ganancias que el afio anterior. El conjunto de las mas afectadas fue el
integrado por los textiles, cuero y confecciones, antes muy prdosperas como son los casos de
Coltejer, Fabricato, Hilacol y Tejicondor con un acumulado de 116.218 millones de pesos de
pérdidas. Paz del Rio, Sidelpay Siderurgica de Boyaca, con pérdidas de 39.103 millones de
pesos; disminuyeron sus utilidades en un 41% las empresas productoras de papel, imprenta
y editoriales y en un 17% las de produccion de sustancias quimicas. Las empresas del sector
minero, entre las cuales figuran Carbocol, Intercor, Schell y B.P. Exploration registraron
pérdidas por 369.173 millones de pesos.

Si esto le ocurre a las grandes empresas, la situacion de las medianas y pequefias se puede
deducir de los millares que en el curso de los ultimos afios se han cerrado sin haber optado por
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la formula concordatoria o de la quiebra, sin que su desaparicion haya quedado
estadisticamente registrada. Es asi como decenas de miles de micro y meso empresarios,
vinculados a las mas variadas ramas de la actividad manufacturera y agricola, han pasado a
engrosar el ejército de reserva laboral, tal como les ha ocurrido a los profesionales
universitarios afectados por la Ilamada “modernizacion del Estado”. Asi, las clases medias,
otrora en plena expansion ascendente, se encuentran hoy en franca depauperizacion.

Por contraste y volviendo al informe de Confecamaras, el sector comercial, concretamente el
de las grandes cadenas Cadenalco y Almacenes Exito, que venden productos importados,
obtuvieron 91.000 millones de utilidades.

Y un dato curioso: entre las empresas que liquidaron muy buenas ganancias figuran algunas
publicas como las de Medellin, Energia de Bogotd, Ecopetrol, Empresa de Teléfonos de Bogota,
Empresas Municipales de Cali e Interconexion Eléctrica que contabilizaron ganancias por un
billén 500 mil millones, lo que explica por si solo el declarado interés de las trasnacionales por
la privatizacion de los servicios publicos.

Astrondmico endeudamiento externo

Entre 1986 y 1990, la deuda externa colombiana solo aument6 1.893 millones de dolares, un
11%, al pasar de 16.137 a 18.030 millones de dolares, un promedio anual de 378,6 millones de
dolares.

Pero el fendmeno se vuelve explosivo entre 1991-1997 cuando el monto de la deuda
externa pasa de 17.370 a 31.411 millones de ddlares, un incremento del 180,8%. Es
decir, en siete afios crecid en 14.041 millones de délares, lo que arroja un promedio
anual de 2.005,8 millones de ddlares.

Ahora bien, si observamos la relacion entre las deudas publica y privada,
encontramos algo muy preocupante: el excesivo crecimiento de la privada. En
efecto, mientras la deuda publica crecio entre 1986-90 en 17% al pasar de 12.782
millones de ddlares a 14.966, en el segundo periodo 1991-1997 apenas aumento
el 10,32%, de 14.803 a 16.331 millones de dolares.

No ocurre lo mismo con la deuda privada externa. En el primer periodo 1986-1990

es de 291 millones de ddlares, en tanto que en el segundo periodo 1991-1997 pasa de

2.532 a 15.080 millones de ddélares, nada menos que un incremento de 595%, ;cuando

los sectores agricola e industrial presentan en esos mismos afios un franco decremento?

La explicacion es que esos fondos se emplearon en importar bienes y servicios y no en
maquinariay equipo para el fomento de la produccion. ;Cuéntos de estos 12.548 millones de
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ddlares en que aumento la deuda del sector privado entre 1991y 1997 se utilizaron en simples
operaciones en las que se tomaron délares al 5% para ser colocados entre nosotros a tasas del
40% o mas por ciento?

Contrasta la tendencia casi morbosa de atribuirle al Estado todo lo malo que ocurre en el pais,
con el mutismo total frente a la magnitud del endeudamiento externo del sector privado.

Creciente desequilibrio cambiario

En 1991 la cuenta corriente de la balanza de pagos arrojaba un saldo positivo de 2.346,7
millones de délares, equivalente al 5,5% del PIB. Entre 1992 y 1993 (precisamente cuando se
produce la escalada aperturista) se da el paso de lo favorable a lo desfavorable en la balanza,
debido al gasto de 3.096,50 millones de dolares, ni més ni menos que el 39% del total gastado
en siete afios. De entonces ac4, el déficit ha ido incrementandose de manera sostenida hasta
llegar a mediados del presente afio al 6,3% del PIB, coeficiente que acusa una tendenciay una
situacion realmente preocupantes (ver cuadro 7).

Si tenemos en cuenta que los ingresos cambiarios muestran una tendencia decreciente por la
reduccion de los precios del café y el petroleo, principalmente, y que los egresos acusan
tendencia al alza por el mayor valor de la deuda externa, debido a la devaluacion acelerada de
los Gltimos meses, de no reducirse drasticamente el gasto en cuenta corriente, vamos al
agotamiento de las reservas cambiarias netas, al déficit total de la balanza de pagos, a una crisis
cambiaria de grandes proporciones.

CUADRO 7
BALANZA DE PAGOS
Millones de pesos

Afios 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Cuenta corriente 543.5 2.346,7 875.6 -2.220,9 -3.159,9 -4.365,4 -4.946,1 -5.682,5
Cuenta corriente/ 1.3 5.5 1.8 -4.0 -4.5 -5.4 -5.7 -5.9
PIB (%)

Fuente: Banco de la Republica - Subgerencia de Estudios Econémicos. Indicadores econdémicos, segundo trimestre de 1998.
Degradacion del Ahorro
La prevalencia del comercio sobre la produccion, del consumo sobre el ahorro; de la
especulacién sobre la inversion; de la multibanca sobre la banca de fomento, sello

caracteristico de globalizacion neoliberal, ha llevado a la hipertrofia consumista, a la reduccién
de los porcentajes en la formacion bruta de capital.
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Tales fendmenos contaron con la situacion especialmente propicia del ingreso de délares
provenientes del narcotréafico y de los “capitales golondrina”, del aumento del contrabando
y de la persistente revaluacion que por afios abarat6 el dolar y endurecié nuestra moneda.

El resultado ha sido la baja considerable del ahorro interno que entre 1986 y 1991 acuso
un promedio de 21.73% como parte del PIB, promedio que bajo al 16,41% entre 1992
y 1998, 24,48% de descenso. En lo que hace al ahorro privado que tuvo un promedio
de 14% en el periodo 1986-91, sélo alcanzé en el segundo 8,61%, una disminucion
inquietante del 38,5%, mientras en el pablico se observa un comportamiento muy
diferente al pasar en promedio de 7,71% a 8,61%.

Esto quiere decir que en los afios comprendidos dentro de la ejecucion de la
politica macroecondmica aperturista no sélo no se ha adelantado un gran
proyecto industrial o agrario, sino que el ritmo de la inversion y de la produccién
en tales actividades ha disminuido considerablemente, en abierto contraste con
el aumento explosivo de las importaciones y de la deuda externa.

La contraccion del PIB

El crecimiento promedio del Producto Bruto Interno del pais entre 1970-1990 fue

de 4,53%, pese a que en los afios 1981-1985 se redujo a 2,06% como consecuencia
de la crisis ciclica mundial. En lo que va corrido de la presente década, la de la
apertura, el promedio es apenas del 3.75% calculando el de 1998 en 2,2% de
crecimiento. Si tomamos los altimos tres afios, el decremento es de 1,25% al pasar
de 3,75% a 2.5%, simplemente porque a medida que se avanza en la apertura, los

efectos contraccionistas se hacen mas pronunciados, dado su efecto retardado y su
caracter acumulativo.

El desequilibrio social

1. Tal vez el resultado mas desfavorable del balance hecho, es el que tiene que ver con la
situacion de la fuerza laboral. A medida que la apertura penetray se consolida, crecen las
importaciones, baja la actividad productiva y, como es natural, aumenta la cesantia
forzosa, con lo que se reduce la demanda solvente, se activa la recesion, se disminuye el
producto nacional. En el Gltimo trimestre de 1994 la tasa de desempleo fue de 7,9%. Luego
de un aumento continuo, 1.95 promedio anual, se llega al 15.7% en el segundo trimestre
de 1998 (ver cuadro 8), exactamente el doble de 1994, lo que quiere decir que 1.600.000
personas no tienen trabajo en siete de los 1.070 municipios que conforman la divisién
politico administrativa del pais, en los que la situacion es peor.

COMISIONES TEMATICAS] -49-



Estos indices, sumados a los de subempleo y empleo disfrazado, nos llevan a considerar
que no menos del 45% de la poblacidn carece de trabajo regular, estable y suficientemente
remunerado como fuente fundamental de ingreso.

A esto se suma un mayor grado de expoliacion a traves del acaparamiento, la especulacion
y la adulteracion de calidades, pesas y medidas y del desplazamiento de las cargas
tributarias directas a las indirectas (IVA) en las que los pobres soportan el mayor peso.

CUADRO 8
TASA DE DESEMPLEO

Afos 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Desempleo (%) 10.6 9.4 9.8 7.8 8.0 9.5 11.3 12.0

3.

4.
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Fuente: DANE y DNP. Indicadores econémicos, segundo trimestre de 1998, Banco de Republica.

La conversion del sistema de seguridad social en uno de los principales elementos de
mercado financiero y la creacién de multiples organismos de intermediacion especulativa,
han provocado el cierre inaudito de hospitales y su desequilibrio presupuestal crénico,
pese a que la salud ha contado, como nunca, con abundantes recursos fiscales.

Especial mencion debe hacerse de la clase media sometida a una degradacion continua:

* Miles de profesionales universitarios han sido despedidos por la Ilamada
modernizacion del Estado, ii) cerca de un millon de deudores del UPAC estan
amenazados de ruinay expropiacion, victimas del reajuste usurario de las cuotas de
amortizacidn; iii) decenas de micro, pequefios y medianos empresarios del comercio,
la industria y la agricultura soportan crecientes situaciones de iliquidez por la
reduccion de las ventas y por los escandalosos costos de financiacion, todo lo cual ha
llevado a un cambio negativo radical de los estratos medios, hasta hace poco en franco
ascenso social y cultural.

Con el pretexto de incrementar la inversion, que no se ha activado sino disminuido, se
ha impuesto “La flexibilizacion laboral” que ha expropiado a las clases trabajadoras
intelectuales y manuales de elementales conquistas prestacionales y salariales
reconocidas por el derecho laboral internacional desde hace varias décadas.

Como efecto l6gico de todo lo anterior, en los Gltimos afios un porcentaje elevado de la
poblacion ha pasado de la pobreza a la pobreza critica y de ésta a la miseria, en donde se
ubica no menos del 52% de la poblacién que no satisface ninguna de sus necesidades
basicas de alimentacidn, vivienda, vestido, salud y educacion, tendencia que todo parece
indicar aumentara en el futuro proximo.
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6. En abierto contraste con la situacion anotada, el proceso de concentracion y centralizacién
de la riqueza y el ingreso se ha activado aceleradamente en los afios de apertura. Seis
grandes grupos oligopolicos, dentro de los cuales tres rematan la piramide social
colombiana, poseen activos y ganancias equivalentes al 40% del ingreso nacional. Lo méas
grave de esto es que tal control de los recursos no se concreta en la reproduccion ampliada
del producto, es decir, en la reinversion de utilidades, sino en la creciente fuga de capitales.

La desintegracion institucional y politica.

Como trasunto de lo social, el proceso de degradacion abarca el universo de las instituciones
privadas y publicas, de la familia y las clases sociales, de las religiosas y castrenses, de las
educativas y culturales, de las empresariales y gremiales, de los partidos y de los distintos
organos del poder publico. Las mafias y sus comportamientos han terminado saturando con
sus intereses y comportamientos, todos los factores de poder. La corrupcidn, el vicio, el
soborno, el abuso, la informacion sesgada, se han convertido en practicas habituales, en
sintomas claros de decadencia.

La agravacion del conflicto armado.

La acumulacion de los problemas enunciados ha traido como consecuencia la extension
y ahondamiento de una violencia que empez6 como liberal-conservadoray se amplia
como represion e insurgencia, impulsadas por la guerra fria y el narcotréafico.

Colombia se ha vuelto una de las naciones méas violentas del mundo, 30 mil homicidios
al afio. Si Unicamente el 20% de esas muertes se originan en la guerra “civil no
declarada™, es facil concluir que vivimos dentro de un grado extremo de anormalidad
y de guerrasociales. El atraco, el secuestro, el robo, la estafa, la prostitucién, son el modus
vivendi de una porcién cada vez mas creciente de quienes residen en Colombia.

Este dramatico estado de cosas se expresa, queramoslo o no, en el crecimiento
geométrico y en el cambio cualitativo de la guerrilla que en los Gltimos afios ha pasado
de ser un fenébmeno rural, periférico, de pequefios grupos campesinos un gran poder
politico, militar, territorial, social y financiero que afecta cada vez mas el orden publico
y la actividad econdmica de la nacion.

Definitivamente la globalizacion neoliberal y su medio instrumental de ejecucioén, la
apertura, es la causa inmediata determinante de la profunda crisis que nos afecta. Detras de
ella estan tanto la dependencia como el predominio interno de una dirigencia que ha perdido
el sentido de lo nacional y social.

4 Datos estadisticos de la Policia Nacional.
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CT-1

EL PROBLEMA AGRARIO COLOMBIANO:
Esquema de evolucion,

situacion actual

y alternativas de solucion

RaoL ALAMEDA OsPINA

No hay duda de que la llamada cuestion agraria hace parte organica y funcional, indivisible,
del conjunto de la sociedad, la economia y la politica nacional. Existen fuertes nexos
intersectoriales con todas las ramas de la actividad econdmica y extraeconémica que, en suma,
conforman nuestro contexto. Dentro de la matriz insumo producto de los bienes y servicios,
no hay un cruce en el que no haya un elemento de origen rural y agropecuario. Sin embargo,
es posible tratar especificamente el tema de la agricultura y sus distintos componentes de
manera separada, intento que pretendemos adelantar esquematicamente en el presente escrito.

Proceso de formacion y desarrollo del latifundio y del minifundio que sin duda
constituyen las dos principales variables del problema.

Coyunturas de establecimiento y ampliacion del latifundio

1. Laconquista como origen del conflicto agrario. En ella se conjugan:
+ Elancestro medieval de los espafioles.
+ Laenorme extension del territorio, y,

+ Laexistencia de una abundante poblacion susceptible de ser convertida en servil.

2. Eldespojo, laencomienda, el reparto y la venta de tierras.
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La Independencia que no fue a imagen de la Revolucion Francesa un movimiento

antifeudal, fortalece la gran propiedad con:

« Laconfiscaciony traspaso a los latifundistas criollos de las haciendas de los espafioles;

« El restablecimiento de la venta, mejor donacidn, de tierras que habia prohibido la
Cédula de San Ildefonso.

« La adjudicacion de seis millones de hectéreas baldias situadas entre las distintas
principales ciudades, en las que podia escriturarse hasta 3.600 hectareas para ganaderia.

« Laliguidacién de resguardos y su libre enajenacién, Ley 22 de 1850.

« Los Bienes de Manos Muertas de la iglesia, que pasaron a poder de los criollos ricos.

« Laapropiacién violenta de tierras durante las guerras civiles del siglo XIX.

« Laviolencia liberal conservadora después del 9 de abril de 1948;

« Elnarcotrafico, la corrupcién administrativay politica, el contrabando, el comercio de
las esmeraldas, el paramilitarismo;

« Laeconomia de plantacion del banano, la cafia de azUcar, el café, la palma africana;

« La colonizacion directamente realizada por los latifundistas, estimulada por los
decretos Leyes 2.118 de 1948 y 1.894 de 1956 que crearon el Instituto de Colonizacion,
Parcelacion e Inmigracion.

Coyunturas de formaciony desarrollo del minifundio.

1.
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Repartida la tierra entre las primeras oleadas de inmigrantes peninsulares, 10os nuevos se
tienen que conformar con propiedades menores y excéntricas.

La tierra de los resguardos liquidados que no pasa a los terratenientes, se convierte en
pequefias propiedades indigenas.

A la sombra de los latifundios y con el fin de asegurar mano de obra, se forman
concentraciones de pequefios campesinos.

En regiones enteras de topografia escarpada, se organiza una economia de tipo mercantil
simple (Valle de Tensa, Garcia Rovira, Narifio, Antioquia).

Otra fuente de minifundio ha sido la parcelacion de grandes y medianas propiedades,
generalmente marginales y de mala o regular calidad, decreto 1.130 de 1942 que ordena
la subdivisién de propiedades a lo largo de algunas vias férreas (Suba y Apulo) y de
haciendas en Cunday, Pandi, Tambo y Cajibio.

El régimen de herencia y de sucesion ha ido reduciendo progresivamente el tamafio de
tales propiedades, hasta Ilegar en muchos casos al microfundio.
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Medidas legales correctivas

EnlaColonia

1.

La Ley segunda del 16 de mayo de 1525 prohibe adjudicar tierras para quienes ya las
tienen, a no ser que se comprometan a vivir en las nuevas perdiendo las anteriores.

La Ley 10 de la Real Cédula de 1525 permite dar tierras a quienes se comprometan a
trabajarlas.

Las Cédulas de San Lorenzo y San lldefonso condicionan la posesion a la explotacién
econdmicay establecen la reversion o prescripcién en favor de la Corona por no hacerlo.
Reconoce la prioridad de la posesion fundada en el trabajo de la tierra sobre el titulo
(prescripcion de dominio). Al mismo tiempo terminan con la pablica subasta y ordenan
adjudicar las tierras a los pobres aun en perjuicio de la Corona.

Enla Republica siglo XIX

1.

2.

Las reformas radicales de mediados del siglo eliminaron la esclavitud, el mayorazgo y
decretaron la Ley de Bienes de Manos Muertas (latifundio eclesiastico).

La adjudicacion de baldios, decreto 729 de 1832, establecié como méaxima extensién 200
hectareas para la agricultura.

La Colonizacion Antioquefia. Sin que obedezca a disposicion legal alguna entre mediados
y finales del siglo XIX y mas bien contrariando las existentes, miles de familias sin
posibilidades de progreso en las sobre pobladas, abruptas y pobres tierras antioquefias se
desplazan masivamente hacia el sur del pais, dando lugar al fenomeno de mayor
trascendencia en la conquista y utilizacion democratica del recurso tierra, que incorporo
a la frontera econdmica centenares de miles de hectareas en las que se establecieron
unidades de produccion medianas y pequefias, dedicadas al cultivo intensivo del café que
se convirtié en principal producto de exportacion y fuente de financiacion de la industria
y de parte de la urbanizacion, fundando gran cantidad de aldeas, varias de las cuales se
convirtieron en présperas ciudades.

En el siglo XX

1.

Mediante el decreto 1.110 de 1920y en la colonizacién no latifundista de Sumapaz, se fija
como cabida maxima 20 hs.; en el decreto 654 de 1937 para Codazzi de 30 hs.; en el decreto
2.313, 50 hs. en buenas tierras y 100 en malas y de 50 a 100 hs. para fines pecuarios.
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Es bajo la influencia de la “Revolucion en Marcha” de Lépez Pumarejo que se dictan las leyes
200 de 1936 y 100 de 1944 en las que se consagran el uso econémico de la tierra como
fundamento de la propiedad, la reversion de los baldios y la expropiacion por beneficio social.

En la reforma Constitucional de 1936 se consagra el principio de que la propiedad es una
funcion social que implica obligaciones. Asi mismo, permite la expropiacion sin
indeminizacion cuando el legislador lo determine por mayoria absoluta de los miembros
de unay otra camara.

El decreto 1.130 de 1942 ordena la parcelacion de las propiedades nacionales situadas a lo
largo de las vias férreas, asi como la parcelacion de haciendas en los departamentos del
Caucay Tolima.

El decreto 1.483 de 1948 prohibe dividir los predios inferiores a cinco hs.

La Ley 135 de 1961, impulsada por Carlos Lleras Restrepo, es la de mayores alcances
reformistas. Fija como propositos centrales la eliminacion tanto del minifundio como del
latifundio, la modificacion del régimen de tenenciay uso, la tecnificacion de la produccién
agricola, el uso adecuado segun el suelo, el cultivo y la region y la defensa de los recursos
naturales (aguay bosque). Ordena la creacion del INCORA como organismo central de
la reforma, dotado de importantes medios técnicos, financieros y administrativos, y de los
distritos de riego en los que la cabida maxima por predio es de 100 hectareas. Establece el
pago diferido a largo plazo de las tierras negociadas o expropiadas.

Como extension de esta ley puede considerarse la creacion del Instituto de Mercadeo
Agricola, IDEMA, encargado de regular el mercado interno mediante la fijacion de precios
de sustentacion para los principales productos del agro, la importacion de faltantes, el
procesamiento agroindustrial de cultivos, el establecimiento de una extensa cadena de
comercializacién popular y sobre todo la construccion de una amplia red de silos y
bodegas en las principales zonas de produccion, cuya funcién era la compra,
almacenamiento y gradual incorporacion al mercado de las cosechas.

Contrareformasy situaciones de hecho favorables al latifundio

Es importante destacar que por un lado han ido las disposiciones encaminadas a modificar en
parte la estructura de la propiedad territorial y por otro la dindmica concentrativa del orden
econémico y social existente, situacion que conduce a la negacion real de los intentos de
reforma. Es asi como:

Las leyes de Indias contra el monopolio de la tierra y en favor de los aborigenes se
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quedaron escritas, puesto que la gran propiedad siguié amplidndose, sobre todo la
eclesiastica y los indios continuaron siendo exterminados y expropiados.

El establecimiento de La Republica fue un hito de ensanche del latifundio. A mas de la
transferencia de las grandes propiedades de los espafioles a los criollos, se entregaron mas
de seis millones de baldios situados entre las principales ciudades y el latifundio
eclesiastico paso a reforzar el laico.

En el seno de la Colonizacion Antioquefia como el mas formidable experimento de
democratizacién, se ha producido tanto la concentracién como la atomizacion territorial.

Laley 200y la reforma constitucional de 1936 en la practica han tenido un alcance muy limitado.

La Ley 135 de 1961 ha sido desmontada a traves de las distintas contra reformas que desde

los afios 60 hasta hoy se han ido poniendo en practica:

+ Ley4de 1973 (producto del acuerdo regresivo de Chicoral) establecié unos indicadores
minimos de produccidn que sacaron de la 6rbita de la reforma la mayor parte de los
predios ya calificados para ser afectados.

+ Laley6de 1975 regresd a 1940 al mantener la aparceria.

o Lasleyes 35de 1982y 160 de 1994 le quitaron los dientes y las ufias a la Ley 135 de 1961
y a su 6rgano ejecutor, el INCORA, al suprimir las fuentes de financiacién, reducir los
requisitos para la afectacion de predios, sacar los distritos de riego del INCORA, amparar
formas precapitalistas de tenencia, entregar simples titulos de tres millones de hectéareas
de antigua colonizacion, fomentar la ampliacion de la frontera econémica periférica,
comprar centenares de miles de hectareas en tierras mal ubicadas y de mala calidad.

Situacion actual

Después de 500 afios el problema agrario puede plantearse en los siguientes términos:

Mala utilizacion de los recursos naturales.

Millones de hectareas de bosques y de selvas han sido reemplazados por potreros y cultivos
de ciclo corto, propiciando la desertificacion, afectando las fuentes de agua, la
biodiversidad y el clima.

Se emplea en ganaderia extensiva el 85% de las tierras aptas para la agricultura.

Las tierras de ladera con vocacion forestal o propia para los cultivos permanentes se
utilizan en cultivos de pan coger, lo que conduce a su degradacion.
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Debido al monopolio ejercido sobre el agua, casi todas las explotaciones medianas y
pequefias carecen de ella.

En millones de hectareas de llanura y altiplano no se usa el tractor ni el riego.
Con el vertiginoso crecimiento de la urbanizacidn, centenares de miles de hectéreas utiles
para la agricultura o la ganaderia intensiva, se han dedicado a la especulacion y a la

apropiacion indebida de la valorizacién social.

A pesar de lainmensa variedad climatica no existe una racional utilizacion de esta enorme
potencialidad.

S6lo un 10% de las tierras estan siendo adecuadamente explotadas en funcion de su
calidad fisico-quimica, de su topografia y ubicacién.

El irracional y antitécnico empleo de los recursos fisicos y econdmicos determina la formacion
de las rentas diferenciales, tan contrarias a la equidad y al aumento de la productividad.

Pésima distribucion de la tierra

-58-

El ciento por ciento de las mejores tierras ubicadas en el circuito de los mas poblados
centros urbanos esta bajo control terrateniente y latifundista que las subutilizan o no las
emplean agricolamente.

A mediados de la década pasada, el 1.3% de los propietarios poseia el 53.8% de la tierra,
lo que indica muy a las claras como a pesar de los ingentes fondos dedicados a la
modificacion de la tenencia territorial, ha aumentado la concentracion latifundista de la
propiedad rural, agravada por los 7 millones de hectareas de muy buenas tierras en poder
del narcotrafico, el cual ha contribuido en forma grave a la destruccion de la selva, los
bosques y del alto paramo.

En el otro extremo el 90.2% de los propietarios mini y mesofundistas apenas posee el
21.4% de la tierra.

El 8,5% de los propietarios, es decir los mesofunditas o clase media agricola tienen
dominio sobre el 24.8% de la superficie agricola.

Tres millones de campesinos carecen de propiedad y viven en situacién de extrema
pobreza en su condicidn de peones, agregados, obreros agricolas o arrendatarios.
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La mala distribucion determina el mal uso

Es indudable que existe una relacion directa entre el tipo de propiedad y el aprovechamiento
de la tierra:

1. A mayor tamafio del latifundio menor el uso econémico. La casi totalidad de esta forma
de propiedad se dedica a la ganaderia extensiva y s6lo un 5% a la agricultura moderna de
plantacion y a la agroindustria.

2. El grueso de la produccién de alimentos, de materias primas para el procesamiento
industrial y de excedentes para la exportacion se genera en explotaciones medianas y
pequefias, pese a sus evidentes deficiencias financieras, técnicas y de comercializacion.

La aperturay sus efectos

1. Laeliminacion de la politica encaminada a la creacion del mercado interno y de excedentes
exportables ha sido sustituida por la liberacién del comercio mundial. La dréastica reduccion
de los impuestos a la importacion, la eliminacion de subsidios, de cuotas de fomento y
absorcidn, del crédito preferencial y del mercado agricola institucional, ha determinado la
ruina de la agricultura nacional, la no utilizacion de un millon 100 mil hectéreas y el
desempleo de un millén 400 mil trabajadores del campo, es decir la terminacion del proceso
de ampliacion y modernizacién del sector agropecuario que por décadas caracterizé, no sin
tremendos contrastes y deficiencias, el comportamiento del sector.

2. El pais ha sido inundado con la importacion de toda clase de bienes del campo que
compiten con los que tradicionalmente hemos cultivado. Productos como el maiz, el frijol,
el arroz, la soya, el ajonjoli, el algoddn, la lenteja, la papa, el platano y hasta el café se
importan en no menos de ocho millones de toneladas al afio, afectando severamente la
capacidad instalada y la balanza cambiaria del pais. De esta manera hemos pasado de la
crisis cronica a la crisis aguda del sector agricola.

3. Dentro del marco de vigencia de la apertura como privilegio de la produccién externa
sobre la interna 'y como simples correctivos de alcance muy limitado, los dos ultimos
gobiernos han disefiado una abundante serie de politicas parciales en las que se han
intentado, sin lograrlo, la recuperacion de la actividad agricola y rural del pais.

Hacen parte de este conjunto, mas ornamental que efectivo, los acuerdos de productividad,
las cadenas productivas, el financiamiento y la tecnificacién agricola, los sistemas de
informacion del sector agropecuario y de precios, la erradicacion y sustitucion de cultivos
ilicitos.
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Persisten y se agravan la baja participacion del producto agricola en el ingreso nacional, el
desempleo de la fuerza de trabajo y de las tierras, el destierro de centenares de miles de
campesinos, la generalizacion de la guerra sucia, laampliacidn del area dedicada a los cultivos
ilicitos, el aumento de las fumigaciones que afectan el ecosistema, el fracaso del plan de
sustitucion, el acrecentamiento de la deuda externa agricola, el manejo doloso de los fondos
de financiacién y la ruina de la caficultura que ha puesto al descubierto la falta de solidez de
las politicas y de la administracion de la Federacion de Cafeteros.

La crisis sistémica

1. No solo esta en crisis el sector rural y agropecuario, también lo esta el industrial, el
financiero, el comercial, la construccion, el transporte, las telecomunicaciones, el
comercio exterior y las finanzas publicas.

2. Mas del 50% de la fuerza laboral esta desempleada o cesante o semiempleada. Hemos
pasado del predominio de la pobreza al predominio de la miseria. Millones de
compatriotas se ven forzados ante la ninguna ayuda del gobierno y del llamado sector
privado, a encontrar en conductas irregulares y en el delito su manera de vivir. El
aumento desmesurado de las tarifas de los servicios publicos, en buena parte bajo
control extranjero, la carestia, el acaparamiento y la especulacion de los renglones
mas importantes de la canasta familiar, la privatizacion de la salud y el cierre de
hospitales, el déficit millonario de cupos, la mala calidad y la entrega de la educacion
al sector privado, la pérdida de la vivienda por los deudores del UPAC y ahora por
la UVR, la proliferacion inhumana de los desterrados que recorren como parias las
ciudades del pais y la aberrante situacion de las carceles, han provocado una
acelerada degradacion del nivel de vida de la poblacién colombiana.

3. Todo lo anterior se traduce en una progresiva inestabilidad politica. El Estado se
ha vuelto botin de los corruptos, los partidos politicos tradicionales se
desintegran, el esquema institucional se resquebraja, la represion militar y
paramilitar se convierte en obsesién; el conflicto social armado se multiplica'y
agrava con la ruptura de las conversaciones del Caguan, todo esto dentro de una
cada dia mayor intervencion econémica, politica y militar de los Estados Unidos,
condensada en el llamado “Plan Colombia”.

4. Estamos frente a una profunda crisis del conjunto de las estructuras y de las
relaciones internas y externas del pais. Mas alla de una simple contraccién ciclica de
la economia, o de la crisis de una politica social o de un determinado modelo
econémico.
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La solucion del problema rural y agrario

1. Esdentro del marco de la crisis global sistémica y de las soluciones sistémicas que se
requiere, como se podran superar los problemas que afectan la economia y la sociedad
agraria del pais.

2.

La incapacidad de la clase mas decadente que dirigente del pais, plantea la necesidad
de su relevo. Nuevas clases ascendentes, identificadas con la esencia de la nacion, con
su futuro estratégico, deben asumir el transito de lo viejo en disolucién a lo nuevo en
construccion.

Se requiere un orden econémico, social, politico y cultural distinto al de la hegemonia
de los monopolios trasnacionales y del predominio absoluto del Estado. Un orden en
el que la propiedad de los medios e instrumentos de produccidn, asi como de los bienes
y servicios sea de quienes los producen: La familia, el vecindario, el gremio laboral,
organizaciones cooperativas y solidarias, dentro de un Estado, una sociedad y una
cultura comunitarias.

En relacion con la tierra y factores conexos cabe sefialar el siguiente ordenamiento:

Es en las mejores tierras, préximas a los grandes centros de consumo donde deben
concentrarse la mayor parte de la poblacion campesina, los recursos financieros, de
investigacion cientifica, de asistencia profesional de agronomos, veterinarios,
zootecnistas, economistas, de mecanizacion, riego y comercializacion, con el fin de
generar en ellas la casi totalidad del producto agricola, su procesamiento agroindustrial
y los servicios rurales que el pais necesita para asegurar el paso a un grado superior de
desarrollo.

Esto implica: a). La confiscacion de las grandes propiedades de los narcotraficantes, de
los malversadores del tesoro publico y en general de las mafias y la expropiacion con
minima o ninguna indemnizacién de los grandes latifundios inexplotados o
deficientemente utilizados. b). La relocalizacion en las mejores y més proximas tierras
a los grandes centros de consumo de gran parte de la poblacion campesina y aldeana
actualmente ubicada en los limites o fuera de la frontera econdmica, o en tierras malas,
de dificil explotacion e insalubres, inica manera de evitar las rentas diferenciales de tan
negativa accién en los costos de produccién y en los precios finales de mercado.

3. El resto de las tierras, segun el caso, debe dedicarse a la reforestacion, es decir a la
produccion de agua y oxigeno, a la recuperacion de la fauna, al aprovechamiento
farmacoldgico de la flora, a la ganaderia extensiva, al cultivo de frutos de tardio
rendimiento, a la formacion de parques nacionales, a la recreacion social, al turismo
ecoldgico y exotico.
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4. En cualesquiera de las modalidades enunciadas deben implantarse distintas formas de
propiedad: Familiar, colectiva o mixta, con lo que se evita la uniformidad tan proclive a
la arbitrariedad y al despotismo.

Desde luego, nada de lo aqui planteado sera realizable sin que medie la investigacion historica
y cientifica, la formacion de una conciencia y de un pensamiento criticos, su adecuada
divulgacion, la organizacion eficaz de los interesados, la lucha patriética y popular, es decir la
constitucion de un poder capaz de conjugar las potencialidades nacionales y de enfrentar con
éxito los poderes que tanto en el pais como afuera impiden nuestro acceso a la plenitud del
desarrollo.



CT-1

LA PIRAMIDE SOCIAL
COLOMBIANA.
Ensayo

de aproximacion.

RauL ALameDpA OspPINA

* Nutas previas

1. El presente escrito es una sintesis apretada de un trabajo de mayor alcance. Su proposito es
el de poner en evidencia la inequitativa y compleja estructura de la sociedad colombiana, la
que no se refleja en las estadisticas oficiales. Seran muchas las impugnaciones y los
calificativos desfavorables, pero lo importante es llamar la atencion sobre las abismales
distancias existentes entre la base y la cuspide de la piramide social.

2. Laactual conformacion econdmica y sociopolitica del pais es la resultante del proceso
histérico que tiene como antecedente remoto la sociedad aborigen y la conquista europea
de Ameérica, a partir de lo cual se configuran tres tipos fundamentales de sociedad: la
colonial espafiola, semifeudal, esclavista y mercantil; la semicolonial inglesa comercial y
la neocolonial norteamericana, industrial y financiera, que determinan hacia afuera
dependenciay hacia adentro subdesarrollo.

El mal uso de los recursos humanos y geofisicos existentes, los términos desfavorables de
intercambio, la pésima distribucidn de la riqueza y el ingreso, la crisis agricola cronica, la
altisima concentracién de la propiedad de la tierra urbana y rural y del capital, las
insuficiencias estructurales de la industrializacion, la acelerada y patoldgica urbanizaciény la
guerra civil no declarada o violencia, se han agravado criticamente en la Gltima década con la
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aplicacion unilateral y absurda de la globalizacion o apertura neoliberal, protocolizada en el
Consenso de Washington en 1990.
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En la definicion de los distintos estratos, la variable econdmica, especialmente en lo
relacionado con ingreso y patrimonio, es sin duda la de mayor peso. Sin embargo, los
antecedentes familiares, el nivel de educacidn, de los usos y costumbres y la escala de
valores de caracter regional y local, tienden a relativizar tal variable. No es extrafio
que gentes muy pobres, pero con niveles considerables de educacion o procedentes

de familias distinguidas arruinadas, ocupen una posicién social relativamente alta

0 que personas con bastante dinero pero incultas, se ubiguen en un estamento
menor.

La metodologia empleada para la elaboracion de la “Piramide Social” se
fundamenta maés en investigaciones de caso, en multiples datos e informaciones
estadisticas sueltas sobre ingresos, salud, educacion, en informes especializados

de prensa, en el conocimiento empirico de la realidad socioecondmica, en la

l6gica y en la intuicion, que en la Encuesta de Hogares, que adolece de muy

serias deficiencias.

En realidad los seis estratos de la clasificacion del DANE son apenas dos,
porque: a) estan conformados por niveles muy reducidos de ingreso, de tal
manera que entre uno y otro no existen diferencias que validen una condicién
social distinta, y, b) el limite superior que clasifica el ingreso del estrato 6 apenas
si corresponde a un ingreso medio bajo, con lo que los estratos medio y alto
quedan excluidos.

El célculo de ingreso se ha hecho sobre un salario minimo de $309.000 que
equivale a 128.75 dolares, a la cotizacion de $2.400.

En vez de los acostumbrados estratos bajo, medio y alto y sus subdivisiones y con el

fin de hacer mas comprensible y realista la estructuracion de la sociedad colombiana,
hemos adoptado la siguiente clasificacién: miserable; muy pobre, medianamente pobre,
menos pobre; menos acomodado, medianamente acomodado y mas acomodado; menos
rico, medianamente rico, mas rico; potentado; con amplias diferencias entre el nivel
inferior y superior del ingreso en cada estrato, sobre todo en el de menos pobre hacia
arriba.

Hemos dividido la poblacion total, 42 millones de habitantes, 7.385.000 familias, con una

composicion numeérica de seis miembros para los estratos miserable y muy pobre, de cinco
para medianamente pobre y menos pobre y de cuatro para el resto de los estratos.
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Los estratos sociales en colombia
Poblacion miserable 0o marginada

+ Esel53% de la poblacion nacional.

e 22.260.000 personas.

+ 3.710.000 familias, con una composicién numérica promedio de seis miembros.
¢ Hasta $463.500 de ingreso mensual por familia, 1.5 salarios minimos.

« Hasta$ 77.250 de ingreso per capita.

« No satisface sus necesidades bésicas.

Son desocupados o semidesocupados crénicos, asalariados agricolas, microfundistas,
mendigos, cargueros, recicladores, miniempresarios, pequefios tenderos, artesanos y
negociantes, vendedores ambulantes, empleados de oficios varios, desplazados de la
violencia y emigrantes campesinos. No menos del 80% de la poblacidn de este estrato
carece de trabajo regular permanente, viven de la “economia del rebusque”. El DANE
solo investiga el fenomeno de desempleo en las 13 ciudades mas desarrolladas, dejando
por fuera mas de mil municipios y decenas de miles de veredas, donde la pobreza es
extrema. Asi mismo, considera como empleados a quienes trabajan una hora en la
semanay a los que no buscan trabajo, frustrados por no conseguirlo. La mayoria de
las viviendas de este estrato carece de servicios publicos: agua potable, luz, teléfono,
alcantarillado. El déficit habitacional absoluto es de dos millones trescientos mil
viviendas, mientras el relativo o cualitativo es de tres y medio millones. La casi
totalidad de sus integrantes vive en ranchos, tugurios e inquilinatos. Carece de
atencion médica, hospitalaria y de medicinas. No menos del 25% es analfabeta,
mientras cinco millones de nifios entre los 4 y los 14 afios no va regularmente a la
escuela. Es en esta franja en la que se concentran los mayores indices de desnutricion

por consumo insuficiente de leche, carne, huevos, verduras y frutas.

Un alto porcentaje de este estrato, cada dia incrementado: a) busca en el paramilitarismo,

el ejército, la guerrillay en las sectas religiosas opciones de trabajo, y b) en el proceso de

lumpenizacion, en el delito, su modus vivendi. Son raspachines, basuqueros, raponeros,

atracadores, ladrones de oficio, sicarios, trabajadores sexuales, incluyendo nifios. Pertenecen

a una de las muchas formaciones mafiosas que alrededor de las mas variadas actividades han
ido proliferando en todo el pais.

Muy pobre

« Esel 21% de la poblacion total.

+ 8.820.000 personas.

« 1.470.000 familias con una composicion numerica de seis miembros.
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« De$460.501 a $927.000 de ingreso mensual por familia, de 1.5 hasta 3 salarios minimos.
« De$77.250,16 a $ 154.500 de ingreso per capita.
*  Cubren de manera insuficiente sus mas importantes necesidades.

Sometidos al desempleo y al subempleo son modestos trabajadores autbnomos, informales,
jornaleros, cuidanderos, minifundistas, vigilantes, empleados de servicio doméstico, obreros
de taller, dependientes de almacén, pequefios artesanos, choferes, meseros, tenderos de
barriada, vereda y aldea, policias y soldados profesionales. Habitan en inquilinatos, en
viviendas de extramuros de las ciudades y en modestas casas de pueblos y veredas. Consumen
una alimentacion insuficiente, educan los hijos en escuelas publicas y la mayoria de ellos carece
de atencion médica regular.

Medianamente pobre

+ Esde 12% de la poblacion total.

+ 5.040.000 personas.

+ 1.008.000 familias, con una composicién numérica promedio de cinco miembros.

+ De $927.001 hasta $ 1.854.000 de ingreso mensual por familia, de mas de 3 y hasta 6
salarios minimos.

+ De $185.400,2 a $370.800 de ingreso per capita.

»  Apenas si satisfacen sus necesidades vitales.

Este estamento esta integrado por finqueros mesofundistas, colonos propietarios de tiendas y
pequefios almacenes en pueblos o ciudades, funcionarios publicos municipales de nivel bajo,
obreros industriales, propietarios de un vehiculo de servicio publico, técnicos y profesionales
recién egresados y de poca clientela, pequefios empresarios, maestros, comisionistas, negociantes,
agentes vendedores, empleados de oficina y almacén, suboficiales del ejército y la policia.

Viven en modestas casas alquiladas o propias, educan a los hijos en establecimientos publicos
0 en colegios privados de regular nivel. Solo parte de ellos cuenta con seguridad social.

Menos pobre

« Esde 8% de la poblacion nacional.

+ 3.360.000 personas.

«  672.000 familias, con una composicién numérica de cinco miembros.

« De $1.854.001 hasta $3.090.000 de ingreso mensual por familia, de 6 hasta 10 salarios
minimos.

« De $370.802 a $618.000 de ingreso per capita.

+  Satisfacen sus necesidades basicas y algunos ahorran.
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Hasta este estrato predominan los ingresos provenientes del trabajo. Lo caracteristico es su
calidad cultural y profesional relativamente alta.

Hacen parte de este estrato propietarios de granjas, pequefias empresas agricolas y ganaderas,
de almacenesy tiendas de cierta importancia, profesionales universitarios de todas las ramas,
artistas, periodistas, negociantes, comisionistas de finca raiz, contratistas y modestos
empresarios, suboficiales y oficiales de baja graduacion de las fuerzas armadas y de la policia,
sacerdotes de pequefios pueblos, funcionarios publicos de alguna categoria, dirigencia media
social y politica, local y provincial y lideres sindicales de federaciones y confederaciones.

Viven en barrios modernos, algunos construidos en serie. Un buen namero de familias posee
vehiculo de uso personal. La mayoria cuenta con servicios institucionales de salud, educan a
los hijos en colegios particulares. Buena parte de la dirigencia politica, empresarial e
intelectual, procede de este estamento.

Menos acomodado

¢ Esel2.59% de lapoblacién total.

* 1.050.000 personas.

¢ 262.500 familias, con una composicion numérica de cuatro miembros.

+ De $3.090.001 a $6.798.000 de ingreso mensual por familia, de méas de 10 hasta 22 salarios
minimos.

« De $772.500,25 hasta $1.699.500 de ingreso per capita.

«  Satisfacen sus necesidades y algunos consumos suntuarios.

De este estrato en adelante comienzan a tener cada vez mas importancia los ingresos de
capital. Esta integrado por propietarios de granjas modernas o pequefias fincas bien
ubicadas, dedicadas a la produccion técnica y comercial de bienes agricolas de alta
demanda; pequefios industriales y rentistas, profesionales especializados, comerciantes
medianos, jueces y funcionarios administrativos de alguna categoria, clero de parroquia
y oficialidad media.

Residen en casas propias de buen vecindario, poseen vehiculos de uso familiar, se educan en
colegios y universidades de algun prestigio y cuentan con servicios prepagados de salud.

Medianamente acomodado
« Esel 1.5% de la poblacion total.

*  630.000 personas.
+ 157.500 familias, con una composicién numérica de cuatro miembros.
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« De $6.798.001 a $12.360.000 de ingreso mensual por familia, de mas de 22 hasta 40 salarios
minimos.

+ De 1.699.500, 25 hasta 3.090.000 de ingreso per cépita.

» Destinan parte del ingreso a la inversion y a la recreacion.

Son duefios de fincas agricolas de explotacion moderna o de grandes propiedades rurales
alejadas o con tierras de regular o mala calidad, de lotes y de algunas propiedades urbanas,
duefios de colegios de regular tamafio, urbanizadores pequefios, profesionales con éxito
profesores universitarios de tiempo completo en universidades grandes, ejecutivos de
empresas medianas, concejales de ciudades grandes, diputados, oficialidad superior y
magistrados de tribunales regionales.

A mas de las condiciones del estrato inmediatamente anterior, los de éste son socios de clubes,
algunos de ellos educan a sus hijos en el exterior, a donde viajan de vez en cuando.

Estrato mas acomodado

+ Esel 1% de la poblacion total.

* 420.000 personas.

+ 105.000 familias con una composicion numeérica de cuatro miembros.

¢ De $12.360.001 a $ 21.630.000 de ingreso mensual por familia, de méas de 40 hasta 70
salarios minimos.

« De $3.157.500,2 a $5.407.500 de ingreso per cépita.

+ Buena parte del ingreso va a la inversion.

Son propietarios de fincas agricolas, ganaderas y de recreo de alguna importancia, de terrenos
urbanizables, de negocios financieros, almacenes elegantes, accionistas medianos de empresas
grandes, rentistas financieros e inmobiliarios, ejecutivos de empresas importantes, altos mandos
militares y de la policia, parlamentarios, magistrados de las cortes y altos funcionarios del Estado.

Viven en barrios exclusivos, poseen mas de un vehiculo familiar, se educan en colegios y
universidades de renombre, con frecuencia en el exterior. Pertenecen a prestigiosos clubes sociales.

Menos rico

« Esel 0,50% de la poblacion nacional, 210.000 personas.

« 52,500 familias con una composicién numérica de cuatro miembros.

« De$21.630.001 a $35.226.000 de ingreso mensual por familia, de més de 70 a 114 salarios
minimos.

« De $5.407.500, 2 a $8.806.500 de ingreso per capita.
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« De este estrato en adelante los ingresos son de capital, con los que satisfacen mas que
necesidades, lujos y acumulacion.

Son propietarios de haciendas, accionistas mayoritarios de grandes empresas agricolas, de
transporte, industriales de importacion y exportacion; altos ejecutivos de conglomerados, y de
trasnacionales; importantes urbanizadores. Viven en condiciones similares a los del estrato anterior.

Medianamente rico

¢ Esel0,30% de la poblacién nacional, 126.000 personas.

+ 31.500 familias con una composicion numérica de 4 miembros.
« De $35.226.001 a $60.255.000 de ingreso mensual por familia.

¢ Mas de 114 hasta 195 salarios minimos.

« De $8.806.500,2 a $15.063.750 de ingreso per capita.

Son duefios de medianas empresas agricolas de plantacion: banano, flores, palma africana, cafia
de azlcar; propietarios de periddicos, y programadoras regionales; accionistas importantes de
empresas de hilados y tejidos, confecciones, cuero y tabaco para consumo interno y exportacion.
Realizan considerables inversiones en el exterior. Pertenecen a este estrato contrabandistas y
narcotraficantes. Sus condiciones de vida son ligeramente superiores a las del estrato menos rico.

Mas rico

¢ Esel0,199 de la poblacién.

+ 83.580 personas.

¢ 20.895 familias con una composicién numérica de cuatro miembros.
« De$60.255.001 a $129.780.000 de ingreso mensual por familia.

*  Mas de 195 hasta 420 salarios minimos.

« De $15.063.750,2 hasta $32.445.000 de ingreso per capita.

Pertenecen a los grandes clubes sociales, ofrecen grandes recepciones varias veces al afio. Viven
en lujosas mansiones, educan a los hijos en universidades extranjeras de renombre. Poseen
minimo un automavil por persona y viajan continuamente al exterior donde tienen
propiedades en los principales balnearios y centros financieros.

Conforman este estrato duefios de inmensos latifundios en los Llanos Orientales, el Magdalena
Medio y la Costa Atlantica o accionistas mayoritarios de minas de esmeraldas, ingenios
azucareros, plantaciones de palma, de grandes empresas industriales (ensamble de
automotores, siderargicas y metalUrgicas, textiles, cementos, materiales de construccién), de
cadenas de almacenes, supermercados y de venta de automaviles; grandes urbanizadores y
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contratistas del Estado; empresarios del transporte terrestre y aéreo, de bancos y de
corporaciones financieras; medios de comunicacion (cadenas radiales, periddicos, canales de
televisidn), propietarios de universidades y clinicas; grandes importadores y exportadores;
comunidades religiosas y empresas trasnacionales.

A este estrato hay que sumar los capos de las mafias del narcotréfico, el contrabando y las
esmeraldas, asi como a quienes han logrado formar inmensas fortunas mediante la corrupcion

politica y administrativa.

Estrato de potentados

. Es el 0,001 de la poblacién nacional.

. 420 personas.

. 105 familias, con una composicién numérica de 4 miembros.

. De $129.78.001 en adelante con promedio mensual de 350 millones por familia.
. De més de 420 salarios minimos y con promedio de 1.132,68.

. De mas de $32.445.001 a $87.500.000 promedio per cépita.

Integran este estrato los duefios de los grandes grupos o conglomerados constituidos por las
mas grandes empresas mineras, agroindustriales, manufactureras, comerciales, financieras,
petroleras, editoriales, de comunicacion, del transporte y de cuantiosas inversiones
industriales y financieras en el exterior.

Tienen mansiones en varios sitios exclusivos del mundo, poseen aviones privados y hacen
parte del Jet Set internacional. La mayor parte de ellos residen en el exterior, sus hijos se educan
en los mejores colegios y universidades de EEUU y Europa. El dpice de este estrato esta
constituido por los cuatro grandes grupos Santodomingo, Ardila Lille, Sarmiento Anguloy
el llamado Sindicato Antioquefio.

Al concentrar un porcentaje muy elevado de la riqueza y el ingreso, sus decisiones determinan las
tendencias de la economia nacional. Sin hacer parte de las estructuras politicas formales, sus
intereses fijan las principales orientaciones del Estado, asi como sus relaciones internacionales.

Nota final
Los ingresos de los estratos altos, de mas acomodados hacia arriba, s6lo se aplican en minima parte
alaampliacion del aparato productivo. No utilizan sus inmensas utilidades en la conversion de los

recursos humanos y geofisicos en la formacion de empresas que satisfagan la demanda nacional.
En buena parte sus ingresos se dilapidan en consumos suntuarios o se exportan.
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Jose Novoa Y ARTURO SANCHEZ?
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RE Introduccion
o..‘.o

El objetivo central del presente ensayo es contribuir en la construccién de una agenda
ambiental nacional intersectorial, tomando como punto de partida los derechos ambientales
en el marco de los derechos humanos econémicos, sociales y culturales. EI documento
presenta algunos lineamientos generales a tener en cuenta para la Agenda nacional el cual debe
ser complementado con la elaboracién de Agendas regionales y a la vez debatida y ampliada
con diferentes sectores del movimiento social.

El ensayo se ha organizado de la siguiente manera: en primer lugar, el contexto internacional
y el surgimiento de los derechos ambientales en el ambito mundial; en segundo lugar, la
incorporacién y surgimiento de los derechos ambientales en Colombia; en tercer lugar, el
papel de los derechos ambientales en el marco de los derechos econdmicos sociales y culturales
y, por altimo, la situacién de los derechos ambientales en el marco de la globalizacién y la
Agenda para la exigibilidad en ese contexto. La Agenda se dividio en dos partes; la primera
parte correspondiente a lineamientos generales para un diagnostico y la segunda
correspondiente a lineamientos a tener en cuenta en el disefio de propuestas.

! Documento presentado por desde el Sector AMBIENTALISTAS para la Comisién Temética 2: Los DHESCA: Derechos Humanos Econémicos, Sociales,

Culturales y Ambientales.
2 Del Sector AMBIENTALISTAS del Proyecto PLANETA PAZ.

-73-

COMISIONES TEMATICAS]



La Agenda se organizé teniendo en cuenta grandes tematicas de interés nacional en las cuales
se analizaron los elementos correspondientes a la exigibilidad, que a su vez potencien la
organizacion del movimiento ambientalista a nivel nacional. Los ejes de trabajo son los
siguientes: 1) Fragmentacion del movimiento ambiental colombiano. 2) Privatizacion de la
vida que comprende acceso y patentamiento de los recursos genéticos. 3) Introduccion de
organismos modificados genéticamente. 4) Impactos ambientales y culturales de grandes
megaproyectos. 5) Deterioro de la base forestal del pais. 6) Crecimiento incontrolado y
desordenado de grandes ciudades. 7) Disminucién, deterioro y privatizacion de los recursos
hidricos. 8) Pérdida de la soberania alimentaria.

Estos puntos de agenda se analizan teniendo en cuenta: a) El diagndstico, que comprende un
balance general de la problematica. b) Politicas publicas en las que se presentan los
planteamientos especificos del Estado frente al tema. ¢) Aspecto Internacional, en el cual se
analiza la interrelacién entre la problematica nacional y el contexto internacional. d) Aspectos
juridicos, en los cuales se describen los convenios internacionales y las leyes nacionales
respecto a cada tema de la Agenda. e) Escuela de pensamiento ambiental y sectores sociales
involucrados de manera directa en la problematica. En este punto se describen los temas a
debatir por los movimientos sociales con una perspectiva ambiental y los sectores sociales
involucrados en cada una de las problematicas de la Agenda.

Origenesy desarrollo de los derechos ambientales

Este ensayo sobre los derechos econdmicos, sociales y culturales coincide en el caracter
universal de los derechos humanos. La afirmacion y reconocimiento de los mismos esta
relacionada de una parte con la visién juisnaturalista que considera el caracter innato y natural
de los mismos para todos los seres humanos por encima de los Estados; de otra parte con
ciertas condiciones histdricas que han ejercido influencia en el reconocimiento progresivo de
nuevos derechos a partir del surgimiento y desarrollo de los viejos y nuevos movimientos
sociales. Es en esta perspectiva que se elabord la clasificacion generalizada de derechos de
primera, de segunda y de tercera generacion teniendo en cuenta la integralidad e
indivisibilidad de los mismos.

Los derechos humanos de primera generacion son los derechos humanos civiles y politicos,
esencialmente individuales, surgidos de las luchas liberales contra el absolutismo clasico (el
derecho a la vida, a la libertad, a la expresion del pensamiento entre otros), ejercidos contra
el Estado. Los derechos humanos de segunda generacion son los derechos humanos
econémicos, sociales y culturales, de naturaleza colectiva, surgidos a partir de las luchas
socialistas del siglo pasado, en la curva de la critica a la insuficiencia de los derechos liberales
(derecho a la educacién, al trabajo, a la salud, a la habitacion, etc.), exigibles mediante una
accion positiva del Estado. Los derechos de tercera generacion serian los de los pueblos,
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relacionados a los paises entre si, objetivando una mejor distribucién de la riqueza, el respeto
mutuo y el aprovechamiento de la naturaleza (derecho humano al ambiente sano, a la
cooperacion internacional, al desarrollo, etc)®.

El reconocimiento de los derechos ambientales, surge en condiciones historicas concretas
que implican reconocer el papel que juega la naturaleza para las sociedades y el retorno
de la humanidad a su reconocimiento como una especie mas de la bidsfera. El
reconocimiento de los derechos ambientales se enmarca en cuatro procesos: 1) La
denuncia de crisis ambientales locales, regionales y nacionales. 2) El surgimiento y
desarrollo de la ecologia como ciencia sintesis de las ciencias naturales y su aporte ala
comprension de los impactos ambientales provocados por proyectos de desarrollo 3)

La exigibilidad que hacen los movimientos ambientalistas en torno a problematicas
especificas como la contaminacidon industrial de las grandes ciudades, la
contaminacion con pesticidas, la construccion de grandes represas, los impactos
ambientales de los monocultivos, la deforestacion... 4) El reconocimiento de la
existencia de otras formas de interrelacion desde la perspectiva ecosistémica de la
sociedad con la naturaleza desarrolladas por comunidades tradicionales de campesinos

e indigenas.

El establecimiento de impactos ambientales al igual que las crisis ambientales, no son

un fendbmeno nuevo en la historia planetaria. La decadencia de la cultura Maya en
América estuvo asociada al agotamiento de tierras, y a modificaciones climaticas; en
ambos casos vieron como se deteriord la base ecosistémica luego de mantener un modelo
agrosilvicola adaptado a la ordenacion de los bosques en el cual conocieron y practicaron
desde larotacion y descanso de la tierra en el sistema de cultivo itinerante, hasta la tala selectiva
dejando arboles Utiles (arbol del chicle, ramén, cacao, ceiba, anona chicozapote). Practicaban
la agricultura en pequefias obras o claros del bosque y de la selva vecina obtenian medicinas,
alimentos y materiales de construccidn. Todo el sistema de ordenacion de la selvay de la
agricultura itinerante se basaba en el conocimiento del ciclo fenoldgico de ciertos arboles*

La explotacion minera en América introdujo préacticas que afectaron la base forestal cercana
a los centros mineros provocando crisis ambientales locales asociados al nuevo proceso
extractivo; en el norte Chileno la incidencia de la mineria tuvo notables repercusiones en las
transformaciones del paisaje. “En cada minay trapiche se asolaban los recursos vegetacionales
debido a las necesidades del combustible diario y a la alimentacion de las bestias. Debido a que
con frecuencia se abandonaban estas minas por su agotamiento, el proceso de destruccion de

3 BENVENUTO L. Jaime. Los derechos econémicos, sociales y culturales. Plataforma interamericana de derechos humanos, democracia y desarrollo. Bo-
livia. Agosto 2001. Pag. 32.

4GLIGO, Nicolo y MORELO Jorge. “Notas sobre la historia ecolégica de América Latina”. En Estilos de desarrollo y medio ambiente en América Latina.
Fondo de Cultura Econémica.1985. P4g. 235.
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los parajes se iba repitiendo y sucediendo intermitentemente. Mas importante atn fue el
despojo de la madera local para uso de las fundiciones que se aceleré en el siglo XVIII. La
localizacion de estos ingenios de fundicion, dispersos y en las proximidades de las minas
explica un acelerado proceso de tala de matorrales y arboles que servian como combustible,
especialmente la Jarilla (Adesmia atacamensisi), algarrobilla (Balsamocarpon brevifolium),
algarrobo (Prosopis chilensis)®.

Con el avance del capitalismo, en especial desde la revolucion industrial y posteriormente en el siglo
XX con el lanzamiento de la llamada era para el desarrollo centrada en el crecimiento econémico
como meta fundamental, aparecen las crisis ambientales globales y el deterioro de la biosfera en
general. Este reconocimiento de la degradacion del planeta y sus impactos se hace explicita en el
Informe Founexy la Declaracion de Menton en 1971, la declaracion de Estocolmo en 1972, la Carta
mundial de los suelos, la Carta mundial de la naturaleza el informe del Club de Romay toda una
serie de pronunciamientos que sobre el reconocimiento de la situacion ambiental sentarian las
bases de una ética ambiental en la cual se inscriben los derechos ambientales.

En la declaracion de Menton firmada por 2.200 cientificos del mundo en 1971 se afirmaba que
la calidad de nuestro ambiente se est4 deteriorando a un ritmo sin precedentes. Es més obvio
en algunas partes del mundo que en otras, y en dichas areas ha comenzado a expresarse la
alarma publica, mientras que en otras areas el deterioro ambiental parece un fenémeno remoto
y sin importancia. Pero lo cierto es que s6lo existe un ambiente y que lo que sucede en una
parte afecta al total. El ejemplo més ampliamente reconocido de este proceso es la penetracion,
en las cadenas alimentarias de todo el mundo, de sustancias venenosas tales como mercurio,
plomo, cadmio, DDT, y otros compuestos organicos clorados que se han encontrado en los
tejidos de las aves y otros animales situados lejanamente del origen de sus venenos®. En el
mismo sentido y ligando la situacion ambiental mundial a los problema del desarrollo, el
informe Founex afirma, que en gran medida, el actual interés en las cuestiones relacionadas
con el ambiente han tenido su origen en los problemas experimentados por los paises
industrialmente adelantados. Estos problemas son de por si, en gran parte, el resultado de un
elevado nivel de desarrollo econémico. La creacion de una gran capacidad de produccion en
la industria y en la agricultura, el crecimiento de sistemas complejos de transporte y
comunicaciones, la rapida evolucion de los conglomerados humanos, son factores que de un
modo u otro, han causado dafios y perturbaciones en el medio humano. Esas perturbaciones
han llegado a alcanzar tales proporciones que en muchos sitios constituyen ya un grave peligro
para la salud y el bienestar humanos. En realidad, en ciertos aspectos los peligros rebasan las
fronteras nacionales y amenazan a la totalidad del mundo’.

5 GRAU, Pedro. “Variables Geohistéricas en la destruccién de los parajes geogréficos chilenos”. Encuentro Nacional sobre problemas del medio am-
biente en Chile, Proyecto CEPAL/PNUMA Sobre problemas del medio ambiente en la América Latina, 1974.
5 INDERENA. “La declaracion de Menton” en Ecodesarrollo el Pensamiento del decenio. Segunda edicién. Pnuma-Inderena. 1988.

7 INDERENA. “El desarrollo y el medio ambiente: el informe Founex”. en Ecodesarrollo el Pensamiento del Decenio. Segunda edicién. Pnuma-Inderena. 1988.
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Posteriormente en la década de los 90s a través de la investigacion cientificay la evidencia de
problematicas ambientales regionales y nacionales se ha establecido la existencia de crisis
ambientales regionales y globales; la mayor parte de las investigaciones sobre la crisis
ambiental sefialan como principales indicadores de la crisis ecoldgica del planeta: 1)
deforestacion de bosques tropicales en aproximadamente 11,3 millones de hectéreas
y afectacion de 50 millones de hectareas de bosques templados por contaminacion y
lluvia acida. 2) desaparicién y contaminacion de cuerpos de agua dulce. 3)
contaminacion marina 4) escasez de agua de uso urbano y rural. 5) erosion de
suelos, 6) Desertificacién 7) Pérdida de la diversidad bioldgica. 8) contaminacién
del aire. 9) destruccién de la capa de ozono y 10) Calentamiento global. Alrededor
de estas problematicas se comienzan a negociar acuerdos internacionales que van
desde declaraciones de principios, convenios y protocolos que hoy son importantes

en la proteccion de los derechos ambientales.

La conciencia sobre las crisis ambientales estuvo ligada al surgimiento y desarrollo de la
ecologia como disciplina cientifica; desde esta disciplina se logran establecer los impactos
sobre la naturaleza por parte de determinados proyectos de desarrollo. Previo surgimiento de
la ecologia se habia desarrollado desde diferentes disciplinas intentos por comprender la
interdependencia natural. Desde la historia natural, con los trabajos de Aristoteles en la
antigtiedad que inicia la clasificacion de especies vegetales por climas y regiones, intentando
establecer similitudes y relaciones que hoy son objeto de estudio a través de los ecosistemas.
En el siglo XV1I1 Carl Lineo plantea la naturaleza como un sistema de relaciones interespecificas,
el origen de esta interdependencia lo explica en la existencia de entidades divinas. Desde la
geografia Humboldt y Karl Ritter intentaron establecer caracteristicas por regiones en cuanto a
vegetacion; Incluso Humboldt bosqueja el proyecto de crear una ciencia denominada la fisica del
globo. En el sentido explicativo de la interrelacion natural también se encuentran los trabajos de
Darwin sobre la evolucidn, en la medida en que se establecen rasgos evolutivos acordes con el
ambiente.

Sin embargo, la ecologia como tal surge a fines del siglo XIX 'y su consolidacion en las primeras
décadas del siglo XX; la ecologia como ciencia “sintesis” permitié comprender la interdependencia
natural y establecer los impactos ocasionados por proyectos de desarrollo sobre los ecosistemas.
Serian los académicos dedicados al estudio de tematicas ambientales los primeros lideres del
movimiento ecoldgico a nivel nacional y mundial. Anteriormente cada disciplina se
desarrollaba separadamente y la naturaleza se comprendia desde diferentes angulos. Fue asi
como desde la ciencia ecoldgica se crean conceptos como ecosistema, equilibrio ecoldgico,
poblaciones, habitat, que serian los instrumentos de los ecologistas para denunciar el peligro
en que se encontraba el planeta si se alteraba el equilibrio de la biosfera. Posteriormente, la
ecologia se fue especializando en ecologia, animal, ecologia acuatica, ecologia vegetal,
sinecologia, etc.
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Asi como el establecimiento de los derechos humanos civiles y politicos se produjeron gracias
al desarrollo de las revoluciones burguesas en el marco del ascenso del capitalismo y en contra
del estado absolutista y los derechos econdmicos, sociales y culturales se establecen en el
contexto de las luchas de los trabajadores y desarrollo del movimiento obrero en los tiempos
del capitalismo salvaje y de surgimiento del ideario socialista; los derechos humanos
ambientales se establecen en marco de las luchas del movimiento ambientalista en Europa
y Estados Unidos. Los desarrollos de la ecologiay la aparicién de problematicas ambientales
especificas serian en si mismos fendmenos insuficientes para el establecimiento de
derechos ambientales; sélo con el desarrollo del movimiento ambientalista ligado a los
movimientos pacifistas se inicia la exigibilidad y establecimiento de la proteccion
ambiental en los marcos legales naciones e internacionales.

El debate politico entre tendencias del ambientalismo acerca de la critica al modelo de
desarrollo entre ecocapitalistas, ecosocialistas, anarquistas, defensores de sociedades
sostenibles y sociedad ambiental, ademés del reconocimiento que se hace a algunas
comunidades tradicionales respecto al papel que juegan en la preservacion del
ambiente a partir de la integracion de lo ecosistemico en su sistema cultural es uno de
los aspectos relevantes a tener en cuenta en la concrecion de los derechos ambientales.

Los antecedentes del movimiento ambientalista estan asociados al conservacionismo

en Estados Unidos, y las reivindicaciones de los sindicatos en Inglaterra respecto a la
exigencia por mejorar las condiciones sanitarias en los barrios de los trabajadores; sin
embargo, la explicita expresion como movimiento ambientalista y de mayor auge se
presenta a fines de la década de los 60s y 70s. El movimiento ambientalista europeo y
norteamericano se inscribe en el marco de las luchas pacifistas en contravia a la carrera
armamentista desarrollada dentro del contexto de la guerra fria, este movimiento se
fortalecio en su apoyo a las luchas por los derechos civiles y la oposicion a la guerra de los
Estados Unidos en Vietnam; esta coyuntura de los movimientos sociales seria fundamental

al ejercer presion sobre los estados para convocar la primera cumbre mundial sobre el tema
denominada cumbre sobre el medio humano realizada en Estocolmo-Suecia en 1972, donde
se fijarian una serie de principios de accion que hoy constituyen la base de los derechos
ambientales.

La Cumbre de Estocolmo 1972 sentaria las bases iniciales para el posterior desarrollo de los
derechos ambientales; el derecho a un ambiente sano, equidad intergeneracional, santidad y
unicidad de formas vivientes, preservacion de la biodiversidad y el derecho fundamental de los
pueblos e individuos a estilos de vida sostenibles®.

8 BORRERO José Maria. Los derechos ambientales: una visién desde el Sur. Cali-Colombia 1994. Fundacién para la investigacion y proteccion del medio
ambiente. Pag 13.
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El derecho a un ambiente sano fue alli planteado como principio fundamental de la siguiente
manera.:
1. El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, a la igualdad y a condiciones de vida
adecuadas, en un ambiente cuya calidad le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar
y tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar el medio para las generaciones presentes
y futuras. A este respecto, las politicas que promueven o perpetdan el apartheid, la segregacién
racial, la discriminacidn, la opresion colonial y otras formas de opresion y dominacion extranjera
quedan condenadas y deben eliminarse®.

Este principio consagrado en Estocolmo se constituye en una guia para los Estados en relacion
con la preservacion del ambiente, el cual carece de mecanismos legales internacionales de
obligatorio cumplimiento para los Estados. En los niveles nacionales este principio ha sido
incorporado en gran parte de las Constituciones del mundo, incluyendo la colombiana, y
reconocido dentro de los derechos colectivos, por cuanto la defensa individual que se hace de
este derecho afecta positiva o negativamente a los demas miembros de una colectividad. En el
ambito interno se cuenta con mecanismos legales y de participacion ciudadana de exigibilidad
como la tutela, las acciones populares, las audiencias publicas ambientales que las
comunidades han utilizado cuando ha sido necesario.

El principio de la equidad intergeneracional se consagro en Estocolmo en el principio 2. “Los
recursos naturales de la tierra incluyendo el aire, el agua, el suelo, la flora, y la fauna, y ejemplos
representativos de los ecosistemas naturales, deben ser salvaguardados para el beneficio de las
presentes y futuras generaciones mediante cuidadosa planeacion y apropiado manejo”?. Este
principio hasido incluido en diversas declaraciones internacionales y es sefialado en algunas
constituciones como elemento fundamental en la proteccién del ambiente, sin embargo no
existen instrumentos legales que obliguen a su cumplimiento a los Estados ni en el nivel
nacional ni en el internacional, que permitan que comunidades afectadas hoy por situaciones
del pasado puedan ser compensadas. El cumplimiento con la exigencia de la deuda ambiental
(entendida como una deuda con los seres humanos) del Norte para con el Sur promovido por
el ambientalismo a nivel mundial, desde el punto de vista legal no cuenta con instrumentos
que obliguen a los gobiernos a efectuar reparaciones 0 compensaciones por situaciones
pasadas.

El tercer principio, la santidad y unicidad de las formas vivientes retomado por Borrero Navia
en su texto, se deriva de la Carta Mundial de la Naturaleza adoptada por las Naciones Unidas
en 1982, es expresidn de una vision bidcentrica y ecocéntrica en el derecho ambiental, en la
medida en que el principio esta referido a consideraciones eminentemente ecosistémicas “cada
forma de vida es Unica, a la cual se debe garantizar respeto sin consideracién a su valor para

9 MARINO De Botero, Margarita. “La declaracién de Estocolmo”. En Ecodesarrollo el Pensamiento del Decenio. Inderena-Pnuma. 1988. Pag. 57
10 0p cit.
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la humanidad, y para conceder a otros organismos tal reconocimiento, la humanidad debe
ser guiada por un codigo moral de accion.

Mientras en el Principio 1 de la Declaracion de Estocolmo se hace énfasis en el derecho
que tienen los individuos a un ambiente adecuado, 6ptimo para los pueblos, el principio
referido a la unicidad de las formas vivientes implica consideraciones de ética ecolégica
en relacion con la naturaleza por cuanto ya no es el individuo el centro de las
consideraciones sino la biosferay el establecimiento de cada especie es Unicay por lo
tanto su preservacion es obligatoria. Este principio no cuenta con instrumentos
juridicos que obliguen a su cumplimiento por parte de los Estados, aun cuando los
debates en torno a la diversidad biolégica y cultural fortalezcan y le confieran
importancia a este principio. La tendencia antropocentrista predominante en las
relaciones sociedad-naturaleza le ha restado valor a consideraciones enunciadas en

el principio de la unicidad.

La preservacion de la biodiversidad como principio basico de los derechos
ambientales toma fuerza desde la Cumbre de Rio de Janeiro de 1992 sobre Desarrollo

y Medio Ambiente, ante su creciente deterioro y el interés estratégico que adquieren
los recursos genéticos para las empresas poseedoras de la biotecnologia moderna y
productoras de organismos modificados genéticamente. En Rio se firma el Convenio
sobre la diversidad bioldgica que regula en especial el acceso a los recursos genéticos,
pero esta normatividad es insuficiente sino se desarrolla una verdadera politica
ambiental para frenar la extincion de la biodiversidad.

A pesar del reconocimiento del valor de la diversidad bioldgicay cultural, la preservacién

de lamisma se ve afectada por megaproyectos y proyectos de industrializacién que buscan
articular a los paises del Sur a la globalizacion econdmica, pero que causan un grave
impacto ambiental, por la privatizacion de la vida que se hace a través del sistema de patentes,
por los impactos ambientales de la producciéon, consumo y comercializacion de OMGs
(organismos modificados genéticamente), por el modelo agricola centrado en la revolucién
verde (En el caso colombiano por la aplicacion de las fumigaciones como parte de la politica
de control de la oferta de cultivos ilicitos planteada por el gobierno norteamericano y avalada
por el gobierno colombiano).

Por ultimo, el derecho a un estilo de vida sostenible, sefiala Borrero Navia, en contraposicion
con el concepto de desarrollo sostenible planteado en la Declaracion de Amsterdam. “El
concepto de estilo de vida (subsistencia) sostenible ha sido preferido al mas cominmente
usado de desarrollo sostenible. Este concepto puede comprender el desarrollo en el sentido de
industrializacion pero también el rechazo de tal industrializacién. Debe enfatizarse que la
opcion por esta perspectiva no es un asunto de terminologia, implica que el foco ha sido
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cambiado desde un desarrollo que compromete recursos hidricos iniciado y auspiciado por
fuerzas (Estados, bancos multilaterales de desarrollo y corporaciones multinacionales) lejanas
a los pueblos eventualmente afectados por ese desarrollo, hacia un estilo de vida definido y
percibido por el propio pueblo que depende de esos recursos”*!.

Los principios mencionados en parrafos anteriores se constituyen a la vez en derechos
ambientales, sin embargo, el derecho a un ambiente sano es el que cuenta con mayor
reconocimiento legal y con instrumentos juridicos para su exigibilidad y justiciabilidad en el
ambito nacional. Los demés derechos ambientales no han contado a nivel interno con
mecanismos juridicos para lograr la exigibilidad; aun cuando, la defensa del derecho a un
ambiente sano en si mismo implique en alguna medida el reconocimiento de los demas
derechos enunciados. Més alla del reconocimiento juridico para el cabal cumplimiento de
esta normatividad, el obstaculo méas grande que enfrentan los derechos ambientales es el
modelo de desarrollo centrado en la inequidad en la distribucion de los recursos
naturales, en el consumo acelerado de los mismos, en la depredacion, en el crecimiento
economico como meta fundamental de los Estados, situacion que ha propiciado que los
movimientos sociales hayan comenzado a crear sus propios escenarios donde se
enuncian principios, plataformas de accion y alternativas al desarrollo tradicional, ante
la falta de voluntad politica de los gobiernos, quienes privilegian los intereses
economicos por encima de consideraciones ambientales.

Luego de Estocolmo, y en especial desde 1992 con la realizacion de la Cumbre de Rio
de Janeiro, se inician una serie de negociaciones ambientales en medio del
enfrentamiento Norte-Sur en las cuales se han producido una serie de Convenios y
acuerdos internacionales que pueden considerarse como instrumentos importantes a
la hora de la exigibilidad para garantizar derechos ambientales fundamentales como el

derecho a un ambiente sano. En este sentido se han Ilevado a cabo varias negociaciones
donde se han elaborado instrumentos como el Protocolo de bioseguridad, el Convenio
sobre diversidad biologica, el Protocolo de Kyoto, la Declaracion mundial de bosques,
la Agenda 21, la Convencion de Basilea, la convencion mundial de lucha contra la
desertizacion que regulan y buscan controlar impactos ambientales.

No obstante, la existencia de estos acuerdos, el deterioro social y ambiental se ha
incrementado de forma considerable como fue reconocido por la Organizacion de las
Naciones Unidas en el afio 2002 en la Cumbre de Desarrollo Sostenible donde se evaluaron los
alcances de las negociaciones y Acuerdos firmados desde Rio en 1992. Existen varios elementos
explicativos acerca de esta situacion: el caracter meramente declarativo de los Acuerdos que
carecen de mecanismos juridicos y financieros para obligar al cumplimiento de lo estipulado,

1 BORRERO NAVIA, José Marfa. Los derechos ambientales una visién desde el sur. Cali: Fundacion para la investigacion y la proteccion del ambiente,
Fipma y el Centro de Asistencia Legal Ambiental, CELA.1994
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la inexistencia de regimenes internacionales ambientales fuertemente estructurados, el
fortalecimiento del realismo politico norteamericano como guia de la politica exterior que se
expresa en el unilateralismo norteamericano en la mayor parte de las negociaciones, la
hegemonia compartida del Norte para evitar los debates principales sobre el tema del
desarrolloy centrar la atencion en una agenda que gira en torno a los efectos sobre el ambiente
dejando de lado las causas estructurales de los mismos, el predominio de la vision neoclasica
de la economia que deja en el mercado la solucién para resolver la crisis ambiental.

En cuanto al primer aspecto, hay que decir que algunas de las negociaciones han terminado
en declaraciones y acuerdos de buena voluntad por parte de los gobiernos; en este sentido, se
encuentra la Declaracion de Rio, la Declaracién de Bosques, negociadas en 1992 y la Agenda
21. La Declaracion de Rio consta de 27 principios importantes para la exigibilidad de los
derechos ambientales los cuales fueron negociados en un fuerte enfrentamiento entre paises
del norte y del Sur, en el cual, los primeros pretendian que se formulara un documento corto
y general de una pagina, mientras para el sur debia ser un documento extensivo donde se
estipulara de forma clara y precisa el tema de la soberania sobre los recursos, el tema del
desarrolloy la transferencia tecnoldgica, entre otros. Las negociaciones de bosques no lograron
ir mas alla del aspecto de una carta de principios debido al interés de los Estados Unidos de
declarar los bosques tropicales patrimonio comuan, intentando debilitar lo estipulado en el
Convenio de Biodiversidad sobre la soberania de los Estados sobre los recursos. La Agenda 21,
constituida por una serie de criterios de accidn de los gobiernos, es un documento importante
en la medida en que su realizacion se desarrolle a cabalidad, sin embargo, queda sometida a
la voluntad de los gobiernos, quienes en muchas ocasiones privilegian consideraciones
econdmicas y de rentabilidad por encima de argumentos ambientales.

A lo anterior y continuando con el segundo aspecto, se suma la inexistencia de regimenes
internacionales que posibiliten el cumplimiento de los acuerdos. Por regimenes
internacionales entendemos un conjunto de normas, principios e instituciones necesarios para
la negociacion de bienes pablicos; En la mayoria de los casos, los regimenes internacionales
se fortalecen con la creacion de organismos internacionales para su obligatorio cumplimiento;
sin embargo, este tema no ha tenido un debate profundo en las agendas de negociacion, debido
a los intereses de un gran nimero de gobiernos que no desean la creacién de un organismo
internacional ambiental que cuente con mecanismos sancionatorios e instrumentos para
obligar a los Estados a cumplir con los acuerdos; esto ha sido evidente en las negociaciones
globales sobre temas particulares como el cambio climético, donde la mayor sancion para los
estados que no cumplan los acuerdos es una notificacion en la cual se estipula que debera
reducir el doble de emisiones para el siguiente afo.

El tercer aspecto mencionado ha sido la expresion permanente del realismo politico
norteamericano mediante su aplicacion del unilateralismo en las negociaciones ambientales,
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debilitando los acuerdos finales y privilegiando el interés nacional ligado a los intereses
de la industria petrolera por encima de consideraciones ambientales internacionales.
Bajo este lineamiento de politica exterior, Estados Unidos no firma el Protocolo de
Kyoto que apenas compromete a los paises a reducir en 5% las emisiones de efecto
de invernadero teniendo en cuenta las cifras de 1991, Estados Unidos firma pero
no ratifica el Convenio de Biodiversidad y hace lo mismo con el protocolo de
Bioseguridad. Los Estados Unidos junto a Australia, Canada Nueva Zelanda y
Japén han liderado el grupo de paises denominados por Greenpeace, los paises de

la Juzcan, que se han opuesto a una fuerte regulaciéon de los acuerdos
internacionales ambientales.

El cuarto aspecto a tener en cuenta es el desinterés de los paises del Norte en su
conjunto para abordar los temas estructurales del desarrollo. Problematicas como la

deuda externa, el comercio justo, la financiacion y transferencia de tecnologia no han

sido discutidas ni se han llevado a cabo serios compromisos que permitan construir un
orden internacional mas equitativo; con el fin de evitar verdaderas negociaciones. Al respecto
los paises del Norte desviaron el curso de las negociaciones hacia un tenue acuerdo de
financiacion para el desarrollo. En 1992 los paises desarrollados se comprometieron a invertir
un 0.7% del PIB en proyectos ambientales y de desarrollo, sin embargo, en la cumbre de
Johannesburgo realizada en el 2002 se constato que solo se habia llegado a un 2.2% de lo
estipulado en 1992. De otra parte las negociaciones giran en torno a una agenda para producir
acuerdos sobre los efectos del modelo de desarrollo evitando acuerdos que toquen las causas
estructurales de la crisis ambiental.

Finalmente, en los acuerdos internacionales ha primado el enfoque de la flexibilizacion y
desrregulacion en los acuerdos. Este enfoque consiste en dejar al mercado la solucion a la crisis
ambiental. En este sentido, se privilegian los mecanismos de mercado como el comercio de la
biodiversidad, el comercio de emisiones para resolver problematicas como el calentamiento
global o el deterioro de los recursos genéticos. Este enfoque del autocontrol evita incluir
codigos de conducta y mecanismos que evallen los impactos ambientales de las empresas,
dejando al mercado y a la voluntad empresarial la proteccién ambiental sin intervencion de
organismos internacionales que realicen veeduria y control sobre los mismos.

Origenesy desarrollo de los derechos ambientales en colombia

En Colombia se puede afirmar que desde la década de los 70’s se inicia la preocupacion
ambiental que se expresa en los siguientes fendmenos: el inicio de una normatividad
gubernamental y la creacion de una institucionalidad ambiental que cobrara mayor fuerzaen
la década de los 90s con la Constitucion de 1991 y la creacion del SINA (Sistema Nacional
Ambiental); un segundo hecho lo constituye el surgimiento y fortalecimiento del movimiento
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ambientalista colombiano vinculado a la defensa del ambiente en Colombia; en tercer lugar
la aparicion de la ecologia como disciplina cientifica en las universidades y por Gltimo el
reconocimiento que se hace a algunas comunidades tradicionales de indigenas, campesinos,
afrodescendientes y en general sectores populares en la preservacion de la naturaleza

En cuanto al primer aspecto, a nivel gubernamental desde 1972 se inician una serie de politicas
en torno al tema ambiental. La creacion del Inderena en 1968 y posteriormente el Ministerio
del Medio Ambiente en 1993, la elaboracion del Codigo de Recursos Naturales en 1974 y en
general, un marco legal para la proteccion ambiental que tiene su etapa maxima con la
inclusion del derecho a un ambiente sano en la Constitucion de 1991 y en la creacién de
distintos mecanismos de participacion ciudadana clasificados en administrativos, judiciales
y politicos. Entre los administrativos esta el derecho a intervenir en procedimiento
administrativos, la peticion de intervencidn, el derecho de peticion, la audiencia publica
ambiental, la consulta a las comunidades indigenas y negras, la accion de policia. Por otra
parte, se consideran como mecanismos de participacion politica el cabildo abierto, la consulta
popular. Dentro de los mecanismos judiciales estan las acciones de tutela, las acciones de
cumplimiento, las acciones populares y de grupo, accion de inconstitucionalidad, accion de
nulidad, accion penal, entre otras*.

En lo referente al surgimiento y desarrollo del movimiento ambiental colombiano, desde la
década de los 70s se constituye en elemento central en la exigibilidad de la proteccion
ambiental; desde sus inicios estuvo ligado a la defensa de ecosistemas como el parque Tayrona,
la laguna de Sonso, a la denuncia de los impactos provocados por las plantaciones de pinos en
el pais, al disefio de programas de educacion ambiental, posteriormente al apoyo a pueblos
indigenas afectados por megaproyectos como los Uwa y los Emberay a la presion para la
inclusion de la dimension ambiental en las politicas del estado colombiano en la Constitucion
de 1991 en los planes de desarrollo y en la legislacion ambiental.

Un elemento importante en el desarrollo del ambientalismo en el pais lo constituye el
desarrollo cientifico en el terreno ambiental que se inicia con la inclusion del estudio de la
ecologia en las universidades y que luego se ampliara a otras areas como el derecho ambiental,
la economia ecoldgica, la ingenieria ambiental y un amplio espectro de disciplinas dentro del
campo de las ciencias naturales y sociales que proveen de herramientas cientificas basicas para
trazar politicas ambientales.

Por ultimo, el reconocimiento de formas diferentes de interactuar con la naturaleza que se
coloca de manifiesto con las précticas de algunas comunidades tradicionales indigenas,
afrocolombianos, campesinas y obreras. La interrelacion del ambientalismo ha cobrado fuerza

2 GALINDO, Medardo. Mecanismos administrativos, politicos y judiciales de participacién ciudadana en la defensa del medio ambiente colombiano.
En Su defensor N° 54, periddico de la Defensoria del Pueblo para la divulgacion de los derechos humanos. Agosto 2000. Pag 33-34.
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en especial con el sector indigena por el encuentro que se produce entre la cosmovision
indigena y el pensamiento ambiental como un elemento a tener en cuenta en la
construccién de visiones y practicas alternativas. Con el sector campesino, el
reconocimiento del manejo de la diversidad agricola por parte de comunidades
tradicionales como base de la soberania y seguridad alimentaria del pais y con los
trabajadores a partir de la reivindicacidn por la consecucién de un ambiente laboral
adecuado para garantizar el bienestar y la salud en el trabajo.

La aplicacion del modelo neoliberal en lo econdmico con su correspondiente

presion sobre el ambiente, el desarrollo del derecho a un ambiente sano como

derecho fundamental desde la Constitucién de 1991 en lo politico y el resurgimiento

de los movimientos sociales a nivel local y en algunos casos nacional, produce un

aumento considerable en la exigibilidad de los derechos ambientales. Al respecto, en

el informe global de la Defensoria del Pueblo se expresan las siguientes tendencias en

la exigiblidad tomando los informes desde 1994 al 2000. En 1995 se empiezan a recibir

acciones populares y tutelas principalmente con temas sobre contaminacion ambiental,
rellenos sanitarios, salubridad publicay espacio publico.

En 1996 aumenta él numero de acciones en defensa del derecho al ambiente sano, se pasa de
337 a 611 en ese afio, se inicia el fortalecimiento de los mecanismos de participacion a través
de seminarios con sectores especificos. Se empiezan a ver los primeros inconvenientes para la
aplicabilidad de tutelas y acciones populares ya que algunos fallos favorables no se cumplen
0 pasan varios afos sin que se les dé viabilidad. Inicia también la Defensoria demandas de
inconstitucionalidad a decretos lesivos como el 1753 de 1994 reformado por el decreto 1728/
02 de licencias ambientales y el referente al Acuerdo de Basilea respecto a desechos toxicos, se
convocan audiencias publicas ambientales entre las que destacamos la de los indigenas Wayuu,
Emberd, las de las plantas de tratamiento del Rio Bogota, las del bloque Samoré con el caso de
los U'wa, los agroquimicos peligrosos para las fumigaciones, se incrementa la recepcion de
quejas en torno a la voladura de oleoductos y se inicia una investigacion del impacto armado
en el pais.

En 1997 en el Quinto Informe anual se siguen recibiendo quejas de vulneracion a los derechos
colectivos y del ambiente. Aproximadamente 200 casos se trataron asi: contaminacién de aguas
80, malos manejos ambientales 70, alteracién de la biodiversidad 40, alteracién del suelo 20,
contaminacion del aire 20, alteracion de ecosistemas 20, malos manejos de residuos solidos 13.
Se siguieron haciendo audiencias publicas entre las que se destacan la explotacién aurifera del
rio Saldafia y la desviacién del rio Guarind Hidromiel (Caldas). Como actividades de
intervencion podemos destacar la tutela en el caso Uwa-Oxy, la demanda de nulidad del
Decreto 883 de 1997 sobre suspension de licencias ambientales; el seguimiento en el Congreso
del proyecto de acciones populares, se contintia con las actividades de promocién y divulgacion
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y las actividades de control, entre otros, las afectaciones del glifosato, la emergencia de Chingaza
en Bogota y la modificacién ambiental al proyecto Urra.

En 1998, segun la Defensoria aparecen casos nuevos de los que se atienden tutelas y acciones
populares como el caso de petrolera OXY en los esteros del Lipa en Arauca, la GHK en
Guaduas, los derrames de Petroecuador en Narifio y la transferencia de regalias. Se sigue
atendiendo la fumigacién con glifosato, el Inazapir y el tebuthiuron, se acompafan los
acuerdos de los campesinos marchistas del Sur del pais; ademas, en cuanto a diversidad se
reciben tutelas sobre acceso a recursos genéticos. En Bogota la Avenida Longitudinal del
Occidente ALO, la Segunda pista del Aeropuerto el Dorado, el Embalse del Mufia, el Relleno
de dofia Juana. La defensa del derecho a un ambiente sano ha estado ligada a la prestacion de
servicios publicos adecuados y a los derechos de los consumidores.

En el séptimo informe publicado en el afio 2000 se sintetizan y sé amplia la informacion de
todas las acciones juridicas y el informe sobre su estado; aparte de los casos mencionados
anteriormente podemos agregar los incendios forestales, el del Rio Tunjuelito, carbones de
Santa Marta y una actuacion importante frente al manejo de las tarifas de los servicios publicos
y su privatizacion. En cuanto a las acciones juridicas destacamos las relacionadas con Urra,
Aerocivil y una accion popular de los habitantes de Bogota por la tala indiscriminada de
arboles. Al final, la Defensoria hace advertencia sobre su recorte presupuestal limitando su
accionar, no se cuenta con suficientes recursos para realizar pruebas que acomparien acciones
populares. Cabe advertir sobre la posible “fusién” o recorte (desaparicion) propuesta por el
gobierno.

Estas acciones de exigibilidad juridica se han enmarcado dentro de un gran proceso de los
movimientos sociales que incorpora la difusion y comunicacion, movilizaciones locales y
nacionales, presion ante entes politicos como el Congreso, tomas de entidades como el
Ministerio del Medio ambiente, invasion de tierras y una serie de actividades que han
posibilitado en algunos casos alcanzar algunas reivindicaciones minimas para los sectores
sociales, aun cuando en otras el interés economico y la represion gubernamental han primado
sobre la defensa de los derechos colectivos y ambientales. Es importante destacar que algunas
de estas acciones se han realizado en el &mbito local y otras han contado con apoyo nacional,
en la mayoria de ellas han participado sectores Indigenas, Campesinos, Civicos, Ambientalistas
y Jovenes.

Ambientalizar los derechos econdmicos, sociales y culturales
La clasificacién de los derechos humanos desde el punto de vista generacional permite

comprenderlos en sus diferentes expresiones y entender el momento histérico en el cual
surgen; sin embargo, tanto en la comprension de los mismos como en su exigencia debe
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tenerse en cuenta el caracter interdependiente de los derechos humanos y la indivisibilidad de
los mismos. Es decir el derecho a la vida implica no solo la relacién con las libertades politicas
sino que se relaciona con la calidad de vida donde entran consideraciones econémicas,
culturales y ambientales. De la misma manera, el derecho a la alimentacion se relaciona con
el derecho a la tierra, con el derecho a un ambiente sano y demés derechos humanos.

Es conveniente antes de seguir avanzando, precisar que los derechos de solidaridad, entre los que
se encuentra el derecho a un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, son derechos de sintesis,
es decir su conceptualizacion y realizacion implica tener que partir de un enfoque globalizador, en
el que necesariamente tienen que tener vigencia todos los demas derechos humanos en una suerte
de interdependencia vital. Esta estrecha vinculacidn se expresa en la siguiente frase: sin
democracia no puede haber paz duradera, sin paz no puede haber desarrollo y sin ambiente sano
no puede haber desarrollo sostenible. Por lo tanto sin democracia, paz, ambiente sano y desarrollo
sostenible, no puede darse el respeto y la existencia verdadera de los derechos humanos®®,

El derecho a un ambiente sano incorpora en las relaciones sociedad-naturaleza una nueva
condicion que se materializa en un nuevo contrato social en relacion con la preservacion
ecosistémica que se coloca mas alla del antropocentrismo y las relaciones de dominacion que
se instaurd con la civilizacién occidental; la preservacion natural adquiere diferentes
connotaciones segun el enfoque politico desde donde se aborde; para el ultraconservacionismo
cualquier intrusion de los seres humanos en los ecosistema es negativo y devastador; para otros
sectores del ambientalismo la conservacion debe realizarse con aquellas comunidades que
poseen experienciay manejo adecuado de los recursos naturales. El incumplimiento de estas
obligaciones contractuales afecta tanto al ambiente natural como a la sociedad en si misma.
Al garantizar el derecho a un ambiente sano estamos abordando de manera directa los demas
derechos de primeray segunda generacién; en la medida en que aquel es condicion sine quanon
para el cumplimiento de la totalidad de los derechos humanos.

La construccion de agendas de exigibilidad de los derechos humanos econdémicos sociales y
culturales deben disefiarse con una vision holistica que integre elementos sociales y naturales;
el componente ambiental debe ser un elemento constitutivo de cada uno de los derechos
humanos. La reivindicacion del derecho a la tierra debe trascender consideraciones
econdmicas, implica tener en cuenta consideraciones ambientales en el uso de la misma,
consideraciones que deben visualizar el modelo de desarrollo que ademés de mejorar la calidad
de vida en términos econdmicos contrarreste los impactos ambientales negativos que en el
futuro incidiran en la calidad ambiental. La funcion ecoldgica de la tierra o de la propiedad
urbana y rural es un requisito fundamental en la perspectiva de contrarrestar impactos
ambientales negativos y realizar procesos productivos con criterios ambientales.

3 LOZANO F. Ralil. “El derecho Humano al medio ambiente: implicaciones de su reconocimiento”. En Derecho y medio ambiente. Corporacién Ecolégi-
cay Cultural Penca de Sabila, FESCOL, CEREC. Bogota Noviembre de 1992.
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El derecho a la educacién debe incorporar de manera transversal el componente ambiental
de forma interdisciplinaria en el curriculum, superando la visién exclusivamente
biologicista de lo ambiental desarrollado por las ciencias naturales y el componente
antropocentrista de las ciencias sociales que presenta los ecosistemas como escenarios
de desarrollo humano sin profundizar en su transformacién y en el impacto de lo
ecosistémico sobre lo social y cultural. En sus inicios los contenidos de la
educacién en general han incorporarado la dimensién ambiental como un
componente adicional de los curriculms, desconociendo el caracter transversal de
la dimension ambiental en la educacion; posteriormente se crearon los Praes
(programas ambientales escolares) que intentan superar las tendencias
biologicistas. Sin embargo adn predomina en la educacion ambiental la vision
exclusivamente romantica del ambientalismo como aquella preocupacién por la
fauna, la flora y ciertos problemas de contaminacion a lo cual se dedican los
interesados en estos problemas. La reivindicacion por el derecho a la educacion debe
interpelar por el tipo de educacion y el papel que juega el ambiente en un nuevo marco
curricular.

La violacién del derecho a un ambiente sano propicia la violacion de los demas derechos
economicos sociales y culturales y los derechos civiles y politicos; es insuficiente reivindicar
el derecho al trabajo si este no realiza en optimas condiciones ambientales que permitan el
bienestar de los trabajadores, o es insuficiente reivindicar el derecho a la vivienda si no se
cumple con requerimientos ambientales; visto desde una perspectiva ambiental el conflicto
interno armado colombiano tiene que ver con la lucha por las tierras ecolégicamente mas
productivas para la economia convencional. En Africa, los procesos de desertizacion, producto
de un estilo de desarrollo inapropiado, con sus consecuencias sociales como (la pobreza) y
ambientales (como la disminucién del recurso hidrico) han contribuido a profundizar los
conflictos armados de caracter etnopolitico en la region. En Colombia, la ausencia de una
reforma agraria que tenga en cuenta el componente ambiental, complementada con la politica
de fumigaciones como estrategia de guerra, provoca ademas de desplazamiento forzado
violacion de los derechos ambientales, del derecho a la alimentacidn, y en muchos casos
violacion de las libertades politicas minimas; la exigibilidad que hace el campesinado respecto
a la necesidad de acabar con la politica de fumigaciones es tratada de forma represiva por el
estado colombiano a través de politicas como el Plan Colombia.

La Corte Constitucional en algunas de sus sentencias afirma la teoria de la conexidad entre uno
y otro derecho, por lo tanto, enmarcarlo en los Derechos Humanos Econdmicos, Sociales y
Culturales podria considerarse como una camisa de fuerza ideoldgica a la que no nos creemos
obligados. La clasificacion de primera, de segunda o de tercera solo nos indica que en la
evolucidn de la especie no nos habiamos preocupado por la degradacion de la naturaleza, y
ahora que estan prendidas todas las alarmas globales por el peligro en que nos encontramos,
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generamos un derecho fundamental para poder sobrevivir. Creemos pues que el mejor camino
para exigirlos es considerarlos con certeza un derecho fundamental, ademas de ser integral y
estar en conexidad con los demas derechos. A nivel internacional en el Pacto internacional de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales-Pidesc que entro en vigor el 3 de enero de 1976,
enel articulo 12 numeral b, se refiere al mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del
trabajo y del ambiente. A pesar de la existencia de Acuerdos internacionales sobre los derechos
ambientales existe el debate respecto a si son 0 no derechos.

La primera discusion sobre los derechos ambientales afirma la necesidad de precisar si son o
no, derechos. Para la gran mayoria de la doctrina que parte de una visién restrictiva, mas que
derechos son principios y obligaciones a cargo del Estado y a lo mas, son intereses difusos. Por
otra parte, un pequefio grupo considera que estas exigencias e intereses son verdaderos
derechos consagrados en variados textos internacionales de diverso alcance, asi como exigibles
ya en la mayoria de las legislaciones del mundo, a pesar de no contar con los instrumentos
adecuados para su garantia y proteccion. Aun dentro de aquellos que no aceptan que los
derechos ambientales sean derechos colectivos sino solamente principios 0 normas
programaticas, subsiste la distincion por el caracter y la exigibilidad de estos principios. Por
ejemplo, para Rodas Monsalve, las normas programaticas, si bien sefialan las competencias y
actuaciones del Estado no determinan de manera inequivoca la actuacion de los organismos
publicos otorgandoles un amplio margen de intervencidon, pero no obstante ser incompletas,
no por ello dejan de ser vinculantes y de ofrecer proteccion al valor guia sobre el que se
construyen. Estas normas pueden adquirir la condicion de normas finales, en cuanto
prescriben la persecucidn de un fin o declaran un valor, sin especificar los medios con los
cuales cumplir los objetivos o las situaciones en las que el valor debe ser realizado**.

Los movimientos sociales desde la década de los 80s de forma empirica o por problematicas
especificas han abordado el componente ambiental en algunos de sus conflictos con el Estado.
Sin embargo, esta incorporacion se ha realizado de forma local y parcial; es débil la inclusion
del componente ambiental desde los trabajadores que adelantan luchas gremiales, desde este
sector el mayor acercamiento se ha desarrollado desde la exigencia por mejorar las condiciones
del ambiente laboral al interior de los lugares de trabajo; sin embargo existen muy pocas
experiencias donde las organizaciones sindicales articulen exigencias para controlar o mitigar
impactos ambientales en la etapa de extraccion y produccion de materiales utilizados en el
proceso productivo. En el movimiento campesino se combinan las exigencias gremiales con
reivindicaciones de caracter ambiental como las relacionadas con la denuncia sobre la politica
de fumigaciones. En el movimiento estudiantil y el sector universitario en general existe una
gran diversidad de organizaciones estudiantiles dedicadas a luchar contra la privatizacion de
la educacidn, en lo especificamente ambiental aparecen un gran namero de iniciativas en las

14 MESA CUADROS, Gregorio. 2001. “Ambiente y derechos: tendencias actuales en ética, politica y derechos ambientales”. Madrid. Universidad Carlos
111 de Madrid,Espafa. Tesina de Doctorado.
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cuales encontramos desde grupos de trabajo dedicados al debate académico ambiental hasta
organizaciones y grupos de trabajo dedicadas al apoyo a comunidades afectadas por
problematicas ambientales. Uno de los movimientos sociales donde el componente ambiental
ha sido incorporado con gran presencia ha sido el movimiento indigena.

Acciones més puntuales en torno a lo ambiental han sido realizadas por los movimientos
indigenas a través de mecanismos legales, como, las demandas y procesos legales lideradas por
los Embera-Katio desde 1993, las tutelas y las audiencias publicas presentadas por los U'wa;
y el cabildeo ante organizaciones nacionales e internacionales realizado por diversos miembros
de organizaciones nacionales y regionales. Asi mismo, han liderado manifestaciones directas,
como, la paralizacion de la construccién de la carretera Panamericana por los embera en 1992,
el bloqueo de la carretera hacia Buenaventura por los Embera-Chami, Paez y Wounan en abril
del 2000, la ocupacidon de Pueblo Rico (Risaralda) por Embera-Chamiy Katios en marzo del
2000, la ocupacion de oficinas del Estado por parte de los Waytu en 1995 y los Embera-Katio
en 1999, al igual que la movilizacion nacional en torno a los U’'wa y Embera-Katio el pasado
4 de abril del 2000 con 5.000 delegados de 48 grupos étnicos.

Las denuncias en torno a lo ambiental también han sido expresadas en vetos a los programas de
investigacion antropoldgica, bioldgica y genética’®. Las acciones de los movimientos indigenas
en torno a lo ambiental no se pueden desligar de los territorios indigenas, los cuales son
presentados como figuras de defensa de la biodiversidad y los ecosistemas. De hecho, varios
pueblos indigenas estan planteando diversas propuestas alternativas en torno al manejo de sus
territorios y de la biodiversidad a través de sus planes de vida, los cuales plantean su vison de
futuro y desarrollo acorde con sus necesidades y préacticas culturales. Por lo tanto, la politica
cultural y ambiental de los movimientos indigenas propone como vital para la conservacion y
proteccidn de la biodiversidad, el reconocimiento de la propiedad de los territorios indigenas y
la garantia de que los resguardos puedan asumir su funcion ecoldgica, a la vez que los indigenas
puedan ejercer sus funciones como autoridades ambientales en sus territorios, articulando asi
sus propuestas con las politicas nacionales de desarrollo sostenible?®.

Dereechos ambientales en la globalizacion y agenda para la exigibilidad

En este apartado sintetizamos algunos elementos de interrelacion entre la globalizacion y el
ambiente, los cuales a su vez son los aspecto globales que proponemaos se tomen como punto
de partida en la elaboracion de la Agenda del movimiento ambientalista. Estos temas de
Agenda, al tiempo se inscriben en el contexto de la exigibilidad de los derechos ambientales.

15 Caso concreto, la declaracion realizada en 1996 por la ONIC y diversas organizaciones indigenas en contra de los programas de investigacion y toma
de muestras sobre informacion genética humana realizados por el Instituto de Genética de la Universidad Javeriana. Por otro lado, en 1999, Coica logro
la revocacion de la patente del yagé, la cual habia sido otorgada a un investigador norteamericano.

16 ULLOA, Astrid. “El Nativo ecolégico”. Mimeo. Bogota 2003. Pag 7.

-90- [PLaNETA PAZ



La globalizacion de lo humano, es decir la aprehension de la socializacion del espacio planetario,
es pues ya un proceso en plena consolidacion que obliga a repensarlo todo: politica, economia,
cultura, diplomacia, educacion, estilos de vida etc. La conjuncion de estos eventos ha ido
paulatinamente generando la idea (todavia incipiente) de una categoria superior, y en cierta forma
metasocial y suprahistorica: la de especie. La cabal adquisicion de estado de conciencia conforma
un hecho contradictorio. Por un lado, involucra un retorno a la situacion primigenia en la que
los seres humanos todavia social y culturalmente indiferenciados, desprovistos aun de lenguaje,
solo lograban distinguirse del resto de los organismos vivos por sus rasgos biologicos. Por
el otro, conforma un verdadero alumbramiento en tanto que por primera vez, los seres
humanos se encuentran e identifican con su generalidad, mas alla de sus particularidades
de nacionalidad, clase, religion, cultura e ideologia. Este fendmeno esta surgiendo como
consecuencia tanto de los procesos de globalizacion de lo humano, como de laamenaza,
consecuencia contradictoria de lo anterior, que se cierne a través de la crisis ambiental del
planetal’,

Desde el punto de vista economico, la globalizacion se erige como el mayor obstaculo
para el reconocimiento de los derechos ambientales, a pesar de la existencia de una
base juridica nacional para su proteccién; sin embargo estos mecanismos en muchos
casos no contrarrestan los intereses econémicos, por el contrario le otorgan
legitimidad a proyectos de desarrollo que atentan contra la naturalezay los derechos
de las comunidades. De tal suerte, que a pesar de la conciencia como especie que surge
de la globalizacion y la crisis planetaria, la exigibilidad de los derechos ambientales
recae en los grupos mas vulnerables desde el punto de vista social y ambiental que se
inscriben en la busqueda de una justicia social y ambiental planetaria.

A continuacion vamos a mencionar algunos de los impactos negativos de la
globalizacion econdmica inadecuada en lo ambiental desde los cuales es posible
construir agenda intersectorial. 1) Control monopdlico alimentario y medicinal a través
de la privatizacion de los recursos genéticos. 2) Introduccion de organismos modificados
genéticamente con sus impactos negativos. 3) Deterioro de la base ecosistemicay cultural
por construccion de megaproyectos de petréleo, gas, carbdn y obras de infraestructura. 4)
Deterioro de los bosques del pais, ocasionado por colonizacion, megaproyectos, plantaciones
forestales, explotacion maderera incontroladay acelerada, entre otros. 5) Crecimiento urbano
acelerado e incontrolado con sus correspondientes impactos ambientales negativos. 6)
Disminucién y deterioro de la calidad del agua debido a deforestacion, contaminacién
industrial, ausencia de mecanismos de control. 7) Pérdida de la seguridad y soberania
alimentaria. 8) Fragmentacion y debilitamiento de los movimientos sociales, incluido el
ambiental

" TOLEDO Victor. “Modernidad y Ecologia: la nueva crisis planetaria”. En Ecologfa Politica: cuadernos de debate internacional N° 3. Editorial Icaria. 1990.
Barcelona. Pag 24.
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Estos grandes ejes se han organizado en dos matrices que se sintetizan en cuadros organizados de
la siguiente manera: un primer cuadro donde se presentan: 1) Aspectos generales del problema; 2)
Politicas publicas. 3) Aspectos juridicos e internacionales. 4) Escuela de pensamiento ambiental y
sectores sociales involucrados. El segundo cuadro o matriz aborda lo concerniente a: 1) La
propuesta. 2) Hacia las politicas publicas. 3) Estrategia en lo Juridico y lo internacional. 5) tareas
de la escuela de pensamiento y participacion de los sectores sociales en el proceso.

CUADRO DIAGNOSTICO

Aspectos generales de la problematica: En esta parte de la matriz se mencionan algunos
aspectos globales a tener en cuenta para un balance o diagnostico aun mas detallado de
cada uno de los ejes que aqui se proponen.

Politicas publicas: hace referencia a la politica de Estado y a los lineamientos generales del
gobierno frente a cada uno de los temas. Incluye vision del problema, planes especificos,
decretos y leyes y se visualiza un poco el quehacer del ambientalismo en este campo.
Aspectos internacionales: con el desarrollo de la globalizacion, la interconexion de los
problemas nacionales con los globales es cada vez mas directa; en la mayoria de las
ocasiones una politica publica nacional esta supeditada a una politica global, de alli que
sea importante establecer la conexién entre lo local, lo nacional e internacional
Aspectos juridicos: hace referencia a la legislacion nacional e internacional vigente en
cuanto al problema a analizar, esto nos permite diagnosticar los alcances y obstaculos que
coloca la ley en la exigibilidad de los derechos en situaciones especificas

Sectores sociales y Escuela de pensamiento: aqui se establecen los sectores de mayor
importancia con los cuales el sector ambientalista debe establecer un plan de accién
conjunta, teniendo en cuenta que dependiendo de la problematica a abordar, existen
algunos sectores con mayor relacidn con la problematica que otros. En cuanto a la Escuela
de pensamiento buscamos establecer que avances existen desde el movimiento social
respecto al tema.

CUADRO PROPUESTA

-92-

Propuesta: En esta parte se presentan algunas consideraciones generales de manera
propositiva para comenzar a darle solucion al problema planteado.

Hacia las politicas publicas: Conociendo la politica del gobierno se puede establecer el qué
hacer en cuanto a exigibilidad, con que politicas hacia el movimiento social esta
comprometido el gobierno para entrar a exigir; 0 que aspecto es necesario reformar sobre
las politicas publicas que vayan en contravia de la participacién ciudadana.

Situacién juridica e internacional: Plantear que aspectos de la legislacion podrian
aprovecharse para la exigibilidad, o para proponer la reforma de alguna ley que afecte el
ambiente natural y social. En lo internacional establecer qué tipo de alianzas se pueden
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llevar a cabo con los deméas movimientos sociales en el mundo entero y qué campafias
podemos fortalecer o impulsar conjuntamente

+ Escuela de pensamiento y sectores sociales: Aqui se realizan propuestas sobre tematicas a
profundizar por el movimiento social y con que sectores realizarlo.

1. Encuanto alafragmentacion y debilitamiento del movimiento ambiental hay que sefialar
que el desmonte del Estado Benefactor con el traslado de las funciones del sector publico
al sector privado como parte del modelo neoliberal, juega un papel importante con la
creacién de las ONG, las cuales asumiran funciones del Estado y entraran en competencia
por la cooperacion nacional e internacional, privilegiando la imagen institucional por
encima de la construccion de la unidad del movimiento social y ambiental en general. El
namero de ONG ha crecido de forma considerable segun lo registran las bases de datos
existentes; sin embargo, la articulacion como movimiento nacional ambiental es debil e
incipiente, A esto fendmeno se le suma el clientelismo ambiental promovido por la
institucionalidad oficial, la ausencia de una Agenda y organizacion a nivel nacional del
movimiento ambientalista colombiano, a pesar de las experiencias adquiridas en el ambito
local e internacional por algunas organizaciones en el pais. (Véase cuadro 1).

2. La privatizacién de la vida como parte de la estrategia para el control monopdlico
alimentario y medicinal de parte de las multinacionales de la biotecnologia moderna que
estan accediendo a los recursos de la diversidad genética y cultural de paises como
Colombia a través de la biopirateria y el acceso regulado a nivel gubernamental. El
Convenio internacional de Biodiversidad puede interpretarse de la siguiente manera: Por
un lado, impide que los recursos genéticos se conviertan en patrimonio global de la
humanidad otorgando la soberania a los Estados y reconociendo el conocimiento
tradicional incorporado a la diversidad genética por las comunidades ancestrales,
impidiendo la explotacion indiscriminada de las empresas multinacionales a través de la
biopirateria. De otra parte, al firmarse el Convenio se acepta el acceso regulado a los
recursos geneticos con sus conocimientos asociados profundizandose la dependencia
alimentaria al importar los productos manufacturados obtenidos a partir de la
biodiversidad de los paises tropicales. Ante esta situacién que impone la globalizacién, la
pregunta para los ambientalistas y, en general para el movimiento social, es cual es nuestro
planteamiento frente a la soberaniay seguridad alimentarias para contrarrestar el aumento
de la dependencia a este nivel 2. De lo que aqui se plantee se derivaran una serie de politicas
para abordar en la Agenda de exigibilidad (Véase cuadro 2).

3. Introduccion de organismos modificados genéticamente que deterioran la seguridad y
soberania alimentaria. Si bien la globalizacién como tal no es un fendmeno nuevo existen
algunas caracteristicas propias en cada periodo histérico, una de ellas en el contexto actual,
es el desarrollo de la informatica, la robdtica, las telecomunicaciones y la biotecnologia
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moderna, esta ultima esta controlada por las multinacionales de la biotecnologia moderna con
el objetivo de invadir los mercados con productos transgénicos alimentarios o farmacéuticos.
En Colombia se ha permitido la introduccion de OGM como el clavel azul y el algodédn Bt
y se conoce de mas solicitudes de introduccion de otros OGM. De otra parte, por concepto
de asistencia humanitaria norteamericana representada en alimentos, se ha comprobado
que la mayoria de los paises latinoamericanos han introducido productos transgénicos
sin ninguna revision y al parecer sin conocimiento de los gobiernos de la region al
respecto. Estos transgénicos como la soya son usados en los jardines infantiles del
Instituto de Bienestar Familiar. Respecto a esta tematica en el cuadro se sintetiza de
manera general algunos del aspecto mas sobresalientes y se proponen algunas lineas
generales de accién del movimiento social al respecto (Véase cuadro 3).

El deterioro ecosistemico y cultural guarda directa relacion con el interés por
articular la economia nacional a la globalizaciébn econdmica, a través de
megaproyectos de petréleo, gas, carbdn, y obras de infraestructura como carreteras e
hidroeléctricas. Como se observa en la division internacional del trabajo la brecha entre
paises del Norte y paises del Sur se ha ampliado provocando en muchos casos la
reprimarizacion de laeconomia de los paises pobresy, por ende, una mayor presion sobre
los recursos naturales. Este proceso de reprimarizacion a su vez repercute en un creciente
interés por la explotacion acelerada de recursos naturales renovables y no renovables; en
algunos casos mediante megaproyectos no obstante la obsolescencia técnica y ambiental
comprobada de algunos de ellos, como las hidroeléctricas. La implementacion de este
proceso ha sido posible por el debilitamiento de la estructura legal ambiental que se
evidencia en el intento de desmonte y la modificacion de la politica de licencias
ambientales; en el debilitamiento de los instrumentos de participacién ciudadana como
las consultas ambientales; y en propuestas como el nuevo cdédigo minero que desconocen
consideraciones ambientales y de derechos humanos (Véase cuadro 4).

Estos megaproyectos se llevan a cabo en zonas de conflicto interno armado y en estrecho
vinculo con la clase politica local y nacional en alianza con intereses transnacionales; estos
megaproyectos ademas de violaciones a los derechos humanos ambientales conllevan la
violacién de derechos humanos econémicos, sociales y culturales y de derechos civiles y
politicos como ha acontecido en varias zonas del pais. Al igual que en el caso de la
diversidad bioldgica y cultural, la exigibilidad debe estar antecedida de un planteamiento
de politica ambiental general respecto a esta problematica, para luego trazar acciones de
tipo educativo, legal y de movilizacion nacional e internacional.

El deterioro de los bosques tropicales por la explotacion maderera incontrolada y

acelerada para el mercado interno. La introduccion de plantaciones forestales comerciales
en el pais, la construccion de megaproyectos, el crecimiento de los cultivos ilicitos, entre
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otros han acelerado la deforestacion en el pais. A nivel internacional solo se cuenta con una
declaracién de principios en cuanto a manejo de los bosques. El interés de los paises del
Norte en convertir a los bosques en patrimonio de la humanidad y asi debilitar la
soberania de los paises tropicales, ha impedido la firma de cualquier acuerdo
juridicamente vinculante. Debemos trazar una politica que reconozca el papel que
cumplen los pueblos del bosque en su preservacion y la importancia que tienen para el pais
en el orden ecoldgico, econémico, social y ambiental (Véase cuadro 5).

6. Con laglobalizaciony la guerra en el pais. Los impactos ambientales sobre las ciudades
han aumentado. La politica de apertura econdmica ha debilitado el campo desplazando
un gran numero de poblacién hacia ciudades donde crece la apropiacién por la tierray
aumenta la contaminacion y el deterioro. En las ciudades se consumen gran parte de los
recursos naturales y productos de la sociedad del consumo incrementando la
contaminacion. Algunas organizaciones sociales y ambientales han liderado actividades
en torno al tema urbano a nivel local. Sin embargo, como movimiento social no existe una
agenda para la exigibilidad en las ciudades a pesar de la importancia que deberian tener
para los ambientalistas (\VVéase cuadro 6).

7. Disminuciény el deterioro de la calidad del agua: a pesar de la riqueza hidrica del pais cada
dia la deforestacion, los megaproyectos, las practicas de monocultivo y la contaminacion
industrial, el recurso hidrico ha disminuido en cantidad y en calidad. La mayor parte de
los acueductos del pais no cuentan con plantas de tratamiento adecuadas y se prevé la
privatizacion de los rios para lo cual cursa un proyecto de ley en el congreso respecto al
rio Meta. (Véase cuadro 7).

8. Deterioro de lasoberaniay seguridad alimentaria. Con la globalizacion el sector agricola se ha
deteriorado por la aplicacion del modelo aperturista a ultranza, el desmonte de los subsidios
al sector agricola, el fomento a la revolucion verde, el desarrollo de los productos de la
biotecnologia moderna, la politica de fumigaciones, los megaproyectos y la disminucion de la
seguridad alimentaria, los cultivos ilicitos, la ausencia de reforma agraria, el cultivo de grandes
plantaciones, el mantenimiento de practicas de monocultivo. Es imprescindible trazar una
campafa nacional e internacional que plantee desde los movimientos sociales las bases para
recobrar la seguridad y soberania alimentaria (\VVéase cuadro 8).

Las lineas generales presentadas en las matrices anteriores deben acompafarse de una gran
movilizacion social que no solo incluya las acciones juridicas como parte de la exigibilidad sino que
sean un componente donde se integren: divulgacion y comunicacion, vinculacién intersectorial en
los temas, actividades simbdlicas, desarrollo de propuestas y actividades alternativas de
recuperacion, marchas, exigibilidad y control a las politicas publicas y acciones legales debidamente
respaldadas.
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LA GARANTIA
DEL DERECHO
ALASALUD

EN COLOMBIA:

; AVANCES

O RETROCESOS *

NataLiA PAREDES HERNANDEZ?

S *s. Conceptode derecho a lasalud

Secese e : : :

*¢¢ Para definir el derecho humano alasalud, es necesario partir de lo que se entiende

por salud, para el comun de las personas la salud estéa asociada al bienestar fisico,

a laausencia de enfermedad, a la curacién, a la medicina, a los hospitales, y se hace referencia

aella, solo cuando algan dolor o sintoma indica la necesidad de acudir al médico o al centro
de salud mas cercano.

Sin embargo, la salud es precisamente ese bienestar que se puede mantener a lo largo de la vida,
con mayor o menor grado segun una serie de condiciones personales y sociales; por lo tanto,
la salud remite no solamente a la ausencia de enfermedad, sino esencialmente a aquel estado
de bienestar fisico, mental y social que esté relacionado principalmente con las condiciones de
vida y la prevencion, y que solamente en caso de afecciones tiene que ver con los aspectos
curativos y de rehabilitacion.

En su sentido amplio la salud esta vinculada al bienestar, que supone la faceta individual y
colectiva del ser humano, y supera la definicion negativa de salud, comprendida como
ausencia de enfermedad. Ademas el estado de salud de la poblacién se constituye en una
medida del nivel de desarrollo de cada pais. Por ello, la salud hace parte de los aspectos basicos
del desarrollo humano, y de la posibilidad cierta de desplegar las potencialidades humanas.

! Documento presentado a la Comision Temética 2 — LOS DHESCA: Derechos Humanos Econémicos, Sociales y Culturales.
2 Economista, Magister en Estudios Politicos. Investigadora Cinep.
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Todas las personas requieren una serie de condiciones materiales y sociales minimas, que les
permitan el goce de las facultades fisicas y mentales necesarias para realizarse como tales,
entre ellas se encuentra la conservacion de la salud. Por ello, su proteccidn es inherente

a la dignidad humanay hace parte de la realizacion integral de los derechos humanos.

En el Articulo 25 pérrafo 1 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de

1948, se reconoce el derecho a la salud:
“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que el asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asi mismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad”.

La Organizacion Mundial de la Salud, OMS, considera la salud como un derecho
fundamental de todo ser humano. En 1966, el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales consagra igualmente el derecho a la salud y
establece las obligaciones basicas del Estado con relacion a su proteccion.

Una de las definiciones mas completas sobre este derecho humano es la siguiente:
“Es el derecho del hombre a mantener y conservar del mejor modo posible su
existencia humana, su vida plena, su salud corporal, su ser de hombre, que es el
requisito indispensable para poder llegar a ser lo que esta llamado ser. Y es que el
ser no existente no puede realizar funcion alguna; el ser mermado en sus facultades
s6lo puede ejercer sus funciones imperfectamente; sélo el ser sano puede cumplir
a cabalidad su destino. El derecho a la vida, por tanto, se desglosa, a su vez, en una
serie de derechos mas concretos: El derecho a la vida saludable e integra se mantiene

en pie en cualesquiera circunstancias™.

Parala OMS, la salud “corresponde al estado de completo bienestar fisico, mental y social
del individuo y no solamente a la ausencia de enfermedad o invalidez”.

En este ensayo se adopta el concepto acordado por el Comité Internacional de Derechos
Econ6micos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas, el derecho a la salud es: “un derecho
al disfrute de toda una gama de facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarios para
alcanzar el mas alto nivel posible de salud™.

3 Javier Hervada, citado en Alirio Uribe, Presentacién, “La salud esta grave: una vision desde los derechos humanos”. Bogoté. Plataforma Colombia-
na de derechos humanos, democracia y desarrollo. 2000. p. 13.

4 Naciones Unidas, Comité Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion General No. 14. “El derecho al disfrute del mas
alto nivel posible de salud”. 2000.
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Sin embargo, con relacion a esta definicién es necesario realizar algunas precisiones
importantes para evitar algunas confusiones que se pueden presentar: en primer lugar: “el
derecho a la salud no debe entenderse como un derecho a estar sano. El derecho a la salud
entrafa libertades y derechos. Entre las libertades figura el derecho a controlar su salud y su
cuerpo, con inclusion de la libertad sexual y genésica, y el derecho a no padecer injerencias,
como el derecho a no ser sometido a torturas ni a tratamientos y experimentos médicos no
consensuales. En cambio, entre los derechos figura el relativo a un sistema de proteccion de
la salud que brinde a las personas oportunidades iguales para disfrutar del mas alto nivel
posible de salud. (...)

El concepto del “mas alto nivel posible de salud”, ..., tiene en cuenta tanto las condiciones
bioldgicas y socioecondmicas esenciales de la persona como los recursos con que cuenta el
Estado. Existen varios aspectos que no pueden abordarse Unicamente desde el punto de vista
de larelacion entre el Estado y los individuos; en particular, un Estado no puede garantizar
la buena salud ni puede brindar proteccion contra todas las causas posibles de la mala salud
del ser humano. Asi, los factores genéticos, la propension individual a una afeccion y la
adopcion de estilos de vida malsanos o arriesgados suelen desempefiar un papel

importante en lo que respecta a la salud de la persona’.

Las aclaraciones anteriores son importantes en términos de lo qué es exigible con
relacion al derecho, los indicadores de medicion de garantia del mismo, la
responsabilidad del Estado y del ciudadano, y el alcance de las politicas publicas; si bien
un Estado no puede garantizar el “estar sano” a ninguna persona pues esta condicion
depende no solamente de una serie de condiciones y servicios sobre las que puede
intervenir el Estado, sino también de aspectos propios de la persona que se salen del
control de factores externos a ella, como por ejemplo las caracteristicas genéticas, si tiene
la responsabilidad de asumir un papel sobre condiciones socioeconémicas, bienesy
servicios determinantes de la situacion de salud de su poblacion. En este mismo sentido,
se debe entender el “mas alto nivel posible”, que corresponde a la disponibilidad de
acceso a condiciones, bienesy servicios para conservar la salud, en condiciones equitativas
para los habitantes de cada pais de acuerdo a su nivel de desarrollo.

De acuerdo a lo anterior, la garantia del derecho a la salud no pretende que el Estado
responda por situaciones que se encuentran por fuera de su alcance, pero que tampoco se
excuse 0 minimice su responsabilidad frente a hechos que se pueden prevenir, controlar y
superar. A pesar de que esto suene tan l6gico, los dilemas a los que se enfrentan usuarios, jueces
y entes de control se relacionan en la mayoria de los casos con el nivel de responsabilidad de
las entidades delegadas para prestar servicios de salud o con el alcance de la intervencién del

5 Naciones Unidas, Comité Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion General No. 14, “El derecho al disfrute del mas
alto nivel posible de salud”. 2000.
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Estado para garantizar a su poblacién bienestar y acceso a la atencion, que permita conservar
estandares promedio de salud para todas y todos.

El derecho a la salud como inherente a la existencia de la persona y parte constitutiva del
derecho a la vida, supone la existencia de una serie de condiciones, bienes y servicios, que lo
colocan dentro de los derechos prestacionales.

Esta caracteristica implica una serie de responsabilidades por parte del Estado de proporcionar
los requerimientos basicos que posibilitan la recuperacion y mantenimiento de la salud.

Los instrumentos internacionales de derechos humanos y el acumulado en materia de estrategias
de atencidn en salud es un referente esencial para el disefio de la politica publica, cada pais tanto
a nivel del Estado como de la sociedad, acorde con su entorno particular debe definir como
realizar sus obligaciones de garantia de este derecho. Ello requiere una comprension completa
y multidimensional del derecho a la salud, que va mas alla de la prestacion de servicios curativos
y se relaciona indisolublemente con factores socioambientales, de calidad de vida, y condiciones
materiales de bienestar.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales consagra el derecho a
la salud y algunas de las obligaciones del Estado, en su articulo 12 asi:

“1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena
efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) Lareduccién de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios;
b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente;

¢) Laprevenciony el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y
de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) Lacreacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en caso
de enfermedad”.

El derecho a la salud en la Constitucion de 1991
Solamente hasta la expedicién de la Constitucion Politica de 1991 se consagra en Colombia un

derecho a laatencién en salud, sobre la base de un acuerdo social que supuso el proceso previo
de dialogo en el cual se origino el ordenamiento actualmente vigente.
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A partir de este, los colombianos son titulares de derechos humanos econémicos, sociales y
culturales, y su ejercicio efectivo se viabiliza por medio de la concrecion del Estado Social de
Derecho.

La Corte Constitucional ha reiterado que la integridad del ser humano constituye la razon de ser,
el principio y el fin dltimo de la organizacion estatal®.

Por lo mismo, la funcién principal del Estado colombiano, es garantizar el respeto de la
dignidad humanay por lo tanto la proteccion de todos los derechos humanos, incluyendo el
derecho a la salud y a la seguridad social.

La Constitucion Politica de 1991, consagra en su articulo 49 el derecho a la atencion en salud asi:
“La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado.
Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccion y
recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por
entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de
la Nacion, las entidades territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en
los términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencién y con
participacién de la comunidad.

La Ley sefalara los términos en los cuales la atencion basica para todos los habitantes sera
gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad”.

Es necesario resaltar varios aspectos importantes del articulo 49: se sefiala, que la atencién en
salud es un servicio publico, lo que exige que éste sea prestado bajo parametros de acceso
universal, continuidad, oportunidad, regularidad, calidad y otras caracteristicas que hacen que
no se pueda igualar a la produccién de cualquier otro servicio comercial que se compray vende
en el mercado.

En este articulo se establece igualmente que los servicios de salud se prestaran bajo los
principios de solidaridad, universalidad y eficiencia, lo que se corresponde con los objetivos

6 Citado en Natalia Paredes y Carlos Rojas, Somos seres con derechos y deberes, Bogota: Cinep, 1999, p. 53.
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de redistribucién a favor de los sectores mas vulnerables, el acceso de todas las personas por
igual sin importar su capacidad de pago u otro de los motivos prohibidos de discriminacion
(sexo, raza, credo, ideologia, entre otros), y la racionalizacion en el uso de los recursos y su
utilizacion efectiva para el objeto social de su destinacion.

En los articulos 44 y 50 de la Constitucion Politica de 1991 se consagra el derecho a la salud
de los nifios:
“Son los derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social...””.

“Todo nifio menor de un afio que no este cubierto por cualquier tipo de proteccion o de seguridad
social, tendra derecho a recibir atencién gratuita en todas las instituciones de salud que reciban

aportes del Estado. La ley reglamentaré la materia”®.

Cuando se demanda el derecho a la salud de un nifio mediante tutela, no se requiere establecer
su conexidad o relacién con la violacion de otro derecho fundamental, pues como lo ha venido
sefialando la Corte Constitucional, en el caso de los menores de edad el derecho a la salud es
un derecho prestacional reconocido constitucionalmente como fundamental®.

AUn asi, en la Encuesta de Demografia y Salud de Profamilia, se observa que en el afio 2000 en
Colombia, el 49% de los nifios de 0 a 4 afios no esta afiliado a ninguna EPS, y que el 13.5% de
los nifios menores de 5 afios sufren de desnutricién crénica.

Algunos aspectos del desarrollo jurisprudencial del Derecho a la salud

Lajurisprudencia de la Corte Constitucional ha sentado bases importantes para la
interpretacion del derecho a la salud en Colombia, en la mayoria de sus sentencias
se consagran una serie de principios, postulados, desarrollos legales y éticos que
se constituyen en un referente para el analisis de lo que ocurre en el pais frente

a la garantia del derecho a la salud.

En el presente ensayo, solamente se recogeran algunos de estos aportes, con la
intencidn de hacer una invitacién a la lectura de las sentencias de la Corte
Constitucional relacionadas con derechos econémicos, sociales y culturales.

En primer lugar, vale la pena sefialar que antes de la expedicion de la Ley 100 de
1993, la Corte se pronuncio afirmando que es prioridad del Estado la proteccion

7 Constitucién Politica de Colombia, articulo 44.

8 Constitucion Politica de Colombia, articulo 50.

9Ménica Arbelaez. “La proteccion del derecho a la salud en sede de tutela”. Tesis de grado Especializacién en Derecho Constitucional, Facultad de De-
recho, Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional de Colombia. Bogota. 2000. p.p. 25-26.
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efectiva de la salud, por ser ésta parte inherente de la dignidad humana y del derecho a la vida,
especialmente se debe garantizar dicha proteccion a los grupos humanos que por sus
condiciones economicas, fisicas 0 mentales se encuentran en desventaja para acceder a la salud.
Asi mismo, se sefialé la consagracion de la salud como derecho humano en el derecho
internacional de los derechos humanos, reconocido por Colombia.

Es asi como en la Sentencia de Tutela T-484 de Agosto 11 de 1992, del Magistrado Ponente
Fabio Morén Diaz se sefiala:
“... lasalud es uno de aquellos bienes que por su caracter inherente a la existencia digna de los
hombres, se encuentra protegido, especialmente en las personas que por su condicion
econdmica, “fisica” o mental, se hallen en circunstancias de debilidad manifiesta (art. 13 C.N.).

Este derecho, asi entendido, busca el aseguramiento del fundamental derecho a la vida (art. 11
C.N.), por lo cual, su naturaleza asistencial impone un tratamiento prioritario y preferencial por
parte del poder publico y el legislador, con miras a su proteccion efectiva. Este tratamiento
favorable permite restablecer las condiciones de igualdad a grupos o personas que se encuentren
en situaciones desfavorables como resultado de sus circunstancias de debilidad. (...)

No estaba este derecho consagrado expresamente en la Constitucion Politica de 1886. En
reconocimiento de su caracter esencial, el pacto internacional de Derechos de las Naciones
Unidas, lo consagré postulando «EI Derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental». (art. 12).

La declaracion constitucional (arts. 13y 49) responde a la urgencia de encontrar soluciones a las
dificultades complejas que se han manifestado en la prestacion de los servicios publicos de la
salud. Muestra la orientacion del Constituyente de proveer a esas necesidades y de comprometer
acciones del Estado con miras a su atencién”.

Desde esta sentencia de 1992, la Corte planted el caracter fundamental del derecho a la salud,
cuando al atentar contra ésta se afecta la vida, y el caracter de derecho asistencial al considerar
que su cumplimiento efectivo se garantiza mediante la accion organizada del Estado. En este
orden de ideas, la misma sentencia afirma:
“El derecho a la salud conforma, en su naturaleza juridica, un conjunto de elementos que pueden
agruparse en dos grandes bloques: el primero, que lo identifica como un predicado inmediato
del derecho a la vida, de manera que atentar contra la salud de las personas equivale a atentar
contra su propia vida, de alli que, conductas que atenten contra el medio ambiente sano (inc. 1o.
art. 49 C.N.), se tratan de manera concurrente con los problemas de la salud; fuera de que el
reconocimiento del Derecho a la Salud prohibe las conductas que las personas desarrollen, con
dolo o culpa, que causen dafio a otro, imponiendo a los infractores las responsabilidades penales
y civiles de acuerdo con las circunstancias. Por estos aspectos, el derecho a la salud resulta un
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derecho fundamental. El segundo bloque de elementos, sitta el derecho a la salud con un
carécter asistencial, ubicado en las referencias funcionales del denominado Estado Social de
Derecho, en razén de que su reconocimiento impone acciones concretas, en desarrollo de
predicados legislativos, a fin de prestar el servicio publico correspondiente, para asegurar el goce
no sélo de los servicios de asistencia médica, sino también los derechos hospitalario, de
laboratorio y farmacéuticos. La frontera entre el derecho a la salud como fundamental y como
asistencial es imprecisa y sobre todo cambiante, segun las circunstancias de cada caso (art. 13
C.N.), pero en principio, puede afirmarse que el derecho a la salud es fundamental cuando esta

relacionado con la proteccién a la vida”*°.

Debido a las multiples vulneraciones del derecho a la salud que se dan en Colombia,
relacionadas con incumplimientos, fallas, omisiones y demas errores en la prestacion de los
servicios sanitarios, es importante destacar el caréacter asistencial del derecho a la salud que no
le debe quitar en ningln caso el atributo de ser a su vez un derecho fundamental. Al ser la salud
un derecho prestacional conlleva una actividad positiva del Estado, que se concreta en la
realizacion de acciones que le permiten garantizar a los ciudadanos el servicio publico de la
salud, lo que requiere que su intervencion se oriente hacia la promocion, proteccion y
recuperacion de la salud; esto a su vez remite al rol redistributivo del Estado Social de Derecho,
que debe proporcionar asistencia social a aquellos sectores poblacionales que cuentan con
menaores recursos o carecen totalmente de ellos en muchas ocasiones.

En este sentido, vale la pena destacar la Sentencia T-116 de marzo 26 de 1993, M.P. Hernando

Herrera, que dice:
“...en términos generales, el término prestacional de un derecho esta dado por su capacidad para
exigir de los poderes publicos y en ocasiones de los particulares, una actividad de hacer o dar,
derivada del mismo texto constitucional. Tal es el caso del derecho a la salud, que segun el articulo
49 de la Carta le impone al Estado la obligacion de hacer, en el sentido de garantizar a todas las
personas el acceso a éste servicio publico, para la promocién, proteccion y recuperacion de la salud.
Asi mismo, otros elementos integrantes de este derecho le imprimen un carécter asistencial,
consagrandolo como uno de los fines del Estado social de derecho, donde éste adquiere la
categoria de un “Estado de prestaciones y de redistribucion con fines de asistencia social
obligatoria”, lo cual repercute en beneficios y prerrogativas en favor del ciudadano frente al
Estado, por cuanto su reconocimiento impone acciones concretas a fin de prestar el servicio
publico correspondiente, para asegurar de esa manera el goce y disfrute de los servicios de
asistencia médica, hospitalaria, farmacéutica y de laboratorio”.

La Corte Constitucional también se pronunci6 sobre el respeto del derecho a la salud por parte
del Estado y los particulares cuando su vulneracion amenace la vida fisica, por ser éste un
derecho fundamental que se debe asegurar como parte esencial de lacomunidad, y por lo tanto

10 Corte constitucional, Sentencia T-484 de Agosto 11 de 1992. M.P. Fabio Moré6n Diaz.
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con relacion a la procedencia del uso de la tutela para reclamarlo por la via juridica méas
inmediata.

Es asi como en la Sentencia de Unificacion SU-111 de marzo 6 de 1997, el M.P. Eduardo

Cifuentes Mufioz sefialo:
“El derecho a la salud y el derecho a la seguridad social remiten a un contenido prestacional que
no es ajeno a la conservacion de la vida orgéanica. No obstante, los mencionados derechos
sociales, por esta razon, no se convierten en derechos fundamentales de aplicacion inmediata.
El derecho a la vida protegido por el articulo 11 de la C.P., comprende basicamente la prohibicion
absoluta dirigida al Estado y a los particulares de disponer de la vida humanay, por consiguiente,
supone para éstos el deber positivo de asegurar que el respeto a la vida fisica sea el presupuesto
constitutivo esencial de la comunidad. Esta faceta de la vida, bajo la forma de derecho
fundamental, corresponde a un derecho fundamental cuya aplicacion no se supedita a la
interposicién de la ley y puede, por lo tanto, ser amparado a través de la accion de tutela”.

En multiples sentencias, la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre la salud como
derecho fundamental, en esta linea se ubica la Sentencia T-447 de octubre 13 de 1994, M.P.
Vladimiro Naranjo, que coloca sobre el debate publico una serie de principios éticos
elementales para el desarrollo pleno de la sociedad colombiana, por ello se transcribe a
continuacién una parte sustancial de la misma:

“Esta Corporacion en numerosas ocasiones ha manifestado que el derecho a la salud es inherente

al ser del hombre, y, por tanto, se le puede considerar perfectamente como uno de los derechos

fundamentales de la persona humana.

El derecho a la salud es un derecho fundamental, derivado del derecho a la vida que tiene toda
persona humana, desde el momento de la concepcion hasta su muerte, derecho que implica
conservar la plenitud de sus facultades fisicas, mentales y espirituales, y poner todos los medios
ordinarios al alcance para la prevencion de las enfermedades, asi como para la recuperacion. Este
derecho tiene, asi, las siguientes caracteristicas:

a) Esun derecho fundamental, porque es inherente a la persona humana, pues constituye
parte integral de su ser. Ademas, como ya se enuncio, es un bien necesario para la
calidad de vida que todo hombre merece;

b) Esun derecho derivado del derecho a la vida: La salud es un efecto vital. Lo anterior por
cuanto el derecho a la vida comporta, como extensién ontolégica, la facultad de vivir
en las condiciones de bienestar fisico, mental y espiritual adecuadas a su dignidad
inviolable;

¢) Es un derecho que se tiene desde el momento de la concepcion hasta la muerte: el
derecho a la salud, al ser inherente a la persona humana, se predica en la totalidad de
la existencia del hombre, en todo tiempo y en todo lugar; mientras haya vida humana,

COMISIONES TEMATICAS] -123-



hay derecho a la salud. Esto porque la salud no es una contingencia juridica, sino un
medio necesario para la existencia vital que el hombre merece; es un medio que en
ciertas ocasiones adquiere la calidad de fin, pues el hombre busca la salud;

d) Es un derecho aconservar la plenitud de sus facultades fisicas, mentales y espirituales.
En este punto es preciso hacer algunas distinciones: en primer término, no se habla de
integridad fisica, mental y espiritual, porque constituye otro aspecto del derecho a la
vida; se trata aqui de la plenitud de las facultades. Por plenitud ha de entenderse la
realizacion de una disposicidn, algo es pleno; cuando cumple con su fin propio: en la
medida en que un ente llega al limite de su finalidad, se realiza plenamente. Entonces,
cuando se habla de la plenitud de las facultades humanas, se entiende que las aptitudes
humanas estdn cumpliendo su fin propio, tanto fisica, mental y espiritualmente.
Segundo, no se trata sélo de la plenitud fisica, sino también de la mental y espiritual.
Por plenitud fisica se entiende la normalidad en el desempefio de las facultades fisicas
del individuo. Constituye la armonia de la naturaleza funcional corpdrea del hombre
(la Physis antropos que ocupa la atencion de Aristoteles, en la Fisica y en De anima).

Pero el hombre no solo es cuerpo, es también espiritu, en otras palabras, es la union
substancial del cuerpo y el alma como un todo arménico. De ahi que se hable de una
salud mental, consistente en la plenitud de la capacidad intelectual del ser humano, y
de unasalud espiritual, que no es solamente la inclinacion a lo trascendente, sino algo
mas objetivo: la paz interior, que requiere de un ambiente exterior que respete esa
actitud intima.

e) Es un derecho que implica todos los medios ordinarios al alcance para la prevencion de
las enfermedades, asi como para recuperarse, es decir, la persona tiene derecho a los
medios ordinarios, entendiendo por tales los que son viables para la prevencion o para
la recuperacion de la salud”.

La sentencia sefialada anteriormente, realiza una completa argumentacion en
torno a la evolucién del concepto “derecho a la salud”, al mencionar la
importancia de las caracteristicas, los componentes y los objetivos de considerar
la salud como un derecho y en si misma como un bien superior y esencial para

la existencia del ser humano.

Aunque esta parte del documento pretende ser solamente enunciativa de las
posibilidades que en materia de derechos sociales ha venido desarrollando la
Corte Constitucional, cuyos pronunciamientos no han sido adoptados como
criterios para la formulacion de politicas pablicas sociales, vale la pena concluir
con una breve descripcion de lo que en materia de derecho a la salud se ha
denominado tendencias restrictiva y amplia frente a su garantia en Colombia.
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La tendencia restrictiva hace referencia al reconocimiento del derecho a la salud como
fundamental, cuando al ser negado un servicio puede morir el afectado, y por ello afirma que
el derecho a la salud se vuelve fundamental por estar en conexidad con el derecho a la vida,
considerado como el derecho fundamental por excelencia.

La tendencia amplia admite aquellos casos en los cuales la vulneracion del derecho a la salud
puede afectar el desarrollo normal de facultades fisicas 0 mentales, asi no se llegue a la muerte.
Es asi como se considera el derecho a la salud como fundamental en la medida en que se
disminuye progresivamente la vida. Al respecto vale la pena citar textualmente el siguiente
aparte:
El derecho a la salud es fundamental, “en aquellas situaciones en las cuales se afecte de manera
directa y grave el minimo vital necesario para el desempefio fisico y social en condiciones
normales. Segun este Gltimo punto de vista, la salud es un estado variable, susceptible de
afectaciones multiples, que inciden en mayor o menor medida en la vida del individuo. Con base
en esta apreciacion gradual de la salud, el Estado protege un minimo vital, por fuera del cual,

el deterioro organico impide una vida normal”*!.

Breve descripcion de la politica publica de salud (Ley 100 de 1993)
La reforma del sector salud en Colombia
Antecedentes

A mediados de los afios 60, el Estado empezé a asumir directamente la responsabilidad de
prestacion y financiacion de los servicios, o que condujo a un creciente desarrollo institucional
y a laestructuracion del Sistema Nacional de Salud. Este se organizé formalmente hacia finales
de los 80 y tuvo como funcion brindar servicios a lacomunidad en los aspectos de promocion,
proteccion, recuperacion y rehabilitacion. El sistema debia articular a todas las instituciones
de salud del pais, pero en la practica éste solamente logro incluir la red publica, encargada
también de las acciones de control y prevencion.

Segun el Ministerio de Salud, aproximadamente el 50% de la poblacidn era cubierta por el
sector oficial, 20% por la seguridad social, 11% por el sector privado, particularmente por el

método prepagado, quedando un 19% de la poblacién sin ningun tipo de cobertura®?.

A partir de una evaluacion gubernamental que concluia en la necesidad de universalizar la
cobertura, aumentar los niveles de solidaridad, eficiencia fiscal y administrativa en el uso de

1 Corte Constitucional, sentencia T-597, diciembre 15 de 1993. M.P. Eduardo Cifuentes.
12 Ministerio de Salud, La reforma a la seguridad social en salud: Antecedentes y resultados, Bogota. Ministerio de Salud. 1994. Tomo 1. p.p. 5-7.
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los recursos, descentralizar el sistema e integrar los diferentes subsectores institucionales,
se planted la reforma de Seguridad Social en Salud, llevada a cabo por medio de la
aplicacion de la Ley 100 de 1993.

Sistema de afiliacion y atencion®®

En diciembre de 1993 se expidid la Ley 100 con el fin de integrar, en un Gnico sistema,
a todas las instituciones e intervenciones del sector, denominado Sistema General de
Seguridad Social en Salud, cuyo mecanismo rector de financiacion, administraciéon
y prestacion de servicios es el de la afiliacion mediante un seguro de salud.

El nuevo sistema se rige bajo los principios de administracion eficiente y
competitiva, canaliza mayores recursos para el sector salud, no se giran
directamente los recursos a los centros de atencidn sino que se utiliza un sistema
de intermediacion y se deja buena parte del sector en manos de agentes privados.

Existen dos mecanismos de afiliacion:

1. Al Régimen Contributivo, dirigido a las personas con capacidad de pago que
deben afiliarse a las Entidades Promotoras de Salud — EPS. Las EPS son
béasicamente administradoras de recursos. Estan encargadas de la afiliacion y
registro de los usuarios, del recaudo de sus cotizaciones y de la organizacién y
contratacidon de los servicios para sus afiliados con las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud - IPS. Mensualmente las EPS reciben una suma fija de
recursos por cada persona afiliada, se haga uso o no de los servicios.

2. Al Régimen Subsidiado destinado a las personas sin capacidad de pago y cuyo
acceso depende del subsidio a la demanda. El anterior sistema publico de salud
funcionaba bajo el esquema de subsidio a la oferta, transfiriendo los recursos para
financiar directamente a las instituciones hospitalarias. En el nuevo sistema se pasa al
subsidio a la demanda que consiste en asignar recursos por persona aseguraday no por
institucién, es un pago fijo por medio del cual una persona puede acceder a un
determinado plan de servicios.

Dentro del nuevo modelo se disefid un paquete preestablecido de servicios, denominado Plan
Obligatorio de Salud - POS, teniendo como criterio las enfermedades mas frecuentes de la
poblacion colombiana, la disponibilidad tecnoldgica para su atencién y el costo-efectividad
de los tratamientos.

13 Una versién ampliada de esta descripcion se encuentra en: Natalia Paredes, “Transformaciones recientes del sector salud en Colombia y en el Dis-
trito”, en Revista Controversia No. 170 mayo de 1997. Cinep.
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EI POS para los afiliados al régimen contributivo incluye intervenciones de los tres niveles de
atencion en salud, mientras que el POS para los afiliados al régimen subsidiado so6lo incluye
intervenciones del primer nivel de atencidén y para mujeres embarazadas y nifios menores de
un afio del I1'y 11 nivel. Se estableci6 la cobertura familiar, es decir, las personas que componen
el nacleo familiar del afiliado se benefician de los mismos servicios.

Bajo el nuevo sistema se ordena la conversidn de los hospitales de caracter pablico en Empresas
Sociales del Estado, ESE'*. En términos practicos, significa que se acaban los presupuestos
historicos de las instituciones publicas y se pasa al pago, al final del periodo, por los servicios
prestados®. Las instituciones publicas deberan ser empresas autosostenibles financiera y
administrativamente, para ello, deberan como cualquier IPS, vender servicios a las EPS y
competir en el mercado por los contratos.

Al Estado se le asigno la funcion de coordinacion y control del sistema, de promover la

incorporacion de las personas que no pueden pagar su seguro y de realizar acciones de

impacto colectivo como el control epidemiologico, las campafias masivas de prevencion
y educacion en salud, entre otros.

Financiacion del sistema

Por la organizacion y garantia del POS a los afiliados, el sistema reconoce a cada EPS
0 ARS una Unidad de Pago por Capitacion - UPC, es un valor fijo anual mediante el
cual se unifican los costos del paquete basico de servicios o POS. La UPC se define
como un valor per capita, revisado anualmente para su actualizacién. El valor de la
UPC para el régimen contributivo es aproximadamente el doble del valor de la UPC
para el régimen subsidiado.

Fuera de la cotizacion mensual y con el fin de regular la frecuencia en el uso, todos los
afiliados en el momento de utilizar los servicios deben pagar “cuotas moderadoras”, los
familiares tambien deben cancelar sumas adicionales o copagos.

La Ley 100 de 1993 estableci6 el 12% del salario base como cotizacion obligatoria de los

afiliados al régimen contributivo. Dos terceras partes de la misma estan a cargo del

empleador y una tercera parte a cargo del trabajador. Un punto de la cotizacion se destina a
la financiacion del régimen subsidiado.

14 Las Empresas Sociales del Estado son entidades publicas descentralizadas, regidas por el derecho privado en materia contractual y con un régimen
presupuestal basado en reembolsos contra prestacion de servicios.

15 Estos servicios s6lo podran ser prestados a las personas que los cancelen, a las personas del régimen subsidiado remitidas cuya atencién debera ser
cancelada posteriormente por su respectiva ARS, o a las personas sin capacidad de pago que lo demuestren, denominadas erréneamente “vinculadas”.
El resto de la poblacion que no cumpla con los requisitos de «miseria absoluta» debe cancelar sus servicios, ya que los hospitales no cuentan con los

recursos necesarios para su atencion.
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El Fondo de Solidaridad y Garantia, Fosyga, es un mecanismo creado para la administracion
de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud, tiene cuatro subcuentas
independientes: De compensacion interna del régimen contributivo, de solidaridad para la
administracion de los recursos del régimen subsidiado, de promocion de la salud y de riesgos
catastroficos y accidentes de transito. Cada subcuenta tiene como funcién la financiacion y
compensacién entre entidades del respectivo régimen o actividad.

Por delegacion del Fosyga, las Entidades Promotoras de Salud - EPS seran las encargadas de
recaudar las cotizaciones de sus afiliados al régimen contributivo, de las cuales deberan
descontar el valor de las Unidades de pago por capitacion, los costos de cubrimiento de
incapacidades, licencias de maternidad y de actividades de promocion y trasladaran la
diferencia al Fosyga. En caso de que los ingresos por cotizacién sean menores al valor de las
UPC de sus afiliados y demas costos, el Fosyga debera cancelar la diferencia a las EPS.

Caracteristicasy principios del derecho humano a la salud y su garantia en Colombia

En Colombia, a pesar de estar consagrada constitucionalmente la dignidad humana como base
del Estado Social de Derecho y por ende tener aceptacion social el objetivo de realizarla a través
de la garantia integral de todos los derechos humanos, con relacion al derecho a la salud,
solamente algunos sectores son conscientes de que ello se logrard avanzando en la concrecion
de politicas publicas y planes nacionales de salud basados en las caracteristicas y principios de
los derechos humanos. Por ello, a continuacion, se analizan las caracteristicas y los principios
rectores del derecho humano a la salud y su situacién en Colombia después de la implementacion
de la Ley 100 de 1993.

Universalidad

El derecho a la salud es universal, todas las personas tienen derecho a la salud sin ningun tipo
de discriminacion, lo que supone que todos los factores que posibiliten atacar la enfermedad
y conservar la salud deben ser accesibles para toda la gente.

La Constitucion Politica del 91 en el articulo 49 consagra la universalidad, posteriormente la
Ley 100 de 1993 desarrolla este principio como: “la garantia de la proteccidn para todas las
personas, sin ninguna discriminacién, en todas las etapas de la vida”.

Este proposito deberia cumplirse al inicio del siglo XXI, pero ello esta lejos de lograrse debido
a la I6gica mercantil que fundamenta el modelo, mientras los servicios de salud se compren
y se vendan, aquellas personas precariamente insertas en el mercado no podran por sus propios
medios acceder a estos, y a aquellas actividades relacionadas con prevencion y salud publica
que al no ser rentables son abandonadas por el nuevo modelo.
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El sistema de salud actual ha producido grandes diferencias en el acceso a servicios, que van desde
familias con atencion de todos los niveles y altas inversiones de recursos hasta familias sin ningan
tipo de proteccion, 48% de la poblacion aproximadamente. Y a diferencia de lo que sucedia
anteriormente, si las personas requieren usar servicios de salud y no cuentan con carnet o capacidad
de pago, no son atendidas en ninguna entidad, practica asumida atn en las instituciones publicas
que por ley deberian recobrar este tipo de casos al Fondo de solidaridad y garantia.

La Ley 100 de 1993 afirm6 que en el afio 2001 estaria asegurada el 100% de la poblacién, segun
el Ministerio de Salud, a 1 de abril del 2000 se encontraban afiliados al sistema 23°018.710
colombianos, que representan el 55.4% de la poblacion total. En 1997 se estimaba que la
cobertura era del 57.1%, equivalente a 22.7 millones de personas. Lo que indica que la
cobertura ha disminuido en términos relativos, pero ha aumentado un poco en términos
absolutos (300.000 personas). Es decir, practicamente se esta ante un estancamiento.

Lo increible es que en el afio 2000, después de 7 afios de promulgada la Ley 100, las diferencias en
los datos suministrados por las entidades son tan grandes que no se puede afirmar claramente la
cobertura del sistema: segin la Encuesta de Demografia y Salud del afio 2000 de Profamilia, la
afiliacion se mantendria en 58%; segun la Encuesta Nacional de Hogares de marzo del 2000, la
afiliacion alcanzaria al 52.6% de la poblacion; por su parte, para la Encuesta Social realizada por
Fedesarrollo en septiembre del 2000, llegaria 56.5%. De acuerdo con las opiniones de senadores y
de la Academia Nacional de Medicina, la cobertura real en salud no es de 56% sino de 36%1°.

Interdependencia e indivisibilidad

Todos los derechos humanos son interdependientes entre si, el ser humano es titular de
derechos integralmente, por ello no se pueden garantizar unosy negar otros; en el caso de la
salud esta interrelacion es clarisima, pues derechos como alimentacion o educacién inciden
fuertemente en los indicadores basicos de morbimortalidad de la poblacion.

La Observacion General No. 14 del Comité de derechos econdémicos, sociales y culturales de
Naciones Unidas explica el significado de la interdependencia:
“El derecho a la salud esta estrechamente vinculado con el ejercicio de otros derechos humanos
y depende de esos derechos, que se enuncian en la Carta Internacional de Derechos Humanos,
en particular el derecho a la alimentacién, a la vivienda, al trabajo, a la educacion, a la dignidad
humana, a la vida, a la no discriminacion, a la igualdad, a no ser sometido a torturas, a la vida
privada, al acceso a la informacion y a la libertad de asociacidn, reunidn y circulacién. Esos y

otros derechos y libertades abordan los componentes integrales del derecho a la salud”*’.

16 Natalia Paredes, “La Salud un sistema en cuidados intensivos” en Revista Cien Dias, Cinep, Vol. 10 No. 48, abril de 2001. p.p. 14-15.
7 Naciones Unidas, Comité Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion General No. 14, “El derecho al disfrute del mas
alto nivel posible de salud”, 2000.
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La interdependencia del derecho a la salud con el derecho a la no discriminacion por
procedencia geografica, se puede observar claramente en los siguientes indicadores:

La disminucién de la velocidad de crecimiento (estatura) en la zona rural para los menores de
cinco afios es mayor que en la zona urbana, dado que el 19.4% de estos presentan retardo en
el crecimiento, frente al 10.8% en el &rea urbana, casi el doble; lo mismo ocurre con el
indicador de deficiencia severa por talla, mientras en el campo este asciende a 4.1% en las
ciudades es de 2.3%. La prevalencia de desnutricion global presenta grandes diferencias, en la
zonarural es de 8.9% y en la zona urbana de 5.7%.

Por subregiones el porcentaje de desnutricion global en menores de cinco afios, en orden
descendente es el siguiente'®:

Bolivar, Sucre, Cérdoba 11.9%
Litoral Pacifico 9.8%
Tolima, Huila, Caqueta 9.4%
Caldas, Risaralda, Quindio 8.4%
Atlantico, Bolivar Norte 4.6%
Cali 4.1%

Como puede observarse en el cuadro anterior la desnutricién global varia por la zona de
residencia, siendo por ejemplo, méas de 3 veces superior en Bolivar, Sucre y Cérdoba frente a
Cali. Esto significa una discriminacion en la conservacion de la salud de los nifios menores de
cinco afios por procedencia geografica, e implica que el Estado debe asumir su responsabilidad
en términos de realizar acciones interinstitucionales que permitan garantizar niveles promedio
de nutricion similares tanto para los nifios que viven en la costa como los que viven en el
interior, es decir que el derecho a la salud esta directamente relacionado con derechos como
alimentacion, derecho a la no discriminacion y la igualdad.

Igualmente, vale la pena destacar la intima relacion del derecho a la salud con el derecho a la
educacion, si observamos el cuadro de indicadores de desnutricién para nifios menores de
cinco afios con relacion al nivel educativo de la madre®®, se puede ver cémo a mayor nivel
educativo de ésta disminuye el grado de desnutricion de sus hijos, y por lo tanto aumenta su
acceso a disfrutar de las condiciones necesarias para mantener la salud:

18 profamilia, Encuesta nacional de demograffa y salud 2000, Bogota. Profamilia. 2000. p. 149.
19 profamilia, Encuesta nacional de demograffa y salud 2000, Bogota. Profamilia. 2000. p. 149.
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% nifios menores 5 afios con % nifios menores 5 afios con

desnutricion crénica desnutricion global

Nivel educativo de la madre (talla para la edad) (peso para la edad)
Severa Total Severa Total

Sin educacion 6.3 24.1 3.4 12.4
Primaria 4.1 18.5 0.9 8.6
Secundaria 1.8 10.3 0.6 5.5
Universitaria 0.8 2.9 0.0 1.8

Los hijos de madres con educacién universitaria presentan un porcentaje de desnutricién
cronica en el total, ocho veces mayor a los hijos de madre sin educacion, en términos de
desnutricion global esta diferencia es de 6 veces. Esta situacion evidencia la necesidad de
garantizar para los grupos mas vulnerables el derecho a la educacion como parte de una
politica que apunte a garantizar el derecho a la salud de una poblaciéon tan vulnerable y
desprotegida como la infancia.

Caracter individual y social

El derecho a la salud tiene la caracteristica de ser individual y social, estas dos dimensiones se
afectan mutuamente y por lo tanto ambas deben ser incorporadas en una politica publica de
salud consistente y coherente con las necesidades sociales basicas del pais.

Normalmente el caracter individual del derecho a la salud esta asociado a la relacion de los
profesionales de salud con el paciente, y a los derechos y deberes alli implicados; y, el caracter
social referido a los aspectos socioecondmicos del entorno en el que se vive, a factores de riesgo
colectivo y por lo tanto de manera directa a la salud publica.

A raiz de laimplementacion del nuevo modelo instaurado por la Ley 100 de 1993, los programas
de promocion, prevencion, y salud publica como el control epidemioldgico, la vacunacion, entre
otros, han sido totalmente descuidados, con impactos graves en términos de generaciones de
nifios y jovenes que son irrecuperables en el futuro, atraso en las capacidades humanas bésicas
y por ende en el desarrollo, perdida en el acumulado institucional, investigativo y de politica
sectorial que se traia, por mencionar solo algunos de sus efectos.

Progresividad e irreversibilidad
La progresividad en el caso del derecho a la salud implica que los Estados parte en el Pacto
Internacional de Derechos econémicos, sociales y culturales, Pidesc, se comprometieron a

avanzar permanentemente en su garantia y proteccion, ello debe reflejarse en mejores indices
en la situacion de salud de la poblacion colombiana a medida que pasa el tiempo.
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Estos hacen referencia a la morbimortalidad en todas las edades, especialmente en los nifios y las
nifas, la incidencia de enfermedades endémicas y epidémicas global y por estratos socioecondémicos
y regiones geograficas, el nivel de acceso a servicios de salud, las acciones de caracter intersectorial
como el saneamiento basico, acceso a agua potable y a educacion, entre otros.

Consecuentemente, el derecho internacional de los derechos humanos es explicito en sefialar
como una de las obligaciones del Estado frente a la garantia de derechos sociales, la
irreversibilidad, lo que significa que no se puede retroceder en los logros alcanzados; para el
caso colombiano lo que se observa es un deterioro generalizado de los indicadores basicos de
salud en la década de 1990.

Se han presentado retrocesos en indicadores de enfermedades prevenibles, en menores de un
afo la causa de consulta externa por infeccion respiratoria aguda — IRA, aument6 en 1993 de
14.9% a 20.6% en 1997, en nifios de 1 a 4 afios de 15 a 18.4%%. En el afio 2000, solamente el
52% de los nifios recibieron todas las vacunas, mientras en 1995 el 66% y en 1990, el 68%.%

No existe justificacion alguna en estos retrocesos, pues la disponibilidad de recursos para el
sector de la salud nunca antes habia sido tan grande, el gasto pablico en salud ha tenido una
evolucién ascendente, al pasar de un 2.57% del P1B en 1993 a 3.6% en 19982,

Seglin una encuesta contratada por el periédico El Tiempo, dirigida a consultar la opinion de
médicos adscritos a varias EPS, en criterio del 46% de los encuestados la calidad del servicio
obligatorio de salud ha desmejorado, para el 20% ha desmejorado sustancialmente, para el 3%
ha mejorado sustancialmente y para el 27% ha mejorado, para un 5% ha permanecido igual®®.
Es decir, seguin uno de los sectores directamente concernidos con el temay que observan a
diario lo que ocurre en los servicios de salud, para la mayoria ha existido un retroceso con
relacion al sistema anterior.

A laluz del principio de irreversibilidad esta situacion se torna inadmisible, pues el Estado se
comprometid con ir mejorando progresivamente la garantia de los derechos humanos, y por
lo tanto del derecho a la salud.

En el marco del principio de progresividad, preocupa especialmente la situacion del sistema
publico hospitalario, y aunque el derecho internacional no establece si los servicios deben ser

20 Natalia Paredes, “A cinco afios de la reforma del sistema de salud colombiano. ;Qué ha pasado con el derecho a la salud?” en La salud esta grave:
una vision desde los derechos humanos. Bogota. Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo. 2000. p.p. 183-184.

2 profamilia, Encuesta nacional de demograffa y salud 2000. Bogota. Profamilia. 2000.

22 Marfa del Pilar Esguerra y otros, Sistema de Seguridad Social en Salud en Colombia: principales costos sobre las IPS. Bogota. Fedesarrollo. 2000.
p. 46.

23 peri6dico El Tiempo. 7 de octubre de 2001. p. 1-6.
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prestados por entidades publicas o privadas, si es preciso sin duda alguna, en afirmar la
responsabilidad del Estado en la garantia del derecho a la salud.

A continuacion se presenta solamente una muestra de lo que ocurre todos los afios con los
hospitales publicos en todo el pais, como se puede observar de 1998 a 2001 la situacion de los
diferentes centros asistenciales se repite?*:

CASOS ILUSTRATIVOS DE LA CRISIS DE LOS
HOSPITALES PUBLICOS DE 11 Y 111 NIVEL — ANO 1998

HOSPITAL

CONSECUENCIAS INMEDIATAS

Sagrado Coraz6n de Jesus de Cartago

San Vicente de Paul de Palmira

San Jorge de Pereira

San Juan de Dios de Armenia

Hospital Nuestra Sefiora
de los Remedios de la Guajira.

Hospital Erasmo Meoz de Cucuta.

Hospital General de Neiva

24 Archivo prensa Periédicos Tiempo y Espectador.
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No tiene suministros médicos afectando atencién de pacientes
de Cartago y de otros 15 municipios del Norte del Valle, pues es
el tnico hospital de Il nivel de la zona

Se agotaron los alimentos y los insumos para atencion de
urgencias y hospitalizados y adeuda $ 1.700 millones a los 432
trabajadores correspondientes a 3 meses de salarios; es la crisis
mas grave de la institucion en 25 afios. Déficit total de $ 4.500
millones

Solo tiene presupuesto hasta el 30 de septiembre. Es el centro
asistencial mas importante de Risaralda, Quindio y Norte del
Valle. Recorte de mas de la mitad de sus servicios en cirugias
ambulatorias, consultas no fatales, reduccion en
ginecobstetricia y el servicio de quemados funcionara sélo hasta
agotar medicamentos e insumos. Afecta cerca de un millén de
personas. Los usuarios deberan asumir costos de medicamentos
y elementos de primera mano, como Unica alternativa para
impedir el cierre. Déficit total de $ 10.000 millones a pesar de
los $ 3.000 millones recuperados por concepto de consultas.
Unico de Il nivel en la zona, s6lo tiene presupuesto hasta el
30 de septiembre. Déficit total de $ 11.000 millones

Es el principal hospital de la region. Déficit de $ 6.000 millones
de pesos.

Cierre eminente. 95% de la poblacion de la poblacién de bajos
recursos de la zona fronteriza quedaria sin asistencia médica.
Déficit de $ 10.000 millones

Se agoto6 el presupuesto, desde el primero de octubre las
personas que carecen de recursos y subsidio no tendran acceso
a cirugias programadas, consulta externa y demas servicios que
no sean de urgencia.
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de Popayan

(Antioquia)

Federico Lleras de Ibagué Solamente esta prestando servicios de urgencias. Déficit de $
6.000 millones

Hospital Regional de Buenaventura Agoto existencias para funcionamiento. Redujo su déficit de $
5.700 a $ 2.522 millones. Es el principal centro de atencion del
pacifico colombiano, debe considerarse como un «hospital de
guerra», atiende 70 casos diarios de urgencias.

CASOS ILUSTRATIVOS DE LA CRISIS HOSPITALARIA — ANO 2001

HOSPITAL CONSECUENCIAS INMEDIATAS
Hospital Universitario San José La deuda del centro asistencia supera los $34.000 millones.

Actualmente hay en proceso 400 tutelas para reclamar salarios.
Adeuda $650 millones por concepto de energia, por lo que el
servicio le serd suspendido a partir del 15 de agosto durante dos
horas.

San Juan de Dios de Bogota Al centro asistencial le quedan 600 tutelas, 100 embargos,
deudas por $130.000 millones y 504 camas vacias.

Hospital San Vicente de Paul Déficit de $1.600 millones y deudas con proveedores,
acreedores y empleados alcanzan los $ 3.100 millones. Desde 1
de agosto se implement6 plan de austeridad, que suprimid
servicios de especialistas.

Hospital de Buenaventura Déficit de $22.000 millones, nimero de demandas 280, y
deudas con proveedores y acreedores $ 6.000 millones, entre 4
y 10 meses de salario sin pagar. La EPSA, le cort6 el suministro
de electricidad el 24 de octubre.

Segun cifras de la Contraloria general de la Republica, a octubre de 2001, la deuda total del Gobierno
Nacional con el sistema hospitalario, era del orden de los $731.000 millones y la deuda por rentas cedidas
ascendi6 a $ 80.500 millones. En este mismo mes, el Ministerio de Salud, estim6 que el déficit de los
hospitales publicos era superior a un billon de pesos, y el Ministerio de Hacienda anuncid un giro de
salvamento por $ 300.000 millones de pesos a 49 hospitales publicos de todo el pais.

Lo que esta ocurriendo en Colombia con la red publica de hospitales es un proceso gradual
pero acelerado de privatizacion de la misma, lo que se prevé debido a las crisis reiteradas y a
la quiebra sucesiva de entidades estatales, es que el Estado no solamente pierda su capacidad
directa de prestacién de servicios, sino que entregue progresivamente el control sobre un
servicio publico, derecho humano y bien universal como es la salud, en ese sentido poco a poco
ira perdiendo la posibilidad de garantizar el derecho a la salud de los ciudadanos, lo que es
contrario a los convenios internacionales, a los principios basicos de la organizacion social y
a los fines fundamentales del Estado Social de Derecho, como se define el Estado colombiano.
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Irrenunciabilidad

El derecho a la salud es irrenunciable, en la medida en que es inherente a la existencia misma
del ser humano, las personas no pueden renunciar a este derecho, negarlo, cederlo, negociarlo,
ni tampoco otros, sea el Estado, la sociedad u otros individuos, arrebatarlo, enajenarlo o
intercambiarlo.

Es dificil demostrar cuantitativamente el hecho de que la politica de salud predominante
impone ciertas condiciones que presionan a renunciar total o parcialmente al acceso a servicios
y proteccién de la salud, lo méas evidente es la aceptacion por parte de la sociedad, de que una
parte de la poblacién se encuentre sin ningun tipo de afiliacion mientras se da la transicion a
un régimen de cobertura total; otras evidencias menos visibles, remiten al hecho de que el
personal de salud restrinja como mecanismo de disminucion de costos, érdenes de examenes,
medicamentos o especialistas, esto en Gltimas se debe a que el objetivo central de los
administradores de la salud no es su proteccion sino el punto de equilibrio financiero.

Ademas de las caracteristicas antes mencionadas, el derecho a la salud se rige por los principios
de igualdad, accesibilidad, gratuidad y equidad.

Igualdad

El principio de igualdad se refiere directamente a la no discriminacion en el acceso a la
atencion en salud, proteccion, respeto y conservacién de la misma; esto supone igualdad de
condiciones para todas las personas.

En el sistema colombiano se han generado una serie de discriminaciones derivadas de su disefio,
desde la distincion establecida entre familias con capacidad de pago y aquellas que no cotizan al
sistema, pasando por las diferencias regionales, entre el campo y la ciudad hasta la desigualdad
en proteccion basica como vacunacion, salud sexual y reproductiva, prevencion, etc.

Lasiguiente cita textual evidencia la desigualdad en salud por condiciones socioeconémicas:

“En el 2000, la enfermedad tiende a concentrarse entre los mas pobres y la atencion en los mas
H 125

ricos”<>.

Accesibilidad
La accesibilidad esta relacionada directamente con las condiciones de modo, tiempo y lugar

para la obtencion de bienes, servicios y factores socioecondémicos que permitan la recuperacién
y conservacion de la salud. Ello implica que el disefio de la politica y los programas derivados

25PNUD - DNP - Misi6n Social. Informe de Desarrollo Humano para Colombia. Bogoté. 2000. p.167.

COMISIONES TEMATICAS] -135-



de ésta reconozcan las condiciones de distancia, zona geografica, aspectos culturales y de otra
indole que mejoren el acceso a la proteccion de la salud.

Algunos de los problemas mas frecuentes en la accesibilidad al derecho a la salud se pueden
observar en los resultados de la encuesta contratada por el Tiempo (7 de oct. De 2001) para
consultar a médicos afiliados a varias EPS, sobre los principales problemas de salud, al
preguntar por ;cuéles de los siguientes problemas diria usted que enfrentan los pacientes de
las EPS?, se obtuvieron los siguientes resultados donde se expresan los principales
impedimentos de acceso:

Demora por la obtencién de citas con especialistas 80 %
Limitado nimero de medicamentos autorizados 75 %
Demora en la autorizacidn de exdmenes 71 %
Obstaculo en la obtencidn de citas 69 %
Negacion de los exdmenes necesarios por costos 68 %
Baja calidad de medicamentos 62 %
Pago de medicamentos por cuenta del paciente 46 %
Baja existencia de medicamentos 41 %
Retrasos y deficiencias en la prestacion del tratamiento 39 %
Inadecuada atencion por parte de los médicos 15 %
Ninguno 1%
Otros 5%

Como puede observarse los principales problemas de acceso para las personas que se
encuentran afiliadas al sistema de salud estan relacionadas con aspectos que regulan o
controlan las Empresas Promotoras de Salud para aumentar sus niveles de rentabilidad, pues
en orden descendente se observa como los obstaculos més frecuentes son los mas costosos.

Vale la pena aclarar que en esta encuesta no aparecen los impedimentos de aquellas personas
que se encuentran por fuera del sistema, que en los estimativos mas optimistas oscilan entre
el 42 y 43% de la poblacion colombiana, y que no cuentan ni siquiera con el mas minimo
acceso al estar por fuera del sistema, suele ocurrir que de este porcentaje, cuya gran mayoria
no tiene capacidad de pago al necesitar los servicios de salud son rechazados por el sistema
privado y remitidos al sector publico, donde tienen que cancelar ciertas sumas para ser
atendidos y posteriormente mirar como completan la totalidad de la cuenta.

Lo que esta sucediendo es que muchas veces los vinculados sin capacidad de pago, quedan
empefiados o definitivamente no logran cancelar sus cuentas y por esta via el sistema publico
entra en un déficit permanente, profundizando el circulo vicioso de iliquidez financiera,
deuda, cartera de dificil recuperacion, salvamentos insuficientes por parte del Estado,
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repitiéndose el ciclo de una competencia en condiciones desiguales con el sector privado y por
lo tanto debilitando rapidamente el sistema publico, con su consecuente privatizacion.

Gratuidad

La gratuidad supone una obligacion del Estado de examinar las condiciones de los diferentes
grupos poblacionales para evitar la creacion de obstaculos econdmicos de acceso a la
proteccion de la salud.

En este sentido, implica que si el establecimiento de tarifas en la prestacion de servicios o
acciones de salud publica conlleva que aquellas familias sin capacidad de pago no pueden
acceder, estas no sean aplicadas, garantizando la proteccion de los grupos vulnerables por su
condicion economica.

La falta de dinero es la razon mas comun para no usar los servicios segun el 51% de la
poblacidn, en el campo esta situacion afecta al 47.5% de sus habitantes, en la region Atlantica
al 62.3% y las personas dedicadas a los oficios del hogar se ven afectadas en un 57.4%%.

Contrario a este principio, las politicas de salud contemplan un incremento anual de las tarifas
de salud, tanto para los afiliados (copagos y cuotas moderadoras), como para los no afiliados
(tarifas plenas).

El cobro de servicios en un pais con mas de la mitad de su poblacién en pobreza por ingresos
y mas de la cuarta parte en situacion de miseria por ingresos es inadmisible, pues este segmento
de familias, independientemente de cualquier otra consideracion en términos de programas
sociales, no cuentan materialmente con el dinero necesario para los pagos en salud.

Equidad

El principio de equidad parte del reconocimiento de la existencia de desigualdades en las
sociedades actuales, acentuadas en los paises en desarrollo, por ello apunta a la necesidad de
redistribuir los recursos disponibles en un pais a favor de los sectores mas vulnerables.

Para el caso de la salud, este principio debe orientar transversalmente la politica publica, y para
ello se requiere que los programas, acciones, mecanismos de acceso y demas intervenciones
propias del sistema se redistribuyan proporcionalmente a quienes mas lo requieren y por lo
tanto exista una contribucién mayor de los sectores mas ricos y menor de los sectores mas
pobres.

% profamilia, Encuesta nacional de demograffa y salud 2000. Bogota. Profamilia. 2000. p. 195.
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“El concepto de equidad que se encuentra en la base del planteamiento de la meta de salud para
todos se fundamenta en la nocién de necesidad. Esto implica que el acceso a recursos y servicios
de salud atienda no a criterios “neutros” de cuotas igualitarias, sino a consideraciones de
diferenciacion que respondan a las necesidades especiales de los distintos grupos (...)

La equidad en salud trataria, en general, de corregir diferencias que no sélo son innecesarias y
evitables, sino al mismo tiempo injustas e indebidas. Puede tratarse de diferencias en el nivel
de la salud o la calidad de vida que a su vez implican variables socioeconémicas o de desarrollo

mas amplias, o pueden ser diferencias de servicios o de acceso a la atencién de salud”?’.

La aplicacion del principio de equidad exige que la politica publica de salud esté atravesada por la
consideracion de realizar una planeacion basada en las diferentes necesidades que existen en salud,
es decir, que parta del reconocimiento de los diferentes diagndsticos por regiones, edades, sexo,
niveles de ingreso, condiciones de vida, etc., y sobre esa base disefie planes, programas y sistemas.

Pero ademas, la equidad implica una redistribucion de los recursos existentes en un pais, y para
el caso de la salud supone que los recursos destinados a la politica de salud sean redistribuidos
a favor de los que tienen menor capacidad de autosatisfacer bienes, condicionesy servicios y
tienen mayores necesidades derivadas de su vulnerabilidad. Es decir proporcionar mas a
quienes mas lo necesitan y menos a quienes menos lo requieren.

En el sistema de salud el manejo de los recursos se ha convertido en fuente de corrupciony
clientelismo, se presentan varios tipos de practicas perversas, una de ellas es la evasion, es decir
personas con capacidad de pago que no aportan al régimen contributivo, esta practica se
combina con el clientelismo clasico, es decir, personas con capacidad de pago que se afilian al
régimen subsidiado por ser amigos de alcaldes y politicos; inclusive segin el Ministerio de
Salud hay aproximadamente 30.000 empleados publicos que estan en el régimen subsidiado
sin tener derecho a este. Otra de las practicas consiste en exigir a los trabajadores estar afiliados
al regimen subsidiado para contratarlos y asi evadir la responsabilidad de los empleadores de
afiliacion al régimen contributivo.

Seguan la firma consultora Econometria se estima que al menos dos billones de pesos dejaron
de ingresar al sistema de salud colombiano en el afio 2000 como consecuencia de este tipo de
practicas, esto implica desviar recursos para personas que no lo requieren en detrimento de
la poblacion pobre y vulnerable que pierde la posibilidad de ser atendida. Es decir, se presenta
una total inequidad, una redistribucidn regresiva de recursos que beneficia mas a quienes
menos lo necesitan, contrario a avanzar en equidad se presenta un retroceso inaceptable, una
sociedad que premia a los que mas tienen.

27 Citado en Provea, “La salud como derecho. Marco Nacional e Internacional de proteccion al derecho humano a la salud”. Serie Aportes No. 3, Cara-
cas. Provea, 1998. p. 34.
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Si se observa la distribucion del gasto publico en salud para el afio 1997, por tipo de
intervencién y quintiles de ingreso —el quintil 1 es el 20% maés pobre y en orden ascendente el
quintil 5 es el 20% mas rico—, se obtiene que los quintiles mas altos se benefician mas de los
recursos publicos que los quintiles méas bajos:

Quintil  Hospit.  Matern. Cirugia C. méd. Odont. Labor. Terapias Salud Salud bas.
1 6.70 4.68 5.55 0.11 0.21 0.20 0.11 17.59 19.58
2 7.73 4.24 6.97 0.14 0.26 0.25 0.13 19.73 20.81
3 7.70 3.72 9.72 0.20 0.37 0.35 0.18 22.25 21.97
4
5

6.35 3.40 9.85 0.20 0.37 0.35 0.19 20.71 20.17
6.38 1.69 10.47 0.21 0.40 0.38 0.20 19.72 17.47
Total 34.90 17.72 42.57 0.86 1.62 1.53 0.81 100.0 100.0

Hospit.: Hospitalizacién, Matern: Maternidad, C. Méd.: consultas médicas, Odont.: odontologia, Labor.: laboratorio,

Salud: gasto publico en salud. Sal. Bas.: gasto publico en salud basica.
Fuente: Sarmiento, Delgado y Reyes (1998). Los autores trabajan a partir de Mision Social — DNP — Encuesta de Calidad

de Vida (oct. 97) y de las Cuentas Nacionales del DANE.?

Como se puede observar en el cuadro anterior los quintiles medios y altos (3, 4 y 5) reciben
una parte importante del gasto publico en salud, por lo que no se mejora la distribucion de los
recursos en términos de equidad. Si se observa por ejemplo el gasto destinado a cirugia el
quintil 5 (recibe el 10.47% del gasto), es el que mas se beneficia frente al quintil 1 (5.55%), es
decir, intervenciones tan costosas como estas son financiadas por el gasto publico para
favorecer mas a los ricos que a los pobres, y si sumamos el gasto en cirugia de los quintiles 3,
4y 5 obtenemos que absorben el 30.04% frente al 12.52% de los quintiles 1y 2, casi tres veces
mas que la poblacion de mas bajos ingresos.

En odontologia, laboratorios y terapias se presenta una situacion similar. Sorprende como en
salud basica la tendencia no varia, asignando casi el mismo porcentaje de recursos para los
diferentes quintiles de ingreso, situacion totalmente inequitativa, pues los sectores mas
vulnerables deberian ser los que més recursos obtienen en todas las intervenciones, pero con
mayor razén en salud basica que les permite prevenir y acceder a condiciones de proteccién
frente a la enfermedad.

La siguiente afirmacion ilustra claramente el problema de la inequidad en el sistema de salud: “La
forma como se distribuye el gasto publico confirma la falta de equidad del sistema. En el total, los
quintiles cuatro y cinco reciben mas que el quintil uno, asi que el gasto en salud no favorece la
equidad. Y al profundizar las desigualdades existentes, el sistema de salud es injusto”?.

28 Cuadro tomado de Jorge Ivan Gonzalez, “Imparcialidad financiera y equidad. Otra lectura del Informe de la Organizacién Mundial de la Salud. Afio
2000 ”. Ponencia preparada para el Seminario “El derecho a la salud y la equidad en los servicios de salud”, abril de 2001. p. 10.
29 Jorge Ivan Gonzalez, “Imparcialidad financiera y equidad. Otra lectura del Informe de la Organizacién Mundial de la Salud. Afio 2000 . Ponencia

preparada para el Seminario “El derecho a la salud y la equidad en los servicios de salud”, abril de 2001, p. 10.
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Es asi, como la politica publica de salud no esta orientada por las caracteristicas y principios
basicos del derecho internacional de los derechos humanos, en esta medida la garantia del
derecho a la salud se queda en el papel y no se traduce en aplicaciones concretas que mejoren
los indicadores basicos de salud de la poblacion. Por el contrario la politica estatal desarrollada
por medio de la implementacion de la Ley 100 de 1993, est4 basada en la consideracion de la
salud como una mercancia mas que se compray se vende en el mercado y no como un derecho
humano y bien pablico universal que hace parte de la dignidad de los seres humanos.



EL DERECHO

A UNA
ALIMENTACION
ADECUADA:

LOS RETO%
ACTUALES

ALEJANDRO MANTILLA QUIJANO?

*Buena parte de los esfuerzos de los estudiosos que han pretendido caracterizar al
mundo contemporaneo en sus diferentes dinamicas, han coincidido en destacar la inmensa
importancia de lainformacion como soporte fundamental de las sociedades actuales, asi como
de la relevancia de los medios masivos en su papel de reproductores de toda clase de imagenes
y flujos informativos.

Desde los trabajos de Marshall Mc Luhan en los afios sesenta, hasta la Era de la informacion del
sociologo Manuel Castells a finales del siglo XX, pasando por la Pantalla total de Braudillard,
la Sociedad transparente de Vattimo, la Sociedad del espectaculo de Guy Debord o el Homo
Videns de Giovanni Sartori, se ha insistido en que vivimos en un mundo cada vez mas
dependiente de las tecnologias informacionales, habitado a su vez por ciudadanos cada vez mas
permeables a las imégenes globales. Nos informamos via internet, buena parte de nuestras
conversaciones giran en torno a los programas transmitidos por las grandes cadenas
transnacionales de televisidn, se nos dificulta realizar nuestras labores diarias sin el auxilio de
un computador, los musicos y actores llegan a ser reconocidos mas como resultado de las
iméagenes impuestas antes que por su talento, y hasta pareciera que el correo fisico se hubiese
hecho obsoleto frente al arribo del correo electronico.

1 Documento presentado a la Comision Tematica No. 2 de los DHESCA: Derechos Humanos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales.
2 Miembro del Proyecto Aurora. Universidad Nacional de Colombia.

COMISIONES TEMATICAS] -141-

CT-2



Pero lo cierto es que tras los telones de la transparencia mediatica, se han acomodado
transparencias ocultas, y la “pantalla total” no abarca la totalidad del mundo en el que
vivimos. Mientras occidente celebraba el cambio de milenio, y muchos se preocupaban por

la crisis que se podia suscitar gracias a los aparatos que no asimilaran bien los digitos 00

en el registro de las fechas, a lo largo del globo se sufrian verdaderas crisis, solo que estas
crisis no afectaban a los aparatos sino a las personas.

En efecto, durante el periodo de 1999-2000 en el mundo se sufrieron seis graves crisis
humanitarias cuyo componente fundamental fue la extrema carencia de alimentos:
en lugares como Sierra Leona, Angola, la regién Etiope de Ogadén, Timor Oriental,
Corea del Norte y Chechenia, el hambre ha sido un acompafante constante y
cotidiano para los pobladores de tales latitudes®; sin embargo, para la “pantalla”

el hambre es una transparencia de tal intensidad que se torna invisible.

El hambre sigue siendo ese gran enemigo invisible capaz de arrasar con
poblaciones enteras en tiempos dignos de record; segun estimaciones de la FAO
(Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la alimentacion)
actualmente alrededor del mundo 826 millones de personas padecen actualmente
desnutricion crénicay grave; a su vez, segiin calculos de Accién contra el hambre
solo en Africa el 40% de la poblacion (el equivalente a 300 millones de personas)
se encuentra desnutrida®; en América Latina el panorama tampoco es halagador,
el porcentaje de menores de cinco afios que muere por desnutricion frente al total
de las muertes de menores en ese margen de edad equivale en Argentina al 22%, en
Brasil el 11.2%, en Per( al 21%, en Colombia al 9%, y en Venezuela al 16%°.

Las y los hambrientos solo aparecen en la pantalla para el beneficio de los
empresarios del entretenimiento; ;recuerdan el “USA for Africa” a mediados de los
afios ochenta? Los cantantes del momento lanzaron unos cuantos alaridos para
supuestamente recaudar fondos para los nifios desnutridos que se morian de hambre
en Etiopia, un lugar que solo podian ubicar en el mapa consultando el indice en la parte
de atras del atlas. Unos cuantos sacos de harina llegaron, los cantantes recibieron
publicidad gratuita y los empresarios fonogréaficos cuantiosas ganancias.

Si el hambre no reporta beneficios para el capital es ignorada por las pantallas. En sus Gltimos
escritos, Gilles Deleuze’ nos recordaba que las sociedades pueden ser definidas por las

3 Cf. Accion contra el hambre, “Geopolitica del hambre. Las hambrunas exhibidas”, informe 2001. Icaria editorial. Barcelona. 2000.

4 Cf. Informe preparado por el Sr Jean Ziegler, Relator Especial sobre el derecho a la alimentacién, doc E/CN.4/2001/53, 7 de febrero de 2001.

5 Silvie Brunel, “Garantizar la proteccion de las poblaciones: un dilema para la accién humanitaria”, en Accién contra el hambre, op cit.

& Alvaro Moncayo Medina, “Crisis sanitaria continental”. Le Monde Diplomatique. edicién Colombia, julio 2002. p 28.

7 Cf. Gilles Deleuze, “Post-scriptum sobre la sociedad del control”, y la entrevista con Antonio Negri “Control y Devenir”, en Gilles Deleuze “Conversa-

ciones”, Valencia, Pre-Textos, 1999.
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maquinas predominantes: la sociedad del control funciona en buena medida gracias a las
maquinas informaticas y los ordenadores, la sociedad del control es tanto informatica como
espectaculo, tenemos un control continuo y una comunicacién instantanea, en estas
sociedades se instauran nuevos tipos de vigilancia, de observacion, de control, la pantalla es
el mecanismo de dominacidn por excelencia imponiendo consensos no solicitados. En
nuestros dias una de las aristas del control efectivo es el hacernos creer que no hay hambre en
el mundo, uno de los tantos consensos que no le hemos pedido a la pantalla, una manera
soterrada (y eficaz) de controlar.

Hacia 1798, el economista ingles Robert Malthus publicé su Ensayo sobre la poblacién, donde

sostuvo que era inevitable que el crecimiento de la poblacion rebasara con creces la

produccion de alimentos, pues mientras el numero de seres humanos crecia de forma

geométrica (1,2,4,8,16,32...) la naturaleza solo permitia la produccion de alimentos en

formaaritmética (1,2,3,4,5,...); Malthus auguraba que llegaria el momento en que los seres

humanos sufririan inmensas carencias de alimentos que desembocarian en terribles

hambrunas; en ese sentido, era muy importante controlar el crecimiento de la poblacién

para que la humanidad no sufriera de estos males, de ahi que fueran tan importantes

las catastrofes naturales, las guerras y las epidemias, en su papel de controles
“naturales” de la natalidad.

Décadas atras, buena parte de los analisis que buscaban explicar el problema del
hambre en el mundo estuvieron mediados por el argumento de la insuficiencia de la
produccion alimentaria frente al desmesurado aumento de la poblacion en todo el
planeta. Un caduco Maltusianismo orienté buena parte de las discusiones, para
siempre tomar como respuesta ineludible la necesidad de aumentar la produccion
de alimentos de tal manera que se obtuviera como resultado la permanente
disponibilidad de comida para todas y todos los hambrientos.

El argumento de la disponibilidad de alimentos como solucién al problema del
hambre —que se constituye en el nacleo fundamental del concepto de seguridad
alimentaria— ha sido hasta el dia de hoy el caballo de batalla de buena parte de las
politicas y programas agricolas y alimentarios en el mundo; con tal espiritu arranca en
los afios setenta la revolucion verde, y en el mismo sentido aunque con un distinto matiz,
es alabada hoy (por los poderosos por supuesto) la biotecnologia y los alimentos
procedentes de organismos genéticamente modificados (en adelante OGM).

Pero aun asi, tras afios de despliegue de la revolucién verde, de la promocidn de alimentos
provenientes de OGM, y de distintas maneras de implementacion de programas productivistas
e incluso del sostenimiento de ciertas tesis Maltusianas mesuradas 0 mimetizadas, surgen
algunas preguntas obligadas:
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« ;Como explicarse que aunque la produccion mundial de alimentos haya venido en ascenso
durante las Gltimas décadas y que la poblacion mundial tienda a crecer mucho menos en
terminos proporcionales que antafio, el numero de hambrientos siga creciendo en
términos absolutos?

+ ;Como explicarse no solo que la produccién de alimentos vaya en ascenso, sino que los
lugares con mayor crecimiento per capita de dicha produccion sean precisamente las
regiones mas pobladas de la periferia (China, Indiay el resto de Asia)?

«  ;Porqué la regién con mayores problemas de hambre (Africa Subsahariana) no es una
regién con problemas en la produccion de alimentos, ni tampoco con inconmensurables
cifras de crecimiento de su poblacion?®.

Es claro que el problema de hambre que se vive en Africa Subsahariana no se debe ni a
problemas en la produccién de alimentos, ni a un desmesurado crecimiento de la poblacién,
lo que padecen las y los habitantes de esta region es una aguda crisis econémica general®
motivada por los injustos patrones de intercambio comercial y financiero que se desenvuelven
en el globo. Como lo resaltaba hace poco Philippe Leymarie, el Africa Subsahariana es una
region a la deriva, que es prescindible para el capital mundial, y que ha sido abandonada a su
suerte en medio de numerosas guerras fratricidas*®, provocadas en la mayoria de las ocasiones
por el control del trafico de gemas y de marfil, que van a parar a las gargantas de los poderosos
y a los pianos de las burguesias de los paises capitalistas avanzados.

¢Es lasobrepoblacion la que causa el hambre, o es la estructura de la economia mundial lo que
la provoca? La pantalla nos muestra al hambre como un enemigo invisible, pero es el mas
visible de los Némesis para buena parte de los habitantes del planeta.

Hace falta tener un ingreso de un délar por dia (en efectivo o0 en especie), para estar seguro de
no pasar hambre. Las familias con tal ingreso gastan entre el 60 y el 85 % para los alimentos.
Mil millones trescientas mil personas viven con menos. 300 millones que pertenecen a este
grupo viven en barrios miseria. De mil millones de pobres rurales 650 millones viven en tierras
marginales, o sea tierras con alto riesgo de degradacion, mientras las tierras “favorecidas” las
ocupan agricultores medianos o grandes. Unos 500 millones de pobres rurales son campesinos
sin tierra, 250 millones son trabajadores agricolas sin tierra, y otros 250 millones tratan de
sobrevivir como artesanos de pueblo, etcéteral®.

Ante tan gravosa situacion, consideramos indispensable preguntarnos por la pertinencia de
asumir una perspectiva de derechos humanos como herramienta a empuiiar en la lucha contra

8 Sobre estos interrogantes ver: Amartya Sen, “Desarrollo y Libertad”, Barcelona, Planeta, 2000, p 250y ss.

9 Ibidem. p 252.

10 ¢f. Philippe Leymarie, “La deriva del continente africano”, en “Geopolitica del caos”, Le Monde Diplomatique edicién espafiola, Madrid, 1999.
11 ¢f. Rolf Kiinnemann, secretariado ejecutivo de FIAN Internacional, “15 afios de FIAN, desafios para la préxima década”, en www.fian.org.

-144- [PLaNETA PAZ



ese gran enemigo visible que es el hambre. Estamos convencidos de la importancia de
concebir los derechos, y en este caso en particular el derecho humano a una
alimentacidn adecuada, como una caja de herramientas que nos permita cambiar la
realidad. Tal transformacion solo sera posible cuando podamos unir esfuerzos para

luchar contra el hambre, la desnutricion, y la miseria; tal cruzada no podra
orientarse a buscar arrancar de entre los tesoros de los ricos del planeta una mogolla

y un vaso de leche diarios para las y los hambrientos. Quien ose plantear una

estrategia de exigibilidad por la garantia del derecho humano a una alimentacion

adecuada, debera tener presente que la lucha no es solo por un mendrugo de pan,

la lucha es por transformaciones profundas en el comercio mundial de alimentos,

es por una redistribucion justa de la tierra para los campesinos que hoy carecen de

ella, implica una lucha por politicas de empleo en condiciones equitativas y
satisfactorias, con un salario justo y con un modelo de seguridad social adecuado que
atienda a la dignidad de los seres humanos y no a los lineamientos del FMI o del pago

de la deuda; implica cuestionar los acuerdos asumidos hasta ahora por la OMC, implica
unalucha contra las transnacionales de la comida basura que imponen habitos alimenticios
extrafios a las costumbres de las comunidades, implica una moratoria para la produccion de
alimentos transgénicos, y la realizacién de una gran cantidad de objetivos que se desprenden
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos que los estados se han comprometido a
garantizar y hasta ahora no lo han hecho.

La exigibilidad del derecho a alimentarse es un ejercicio de praxis emancipatoria, cuyo
principal objetivo es una sociedad mas justa, donde los derechos humanos son respetados.
Siguiendo al filosofo Alemén Stefan Gosepath, si todos los seres humanos nos reconocemaos
como iguales y autébnomos, el ejercicio del respeto de tal igualdad y autonomia se desprende
que los bienes sociales deben ser distribuidos de manera igualitaria para todos los seres
humanos'?, en ese marco la exigibilidad del derecho a alimentarse tiene un firme asidero, ya
que contiene un principio minimo de distribucion igualitaria de los alimentos que se producen
en el mundo; alimentos que, claro esta, deben satisfacer unas condiciones minimas que deben
entenderse a partir del contenido del derecho humano. Indagar sobre los lineamientos
alrededor de tales condiciones, y los retos actuales a los que nos enfrentamos es el propdésito
del presente escrito.

¢En qué consiste el derecho a la alimentacion?

Quienes buscan una sociedad con mayores libertades y mayores niveles de bienestar social,
asumiendo la lucha por la garantia de los derechos humanos como un medio para tal fin,
deben tener en cuenta ciertos puntos minimos que le conciernen a las particularidades propias

12 cf, Stefan Gosepath, “Consideraciones sobre las fundamentaciones de los Derechos Humanos Sociales”, en Manuel Alberto Alonso y Jorge Giral-
do Ramirez, “Ciudadania y Derechos Humanos Sociales”, Medellin, Escuela Nacional Sindical, 2001.
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de los derechos humanos. En particular, resulta crucial tener en cuenta: el marco normativo
internacional, la interdependenciay su relacion con los demaés derechos, el contenido del derecho,
y las obligaciones del Estado en esa materia. Explicar estos puntos es una de nuestras tareas, pero
ademas, resulta muy importante asumir la perspectiva mas garantista para la satisfaccion de dicho
derecho, rebatiendo las visiones que pueden limitar el goce de los derechos humanos, en nuestro
caso el derecho a alimentarse de una manera adecuada; esa es nuestra primera labor.

El derecho a alimentarse como parte del derecho a un nivel de vida adecuado.

Algunos doctrinantes han considerado que el Derecho a una Alimentacién Adecuada no es un
derecho en si mismo diferenciado de los demas derechos, sino que es apenas uno de los
componentes del derecho de cada persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia®.
Esta posicién puede inferirse de la lectura del texto de la primera parte del articulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales:
Articulo 11: 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a
un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran
medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.

De acuerdo a una lectura simple de este aparte, podemos considerar que el derecho a la
alimentacién no vale por si mismo, sino que es una parte —junto con la vivienda y el vestido
adecuados— de algo mas amplio: el Derecho Humano a un Nivel de Vida Adecuado. Nosotros
no aceptaremos esta tesis por cuatro razones:

1. Silos derechos a la alimentacion, vivienda y vestido no fuesen derechos en si mismos sino
apenas componentes de un derecho mas amplio, ;porqué podriamos hablar entonces de
otros derechos como el derecho al trabajo, a la libertad sindical, a la salud, a la seguridad
social, etc?, ¢por qué estos no son también parte del derecho a un nivel de vida adecuado?.
Si asi fuera no hablariamos de derechos humanos (en plural) sino de un solo, grandilocuente
y magnanimo derecho: el derecho a un nivel de vida adecuado; si se cumpliera la maxima:
“Todos los derechos para todas las personas”, el resultado seria que todas las personas
gozariamos de un nivel de vida adecuado, si fuese asi, estaria en discusion la misma idea de
derechos humanos y se confundirian los medios con los fines: los derechos humanos son
medios, nunca fines en si mismos**, el fin es un nivel de vida adecuado.

13 procuraduria para al defensa de los derechos humanos de El Salvador. Cuaderno de Derechos Humanos. Metodologia e indicadores para evaluar el
goce efectivo de los derechos econémicos, sociales y culturales en El Salvador. Oswaldo de Rivero, consultor del PNUD, San Salvador, enero de 1996.
Citado por Fernando Estrada Ramirez, “Contenido y alcance de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales: Estudios sobre el derecho a la vivien-
da, la salud y la alimentacién”, Mimeo, Bogota, 1998.

14 ¢f. Alejandro Mantilla Quijano, “Consideraciones sobre la exigibilidad politica del derecho a la tierra”, en “Por el Derecho a la tierra”, Plataforma

Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo, Bogota, 2002, p 160y ss.

-146- [PLaNETA PAZ



2. Cuando deciamos que la postura en cuestion estaba basada en una lectura acritica de la
primera parte del articulo 11, haciamos alusion a que una lectura detenida de todo el
Pidesc no nos llevaria a semejante conclusion, ya que (como lo veremos mas adelante) el
segundo inciso del articulo 11 sefiala expresamente el “derecho de toda persona a estar
protegida contra el hambre”; tal reconocimiento se constituye en un pilar fundamental del
derecho a la alimentacion como derecho en si mismo, independiente (aunque
relacionado, por supuesto) de los demas derechos humanos.

3. Como lo sefialan varios articulos tanto del Pidesc como del Pidcp?®, los instrumentos
internacionales donde se consignan derechos humanos no deben ser leidos de forma
restrictiva, de tal manera que se restrinja el goce de los derechos humanos (véase por
ejemplo el articulo 5 comun a los dos pactos, y los articulos 24 y 25 del Pidesc) ni tampoco
podréa tomarse como un pretexto de los Estados para restringir la globalidad de los
derechos humanos, aduciendo que algunos derechos no estan contenidos en él. En
nuestros dias por ejemplo, se ha reconocido ampliamente el Derecho Humano a la Tierra
como parte de los DESC,® a pesar que este derecho no se encuentra consignado en el
Pidesc!’, si nos limitaramos al tenor literal de la norma (como dicen los abogados) esto
no seria posible.

4. Como bien lo ha sefialado Vladimir Kartashkin, los derechos humanos econémicos,
sociales y culturales constituyen un minimo de proteccion y bienestar social, el cual debera
ser cumplido por los estados independientemente de los recursos con los que cuente®®. En
otro sentido, Philip Alston ha recalcado que cada uno de los DESC cuenta con un
contenido minimo basico, el cual deberan satisfacer los estados sean cuales sean las
circunstancias; este ntcleo basico debera estar bien delimitado, pues caso contrario “no
habria justificacién para elevar una reclamacién a la condicion de un derecho (...) si su
contenido normativo puede ser tan indeterminado que permita la posibilidad de que los
que ostentan los derechos no posean ningtn derecho particular a nada”°. En el caso de
la alimentacidn, es fundamental tener en cuenta la importancia de que sea considerada
como un derecho humano en si mismo, independiente de los demas por las razones
esgrimidas: permite exigir politicas publicas para la satisfaccién del derecho, que pueden
sustentarse a partir del Derecho Humano a una Alimentacion Adecuada; por ejemplo, la
moratoria en la produccion de alimentos transgénicos es una demanda que se hace
actualmente en virtud del derecho a la alimentacion adecuada como del derecho a la salud,

15 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

16 perechos Econémicos, Sociales y Culturales.

7.cf. VWAA, “Por el Derecho a la tierra”, Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Demacracia y Desarrollo, Bogota, 2002. y “El Derecho a la Tierra,
Aspectos conceptuales y estrategias para su defensa”, PROVEA, Caracas, 1997.

18 Citado por Danilo Turk, Naciones Unidas Consejo Econémico y Social, EI nuevo orden econémico internacional y la promocién de los derechos huma-
nos. Comision Andina de Juristas seccional Colombiana, Bogota, 1993, p 22.

19 |bidem p 23.
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tal demanda seria mas compleja a partir del derecho a un nivel de vida adecuado. Por otro
lado, siguiendo la tesis de Alston, podemos decir (como lo veremos mas adelante) que el
derecho a una alimentacion adecuada posee un nucleo basico diferenciado de los demés
derechos, mientras que el derecho a un nivel de vida adecuado es precisamente un derecho
tan difuso, tan indeterminado, que no da lugar a nada. A nuestro juicio, es mas garantista
interpretar el articulo 11 no como donde se consigna el derecho a un nivel de vida
adecuado, sino mas bien como la norma que enuncia tres derechos: a la alimentacion
adecuada, al vestido adecuado y a la vivienda adecuada.

La interdependencia del derecho a la alimentacion

En el apartado anterior procuramos desmontar la tesis segun la cual el derecho a la
alimentacion adecuada no constituye un derecho en si mismo, sino que es una parte de un
derecho mas amplio que seria el derecho a un nivel de vida adecuado. Creemos que ya hemos
demostrado la importancia y la utilidad de reconocer el derecho a la alimentacién como un
derecho en si mismo, pero al mismo tiempo, resulta crucial no caer en otro equivoco:
considerar que este derecho no tiene ningun nexo con los demés derechos humanos.

Hablar de los vinculos entre los diferentes derechos humanos es hablar acerca de un concepto
central que se viene manejando en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos: La
interdependencia.

A partir de la Conferencia de Teheran en 1968, en el seno de Naciones unidas se ha hablado
acerca de la relacién que tienen entre si todos los Derechos Humanos; en ese momento
Naciones Unidas se encontraba dividida en dos bloques que defendian dos comprensiones
antagonicas en materia de derechos humanos: por una parte estaban los paises de la OCDEZ,
que hacian énfasis en la importancia de los Derechos Civiles y Politicos, y por otro lado se
encontraban los paises del otrora Bloque Soviético junto con el apoyo (abierto o soterrado
dado el caso) de algunos paises del entonces llamado tercer mundo, quienes propugnaban por
los DESC, los Derechos de los Pueblos y el Derecho al Desarrollo? 22,

Por esta razon, en el numeral 13 de la Proclamacion de Teheran se manifesto:
Como los derechos humanos y las libertades fundamentales son indivisibles, la realizacion de
los derechos civiles y politicos sin el goce de los derechos econémicos, sociales y culturales

20 Organizacion de estados que en su momento represent6 los intereses de los paises capitalistas avanzados.

2L Alirio Uribe, “Estado actual de los derechos econémicos sociales y culturales y el derecho al desarrollo” en Terre des Hommes El derecho a la equi-
dad, Icaria, Barcelona, 1997. Antonio Cassese, Los Derechos Humanos en el mundo contemporaneo, Ariel, Barcelona, 1993.

22 N6tese que en este parrafo queremos hacer alusién a las defensas formales que se hicieron de los Derechos Humanos en tal periodo, no de la reali-
dad de su garantia. Paises como Alemania occidental restringieron constantemente los Derechos Civiles y Politicos de sus ciudadanos durante al guerra
fria, y a su vez buena parte de los paises Africanos que se declararon socialistas tras la descolonizacién, no propiciaron el bienestar material de sus
asociados.
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resulta imposible. La concesion de un progreso duradero en la aplicacion de los derechos
humanos depende de unas buenas y eficaces politicas nacionales e internacionales de desarrollo
econémico y social;

Los derechos humanos son indivisibles, es decir no se puede hablar de Derechos Humanos de
primera, segunda o tercera generacion, todos los Derechos tienen la misma importancia, y es
imposible el goce de los DCP sin la garantia de los DESC, en suma todos los derechos estan
relacionados entre si.

En el mismo sentido, 25 afios mas tarde en la Conferencia y programa de Accion de Viena se
afirma: “Todos los Derechos Humanos son Universales, Indivisibles e Interdependientes, y
estan relacionados entre si”. En Viena se ratifica lo dicho en Teheran, pero se le afiade el
concepto de la interdependencia, el cual quiere decir que todos los derechos estan ligados unos
con otros, y que plantearse la defensa de un determinado derecho implica a su vez, luchar por
la garantia de otros; en el caso del Derecho a una Alimentacion adecuada este concepto tiene
una especial relevancia.

Es evidente la ligazon entre el “Derecho a la alimentacién y el Derecho a la Vida™: quien se vea
privado de alimentos o imposibilitado para tener acceso a ellos durante un tiempo
considerable, morira de inanicion. Como lo ha afirmado Jean Ziegler, Relator Especial de
Naciones Unidas:
Cada aflo mueren por término medio 62 millones de personas; de ellas probablemente 36
millones, es decir un 58%, mueren directa o indirectamente como consecuencia de carencias
nutricionales, infecciones, epidemias o enfermedades que atacan un cuerpo ya privado de fuerzas
de resistencia y de capacidad inmunoldgica como consecuencia de la desnutricion y el hambre.

El punto que toca el Relator Especial, no solo vincula el Derecho a una alimentacion
adecuada con la vida digna, sino también con el Derecho a la Salud, ya que si no
consumimos el indice necesario de calorias, y si no recibimos los nutrientes necesarios,
nuestra salud va a deteriorarse. En el caso de los nifios y las nifias, una alimentacion no
adecuada® puede causar dafios irreparables, como por ejemplo la falta de desarrollo de
las células cerebrales y la reduccion del tamafio del cerebro en los lactantes, o la ceguera
por la carencia de vitamina A; la desnutricién en mujeres embarazadas provoca bajo
peso en los recién nacidos, una de las causas mas frecuentes de mortalidad infantil. Al
mismo tiempo, asi como la alimentacion se ve ligada a la salud ocurre lo contrario, la
salud se liga con el derecho a la alimentacion: ciertas enfermedades no permiten, o
dificultan que el ser humano pueda gozar de los niveles nutricionales adecuados aunque
consuma los alimentos necesarios para su desenvolvimiento habitual, la diarrea por
ejemplo, entorpece la absorcion de los nutrientes propios de cada alimento.

23 Como lo veremos mas adelante, la alimentacién adecuada comprende varios factores, entre ellos cantidad, calidad y aceptabilidad cultural.
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Ademas de la relacion alimentacion-salud y viceversa, Juan Luis Uria ha advertido
que el nexo entre nutricion y salud es una relacion dialéctica, en especial al atender
sobre la relacidn entre el sistema inmunoldgico y los efectos reciprocos con la

nutricion en los seres humanos:

La malnutricion y la infeccion establecen relaciones reciprocas de mutua
influencia, es lo que llamamos el caracter dialéctico del fendomeno, esto es, la
malnutricion modifica el sistema inmunitario y puede producir infeccion,
potenciando de forma sinérgica este proceso, y viceversa, los sindromes infecciosos
pueden determinar procesos de malnutricion, estableciéndose un circulo moérbido de
gran protagonismo en los paises, comunidades y grupos sociales donde se da la
“enfermedad del hambre”?4,

Entre las enfermedades que se pueden originar por causa de la falta de nutrientes motivada por
una alimentacion deficitaria se encuentran:

*  Malnutricién Proteico cal6rica.

« Marasmo o Catexia (déficit general de nutrientes)

+  Kwashiorkor (déficit de proteinas)

«  Xeroftalmia (déficit de vitamina A)

+ Bocio endémico (déficit de Yodo)

* Anemia ferropénica (déficit de Hierro o de Vitamina B12)
«  Beriberi (déficit de vitamina B1)

+  Caries (déficit de Calcio)

+  Pelagra (déficit de lisina)

«  Escorbuto (déficit de vitamina C)?

También es patente el nexo entre los derechos del mundo del trabajo y el derecho a una
alimentacion adecuada, como se ha resaltado recientemente por Amartya Sen?, asi como por
Peter Rosset, Joseph Collins y Francés Moore Lappé en su trabajo sobre la Revolucion Verde?’,
lo realmente crucial al enfrentar el hambre en el mundo contemporaneo va mas alla de la mera
disponibilidad de alimentos, es mucho més importante en estos momentos la cuestion del
acceso efectivo a los mismos; el hambre en el mundo no esta causada por la falta de alimentos
para la poblacion mundial, sino por la estructura econémica general del capitalismo
contemporaneo, que no le permite a muchos pobres alrededor del mundo tener un minimo
de recursos suficiente para acceder a una dieta sana y balanceada. Por consiguiente, buena
parte de la garantia del Derecho a la Alimentacion Adecuada esta ligada con las politicas de

24 Juan Luis Urfa, “Las necesidades biolégicas” en Bob Sutcliffe (coordinador) El incendio frio, Barcelona, Icaria, 1996

%5 Ihidem p 83.

26 Amartya Sen, “Desarrollo y Libertad”, op cit.

27 «Lecciones de la Revolucion Verde: ;Necesitamos de nuevas tecnologias para acabar con el hambre?”, Red por una América Latina libre de Trans-
génicos, Boletin N° 76, Quito 9 de noviembre de 2001.
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empleo desarrolladas en una determinada sociedad; tal vez si las economias contemporaneas
permitieran que todas las mujeres y todos los hombres tuviésemos acceso a empleos
justamente remunerados y con todas las garantias estipuladas por el DIDH y el Derecho
Internacional del Trabajo, buena parte del problema del hambre estaria resuelto; el enemigo
visible de tantos y tantas estaria mutilado.

El Derecho a una Alimentacion Adecuada también tiene un vinculo muy estrecho con los
Derechos de los Pueblos, con los Derechos de las Comunidades Indigenas, asi como con el
Derecho al Desarrollo, es importante resaltar el nexo con este, porque como se ha reconocido
en la Declaracion de 1986 sobre este derecho, el Derecho al Desarrollo es un derecho humano
inalienable que consiste en la facultad que poseen todos los pueblos y los individuos para
participar en un proceso de desarrollo en el que puedan realizarse todos los derechos humanos
y libertades fundamentales.

En ese orden de ideas, y como lo ha manifestado el Comité del PIDESC de Naciones Unidas,
la ligazon del Derecho a la Alimentacién con los deméas Derechos Humanos tiene una
importancia inmensa en la medida que el Derecho a una Alimentacion Adecuada es de
importancia fundamental para el disfrute de otros derechos?®: una insuficiente o inadecuada
alimentacion restringe en general las facultades fisicas y mentales de cualquier individuo.
Segun Paul Steeten, los nifios que sufren de desnutricion severa muestran retraso en su
actividad motora, audicion, habla, comportamiento social y personal, habilidad para
solucionar problemas, coordinacién manos-ojos y actividad clasificatoria®®.

En ese sentido, las carencias de un individuo o de una poblacién entera en materia de Derecho
a la Alimentacidn, no solo implica un menoscabo de este Derecho sino de los Derechos
Humanos en general, lo que genera graves limitaciones para el desarrollo de las personas en
la vida social, lo cual significa un atentado de proporciones inimaginables contra la dignidad
humana de las personas.

Marco normativo del Derecho a una Alimentacidon Adecuada.

Hablar del marco normativo de los Derechos Humanos se refiere necesariamente a instancias
internacionales, en particular a lo referido al Derecho Internacional de los Derechos Humanos
(DIDH) en ese orden de ideas, el Derecho a una Alimentacion adecuada se encuentra
reconocido en los siguientes instrumentos internacionales:

«  Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 25.1

« Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 11.2

28 Comité del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, observacion general N° 12 relativa al derecho a una alimentacion adecuada, 20°
periodo de sesiones, documento E/C.12/1999/5.
29 ¢f. Paul Steeten, “El hambre”, en Bob Sutcliffe (coordinador) El incendio frio, Icaria, Barcelona, 1996
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«  Declaracion de los derechos del Nifio, principio 4.

«  Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, articulos 24.2, 27y 32.1.

»  Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo articulo 8.

» Declaracién sobre el progreso y el desarrollo en lo social, articulo 10

»  Declaracion Universal sobre la erradicacion del Hambre y la Malnutricion

« Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
articulos 11, 12y 14.

+ Declaracién sobre la proteccién de la Mujer y el nifio en estados de Emergencia o de
Conflicto Armado, parrafo 6.

« Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo Sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes.

« Declaracion de América Latina para enfrentar el Desafio Nutricional y Plan de Accidn
Regional de 1992

«  Cadigo de Etica para el Comercio Internacional de Alimentos.

A su vez, este derecho ha sido reconocido en las siguientes conferencias y cumbres

internacionales:

«  Conferencia Mundial sobre la Alimentacion de 1974.

» Declaracion de Principios y el Programa de Accidn de la Conferencia Mundial sobre
Reforma Agraria y Desarrollo Rural de 1979.

«  Cumbre Mundial del Nifio de 1990.

« Conferencia Internacional de Nutricion de 1992.

+ Declaracién y Programa de Accion de Viena de la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos de 1993.

« Declaracién de Copenhague y el Programa de Accion de la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social de 1995.

« Conferencia Mundial sobre la Mujer de Beijing de 1995.

»  Declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial y el Plan de Accion de la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996.

Contenido del derecho a una alimentacién adecuada.

Como ya lo mencionamos, todos los Derechos Humanos tienen un nucleo basico, el identificar
tal nticleo basico tiene una importancia gigantesca, ya que nos permite tener claridad sobre dos
aspectos: porque delimita cuales son los compromisos de los estados para el caso de cada
derecho en especifico, y porque siendo demarcado este punto, el ndcleo basico puede
orientarnos acerca de las politicas publicas que los estados estan obligados a aplicar para
satisfacer los derechos. Resulta crucial para el movimiento social y popular que se embarca en
la lucha por los Derechos Humanos, que identifique el ntcleo de cada derecho para que le sea
posible tener mas claridad en las luchas por unas politicas publicas que puedan sustentar una
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sociedad maés justa, basada en la dignidad de todos los seres humanos antes que en los intereses
de las burguesias nacionales o transnacionales segun sea el caso.

Hablar sobre el contenido esencial®® de un derecho es hablar de las garantias minimas que lo
componen, aquello que no puede ser vulnerado bajo ninguna circunstancia, es lo minimo que
deben garantizar los estados a través del desarrollo de sus politicas publicas; hablar de un
determinado derecho es hablar de su contenido esencial, en la medida en que este refleja los
distintos aspectos que deben gozar las personas en ejercicio de su derecho, por eso es muy
importante identificar y delinear de la manera mas clara el ntcleo (o contenido esencial)
ya que en caso contrario, como lo ha sefialado Philip Alston, si el contenido de un
derecho es indefinido, es como si las personas en suma no tuviesen derecho a nada.

Sobre el contenido esencial es bueno considerar dos aspectos que deben ser tenidos en

cuenta cuando hablamos de la exigibilidad de los derechos como praxis

emancipatoria. El primero ya lo hemos resaltado: identificar el nacleo o contenido es

importante porque nos da herramientas para delinear las luchas de los movimientos,

ya que a partir de este podemos construir las agendas, los pliegos, identificar las

problematicas atinentes a la garantia de cada derecho, asi como el modus operandi de

los violadores. En segundo lugar, siempre es bueno tener en cuenta que asi como los

derechos son el resultado de procesos historicos determinados, las condiciones generales

con las que se debe evaluar el nacleo o contenido esencial, cambian constantemente y

deben ser siempre relacionadas con el momento historico concreto en el que se desarrollan

las luchas, en el caso del Derecho a la Alimentacion por ejemplo, hoy nos enfrentamos a

problemas que antes eran impensables, en especial por lo relacionado con los riesgos
relacionados con los alimentos transgénicos, para citar un caso particular.

El derecho alaalimentacion en el Pidesc

A partir del articulo 11 del Pidesc, podemos identificar dos puntos nodales en torno al
contenido del derecho, segun el articulo:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados,
y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran
medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este
efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento.

30 Algunos estudiosos sefialan dos conceptos distintos que se complementan: contenido esencial y contenido minimo esencial. Nosotros considera-
mos que es pertinente hablar tnicamente de contenido esencial, que la distincién no es necesaria y que asumirla puede ser incluso regresivo. Sobre

la distincién ver Fernando Estrada,Op cit, p 10.
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2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda
persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y mediante la
cooperacion internacional, las medidas, incluidos programas concretos, que se necesitan
para:

a) Mejorar los métodos de produccidn, conservacion y distribucion de alimentos
mediante la plena utilizacidn de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacion
de principios sobre nutricién y el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes
agrarios de modo que se logren la explotacion y la utilizacion mas eficaces de las
riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucién equitativa de los alimentos mundiales en relacion con las
necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises que
importan productos alimenticios como a los que los exportan.

El Pidesc habla de dos derechos distintos en torno a la alimentacion:

» El derecho a una alimentacion adecuada.
» Elderecho a estar protegidos contra el hambre.

Esta distincion no es gratuita, refleja dos cuestiones que son claramente diferenciables, la
primera tiene que ver con el acceso a la comida adecuada, es decir la posibilidad efectiva de
obtener los alimentos conforme a unos patrones determinados. Siguiendo al experto Noruego
Asbjérn Eide, estos patrones son tres®:

«  Alimentos suficientes, equilibrados y sanos para satisfacer las necesidades de nutricion.
* Alimentos aceptables culturalmente.
« Alimentos cuya obtencion no resulte contraria a nuestra dignidad de seres humanos.

Cuando se habla de la satisfaccion de necesidades nutricionales, esto no solo implica lo
relacionado con obtener los alimentos necesarios para no perecer, las necesidades
nutricionales de las que habla Eide tienen que ver con la posibilidad efectiva de llevar una dieta
que permita desenvolvernos en sociedad sin sufrir los estragos provocados por el hambrey la
desnutricion. El primer punto se refiere a que los alimentos deben estar libres de sustancias
nocivas para la salud de los seres humanos, asi como la importancia que tiene el que los
alimentos a los que tenemos acceso nos permitan una dieta balanceada y nutritiva, factores
donde se resalta el nexo alimentacién-salud.

Alimentos aceptables culturalmente envuelve mas de lo que a simple vista parece, ya que todo
pueblo, toda cultura forja habitos alimenticios de los cuales depende buena parte de su visidn

31 Citado por Carlos Villan Duran, “Contenido y alcance del derecho a la alimentacion en el Derecho Internacional”, en Terre des Hommes, “El dere-
cho a la equidad”, Op cit.
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del mundo. El respeto a las vacas en la India o el recelo hacia los cerdos por parte de la religién
judia son una buena muestra del valor cultural de los alimentos para los seres humanos. El
nexo alimentos-cultura va mucho mas alla del simple consumo de “platos tipicos” de ciertas
regiones, para todas las culturas los alimentos estan en el centro de todas sus celebraciones.

Marvin Harris ha relatado como para algunos pueblos aborigenes de Australia, los alimentos
significan el principal eje de toda su organizacion social, asi como las condiciones del ejercicio
del poder: los “mumis”, grandes hombres, grandes lideres, son aquellos que tienen como
principal tarea actuar como grandes abastecedores y distribuidores de alimentos. Cada
miembro de la comunidad le entrega al “mumi” los alimentos que obtiene (recolectados,
cazados, pescados) para que este ejerza la labor de juntarlos, dividirlos en porcionesy volverlos
a distribuir. En el caso de los Siuais, pueblo habitante de la isla de Bougainville situada en el
Pacifico sur, los cabecillas®? empiezan a ser reconocidos cuando celebran festines para el resto
de miembros de la comunidad; quien ofrezca el mejor banquete con los mas sabrosos
alimentos vencera a sus adversarios. Los Siuais consideran que quien esté en capacidad de
ofrecer el mejor banquete, tendra la suficiente capacidad para ser un buen lider®,

El atentado a la diversidad cultural-alimentaria de las comunidades y los pueblos del mundo
significa una violacion flagrante del derecho a alimentarse. En estos momentos, los procesos
que tienden a imponer habitos alimentarios uniformes para toda la humanidad, esparciendo
por el mundo comistrajos extrafios para la gran mayoria de pueblos y comunidades alrededor
del globo, representan una grave laceracion al Derecho a una Alimentacién Adecuada. La
proliferacion de los McDonalds, los KFC, la Coca-cola y tanta porqueria que vemos a diario
se liga no solo con la odiosa expansion del American way of life (estilo americano de vida) sino
también con el éxito de mercancias cuya efectividad radica mucho mas en la publicidad y el
marketing que en la calidad de los productos, como bien lo ha sefialado Naomi Klein®*, todo
un renovado espiritu del capitalismo que no solo atenta contra las identidad de las
comunidades sino también contra la calidad de los alimentos y por ende, la salud de las
personas.

El tercer punto relacionado por Eide se refiere a que la obtencion de alimentos no debe resultar
contraria a nuestra dignidad humana. Cuando hablamos de la interdependencia de los
derechos explicamos con algunos ejemplos la relacién entre el derecho a alimentarse con los
demaés derechos humanos, el nexo entre los derechos humanos también debe hacernos tener
el cuenta el que no es defensable cualquier manera de obtener alimentos si esta esta en contra
de los Derechos Humanos: no es aceptable la garantia del derecho a la alimentacion via trabajo

32 “cuando un cabecilla da una orden, no dispone de medios fisicos certeros para castigar a aquellos que le desobedecen... no poseen ninguna au-
toridad explicita y solo pueden usar su fuerza de persuasion, nunca dar ordenes”. Cf. Marvin Harris, Jefes, cabecillas y abusones, Madrid, Alianza, 1993.
33 Cf. Marvin Harris, Ibidem. Sobre la estrecha relacién entre alimentacion y cultura también se puede consultar: Marvin Harris, Vacas, guerras, cerdos
y brujas, Madrid, Alianza, 1995, y “Bueno para comer”, Madrid, Alianza, 1991.

34 ¢f. Naomi Klein, No logo, el poder de las marcas, Barcelona, Paidés, 2001.
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infantil, o si para producir alimentos es necesario desplazar campesinos desposeidos, o atentar
contrala cultura de las comunidades indigenas, etc. Este punto no debe ser entendido como
una proclama por los ciudadanos ideales que siempre piensan en la licitud de sus conductas,
ya que si en una sociedad determinada no se establecen las condiciones para la satisfaccion
del derecho a la alimentacion de sus asociados, un estado no tiene la legitimidad para
castigar a quien roba el pan para alimentar a su familia.

Elarticulo 11 del Pidesc en su segunda parte ha reconocido el derecho de toda persona
a estar protegida contra el hambre, para tal efecto ha sefialado dos politicas puntuales
para satisfacer este derecho. En primer lugar ha llamado la atencién acerca de la
necesidad de implantar politicas que permitan una mayor disponibilidad de
alimentos, dichas politicas deberian aplicarse a través de la aplicacion del
conocimiento técnico necesario para generar mayores dividendos en la esfera de lo
agropecuario, incluyendo la puesta en marcha de programas de reforma agraria. En
segundo lugar, el pacto sefialo la necesidad de replantear las dinamicas del comercio
mundial de alimentos en aras de reducir la inequidad de la que han sido victimas los
paises menos favorecidos por el comercio mundial, los paises que sufrian de extremas
desventajas comparativas en el mercado mundial, paises que en la mayoria de las
ocasiones eran aventajados productores de alimentos pero que eran saqueados por las
dinamicas del capital.

La lectura del pacto nos hace pensar que la proteccion de los individuos contra el hambre
deberia ser lograda con una ecuacion simple: Mayor produccidn de alimentos es igual a
mayor disponibilidad de alimentos y esta es igual a reduccién del hambre. Este
razonamiento no es gratuito, en el momento de la discusion, redaccién y proclamacién del
pacto se empez6 a implementar la Ilamada “Revolucion Verde”, termino tomado de una
experiencia concreta en el Norte de México, cuando algunos experimentos con semillas
permitieron una produccién acelerada de trigo. La revolucion verde, se planted como la
alternativa inevitable para reducir el hambre en el mundo, los programas adelantados tuvieron
como premisa fundamental la busqueda de la maximizacion de la rentabilidad agricola a traves
de adelantos tecnoldgicos que tenian como base el mejoramiento técnico y quimico de las
semillas, el desarrollo de nuevas técnicas de irrigacion, la importacién de maquinaria agricola
de puntay la capacitacion de campesinos de diversas regiones del mundo®. Asi, la formula se
complementa con otra ecuacion: “Las semillas milagrosas de la Revolucion verde incrementan
las cosechas de granos y por lo tanto son la clave para acabar con el hambre en el mundo.
Cosechas mayores significan mas ingresos para los campesinos pobres, ayudandolos a superar
la pobreza, lo que significa menos hambre”3®.

35 \ler Maria Alix Lesmes, Revolucion verde, biotecnologia y medio ambiente, Monografia de grado, Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales,
Universidad Nacional de Colombia, Bogot4, 2001.

36 peter Rosset, Joseph Collins y Frances Moore Lappé, “Lecciones de la Revolucién Verde...” op cit.
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Afios después se constataron los logros de la Revolucién Verde: los estudiosos han sefialado
que las nuevas tecnologias lograron en efecto incentivar la produccidn de cereales en algunas
regiones del mundo; la pregunta obligada es ;por qué la Revolucién Verde no pudo acabar con
el hambre en el mundo?. La respuesta a tal interrogante se plantea observando dos factores
interrelacionados: Los promocionados insumos milagrosos lograban aumentar la
produccidn, pero no le permitieron a los campesinos mayor rentabilidad financiera ni el
aumento de sus beneficios econémicos, gracias a que el pago de los insumos que habian
adquirido les representaban gastos mas altos frente a los recursos obtenidos por el
aumento de la productividad®’.

El segundo factor se puede ilustrar con una pregunta ;de que le sirve a los pobres del
mundo que el mercado ofrezca mayores cantidades de alimentos si no pueden
comprarlos?. Los pequefios campesinos no se vieron beneficiados con la Revolucion
Verde, los grandes beneficiados fueron los propietarios de las grandes empresas
agricolas y de insumos que cada afio reciben jugosas ganancias, ganancias que
provienen del alto precio de los alimentos en el mercado mundial, si tenemos en
cuenta que actualmente una cuarta parte de la poblacion mundial tiene como
ingreso un dolar o menos al dia, jsera que estos centenares de millones de personas

se han beneficiado de la Revolucion Verde?.

Para el comité de DESC de Naciones Unidas “el derecho a una alimentacién
adecuada se ejerce cuando todo hombre mujer o nifio, ya sea solo 0 en comun con
otros, tiene acceso fisico y econdmico, en todo momento, a la alimentacion
adecuada, 0 a medios para obtenerla”®®. Podemos criticar esta definicion por no
incluir los aspectos relativos a la aceptabilidad cultural, y a la interdependencia, pero
su virtud radica en que ha podido identificar lo que el pacto no tuvo en cuenta: el
acceso econdmico a los alimentos es un punto central para la garantia del Derecho a
la Alimentacion. Como bien lo ha resaltado el Comité el Derecho a la Alimentacion no
solo es indispensable para el goce de los demés derechos humanos sino que también es
inseparable de la justicia social, por eso su garantia implica planes y programas concretos para
erradicar la pobreza:
“Las raices del problema del hambre y la malnutricion no estan en la falta de alimento sino en
la falta de acceso a los alimentos disponibles por parte de grandes segmentos de la poblacion del
mundo, entre otras razones a causa de la pobreza”*°.

Un estudio bastante difundido en la actualidad coincide con la posicidon del Comité. Este
estudio revela que en este momento en el mundo hay abundancia de alimentos antes que

37 ¢f. vandana Shiva, “Globalizacién y pobreza”. en Reverdion, suplemento ambiental Desde Abajo, Julio de 2002.
38 Comité de DESC. Op cit.
% Ibidem. Parrafo 5.
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escasez, se calcula que cada ser humano en el mundo podria consumir la suficiente cantidad
de cereales como para recoger 3.500 calorias al dia; cabe resaltar que esta cifra (de calorias) se
calculo sin tener en cuenta vegetales, nueces, tubérculos, frutas, carnes y pescados. El mismo
estudio sefala que con la produccién actual de alimentos cada ser humano podria recibir 4,3
libras de comida al dia: dos libras y media de grano, frijoles y nueces, alrededor de una libra
de frutas y de vegetales, y casi una libra de carne leche y huevos*’. No obstante lo anterior, en
el mundo habitan entre 826 y 840 millones de nifios, nifias, hombres y mujeres hambrientas
y hambrientos*. El problema del hambre es el problema de la miseria, la estructura del
capitalismo mundial es la que genera hambre, no la falta de alimentos. Luchar contra el
hambre, exigir el derecho humano a alimentarse es luchar contra la miseria, pero también es
luchar contra quienes la provocan.

Cabe mencionar que el Pidesc tiene una carencia importante, ya que habla inicamente de la
proteccion de la persona frente al hambre, pero no menciona la desnutricion ni la
malnutricion, este es un olvido grave del Pacto, pues una persona puede no pasar hambre pero
tener graves carencias nutricionales, las cuales —como ya lo mencionamos— ocasionan en no
pocas ocasiones graves deterioros en la salud de las personas; en ese sentido consideramos que
la proteccion de toda persona contra la desnutricion y la malnutricion hace parte del contenido
del Derecho Humano a una Alimentacion Adecuada.

La problematica definicion de las necesidades nutricionales.

Uno de los documentos obligados al analizar el tema que nos ocupa es el proyecto de Cédigo
de Conducta sobre el Derecho Humano a una Alimentacion Adecuada, elaborado por tres
importantes ONG internacionales*? en 1997. En su articulo 4 el c6digo estipula que el objetivo
final del derecho a alimentarse es alcanzar el bienestar nutricional; como anteriormente lo
seflalamos, la satisfaccion de las necesidades nutricionales no implican solo lo relativo a
permitir la supervivencia de las personas, sino que implica el mantenimiento de un nivel
nutricional que permita tanto el goce de los demés derechos humanos, como el adecuado
desenvolvimiento de los individuos en la sociedad, libres de los estragos del hambre y la
malnutricion. La dieta suficiente es aquella que satisface los requerimientos nutricionales
necesarios para la salud, el crecimiento fisico y el esfuerzo productivo®.

40 El documento ha sido ampliamente difundido por internet y es un pequefio resumen elaborado por el Food First Institute for food and development
policy del libro “World Hunger: 12 myths” escrito por Francés Moore Lappé, Joseph Collins, Peter Rosset y Luis Esparza, 22 edicion Grove Press y Food
First Books.

41 La primera cifra es del Relator especial Jean Ziegler, la segunda del Comité de DESC.

“250n estas FIAN Internacional (FoodFirst Information and ActionNetwork) Organizacién Internacional de Derechos Humanos por el Derecho a Ali-
mentarse; Wanahr (World Alliance for Nutrition and Human Rights) Alianza Mundial de Nutricién y Derechos Humanos; Instituto Jacques Maritain
Internacional.

43 Alirio Uribe Mufioz, “La Tierra y el Derecho Humano a la Alimentacion”, en “Por el Derecho a la Tierra”, op cit. P 342.
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Aunque el Comité del Pidesc ha advertido que interpretar el derecho alimentarse como el
simple acumulado de un numero de calorias y nutrientes en general es una interpretacion
restrictiva en la que no se debe caer, siempre es importante hacer algunas aclaraciones al
respecto.

Calcular las necesidades nutricionales de una persona es una tarea demasiado compleja, pues
no han sido establecidos unos indicadores adecuados que puedan dar cuenta de estandares
minimos en relacién con aspectos como la calidad y cantidad de alimento, asi como patrones
universales que indiquen la relacion peso/talla y talla/edad*. Ademas, es bueno tener en cuenta
gue esta tarea estaria condenada al fracaso en la medida en que los nutrientes necesarios para
vivir con relativo bienestar estan condicionados por las cantidades de energia que gastan los
seres humanos, la cual varia de acuerdo a las actividades que realizan, por los habitos
nutricionales de la poblacion la cual varia culturalmente, asi como el climay habitat en que
se desarrollan las comunidades, lo cual diversifica los alimentos a su alcance.

Sin embargo, lo que si se puede hacer es calcular las necesidades basicas de una persona de
acuerdo al minimo de energia necesario para obtener el adecuado mantenimiento del
metabolismo basal de nuestros cuerpos®. Este metabolismo basal refleja el conjunto de
actividades basales del organismo y se puede calcular observando los requerimientos de
calorias de acuerdo a la edad el sexo y la actividad fisica de las personas. El metabolismo basal
tiene que ver con la tasa minima de gasto de energia compatible con la vida®.

En este punto es bueno precisar que hablar de necesidades de energia de las personas es un
concepto que esta relacionado con caracteristicas meramente bioldgicas, calculable —dice la
FAO- a partir de medidas fijas que tendrian un margen de error de 5% partiendo de las
variables de sexo, edad, peso, y nivel de actividad fisica, teniendo en cuenta que grandes
cambios en la actividad fisica motivados por cambios de ocupacidn alteran todos los calculos
realizados. Por otro lado, se resalta que las necesidades nutricionales de las personas (por
ejemplo vitaminas y minerales) se calculan a partir de lo que se sabe de la capacidad de las
personas para absorber, almacenar, metabolizar y excretar dicho nutriente*’.

“Todo muy bonito, me llama la atencion”, dice una cancion, pero la cosa no es asi de facil,
expongamos algunas razones:

1. Como yalo mencionamos se puede calcular el minimo de calorias necesario para que la
gente no se muera, eso se puede hacer y no es tan dificil, pues aqui si hay cantidades fijas

4 Cf. Fernando Estrada, op cit, p 25.

4 Juan Luis Uria, op cit, p 76.

46 Cf. FAO, “Necesidades humanas de energia, manual para planificadores y nutricionistas”, Roma, 1996.
4TFAO, Ibidem.
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establecidas. Pero el derecho humano a alimentarse no debe tender a propugnar por los
minimos nutrientes que una persona debe adquirir para seguir con vida, sino que debe
tener en cuenta de que manera una persona se puede desempefiar de manera adecuada
en su vida social habitual*, lo cual no se refleja en un indice energético que no tiene

en cuenta los nutrientes que posee un alimento determinado. El criterio de lo
energético es cuantitativo, el criterio nutrientes (proteinas, vitaminas, etc) es
cualitativo y atiende a la calidad de los alimentos, por ende yo puedo calcular el

gasto de energia de un individuo de acuerdo a los factores arriba sefialados, pero

en ese calculo no se incluyen los nutrientes que el individuo necesita para tener

una salud adecuada. Una persona puede consumir grandes cantidades de
calorias, pero tener déficit de ciertas vitaminas, y recordemos que la falta de
vitamina C produce Escorbuto, la carencia en la vitamina A produce ceguera

para los menores, la falta de calcio propicia problemas en el sistema 6seo, etc.

2. Podemos obtener energia de alimentos que resultan perjudiciales para la salud,
por ejemplo un alto consumo de edulcorantes (azucares sintéticos) proporciona
altas calorias pero esto no implica que sea saludable, las bebidas gaseosas tienen un
alto contenido de edulcorantes, pero es mas saludable tomarse un juguito.

3. Dice la FAO que se pueden calcular las necesidades nutricionales a partir de la
capacidad de los organismos de las personas para absorber, almacenar, metabolizar, etc.
El problema es que estas facultades son Unicas para cada individuo y dependen en buena
medida de su salud, por consiguiente no se puede obtener un estandar en esta materia.

Por lo anterior -y a diferencia de muchos estudios— preferimos no incluir en este ensayo
numeros y medidas relativas a las necesidades nutricionales de los individuos, en la medida en
que las pautas o patrones son muy dificiles de especificar. Ademas lo hacemos advirtiendo
nuestra adhesion a la postura del Comité de DESC de Naciones Unidas: “El Derecho a una
alimentacion adecuada no debe interpretarse de una forma estrecha o restrictiva asimilandolo
a un conjunto de calorias, proteinas y otros elementos nutricionales concretos. El derecho

humano a una alimentacion adecuada tendra que alcanzarse progresivamente™,

Los expertos y expertas en Nutricion y en Medicina deben zanjar esta disputa, pero lo cierto
es que siempre deberan tener en cuenta que la alimentacién es un problema social, no solo
biolégico; la demanda de alimentos es un criterio cualitativo, es variable social, cultural y
economicamente, en la medida que depende de la situacién de ingresos de las personas, de las
familias y de las clases sociales, asi como de las preferencias y las tradiciones de las

“8 Cabe recordar que la actividad deseable de energfa, requiere de indices deseables de energia, estos valores son diferentes que los patrones relati-

vos a las necesidades basicas de energia los cuales son mas bajos.
49 Comité. Op cit, parrafo 6.
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comunidades. Por eso tal vez la Gnica manera de establecer estandares seria aplicarlos a grupos
sociales especificos, revisandolos constantemente y siendo concientes de sus limitaciones.

Felix Guattari y Gilles Deleuze han retomado un concepto de Husserl: la protogeometria,
ciencia que no es ni exacta ni inexacta, “sino anexacta y sin embargo rigurosa... se forman
problematicas difusas y sin embargo rigurosas”®. Tal vez estos problemas de los calculos
nutricionales tengan que atender a una ciencia que no se plantee los problemas de la exactitud
o la inexactitud y que atienda a toda la complejidad del asunto que nos ocupa sin simplezas.
Nosotros nos declaramos impedidos para hablar del tema, para al mismo tiempo declararnos
sospechosos de los estandares.

No obstante lo anterior, muchos esfuerzos por comprender el problema del hambre y las
distintas formas de privaciones en el campo de lo alimentario, pasan por comprender algunas
categorias que se han construido para poder clasificar las carencias de alimentos en un
determinado grado de intensidad. En este aspecto, también se viven largas discusiones y
acalorados debates®; dejandolos de lado ilustraremos algunas categorias que pretender
facilitar la labor de “medir” el problema del hambre.

Algunos indicadores sugeridos por las organizaciones internacionales (FAO, OMS, UNICEF)
son los siguientes:

+  Estudio de la poblacion total (composicion y distribucién).

« Indice de produccion de alimentos per capita.

«  Suministro de energia en la dieta 0 suministro de energia alimentaria (SEA)®.

* Tasade mortalidad infantil (muertes de nifios de menos de un afio por mil nacidos vivos).

« Porcentaje de poblacion desnutrida.

+ Porcentaje de nifios y nifias con bajo peso.

» Tasa de mortalidad especifica por desnutricion de nifios de 1 a 5 afios.

« Indice de precios al consumidor de la canasta basica.

+ Indicadores basados en peso/talla y talla/edad.

« Porcentajes de morbilidad, la tasa de incidencia®, la tasa de prevalencia®*y tasa de
letalidad® %,

50 Gilles Deleuze, Felix Guattari, Mil Mesetas, Capitalismo y esquizofrenia, Valencia, Pre-Textos”, p 373y ss.

5L¢f, Bob Sutcliffe, “Problemas conceptuales en la medicion del hambre”, y “Las estadisticas del hambre”, En: El incendio frio, op cit.

52 La unidad de la energia son los joules, la energia humana puede expresarse en kilojoules (joules x 1000) o en megajoules (kjoules x 1000) una caloria
o caloria es igual a 4184 joules. La SEA se calcula a partir de las calorias por persona en relacién a un dia.

53 Que indica el ntimero de enfermos durante un afio como porcentaje de la poblacién (en este caso los nifios menores de un afio y los menores de
cinco afios).

54 Como porcentaje de personas (nifios) que sufren determinada enfermedad en un instante cualquiera sobre el total de la poblacién.

55 Que indica la proporcién entre las personas (nifios) que mueren en el afio a causa de cierta enfermedad sobre el total de la poblacién expuesta a
dicha enfermedad.

% Juan Luis Urfa, op cit, Fernando Estrada, op cit.
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Calidad alimentaria

Cuando empezamos a caracterizar el contenido esencial del derecho hablamos acerca de los
alimentos sanos y equilibrados para satisfacer las necesidades de nutricion. Hace algun tiempo
no se hacia mucho énfasis en este punto, pero en los ultimos afios este tema a tomado
relevancia.

Hablar de alimentos de calidad como componente del derecho a la alimentacion, se refiere a
gue se considera como una violacion a los derechos humanos el que los consumidores tengan
acceso a alimentos que contengan sustancias toxicas para la salud de los seres humanos. De la
misma manera que no se considera defensable obtener los alimentos via violacion de otros
derechos humanos, tampoco se entiende como acorde con la dignidad humana acceder a
alimentos que contengan sustancias toxicas que puedan vulnerar la integridad, bienestar y la
salud de las personas. También es importante tener en cuenta que la falta de acceso a agua
potable es una grave violacion del Derecho a la Alimentacion.

En ese sentido se muestra también la ligazon entre el derecho a alimentarse y los derechos
ambientales, pues como lo muestra la actual coyuntura, la produccion de buena parte de los
alimentos que contienen componentes toxicos resulta también gravosa para el equilibrio
ambiental de nuestro planeta.

En la escena contemporanea, las discusiones en este tema se han orientado por las
preocupaciones que han surgido motivadas por la explosién de alimentos producidos
transgrediendo los ciclos habituales de la naturaleza. La irrupcion de la biotecnologia y la
aplicacion de procedimientos de alteracion quimica de los animales con el fin de obtener una
mayor productividad, ha puesto sobre la mesa la discusion alrededor de la salubridad de tales
procedimientos y sobre las consecuencias nocivas de tales “adelantos” tecnoldgicos en el medio
ambiente de nuestro planeta.

Un Organismo Genéticamente Modificado (OGM) o transgenico se define como “un ser vivo
de una determinada especie al que se le han cortado uno 0 mas genes de su cadena de ADN,
y se le ha afiadido uno 0 mas genes de otra especie, para darle unas propiedades y caracteristicas
inéditas en su especie™’.

Desde hace ya varios afios se ha venido advirtiendo acerca de los riesgos de los transgénicos
para el medio ambiente en el caso de la agricultura, se ha hablado de los impactos que

ocasionaria en la agricultura tradicional, de la creacién de nuevas malezas mas dificiles de
combatir, de la probable creacion de nuevos virus patdgenos, asi como el dafio a otras

57 Mariano Cereijo Gelo, “Con la comida... no se juega” en “Con la comida... no se juega”, Bogota, FICA, 2002.
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especies® > Més recientemente, algunos estudios se han ocupado de evidenciar los riesgos de
la aplicacion indiscriminada de estas tecnologias para la salud de los seres humanos, Mariano
Cereijo ha hablado de cuatro grandes riesgos para la salud publica:

. Aparicion de nuevas alergias.

. Perdida de eficacia de los antibidticos.

. Posible formacion de peligrosos virus y bacterias.
. Potenciar enfermedades cancerigenas®.

La amplia proliferacién de estos cultivos y tecnologias, ha motivado a no pocas conciencias
criticas a advertir sobre lo peligroso que puede resultar el que este proceso sea irreversible.
Varios dirigentes de Via Campesina, asi como la investigadora canadiense Naomi Klein han
manifestado que la polinizacion de cultivos orgéanicos por cultivos de OGM puede expandir
los riesgos antes relacionados a todo el mundo®. Por consiguiente es una victoria pirrica la
lograda por Greenpeace en Europa al conseguir que se le advirtiera a los consumidores a traves
de etiquetas que un determinado producto provenia de un OGM. La pelea hoy no puede
centrarse en un etiquetado inofensivo, sino en una moratoria internacional en el cultivo
comercial de cosechas de OGM®?, hasta que se pueda demostrar los peligros que rodea la
aplicacion de tales tecnologias, las cuales deberan ser erradicadas del planeta.

Es muy importante tener en cuenta que los OGM representan actualmente un negocio de miles
de millones de ddlares®, negocio que beneficia a unas cuantas empresas transnacionales
(Monsanto, Novartis, Dow, Aventis, etc) y que al mismo tiempo afecta a centenares de millones
de campesinos pobres alrededor del mundo, no solo a los consumidores (asi comprendemos
como el derecho a la tierra se liga con el derecho a la alimentacidn). Por eso no resulta sorpresivo
que un organismo parcializado en favor de los intereses de las transnacionales y del
establecimiento de los Estados Unidos como lo es la OMC tienda a favorecer los intereses de estas
empresas, en detrimento del interés del resto de habitantes del planeta®*.

Recapitulacion sobre el contenido del Derecho a alimentarse.

Preferimos conquistar el contenido, antes que ofrecerlo de primera mano. Segun Alirio Uribe
los componentes del Derecho a la Alimentacion son tres: 1. Acceso 2. Calidad 3. Aceptabilidad

%8 piénsese por ejemplo en las abejas o los pajaros que mutan sus genes como resultado de polinizar cultivos de OGM.

59 German Alfonso Vélez, “Semillas transgenicas y seguridad alimentaria”, en “Semillas de Economia Campesina” # 12, noviembre de 1998.

60 Mariano Cereijo Gelo, op cit p 97.

61 Cf. José Bové y Francois Dufour, “El mundo no es una mercancia”, Icaria, Barcelona, 2001.Naomi Klein, “Modificacién genética” en “Con la comi-
da... no se juega”, op cit.

62 Cf. “Cultivos modificados genéticamente, comercio internacional y seguridad alimentaria”, documento Oxfam, 1999.

83 Cf. Renan Vega, “Neoliberalismo y biodiversidad”, en Renan Vega, (editor) “Neoliberalismo, mito y realidad”, Bogot4, ediciones Pensamiento Cri-
tico, 1999.

64 Cf, Susan George, Ofensiva Estadounidense sobre los OGM, Le Monde Diplomatique, edicién Colombia Mayo 2002.
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cultura®. Después de haber recorrido un largo trayecto ya hemos visto cuales son los retos
que debemos asumir hoy en materia de Derecho a la Alimentacion. Hemos visto que el
acceso no es solo disponibilidad de alimentos sino que la lucha por su garantia es una
lucha para erradicar la pobreza. Hemos visto que el elemento de la calidad afronta hoy
retos de proporciones gigantescas en particular por lo relativo a los riesgos que pueden
provocar los OGM, y también hemos hablado acerca de la importancia del factor
cultural en la alimentacién, y como el reto radica en luchar contra la
homogenizacion de los habitos alimentarios globales via comidas basura. La tarea

sera plantearnos la exigibilidad politica del derecho a la alimentacién como una

praxis emancipatoria.

Para perfilar aun mejor el contenido podemos resefiar la opinion del Comité de
DESC de Naciones Unidas, donde los expertos han sefialado que el contenido del
derecho a una alimentacidon adecuada depende en buena medida de dos
aspectos, disponibilidad y accesibilidad.

+ Disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad suficientes para satisfacer
las necesidades alimentarias de los individuos sin sustancias nocivas, y

+ Accesibilidad de los alimentos en formas que sean sostenibles y que no
dificulten el goce de otros derechos humanos.

Tres enfoques, tres tiempos

En las Ultimas décadas, se han asumido tres perspectivas acerca de la garantia del

derecho humano a alimentarse. Como lo muestra el texto del articulo 11 del Pidesc,

los primeros debates acerca del camino para hacer efectivo este derecho se
relacionaron con la disponibilidad global de alimentos; buena parte de los anélisis se
enfocaron en considerar que la garantia del derecho se aseguraba con la mayor
produccion posible de alimentos, en ese momento un cierto “pesimismo Maltusiano”
roded los debates, lo importante era aumentar la produccion de alimentos de tal manera

que pudiésemos tomar ventaja en este campo frente al aumento absoluto de la poblacién.
Este discurso encajo con el desarrollo del proceso de la llamada Revolucién Verde. Lo clave
de este momento es el concepto de disponibilidad, es decir lo relativo a las posibilidades que
tiene el individuo de alimentarse, ya sea directamente, explotando la tierra productiva o de
otras fuentes naturales de alimentos, 0 mediante sistemas de distribucion, elaboracién, y de
comercializacién que funcionen adecuadamente y que puedan trasladar los alimentos desde
el lugar de produccion hasta el lugar que sea necesario segtn la demanda®.

85 Alirio Uribe Mufioz, “La Tierra y el Derecho humano a la alimentacion”, op cit, p. 331.

8 Comité de Desc, op cit, parrafo 13.
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Hacia mediados de los afios setenta el discurso internacional sobre el desarrollo motivé un
cambio de perspectiva; se dijo entonces que no era suficiente con garantizar la produccion y
el suministro mundial de productos alimenticios para acabar con el problema de la pobreza,
el hambre y la desnutricion. En los afios 80 se empez0 a hablar acerca de la superacién del
esquema de lo meramente productivo, para comprender lo relevante que resultaba en el marco
de la satisfaccion del derecho la posibilidad efectiva de las personas para tener acceso a la tierra
para cultivarla y alimentarse de ella. En esta etapa cobra importancia el concepto de
accesibilidad, es decir la posibilidad efectiva de acceder a los alimentos, ya no solo en términos
fisicos, sino sobre todo econdmicos. De la misma manera se ha hablado de la sostenibilidad,
concepto que se liga al de seguridad alimentaria. Para el Comité la sostenibilidad entrafia la
posibilidad del acceso a los alimentos por parte de las generaciones presentes y futuras. Aun

asi, es bueno resaltar que el concepto seguridad alimentaria solo es utilizado con continuidad

por la FAO hasta principios de los noventa.

En los afios noventa el “Foro Nacional por la Soberania Alimentaria de México” introduce
el nuevo concepto de Soberania Alimentaria, la cual es definida como “... la libertad y
capacidad de decidir las estrategias productivas de abasto, conservacion y consumo de
alimentos, tanto por individuos como por comunidades y naciones”®’. La soberania
alimentaria se muestra como un concepto mas avanzado que el de seguridad
alimentaria, en la medida que este ultimo es ajeno a las inequidades del mercado
mundial de alimentos, al poder de las empresas transnacionales y el poder de las
instituciones financieras multilaterales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional. Por lo anterior, se plantea que el concepto de Soberania Alimentaria liga
un aspecto politico liberador que el concepto de seguridad alimentaria no atiende: la
autonomia de las comunidades y la autodeterminacion de los pueblos, ya que como lo
han destacado varios autores, el derecho humano a una alimentacioén adecuada no solo
tiene como sujeto a los individuos sino también a los pueblos y comunidades®®.

A nuestro juicio el contenido del termino soberania alimentaria expresa un avance
gigantesco en materia de Derechos Humanos; pero creemos que el concepto debia tender
mas a denominarse como Autonomia Alimentaria antes que Soberania Alimentaria, pues
la idea de soberania siempre ha representado mucho mas el poder del Estado o del Imperio
sobre las comunidades que el poder de las comunidades en si mismas®.

En esta tercera etapa, se ha observado la importancia del concepto de Soberania (o
Autonomia) Alimentaria, y se ha ligado al problema de la reivindicacién de las especificidades

57 Cf. Fernando Estrada, op cit, nota 71.

88 ¢f. Alirio Uribe op cit. Karlos Pérez de Armifio, “El Derecho Humano al Alimento” en El incendio frio, op cit. “Borrador de Cédigo de Conducta sobre
el derecho Humano a una alimentacién adecuada”.

89 ¢f. Antonio Negri, Michael Hardt, Imperio, Bogota, ediciones Desde Abajo, 2001.
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culturales alimentarias, asi como a la atencion a los OGM y los procedimientos
bioagroindustriales que pueden afectar la salud de las personas y afectar al medio ambiente. Los
conceptos claves son: accesibilidad fisica y econdmica, sostenibilidad, autonomia o soberania
alimentaria, respeto al medio ambiente y a los ciclos naturales, diversidad cultural-alimentaria
y rechazo a las sustancias nocivas o0 a las consecuencias perversas de ciertos alimentos sobre el
ambiente y la salud humana.

Obligaciones de los Estados’®

Hablar de Derechos Humanos es hablar de obligaciones determinadas para un determinado
estado que asume compromisos en materia internacional en esta materia. En el caso del
Derecho a la Alimentacion Margret Vidal del Comité de Etica de la FAO, ha sefialado que las
personas tienen la obligacion de obtener sus alimentos y que por consiguiente el estado no es
responsable automaticamente por el hambre o la malnutricidn, lo que debe observarse es el
evento de la aplicacion o inaplicacion de politicas que provoquen la violacion del derecho.

Los diversos tratadistas han coincidido en que a los estados les corresponden tres tipos de
obligaciones: respetar, proteger y realizar. Antes de explicarlas debemos tener en cuenta que
aunque los estados deben cumplirlas pues esta obligado por el Pidesc, el analisis del Derecho
a la Alimentacion se queda por fuera del &mbito estatal, tanto a nivel macro como a nivel
micro. Esto no le quita responsabilidades al Estado, pero intenta dar cuenta de la complejidad
del derecho.

A nivel micro, se ha documentado que en el ambito de la alimentacién, en el ntcleo familiar
se viven discriminaciones en razon al género y a la generacién. Normalmente los hombres y
los adultos reciben mayores alimentos y de mejor calidad. Esta es una causa nada despreciable
de desnutricidn en las mujeres y en los menores de edad.

Por otro lado, se ha evidenciado la importancia del papel que juega la leche materna en el
desarrollo del nifio en su primer afio. La carencia de leche materna puede generar graves
deficiencias nutricionales en las nifias y los nifios. Esto no quiere decir que el Estado se exime
de responsabilidades, por el contrario estos casos evidencian la injusticia global de la estructura
general de la sociedad en la que vivimos: el mismo Estado es el resultado y la causa de la
persistencia del patriarcado en las sociedades actuales; y al mismo tiempo, si observamos con
agudeza, tenemos que si las mujeres no pueden darle de lactar a su hijo o hija en la mayoria
de los casos no se debe a su voluntad, sino a que debe estar en mora de conseguir un empleo
para ganarse la vida, lo cual dificulta la labor de lactancia.

0 Omitimos en este punto las obligaciones emanadas del PIDESC especificas para el Derecho a la alimentacién puesto que ya tocamos este punto.
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Esto muestra la responsabilidad de los estados en estas situaciones, pues un estado que genera
politicas de no discriminacién en el bienestar social, asi como educacién, instruccion, culturay
ensefianza, se pone en direccidn a garantizar la erradicacion de la dominacion de generoy de
generacion. Al mismo tiempo, si los estados generaran politicas efectivas de bienestar social, y de
proteccion a la maternidad las madres podrian amamantar a sus hijos sin angustias de ningun tipo.

Por otro lado, el nivel macro también refleja responsabilidades que traspasan a los estados. Por
eso es de celebrar la agudeza con que el borrador del Codigo de Conducta sobre el Derecho a
la Alimentacién Adecuada establece obligaciones y responsabilidades para las Organizaciones
Internacionales, asi como obligaciones del Estado en el ambito internacional.

Obligacion de Respetar: Esta implica respetar el estatus normativo de cada ser humano. Respetar
es no atentar contra dicho estatus (plasmado a través de los derechos humanos). No vulnerar
bajo ninguna circunstancia el derecho a alimentarse de una persona o una colectividad en caso
de que pueda garantizarselo por si mismo. El estado no debe tomar ninguna medida que atente
o0 destruya el acceso a la alimentacion de individuos o grupos sociales.

Obligacion de Proteger: Esta obligacion radica en proteger a los asociados del ataque al derecho
a la alimentacion por parte de terceros, por ejemplo defender a las comunidades indigenas o
campesinas de la usurpacién de tierras por parte de empresas transnacionales o de
terratenientes.

Obligacion de Facilitar o de Satisfacer: Cuando un individuo o grupo sea incapaz de disfrutar
el Derecho a una Alimentacion Adecuada, los estados tendran la obligacion de satisfacer este
derecho’™. En este evento el estado atenderé que las comunidades o los individuos puedan
restablecer la capacidad de satisfaccion de su derecho por si mismos.

Segun el borrador de Codigo de conducta sobre el Derecho a una Alimentacién Adecuada, a
los estados también les competen obligaciones en el nivel internacional:

« Enelespiritu del articulo 56 de la Carta de las Naciones Unidas, de la Declaracion de Roma
de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion y de las provisiones especificas contenidas
en los articulos 2(1), 11, 15, 22 y 23 del Pidesc, los Estados reconocen el rol esencial de la
cooperacion internacional y reafirman su compromiso de tomar acciones conjuntas y
separadas para alcanzar la plena realizacién del derecho a la alimentacién adecuada.

* En cumplimiento de sus obligaciones derivadas del derecho internacional general, los
Estados no violardn, ni colaboraran en la violacién del derecho a la alimentacién
adecuada, de las personas que no estén bajo su jurisdiccion.

71 Borrador Codigo de conducta... articulo 6.3.
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« Los Estados deberan asegurar, siempre que sea relevante, que en los acuerdos
internacionales se le dé debida atencion al derecho a la alimentacion adecuada, y
consideraran ademas el desarrollo de otros instrumentos legales internacionales para tal
fin.

» Las politicas y programas internacionales de los Estados deben de respetar la plena
realizacion del derecho popular a la alimentacion adecuada. Esto tiene implicaciones para
sus politicas comerciales y financieras y en la transferencia de tecnologia. También
requiere que los Estados consideren las implicaciones internacionales que tienen tanto sus
politicas agricolas internas y el uso de tecnologia.

+  Encasos de emergencia, los Estados deberan proporcionar asistencia humanitaria y ayuda
de emergencia a cualquier pais que tenga necesidad de ella. Los alimentos deberan de ser
movilizados apropiadamente de las fuentes disponibles mas cercanas. Se debera
proporcionar la asistencia necesaria para la distribucion de alimentos a las personas mas
vulnerables.

» Laayudaalimentaria debera ser organizada en todo momento de tal forma que facilite el
retorno a la independencia alimentaria de los beneficiarios’.

Como ya lo mencionamos, el borrador de Codigo de conducta sobre el Derecho a una
Alimentacion Adecuada también contiene responsabilidades de las Organizaciones
Internacionales:

« Una organizacién internacional no debe de presionar nunca a que un Estado u otra
organizacion internacional viole el derecho humano a una alimentacion adecuada.

+ Lasorganizaciones internacionales son responsables bajo las provisiones internacionales
relevantes al derecho humano a la alimentacion adecuada, y deberan de tener niveles
similares de transparencia, control publico y libertad de informacién como los Estados
individuales. Las organizaciones internacionales no deberan de tomar ninguna medida
que presuponga una violacion al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales por alguno de sus Estados miembros, que haya asumido a la vez obligaciones
bajo el pacto. El acceso de la gente a la alimentacion adecuada debe de ser respetado y
protegido por las organizaciones internacionales. Ademas, las organizaciones
internacionales deben de apoyar a los Estados en la proteccion y realizacion del acceso de
la gente a la alimentacion adecuada.

+ Nadaen los tratados internacionales que establezcan organizaciones internacionales o que
se refieran a otros asuntos internacionales tales como el comercio y las finanzas
internacionales, sera entendido como contrario a las obligaciones que las organizaciones
internacionales tienen bajo el derecho a la alimentacion adecuada’.

"2 Ibidem articulo 7.
73 Ibidem articulo 8.
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Por altimo nos permitiremos relacionar algunas obligaciones de los Estados en relacién con
la regulacion de las empresas y corporaciones segun el borrador de cédigo:

* Los Estados deberan abstenerse de asistir o de tolerar acciones de individuos,
corporaciones u otros actores no-estatales destinadas a privar a personas, dentro y fuera
de su jurisdiccidn, de su acceso a una alimentacion adecuada. Los Estados tomaran todas
las medidas necesarias para evitar que individuos, corporaciones y otros actores no-
estatales obtengan beneficios o ventajas de cualquiera clase interfiriendo en el gozo del
derecho a una alimentacion adecuada, aun cuando la accion haya tenido lugar en otro
pais. Los Estados estan bajo el deber de prohibir tales actos y de perseguir a aquellos que
sean responsables de los mismos. Las empresas econémicas, incluyendo las corporaciones
transnacionales, deben de estar sujetas a regulaciones tanto a nivel nacional como
internacional, en las que se asegure que sus actividades no afectaran adversamente el
acceso a la alimentacion, a los medios para procurarse alimentos o a los recursos de
produccion alimentaria. Las mismas empresas econdémicas deben de respetar el derecho
a una alimentacion adecuada.

» Los Estados deberan de respetar y activamente promover el espacio que necesita la
sociedad civil incluyendo individuos, familias, organizaciones comunitarias y populares,
movimientos sociales y organizaciones no-gubernamentales, para cumplir su rol en la
realizacion del derecho a la alimentacidén adecuada. Los Estados deberan de respetar y
proteger el trabajo de los abogados en derechos humanos y evitaran todas las formas de
discriminacion dirigidas hacia la sociedad civil™.

Las discusiones contemporaneas: entre el premio Nobel y el intelecto colectivo
campesino.

El Derecho a no tener hambre: Amartya Sen.

El reconocido economista Indio Amartya Sen (Premio Nobel de economia en 1998) ha
entregado bastantes elementos de juicio para los debates contemporaneos en la materia que
nos ocupa, con su texto “El derecho a no tener hambre”"®.

Sen comienza retomando la distincion hecha por Ronald Dworkin entre derechos de trasfondo
y derechos institucionales. Los primeros cumplen una suerte de soporte abstracto de las
justificaciones de ciertas decisiones politicas en el seno de una sociedad determinada; mientras
que los segundos funcionan como el soporte de las decisiones de las instituciones politicas
particulares. Los derechos de trasfondo son aspiraciones éticas de las comunidades expresadas

™ Ibidem art 9.
5 Amartya Sen, El derecho a no tener hambre, traduccion de Everaldo Lamprea Montealegre, Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2002.
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en términos de derechos, los cuales gozan de una eficacia residual. Los derechos institucionales
por el contrario aparecen como la base de las decisiones y las politicas institucionales gozando
de un altisimo grado de eficacia.

En nuestro contexto, los derechos humanos sociales aparecen como derechos de trasfondo, no
como derechos institucionales. Como lo sefiala Sen, el Derecho a la Alimentacion solo sera
un derecho institucional en sociedades donde, por ejemplo, los sistemas de seguridad social
asuman como politica publica la garantia de un ingreso minimo universal adecuado para
que todos los hombres y todas las mujeres puedan comprar comida suficiente para
gozar de la satisfaccion de sus parametros nutricionales. En una sociedad donde no
se apliquen este tipo de politicas de bienestar social, y los recursos se vayan para los
bancos o para las empresas transnacionales (aunque esto no lo dice Sen) el derecho

a la alimentacion seguira siendo una simple aspiracion.

La segunda distincion (tomada también de Dworkin) separa los derechos
abstractos y los derechos concretos. Los primeros son objetivos politicos
generales cuya declaracion no indica como alcanzar dicho objetivo ni que
prelacion tiene frente a otros objetivos politicos. Sen afirma que el derecho a estar
libre de hambre opera como un derecho abstracto si no se especifica su grado de
prelacidn frente a otros objetivos o si las demas caracteristicas del derecho no
estan especificadas y se mantienen vagas. Sen no lo menciona, pero el derecho a
una alimentacion adecuada si se ha visto especificado tanto por el DIDH, como
por documentos como los Principios de Limburgo, por el Borrador del Codigo de
conducta, o por la observacion del Comité de DESC sobre el Derecho a la
Alimentacion. No es entonces un derecho abstracto, es un derecho concreto, pero
de trasfondo, ya que rara vez motiva decisiones politicas de las instituciones.

Otro concepto clave es el de metaderecho. En nuestro caso, un metaderecho es el derecho

a que se apliquen unas determinadas politicas publicas para que el derecho a la alimentacion

sea garantizado. Este punto es muy importante, ya que la justificacion de las luchas populares

debe fundamentarse mas por la ausencia de politicas publicas para que se satisfagan los
derechos, que por la violacion de los mismos.

El enfoque de Sen es bastante interesante, en la medida en que puede ubicar mejor los
sustentos politicos de la exigibilidad de los derechos. Pero a nuestro juicio Sen no tiene en
cuenta que es innecesario separar los derechos de los metaderechos. Las politicas publicas
aplicadas para satisfacer derechos hacen parte de los derechos, por eso insistimos en que el
contenido de los derechos es un faro que debe guiar los reclamos del movimiento popular que
se expresan en términos de derechos. Como ya lo hemos expresado’®, para nosotros los

76 ¢f. Alejandro Mantilla Quijano, “Consideraciones sobre la exigibilidad...” en Por el Derecho a la Tierra, op cit, p. 160 y ss.
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derechos en si mismos son herramientas muy poderosas, que pueden aportar mucho en la
transformacidn de las relaciones injustas que nos oprimen.

Otro de los puntos relevantes es el de las titulaciones. Las titulaciones de una persona son la
totalidad de cosas que puede tener en virtud de sus derechos, un conjunto cualquiera de
paquetes de bienes que puede ejercer una persona mediante el ejercicio de sus derechos. El
problema del hambre es méas un problema de titulaciones que de derechos; las titulaciones son
el resultado de los procesos de intercambio y produccion, mediante estos las dotaciones se
convierten en titulaciones. Las titulaciones reflejan las limitaciones o las potencialidades de los
derechos en el marco de la estructura econdmica de la sociedad. En una sociedad capitalista
las titulaciones reflejan como para las mayorias, los derechos son limitados por las dinamicas
del capital.

La mayoria de casos de inanicion en el mundo se producen no porque las personas sean
privadas de las cosas a las que estan tituladas; sino debido a que las personas no estan tituladas
en el sistema legal prevaleciente de derechos institucionales, a medios adecuados de
subsistencia’’.

Conclusién? La lucha contra el enemigo visible del hambre, la lucha por el derecho a una
alimentacion adecuada, es la lucha por una sociedad cuya estructura permita que las titulaciones
potencien las garantias de los derechos. Como ya lo hemos dicho, la exigibilidad del derecho a
una alimentacion adecuada es la pugna contra la miseria y contra quienes la provocan.

La decadencia de la seguridad alimentaria

Rolf Kiinnemann, del secretariado ejecutivo de FIAN internacional ha puesto en tela de juicio,
uno de los conceptos y directrices de mas hondo calado en los temas relativos al derecho a
alimentarse: la seguridad alimentaria’®. En primer lugar, examinemos el concepto de seguridad
alimentaria que maneja la FAO y que critica Kinnemann: “Existe seguridad alimentaria
cuando todas las personas, durante todo el tiempo tienen acceso fisico, social y econémico a
la alimentacién suficiente, segura y nutricionalmente necesaria para satisfacer las necesidades
nutritivas y las preferencias alimenticias que les permita llevar una vida activa y saludable”®.

El concepto de seguridad alimentaria es relativamente reciente, la FAO lo utiliza solo desde
1994 con regularidad. La primera consideracion critica de Kiinnemann, tiene que ver con que
la seguridad alimentaria no tiene un estatus juridico exigible. La seguridad alimentaria no es
ni un derecho, ni una obligacién de los estados.

"7 Cf. Sen, El derecho a no tener hambre op cit, p 20.
78 ¢f. “Seguridad alimentaria: jevasion del derecho a alimentarse?” en www.fian.org.
" Citado por Kiinnemann.
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En segundo lugar, la seguridad alimentaria no es concebida como un concepto individual, solo
tiene en cuenta la disponibilidad de alimentos, mas no se ocupa del acceso individual o
colectivo a la comida, nuevamente hay que preguntarse ;de que nos sirve tener cerca muchos
alimentos si no podemos comprarlos?. La seguridad alimentaria no se ocupa de este problema.
Como dice Kiinnemann, “La cuestion no es solo cuanta y que tan buena es la alimentacion a
la que pueden acceder las personas, sino como puede acceder la gente a dicha alimentacion”.
La justicia social y la redistribucion de los ingresos como su componente fundamental son
ignorados por el concepto de seguridad alimentaria®’.

Otra falencia tiene que ver con que la seguridad alimentaria no distingue entre desnutridosy
hambrientos metiéndolos a todos en el mismo saco. El término que subsume todos los
problemas nutricionales (como si todos fuesen iguales) es el de inseguridad alimentaria.

Tras las criticas de Kinnemann, la tarea de quienes nos preocupamaos por estos problemas, y
por ende por estas tematicas es el de crear una categoria que permita tener mas precision en
el manejo de los problemas, y sobre todo, que permita tomarlos de raiz y no obsesionarse con
falsas dificultades.

El intelecto colectivo de Via Campesina.

Pocos afios antes de su muerte, el filosofo y sicoanalista Francés Felix Guattari, concedié una
entrevista a Roland Woerner, donde sefial6 la importancia de la emergencia de una nueva
intelectualidad colectiva que jugaba un papel central en las sociedades contemporaneas.
Mientras se desvanecia la gran figura del intelectual-maestro-pensador, surgia una
intelectualidad colectiva. “El intelectual hoy, es colectivo, en el sentido de que la gente lee,
reflexiona y se informa en las diferentes profesiones. Es necesaria un polarizacién politica
acerca de esta intelectualidad”®!.

Lo que Guattari nunca sospecho, es que uno de los ejemplos mas importantes del intelecto
colectivo en los Gltimos tiempos no se presentd en las areas o profesiones que €l esperaba, sino
que vino a ser ejercido por los campesinos del mundo, empezando por sus compatriotas de la
Confederacion Campesina francesa.

El proyecto de la organizacién Via Campesina esta enlazado con la potencia del saber ancestral
campesino. La fundacién de Via Campesina data de aproximadamente una década, pues
aparecio hacia el afio de 1992 en medio de la celebracion del Congreso de la Union Nacional

8 Esta no es la primera vez que se cuestionan las politicas de la FAO, hace algunos afios la revista The Ecologist dedicé un ndmero entero a denun-

ciar las directrices de esta organizacion, la cual para concepto de la revista, antes que aliviar la pobreza de los campesinos y el hambre de las mayorias,
se muestra contraproducente frente a los problemas que los aquejan.

81 “Recrear lo social”, entrevista con Felix Guattari por Roland Woemer, en www.hartza.com. Antonio Negri también ha retomado en los dltimos afios
la figura del Intelecto General en varios de sus escritos e intervenciones.
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de Agricultores y ganaderos UNAG en Managua, donde se reunieron lideres
campesinos de Centro América, Norteamérica y Europa. En mayo de 1993 Via
Campesina tuvo su primera conferencia en Mons, Bélgica. Via campesina tuvo
como antecesora inmediata a la Coordination Paysanne Europeénne, la cual fue
fundada hacia el afio de 1980.

En Via Campesina participan organizaciones agrarias alrededor de los cinco
continentes, entre ellas se destacan el movimiento de Trabajadores Rurales Sin
Tierra de Brasil, asi como las y los campesinos del Estado de Karnataka en el sur
de la India, reconocidos por su incansable lucha contra las semillas de OGM, y en
el que participan méas de diez millones de campesinos®. Por Colombia estan
adheridas a Via Campesina, ANUC-UR y Fensuagro.

La Plataforma de Via Campesina es muy avanzada, y retine planteamientos que se muestran
como la salida a buena parte de las problematicas mas graves que sufren los campesinos del
mundo. En primer lugar, cabe destacar la lucha contra los dictamenes de la OMC, que vienen
afectando a los agricultores de los paises del sur, provocando el escandaloso aumento de las
importaciones de alimentos en todos estos paises, la mayoria de las veces gracias a la practica
del dumping, que consiste en provocar importaciones masivas de alimentos para los paises del
sur, los cuales se ofrecen como mas baratos en comparacién con los productores locales de
dichos paises, lo cual en suma provoca la quiebra de los pequefios agricultores de la periferia,
ya que los alimentos producidos en el Norte gozan de subvenciones a la produccidn, lo que los
puede hacer llegar como mas baratos a estas regiones. Cuando los agricultores locales han sido
quebrados, vuelven a subir los precios. Los pequefios y medianos agricultores de paises como
Indonesia, Corea del Sur, Brasil, la India, Pakistan, Brasil, y Colombia se han visto gravemente
afectados por las politicas de dumping, las cuales se realizan con al aquiescencia de la OMC.

Algunas de las solicitudes de Via Campesina durante los sucesos de Seattle fueron: 1.
Autonomia de las naciones para imponer sus propios aranceles, para proteger sus propios
recursos agricolas y alimentarios y conservar un equilibrio campo ciudad. 2. Tomar medidas
para acabar con la practica del dumping, lo cual significa el abandono de todo apoyo o
subvencidn a la exportacion por parte de los paises del norte, como mecanismo de comercio
justo. 3. El rechazo absoluto de la posibilidad de que las empresas transnacionales intenten
imponer patentes sobre los seres vivos®,

Pero tal vez lo mas importante de la propuesta de Via Campesina que queremos resaltar es lo
relativo a la agricultura campesina como alternativa de produccion alimentaria®. La

82 ¢f. José Bove, “¢Una internacional de agricultores?”, en New left review # 12, enero-febrero de 2002.
% |bidem p 133y ss.
84 Cf. José Bové y Francois Dufour, El mundo no es una mercancia, Barcelona, Icaria, 2001, p 247 y ss.
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agricultura campesina se plantea como una agricultura al servicio de la sociedad, que responda
de forma efectiva al conjunto de necesidades sociales antes que a los intereses del capital. La
propuesta de la agricultura campesina, responde a lo que ellos mismos han denominado los
“estragos del productivismo”, una agricultura basada en las directrices de la revolucion verde:
mayor eficiencia, mayor competitividad, mayor tecnificacion, pero también menor nimero
de empleos, menor calidad de los alimentos y menor respeto por el medio ambiente.

Hemos querido retomar la agricultura campesina a partir de la figura del intelecto colectivo
comprendiéndolo de una manera mas amplia que en Guattari o Negri. En este caso el intelecto
colectivo atiende al saber ancestral de los campesinos y campesinas del mundo, un saber
construido colectivamente y que esta basado en la solidaridad, identidad y unidad de los
campesinos del mundo.

Como bien lo ha destacado Vandana Shiva®, muy a pesar de la Revolucion Verde, son los
pequefios campesinos los que realmente alimentan al mundo, trabajando con base en las
bondades de la agricultura organica y la biodiversidad. Las parcelas de los pequefios
campesinos del mundo son mucho mas productivas que esos grandes monocultivos
industriales tecnificados que reducen empleos, empobrecen a los campesinos y enriquecen a
los empresarios. Los monocultivos industriales miden su rentabilidad en relacion con la
produccidn por area de unasola variedad, de un cultivo Unico. Las pequefias parcelas son en
no pocos casos mucho mas productivas, ya que los pequefios campesinos en NUMerosos
lugares del mundo no se dedican a un solo gran cultivo sino que aprovechan toda la riqueza
de la biodiversidad. Ademas, es bueno tener en cuenta que son los pequefios campesinos los
que en buena medida colaboran con la sostenibilidad ambiental de nuestro planeta.
Sostenibilidad ambiental que nunca le haimportado a las grandes empresas transnacionales.

Siguiendo a los compafieros de la Confederacion Campesina Francesa, la agricultura
campesina ha sido planteada recogiendo 10 principios fundamentales®:

1. Distribuir los volumenes de produccion con el fin de permitir a un numero importante
de personas acceder a la profesion campesinay vivir de ella.

Ser solidario con los campesinos de otras regiones de Europa y del mundo.

Respetar la naturaleza

Valorizar los recursos abundantes y economizar los recursos escasos

Buscar la transparencia en el acto de compra, produccién, transformacién y venta de los
productos agrarios

Asegurar una buena calidad gustativa y sanitaria de los productos

7. Hacia un maximo de autonomia en el funcionamiento de las explotaciones agrarias

8 cf. Vandana Shiva, Globalizacion y pobreza, en Reverdién, Suplemento ambiental Desde Abajo, Julio de 2002.
8 Cf. Bove, Dufour, p 250 y ss.
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8. Buscar colaboraciones con otros agentes del mundo rural
9. Mantener la diversidad en la cabafia animal y las variedades cultivadas
10. Siempre razonar a largo plazo y de forma general

En la Historia del siglo XX de Eric Hobsbawm se puede leer que “...El cambio social méas
drastico y de mayor alcance de la segunda mitad de este siglo, y el que nos separa para siempre
del pasado, es la muerte del campesinado. Y es que desde el neolitico la mayoria de los seres
humanos ha vivido de la tierray de los animales domésticos o habia recogido los frutos del mar
pescando”®’. El mensaje es claro: los campesinos son el pasado; o como lo expresara Lauchlin
Currie o Edith Whethem: el desarrollo econémico pasa por reducir el namero de
campesinoste.

Nosotros, preferimos aplicar la sospecha ante tal razonamiento, no nos creemos ese
cuento, por el contrario, creemos que en los campesinos y campesinas del mundo se
encuentra buena parte de las soluciones a los problemas que nos aquejan: la
produccidn de alimentos sanos y nutritivos, el ejercicio de practicas que contribuyen
de una gran manera al equilibrio ambiental, el ejercicio de nuevas maneras de
comprender la solidaridad y el apoyo mutuo, y sobre todo la inmensa posibilidad
organizativa que hoy le entregan los campesinos e indigenas a las luchas por la
transformacién de las injustas estructuras imperantes, lo cual ha sido evidenciado
de muchas maneras: el MST brasilero es sin dudas el movimiento popular méas
importante del Brasil (jla novena economia del mundoj) el segundo lugar
ocupado por el indigena cocalero Evo Morales en las elecciones presidenciales en
Bolivia, los visos de unidad del movimiento campesino Colombiano, la alianza
indio-campesina en el Paraguay, el resurgir del movimiento campesino Mexicano,
las inefables luchas de la Confederacion Campesina francesa, la inmensa figura de
José Bové como icono de la actual lucha contra los nefastos designios de la OMC, y
sobre todo el lugar que ocupa Via Campesina como el movimiento popular més
prometedor e a nivel mundial. Los campesinos y campesinas son el futuro.

Como recientemente se ha demostrado, los campesinos estan muy lejos de ponerse en via de
extincion, la poblacion rural representa el 53% de la poblacién mundial y la agricultura
continta siendo la actividad econémica que mayor empleo genera®®. Adicional a lo anterior,
es importante tener en cuenta que como lo ha demostrado recientemente el profesor Héctor
Mondragon en lo referente al caso colombiano, la poblacion campesina se ha disminuido en
términos porcentuales pero ha aumentado en términos absolutos: de 6 millones de habitantes
en el campo en 1938 pasamos a 11,6 millones en 1993. En el mismo periodo la poblacion

87 Cf. Eric Hobsbawm, “Historia del siglo XX”, Barcelona, Critica, 1995, p 292.
8 Citados por Héctor Mondragén, “La organizacion campesina en un ambiente de terror”, Cuadernos Tierra y Justicia # 7, ILSA, agosto de 2002, p. 4.
89 Cf. Jaime Forero y cols, “La economia campesina colombiana, 1990-2001”, Cuadernos Tierra y Justicia # 2, Bogota, ILSA, agosto de 2002.
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econémicamente activa del sector agropecuario pas6 de 1,9 millones de personas, a 2,7
millones, mientras que los trabajadores independientes del sector rural pasaron de ser 600 mil
en 1938, 700 mil en 1964 a 800 mil en 1993%. La progresiva desaparicion del campesinado no
es mas que un mito.

El derecho a la alimentacion en Colombia: Sombrio panorama

En noviembre de 2001 el Comité del PIDESC analiz6 el cumplimiento del Pacto en relacién
con nuestro pais, evaluando la politica social del Estado Colombiano, y formulando las
acostumbradas recomendaciones. En virtud a los procedimientos establecidos para tales
eventos, alterno al informe presentado por el estado colombiano ante el Comité, un centenar
de organizaciones sociales y populares organizadas en la Plataforma Colombiana de Derechos
Humanos, Democracia y Desarrollo, presentaron un informe con el claro objetivo de
evidenciar los nefastos resultados de la politica social para el bienestar de las mayorias en la
Gltima década®.

Tal vez uno de los aspectos mas sorpresivos del Informe alterno, tiene que ver con la no
elaboracion de un capitulo donde se hablara del tema alimentario y nutricional en especifico;
esto no debe ser visto como una incapacidad o un descuido de los redactores del informe, sino
como un buen indicador de la dificultad que implica evaluar los avances o retrocesos en
materia nutricional, por una parte porque como lo hemos resefiado no se debe interpretar el
Derecho a una Alimentacion Adecuada como el simple alcance de unas determinadas cifras
de calorias o proteinas, en la medida que el Derecho a Alimentarse va ligado a las limitaciones
gue el impone la estructura de la sociedad, por consiguiente aunque se hallan establecido
indicadores, el utilizarlos puede significar el no abarcar la complejidad del problema. Por otro
lado, lo ha indicado la FAO, en Colombia no se han realizado encuestas de consumo de
alimentos con representatividad nacional en los Gltimos quince afios®, lo cual insistimos,
refleja la dificultad de encontrar cifras confiables.

Para caracterizar la situacion del Derecho a la Alimentacidn en nuestro pais preferimos reflejar
algunos de los obstaculos estructurales que impiden su garantia, antes que adentrarnos en el
analisis de los indicadores usualmente usados en esta materia. Insistimos que los datos a los
que hemos podido acceder no reflejan la complejidad del problema y ademas se basan en
estadisticas gubernamentales con un alto grado de desactualizacion.

% Cf. Héctor Mondragdn, “La organizacién campesina...” op cit p. 4.

9% Cf. Informe alterno al cuarto informe del estado colombiano ante del Comité del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales Periodo: 1995-
2000; Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo, Bogota, 2001.

92 Cf. FAO, perfiles nutricionales por paises: Colombia, 2001.
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Descenso general de la calidad de viday ascenso de la inequidad

A partir de 1997 en Colombia estamos viviendo un acelerado retroceso en materia de calidad
de vida. Que se evidencia con el deterioro sostenido del Ondice de Desarrollo Humano®. En
1999 Colombia retrocedid 11 puestos en la clasificacion general de la calidad de vida de los
paises de acuerdo a la escala que establece periddicamente el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo PNUD.

En Colombia el porcentaje de menores de cinco afios que muere por desnutricién frente al
total de las muertes de menores en ese margen de edad equivale al 9%% Segun datos de la
Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo, el indice de
desnutricion global en el pais equivale a 8.4%%, pero segtin datos de UNICEF alrededor del
20% de la poblacién no alcanza a cubrir las necesidades de calorias y nutrientes necesarios®.

Hoy se calcula que el porcentaje de personas por debajo de la linea de pobreza equivale
aproximadamente al 54 % de la poblacidn, destacando que estamos viviendo un sorprendente
aumento del margen de personas por debajo de la linea de indigencia, que se sitla alrededor
del 26%. Estos porcentajes representan mas o menos 26 millones de personas bajo el limite de
la pobrezay 11 millones bajo el limite de la indigencia. Aqui surge una preguntita: ;quienes
estan bajo la linea de indigencia?

La poblacion por debajo de la linea de indigencia esta compuesta por “aquellos cuyo gasto
total per capita ni siquiera les permite cubrir el costo de una canasta basica de alimentos que
satisfaga necesidades nutricionales minimas”®’. Lo anterior quiere decir que en este momento
en nuestro pais aproximadamente 11 millones de personas son proclives a sufrir algin
problema de salud causado por desnutricion o simplemente pasan hambre.

La posibilidad de obtener una nutricion adecuada para la mayoria de las personas en nuestro
pais se ve en peligro como resultado de los elevados indices de desempleo el cual se encuentra
alrededor del 18%. La gravedad de la situacion no solo se refleja por lo elevado de la cifra, sino
también porque también ha crecido significativamente el tiempo promedio de desocupacién,
“entre 1991y 1993, la duracion media del desempleo estuvo por el orden de las 29,3 semanas
pero a 1999 habia aumentado en unas siete semanas, (36,1)% Pero para los “privilegiados” que

% Indice que se calcula a partir de tres variables: 1.Longevidad, esperanza de vida al nacer, 2 Logro educativo, medido en funcién de una combina-
cion de la tasa de alfabetizacion de adultos y de la tasa de escolarizacién combinada de los tres niveles (basica primaria, secundaria y superior) y 3
Nivel de vida medido por el PIB per capita real. Cf. Informe de Desarrollo Humano para Colombia, 2000, DNP, PNUD, Alfaomega editores, Bogot4, 2001.
9 Alvaro Moncayo Medina, “Crisis sanitaria continental”, Le Monde Diplomatique, edicién Colombia, julio 2002, p. 28.

9 Cf. Informe alterno... p. 37, parrafo 115.

9 | os datos de Unicef referenciados en este aparte fueron tomados de www.unicef.org.co.

97 Cf. Definicién tomada del sistema de indicadores sociodemogréficos del Departamento Nacional de Planeacién. Boletin N© 16.

9 Cf. “Informe de desarrollo humano..., op cit, p. 142.
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pueden trabajar la situacion tampoco es la mejor, ya que en Colombia alrededor del 77% de
los trabajadores devenga menos de dos salarios minimos mensuales, mientras que la canasta
familiar equivale aproximadamente a 2.4 salarios minimos®.

Estos obstaculos estructurales para la satisfaccion del derecho a una Alimentacion
Adecuada, se deben mirar desde el crisol de la inequidad en la distribucion del ingreso.
Segun datos de la CEPAL, mientras en Colombia los cuatro deciles mas pobres recibe
apenas el 12.3 % del ingreso total, el decil més rico recibe el 40.1%*%. Si pensamos
gue Colombia es junto a Brasil y Chile, uno de los tres paises con mayor
concentracion de la riqueza en América Latina, y que a su vez, América Latina es
reconocida la regién mas desigual del mundo, tenemos que la sociedad
colombiana es una de las sociedades con mayor inequidad en la distribucién de

la riqueza en el mundo entero.

La magnitud del desplazamiento forzado

El segundo obstaculo estructural para la garantia del Derecho a una
Alimentacion Adecuada que queremos resaltar es la permanencia y agudizacion
del desplazamiento forzado interno. Se calcula que solo entre enero y
septiembre de 2001 fueron desplazadas alrededor de 277.927 personas'®, cifra
que evidencia la continuidad de las dinamicas que han originado el
desplazamiento, como la desatencion del estado colombiano frente a la
poblacién desplazada.

La agudizacién del conflicto armado interno, el avance del paramilitarismo, y la
completa despreocupacion del estado frente a la problematica del desplazamiento

han motivado que a esta situacion, lejos de hallarsele una salida, tienda a
profundizarse: en 1995 fueron desplazadas 138.000 personas, 180.000 en 1996,
250.000 en 1997, 300.000 en 1998, 308.000 en 1999, y 317.000 personas en 20001%2,

El hecho de ser victima de desplazamiento no solo se constituye como una violacion

de derechos humanos en cuanto tal, sino que representa la violacidn sistematica de
buena parte de los derechos humanos de una persona, asi como la extrema dificultad de
satisfacer unas calidades de vida minimas que le permitan a un individuo y a su familia
desarrollarse en sociedad en condiciones dignas. En ese orden de ideas el desplazamiento
forzado se constituye como un obstéaculo estructural que agudiza la problematica alimentaria
y nutricional de las colombianas y los colombianos.

9 cf. Informe Alterno... p. 14, parrafo 25.

100 CEPAL, Panorama social de América Latina 2000-2001 p. 69.

101 ¢f. Comision Colombiana de Juristas, “Panorama de Derechos Humanos y Derecho Humanitario en Colombia”, Informe de avance octubre de 2000
a marzo de 2001 Bogotd, 2001, p. 59.

192 Ihidem, p. 237.
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Tierra, agriculturay desigualdad.

Colombia es uno de los paises con mayor inequidad en la distribucion del ingreso en todo el
mundo. Una de las esferas donde mas se evidencia la concentracidn de la propiedad es el sector
agrario. La tierra cada vez se acumula mas en unas pocas manos, el 1.08% (5000 personas) de
los propietarios controla el equivalente al 53% de las tierras, en un proceso continuo de
acumulacién que se ha venido acentuando en las ultimas dos décadas en razon de la avanzada
paramilitar y narcotraficante; los grandes propietarios pasaron de tener el 32% de la tierraen
1984, a controlar el 45% en 1997, y mas del 53% en la actualidad®,

A lo anterior se le adiciona la manipulacion de las politicas de reforma agraria por parte de los
terratenientes y gamonales filiales del bipartidismo tradicional, politicas que en nuestro pais
no han buscado redistribuir la tierra al interior de la frontera agricola, sino generar procesos
de aperturay roturacion de tierras en regiones apartadas'®, lo cual ha sostenido la expansion
de proyectos de ganaderia extensiva y la reduccion general de la actividad agricola. Segun
datos del Instituto Geografico Agustin Codazzi, apenas el 18.9% por ciento de la tierraen
Colombia, alrededor de 5.873.920 ha, es usada para fines agricolas'®. Dicha reduccion
coincide con el aumento promedio del tamafio de las fincas, en la medida que mientras
mayor sea el tamafio de la finca menor sera la proporcion del area sembrada. La FAO
estima que tan solo entre 1990 y 1996 el cultivo de la tierra ha disminuido en 700.000ha.

Como si no fuera suficiente, otro problema estructural que ha sumido en la crisis al
sector agrario actuando como catalizador de los procesos ya enunciados tienen que ver
con lacrisis de la actividad agraria motivada por la apertura econémica; a partir de la
apertura econdmica de principios de los noventa las importaciones han crecido
comparativamente mucho mas que las exportaciones: “las exportaciones agropecuarias
cayeron entre 1991y 1998 de 429 millones de dolares a 288 millones, caida en la que
fue particularmente acentuada la disminucion del algodén. En tanto, en el mismo
periodo las importaciones aumentaron de 230 a 1.150 millones de dolares, y en ese
incremento se destacaron en su orden el maiz, el trigo, las frutas, las cebadas, el arroz y
legumbres y hortalizas™%.

¢Como afecta esto la garantia del derecho humano a la alimentacion?

La concentracion de la tierra repercute en la oferta de alimentos de nuestro pais. Mientras
la tierra se desperdicia en los pastos para las vacas de los ganaderos, en nuestro pais el agro

103 ¢f, Héctor Mondragén, “La economia rural y la guerra”, en Reverdion, suplemento ambiental Desde Abajo, julio 2002.

104 ¢f. Janet Ruiz y José Martinez, “Economia y politica de la reforma agraria en Colombia”, en Por el derecho a la tierra.

195 ¢f. Edna Garzon y Dimas Malagon Castro, “Cultivos en decadencia”, UN periédico, Abril 21 de 2002.

106 ¢f, Jairo Sanchez Acosta, “La crisis estructural y el sector rural”, Cuadernos Tierra y Justicia N 3, ILSA, Bogota, Agosto de 2002. p. 34.
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se encuentra en una aguda crisis que ha convivido con un inmenso caudal de importaciones
de alimentos, la autonomia alimentaria de las comunidades hoy esta en entredicho, y los
campesinos cada vez se empobrecen mas (el indice de pobreza rural equivale a 63%) lo cual
dificulta la satisfaccion de su derecho.

Las carne de las vacas solo constituye un componente de la dieta de los pobres de forma
marginal, mientras constituye un componente obligado de la dieta de los ricos y de la dieta del
capitalismo central; para satisfacer las demandas de alimentos de estos reducidos grupos
poblacionales, en nuestro pais se mengua la produccion agricola que tiende a autoabastecer
nuestras necesidades alimentarias; siempre es bueno recordar que para producir una proteina
animal se necesita diez veces la proporcion de tierra que para producir una proteina vegetal.

Por otro lado, es importante recordar que el elevado indice de importaciones no solo es causa
y consecuencia de la crisis de la produccion agraria nacional, sino que buena parte de los
alimentos importados que estamos consumiendo son alimentos producidos con base en
OGM, situacion evidenciada en el caso del maiz, para citar un ejemplo.

El Derecho a la alimentacion en el marco de una agenda social

Consideramos que este tipo de trabajos no deben plantear una agenda que trace las directrices
de la exigibilidad del derecho, ya que esta es tarea de las organizaciones sociales y populares
en su conjunto. Por otro lado, como quisimos advertirlo en el documento, la garantia del
Derecho a la Alimentacion Adecuada solo sera posible cuando se subviertan las condiciones
generales del mercado global de alimentos, cuando se haya avanzado en un proceso de
redistribucion equitativa del ingreso, y cuando se haya establecido un ingreso minimo real
universal, lo cual hace ya complejo el asunto.

Los puntos a continuacion, pretenden plasmar algunos lineamientos generales a considerar en
la basqueda de la garantia del Derecho a la Alimentacion en el marco de una Agenda social de
paz, que propenda por una solucidn politica al conflicto social y armado que ataque las causas
profundas que agudizan el conflicto.

+ Desarrollo de una politica de pleno empleo basada en lo consignado en el PIDESC, asi
como en los demas instrumentos del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y
el Derecho Internacional del Trabajo como la aplicacion de los Convenios de la OIT
suscritos por el estado colombiano.

« Desarrollo de una politica publica que atienda las demandas de la poblacion desplazada.
Cumplimento por parte del estado de los compromisos adquiridos con los desplazados.

« Revision de la apertura econémica que ha sumido en crisis a la produccién agricola
colombiana.
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«  Aplicacion de un programa estricto de redistribucion de la tierra a favor de los pequefios
campesinos donde se establezcan procedimientos agiles que permitan la expropiacién de
predios sin ningun tipo de indemnizacion.

* Moratoria en la aplicacion de todo lo relacionado con los Organismos Geneticamente
Modificados.

+ Desarrollo de programas de apoyo a la agricultura organica campesina.

* Rechazo de las directrices comerciales impuestas por la OMC en materia alimentaria

+ Desarrollo de programas de crédito que apoyen la produccion campesina. Créditos
pagables que no empobrezcan al campesinado, y que no dependan de la banca privada.

+ Avanzar en una politica alimentaria basada en la Soberania (Autonomia) Alimentaria, que
propugne por el mantenimiento del medio ambiente, y la cooperacion internacional
basada en el principio de solidaridad de los pueblos del mundo.
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